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Resumo

Esta dissertacdo de mestrado pretende analisar de que forma a UE tem respondido a crise
dos refugiados e migrantes desde a sua implosdo com a Primavera Arabe. Para concretizar este
objetivo, foi realizada uma analise dos desenvolvimentos efetuados nas areas da migracéo e asilo, ao
nivel europeu. Foi também efetuada uma analise do posicionamento de determinados Estados
Membros, sendo dado particular foco & Alemanha e ao Reino Unido, devido a sua relevancia no plano
europeu, e a Hungria devido ao seu protagonismo na crise.

Esta investigacao conclui que, porque foi apanhada na situacao de joint decision trap, a UE
revela-se incapaz de falar a uma so voz, assistindo-se a divisdo da UE europeia na gestao da crise dos
migrantes e dos refugiados, que fica evidente nas constantes friccdes entre os Estados Membros que
se mostram relutantes em contribuir para a edificacdo de uma resposta europeia. Devido a prevaléncia
do intergovernamentalismo nas areas de migracao e asilo, as instituicdes comunitarias detém pouca

margem de atuacao, face a continua relutancia dos Estados em delegar da sua soberania.

Palavras-Chave: UE, Intergovernamentalismo, Supranacionalismo, Migrante, Refugiado, Politica de

Migracdo Comum, SECA, Alemanha, Reino Unido, Hungria



\



Abstract

The present Master Thesis seeks to examine how the EU has been responding to the migrant
and refugee crisis since its breakout following the Arab Spring. In order to achieve this objective, an
assessment of the main achievements in the policy areas of migration and asylum, at the European
level, has been realized. In addition, the performance of individual Member States, namely Germany
and the United Kingdom, due to their relevance at the European level, and Hungary due to its
protagonism in the crisis, has been explored.

The main conclusion of this study is that due to the fact that the EU has been caught in the
situation of joint decision trap, it has been unable to speak with one voice, heading towards the division
of the EU in the matter of managing the migration and refugee crisis instead, which becomes manifest
in the continuous discrepancies between Member States, who are reluctant to compromise in order to
construct a European response. With the predominance of the intergovernmentalist approach in the
areas of migration and asylum, the European institutions have little room of maneuver for action, given

the Member States’ continuing reluctance to delegating their sovereignty.

Key-words: EU, Intergovernmentalism, Supranationalism, Migrant, Refugee, European Migration Policy,

CEAP, Germany, United Kingdom, Hungary
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Introducao

Na presente dissertacdo de mestrado procura-se analisar a acao da Uniao Europeia e dos
seus Estados Membros face ao fluxo migratorio e de refugiados, precipitado pela Primavera Arabe.
Procura-se também avaliar as implicacdes das decisbes tomadas, para a integracao europeia em geral
e para as politicas migratorias e politicas de asilo em particular. A pergunta de investigacdo que irei
procurar responder ao longo desta dissertacdo de mestrado é a seguinte: Como a UE tem respondido
a crise dos refugiados desde 2011 até 2016, e com que implicacdes para o desenvolvimento de uma
Politica Comum de Migracdo e um Sistema Europeu Comum de Asilo? Com base nesta pergunta, este
trabalho de investigacao procurara demonstrar que, porque foi apanhada na situacao de joint decision
trap, a UE ndo é capaz de falar a uma so6 voz, levando a cabo decisdes que espelham fragmentacao

da UE na gestao da crise migratoria e dos refugiados.

Justificacdo e Relevancia do Tema

Apos uma breve exposicao do objeto de investigacao a ser analisado, sera relevante elucidar
0 porqué da escolha deste tema em particular. A primeira e crucial motivacdo que levou a autora a
escolher este tema esta ligada ao seu interesse e curiosidade pessoal face ao projeto europeu em si,
e nas mais variadas areas. Este interesse é derivado do facto de a UE ser um ator su/ generis em
relacdo aos demais atores internacionais, despertando assim uma curiosidade para os seus
desenvolvimentos face as constantes transformacdes vivenciadas num sistema internacional em
mutacdo. No que concerne ao porqué da crise migratoria e dos refugiados, a sua escolha prende-se
com o facto de ser um tema atual e em desenvolvimento, propiciando assim um desafio de

investigacdo onde a autora se encontra em constante indagacéo com os factos.

Em adicao, a escolha deste tema prende-se também com a aparente incapacidade de uma
resposta eficaz por parte da UE ao presente desafio. Levando em consideracdo a proximidade
geografica da UE com a regido do MENA (Médio Oriente e Norte de Africa)’, e o facto de a primeira
afirmar os Direitos Humanos como um dos seus pilares fundadores, seria esperada uma atuacéo
europeia em conformidade; no entanto, o contrario é verificavel, assistindo-se ao prevalecer da vertente

securitaria em detrimento da humanitaria (Carrera, et al, 2015; Carrera, Hertog e Parkin, 2012;

' Do inglés Middle East and North Africa



Fargues e Fandrich, 2012; McMahon, 2012). A UE demonstra-se incapaz de providenciar uma
resposta eficaz a esta crise, 0 que a coloca sob grande critica internacional. Deste modo, faz surgir a
questado do porqué de tal abordagem nao se concretizar. Acresce, também, que a UE enquanto ator,
procura demonstrar-se coerente e capaz de uma resposta coesa, unitaria e eficaz perante um desafio
critico. Por outras palavras, a UE tem vindo a demonstrar o seu desejo de se afirmar como um ator
de relevo no sistema internacional (Carrera et al, 2015; Fargues, 2014; Pace, 2007) e a crise
migratdria e dos refugiados seria a/uma oportunidade para a UE se cimentar como um grande ator
global, dado que sendo a UE detentora de um dever moral e politico, & esperado que providencie
auxilio aos individuos que se mostrem em necessidade.? Em apoio das expectativas de uma acao mais
resoluta da UE, também pode ser referido o facto de a crise migratoria e dos refugiados representar
uma das maiores crises do projeto europeu. Seguindo o pensamento de Jean Monet, um dos principais
arquitetos do projeto europeu, seria de esperar que, em periodos dificeis, se observasse a unido dos
Estados, pelo que a solucdo para as crises que a Europa enfrentasse passaria ela propria pela
unificacdo. Estariamos, portanto, diante de uma constelacado de posicdes e esforcos que convergiriam

numa so, o que significaria uma maior integracdo do bloco europeu.

Por ultimo, a escolha por este tema prende-se também com o objetivo de contribuir para a
corrente dinamica dos contributos sobre a questdo migratoria e de asilo ao nivel europeu, relacionada
com esta crise (Carrera, 2011; Balzacq 2008; Balzacq e Carrera, 2006; Papagianni, 2014 e
Pascouau, 2014). Entretanto, enquanto os estudos em relacdo a crise migratoria vivenciada
atualmente dirigem-se quase de forma exclusiva a demonstrar a ineficacia da UE (Fargues e Fandrich,
2012; Hollis, 2012; Oltean e lov, 2015; Carrera et al, 2015), a presente dissertacdo propdem-se a

providenciar uma tentativa de explicacdo do porqué de tal ineficacia.

Tendo em consideracdo o que acima é referido, a pertinéncia desta investigacao prende-se
com o periodo recente da integracdo/construcao europeia, em que a UE tem sido constantemente
assolada de crises, tanto em termos econdmico-financeiros como sociais e politicos, onde se vé o

ressurgir de discursos extremistas, antieuropeus e antiglobalizacéo. A crise financeira de 2008 colocou

: Note-se que, tal como referido acima, a UE pretende ocupar um lugar de destaque no Sl, afirmando-se como um ator imprescindivel para a paz e
seguranca internacionais. Nesse sentido, e como a protecdo de refugiados é considerado um dever internacional, é esperado que a UE, enquanto ator
normativo (Manners, 2002) tenha um papel proactivo na resolucao desta crise.



varios paises europeus, principalmente no sul da UE, sob elevada pressao econdmica e financeira,
tendo sido adotados severos pacotes de austeridade que levaram a uma grande contestacao social,
devido ao consequente aumento do desemprego e a diminuicao da qualidade de vida, bem como ao
enfraguecimento de varios partidos tradicionais que nao conseguiam dar resposta as inquietacdes das
sociedades. Este crescente descontentamento dos povos europeus tem como consequéncia o reforco
de varios partidos de extrema-direita e extrema-esquerda, baseados em ideais antiglobalizacdo e
antieuropeistas.: Deve ser também mencionado que no que concerne a culpabilizacdo da UE, os
governos dos Estados europeus e os partidos tradicionais também nao se coibem de culpabilizar
Bruxelas pelo agravar das referidas crises, desresponsabilizando-se pela destabilizacdo econdmica e
financeira e das politicas de austeridade, o que leva a uma degradacédo da percecdo dos cidadaos
europeus face as instituicdes europeias, e da UE no seu todo. Estas atitudes aliadas a um ainda
elevado desconhecimento sobre o papel das instituicdes europeias, proporcionam o renascer de

nacionalismos e sentimentos antieuropeistas.

Nenhuma dimensao da crise (econdmica, financeira, politica/institucional), no entanto, se tem
revelado tao divisoria e tao critica para o projeto europeu como a decorrente crise migratoria e dos
refugiados. Os fluxos migratérios da regiao do MENA sempre foram constantes no decorrer da historia,
sendo a paz e estabilidade nesta regido marcadamente frageis. Porém, com a Primavera Arabe:,
assiste-se a uma vaga de fluxos migratorios e de refugiados sem precedentes, com continuas chegadas
tanto por via maritima (Mediterraneo ou pela fronteira greco-turca) como por via terrestre (Balcas
Ocidentais). Ao mesmo tempo, sao registradas enumeras tragédias humanitarias, como os naufragios
decorridos perto da ilha italiana de Lampedusa em 2013 com 360 vitimas mortais, e em 2015, onde
morreram cerca de 700 pessoas. Como resultado, a UE é colocada sob um grande escrutinio
internacional, sendo alvo de sucessivas criticas dos mais variados atores como o Alto Representante
das Nacdes Unidas para os Refugiados (anteriormente Anténio Guterres e posteriormente Filippo

Grandi) ou a Amnistia Internacional, por estar mais preocupada com a defesa das suas fronteiras

: Os respetivos exemplos dos lideres destes partidos (e/ou movimentos) incluem Marie Le Pen em Franca, Geert Wilders na Holanda e Nigel Farange no
Reino Unido da extrema-direita e o partido Syriza, uma coligacdo da esquerda radical na Grécia.

« Sucessivas revoltas contra os regimes vigentes, iniciadas a Dezembro de 2010 com a Revolugédo de Jasmim na Tunisia



externas do que em providenciar auxilio necessario para as milhares de pessoas que chegam ao seu

territorio.
Estado da arte

O argumento desta dissertacdo é definido de acordo com as hipdteses apresentadas, e
corresponde as correntes intergovernamentalista (Moravcsik, 1993, 1998, Hoffmann, 1966, Jupille e
Caporaso, 1999) e supranacionalista da area dos ‘Estudos da UE’, sendo também utilizado, para
efeitos de complemento, o Institucionalismo Historico. Desde o seu surgimento nos anos 1960, que
a corrente intergovernamentalista realca o processo de integracao sob a alcada dos Estados Membros.
Tal veio na sequéncia de uma conhecida crise- crise da cadeira vazia, desencadeada pelo Presidente
francés Charles de Gaulle, e pese embora existisse a aspiracao de integracao, a mesma deveria ocorrer
de acordo com as expectativas dos Estados, pois, seriam estes a determinar a velocidade e substancia
dos passos a dar no sentido da integracao (Schimmelfenning, 2010). De acordo com o
intergovernamentalismo, o argumento basico da escolha pela integracao é:

A integracao da UE pdde melhor ser intendida como um serie de escolhas racionais feitas
por lideres nacionais. Estas escolhas respondem a constrangimentos e oportunidades
decorrentes de interesses econdmicos de constituintes nacionais poderosos, o poder relativo dos

estados decorrente da interdependéncia assimétrica, e o papel de instituicdes no reforcar dos
compromissos interestaduais (Moravcsik, 1998).°

A premissa fundamental da teoria intergovernamentalista ¢ a de que o Estado Nacao é um
ator racional. No que concerne a UE, os Estados sao os detentores dos tratados, do poder de decisao
e legitimidade politica. Os Estados alcancam os seus resultados através da negociacao
intergovernamental, ao invés de um poder centralizado impor as decisdes politicas. Nesse sentido, 0s
Estados encetam negociacdes intergovernamentais, pelo que Moravcsik (1993) define a Comunidade
Europeia como "... um regime internacional para a coordenacao politica”. A inexisténcia de um poder
centralizado possibilita aos Estados apoiar as decisdes que lhe sejam mais favoraveis e travar aquelas
que possam colocar em questao ou fazer com que o0s seus interesses nacionais saiam prejudicados.
Assim, o intergovernamentalismo liberal (IGL) explica que a integracao esta dependente das decisoes
dos governos nacionais durante as grandes negociacdes da UE (Kasack e Shisheva, 2008). Seguindo

0 pensamento de Moravcsik e Schimmelfenning (2009) - que advogam a necessidade de uma sintese
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das multiplas teorias e fatores sob o guarda-chuva do IGL, numa coerente abordagem que seja
apropriada para explicar a trajetdria da integracao ao longo do tempo — sao necessarias, no minimo
trés teorias (teoria liberal de formacao de preferéncias nacionais; teoria de negociacao internacional,
e teoria funcional de escolha institucional) para explicar o processo de integracéo, sendo que as suas
especificidades podem variar em concordancia com a area de integracdo e as circunstancias em

causa.

No que concerne as areas de migracao e asilo, segundo a teoria intergovernamentalista, o
Estado é visto como o ator principal e o detentor do poder de gestdo da migracao internacional e
controlo do territério nacional. Uma maior cooperacao e integracao passa pela convergéncia de
preferéncias nacionais face as pressdes externas como a crescente migracao internacional e crime
organizado (Ette e Faist 2007). A UE providencia a estrutura para os Estados Membros cooperarem,
de forma a reduzir externalidades negativas (situacdes que poderao afetar os seus interesses) e custos
de transacao, e neste sentido alcancar os seus ganhos ao considerar as suas preferéncias (MacMullen,
2004). Segundo a teoria, a interdependéncia internacional, as oportunidades de trocas economicas
internacionais e os interesses econdmicos dominantes na sociedade nacional alteram as preferéncias
dos Estados na integracao europeia Schimmelfenning (2001). Consequentemente, “ historicamente,
os Estados Membros da UE atuaram juntos apenas nos casos quando os custos de uma soberania
comprometida superam explicitamente as vantagens da acao coletiva (Messina, 2007)."¢ No caso da
crise migratéria, a cooperacao ocorreria apenas se existir a percecao de urgéncia, isto é, a UE so
atuaria perante um desafio (critico) se os Estados entenderem que tal pdde influenciar ou afetar o

funcionamento da EU e, por consequéncia ter impacto nas suas esferas nacionais.

0 segundo argumento intergovernamentalista parte de uma perspetiva contraria, ao afirmar
que 0s governos nhacionais preferem cooperar ao nivel europeu de forma a contornar eventuais
constrangimentos, ao nivel interno, que poderao surgir de grupos de pressao (opinido publica, partidos
extremistas, atores econdmicos, grupos étnicos e tribunais constitucionais). Visto desta perspetiva, o
desenvolvimento de uma politica de migracao europeia representaria uma oportunidade para os

burocratas nacionais contornarem as restricdes legais e politicas ao nivel nacional (Ette e Faist, 2007)

¢ Traducéo livre da autora



e assim alcancar os seus objetivos de politica interna (Geddes, 2003). Messina (2007) afirma que os
governos nacionais procuram delegar soberania na area da migracao de forma a retirarem uma
questdo amplamente problematica da sua agenda politica nacional (Messina, 2007). Como a
cooperacdo ao nivel europeu é influenciada pelos Estados, podendo estes salvaguardar os seus
interesses ao promover as suas politicas preferenciais, ao mesmo tempo, que procuram minimizar 0s
custos de adaptacao ao nivel nacional, o Estado sai fortalecido e ndo enfraquecido pela cooperacéo

(Geddes, 2007).

Uma outra viséo sobre a UE e a sua politica migratoria e asilo apresenta uma abordagem
alternativa. Assente nas teorias de interdependéncia, a teoria neo-funcionalista preocupa-se em
analisar as pressdes que advém da integracdo do Mercado Unico como também da economia e politica
mundial, gue se encontram em mutacao, sendo que as mesmas levam a que os Estados procurem
solucdes internacionais para os seus problemas internos (Geddes, 2001). A perspetiva neo-
funcionalista defende que a cooperacao é assente numa logica de spill-over, ou seja, a cooperacao
numa area de atuacdo leva a cooperacdo em outras areas. O spil-over e as consequéncias nado
intencionais de outras politicas nacionais proporcionam uma base logica para uma abordagem
europeia na area da migracéo (Ette e Faist, 2007). A construcdo do Mercado Unico, que prossupde a
liberdade de circulacdo de pessoas, bens, servicos e capital, leva a cooperacdo europeia na area da
migracao e asilo. A internacionalizacdo da economia leva a interdependéncia e a globalizacéo, o que
por sua vez leva, ao enfraquecimento do Estado (Geddes, 2003). Com a diminuicdo dos custos de
transacao para a migracao internacional, as fronteiras nacionais tornam-se cada vez mais premiaveis,
com cidadaos nao nacionais a adquirirem direitos de cidadania. Isto leva a que o Estado e atores
governamentais comecem a perder a capacidade de gerir a migracdo, enquanto as instituicoes
supranacionais (Comissao Europeia) e atores nao-governamentais comecam a ganhar uma maior
relevancia no processo de integracao. A teoria neo-funcionalista argumenta que a cooperacao europeia
na area da migracao é causada pela progressiva incapacidade dos Estados serem capazes de gerir a
migracao devido: a sua natureza de auto-preservacao, o impacto restritivo de imperativos econémicos
e normas legais internacionais (Ette e Faist, 2007). Uma das vertentes do neo-funcionalismo, o
supranacionalismo, defende que @ medida que a cooperacao interestadual é reforcada, os Estados
procuram solucdes comuns para 0s problemas comuns (Messina 2007). Com os Estados Membros a

cooperarem cada vez mais, em questdes economicas, monetarias, politicas na area de seguranca e
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defesa, a cooperacao em areas onde nao estava prevista a cooperacao torna-se inevitavel, como é o
caso da migracao e asilo. Seguindo esta logica, com o passar do tempo, os Estados Membros tendem
a transferir, gradualmente, a sua soberania para o plano supranacional, i.e., para as instituicoes

europeias (Messina, 2007).

De forma a complementar a analise desta dissertacdo, foi decidido recorrer ao
institucionalismo historico. Esta teoria possibilita uma maior compreensao da situacao vivida, no que
concerne a crise dos migrantes e refugiados, e a respetiva resposta europeia, ao providenciar um
tracar dos desenvolvimentos ocorridos ao longo do tempo. A abordagem preocupa-se com os efeitos
das instituicbes ao longo do tempo.” A sua premissa particular € a sua atencao ao
tempo/temporalidade i.e., a nocdo de que o fiminge a sequéncia de eventos moldam os processos
politicos (Fiorentos, 2011).c O #iminge a sequéncia contribuem para a imprevisibilidade (o resultado
podera mudar consideravelmente), inflexibilidade (quanto mais o tempo passa, mais dificil ¢ alterar o
rumo), nao-dependéncia (hipdtese de eventos deterem efeitos duradouros) e ineficiéncias (alternativas
anteriores ndo utilizadas poderiam ter sido mais eficientes) (Pierson, 2000, 2004). A razao para a
atencdo particular ao tempo é justificada pela defesa de que a evolucao de eventuais constrangimentos
e oportunidades nas instituicbes moldam as interacdes humanas. Por outras palavras... atencao a
temporalidade é crucial por razdes analiticas, sendo que eventos futuros estdo condicionados por
anteriores (ndo apenas a constelacdo de interesses e constrangimentos do momento), como também
em termos substantivos porque redefine o objeto disciplinar de um dirigido ao estudo de resultados
estacionarios para um focado no explicar de processos dindmicos e diversos do desenvolvimento
institucional (Fioretos, 2011). As decisdes tomadas em determinado periodo, para determinado

objetivo, poderdo deter consequéncias inesperadas e ndo intencionais no presente e futuro.

7O seu perfil substantivo é caracterizado pela atencdo a grandes questdes de escopo temporario explicito relacionadas com a criacéo, reproducéo,
desenvolvimento e estrutura ao longo do tempo.

¢ Fioretos (2011) afirma que o grande contributo do institucionalismo histérico s@o as respostas que a abordagem fornece a “questdes de segunda
ordem” (Fioretos 2011, pag. 372), fornecendo a tradicdo a sua identidade teorica distinta. A teorizacdo de “segunda ordem’ refere-se a como uma
tradicdo analitica compreende a estrutura e origem das preferéncias dos atores, a sua concecdo da acdo humana, e os principais constrangimentos do
comportamento humano. Questées de segunda ordem preocupam-se com questdes relacionadas com o papel desempenhado pelas ideias e forcas
materiais, a relacdo entre interesses e instituicdes, como também, mecanismos de primeiro plano para os variados padrdes de desenvolvimento

institucional.



A origem e estrutura das preferéncias sao consideradas como cruciais para a explicacao de
padrdes de mudanca institucional. A teoria afirma que as acoes dos individuos funcionam como uma
funcao das preferéncias, informadas por comparacdes de ponto a ponto, i.e,. os individuos fazem um
balanco dos custos e beneficios da adaptacao as novas circunstancias, com os custos e beneficios da
manutencdo ou término dos acordos previamente estabelecidos.e As preferéncias sdo alteradas
quando os beneficios da alternativa ultrapassam os custos do abandono da abordagem vigente. Com
a natureza e entendimento dessas perdas dependente do contexto institucional, onde os individuos
estdo inseridos, a exposicdo aos parametros externos gera, regularmente, respostas diversas. Os
desenvolvimentos externos (as crises, por exemplo) podem levar a profundas transformacoes de
preferéncias em determinados paises, caso nao haja consideracédo pelas instituicdes vigentes, e em
outros paises os mesmos acontecimentos poderao levar a um valorizar dessas instituicdes (Fioretos,
2011). O resultado é que os padrdes de adaptacao que iriam assegurar uma maior eficiéncia coletiva
normalmente nao ocorrem, que as posicoes de privilégio e divisdes de trabalho persistem embora
com alteracdes na balanca de poder, e o facto de as instituicdes ultrapassarem frequentemente o seu

fundamento inicial (Fioretos, 2011).1

0 institucionalismo historico afirma que as instituicoes e politicas vigentes criam feedbacks
positivos i.e., incentivos que levam a que os atores se demonstrem reticentes e/ou negativos a
alteracoes a abordagem prevalecente. Pierson (2000, 2004) afirma que enquanto as instituicoes e
politicas prevalecentes fornecerem feedbacks positivos, a politica ira ser caracterizada por
determinados fendémenos interrelacionados: /nércia, ou lock-4ns onde as instituicoes existentes
continuam em equilibrio por um largo periodo de tempo, apesar da existéncia de transformacoes
politicas significativas; um papel critico para o Ziming e sequéncia no qual pequenos e contingentes
eventos que ocorrem sob conjunturas criticas no inicio de uma sequéncia, providenciam o contexto

institucional onde ocorrem acontecimentos futuros; e path-dependence' sob a qual decisdes tomadas

¢ Fioretos (2011) afirma que a atencdo dada as comparagdes de ponto a ponto, nos recentes contributos da teoria, sé@o a chave para identificar as
condicdes sob as quais decisdes passadas moldam as preferéncias dos individuos sobre a estrutura presente e futura das instituicdes.

v Traducédo livre da autora

v Path-dependence é um processo no qual a estrutura que prevalece apds um determinado periodo (normalmente uma altura critica) molda a trajetéria
seguida que faz com que eventuais transformacdes a conjuntura prevalecente sejam dificeis de acontecer. Mesmo que as alteracdes propostas sejam
mais eficazes do que a atual abordagem. Levi (1997) define path-dependence como uma condicdo em qual: um pais, depois de iniciar um caminho, é
confrontado com custos de reversao elevados. Mesmo que existam outras opcdes, o entrincheiramento de determinados arranjos institucionais obstruem
qualquer reverter da escolha inicial.



previamente fornecem incentivos para os atores perpetuarem as escolhas institucionais e politicas
presentes, mesmo que o resultado das mesmas seja insuficiente. Esta corrente tedrica vai, no entanto,
para além do caracterizar as instituicdes e politicas de path dependentou sticky, afirmando que estas
“podem produzir efeitos variaveis ao longo do tempo, dependendo das caracteristicas da instituicdo
ou politica em questao e os tipos de feedback que a mesma gera (Pollack, 2008).2 As instituicoes e
politicas podem também criar feedback negativo, sendo que este, contrariamente ao positivo, impdem
pressdes para a mudanca institucional e politica. Sob esta perspetiva, as instituicdes e politicas
existentes poderdo deter efeitos perversos que poderao colocar em causa 0 apoio social e politico as
mesmas (Streeck e Thelen, 2005; Hall e Thelen, 2006). A integracdo europeia, ao longo do tempo,

podera produzir feedbacks negativos e se tornar autodestrutiva (Pollack, 2008).

Entre os trabalhos dos académicos europeus que olham para o institucionalismo historico
para intender os aspetos temporais da integracdo europeia, que incluem fendmenos como efeitos
feedback, lock-ins e path dependence, sao os trabalhos de Scharpf, Bulmer e Pierson, entre outros
(Scharpf, 1988; Bulmer, 1994; Pierson, 1996; Armstrong e Bulmer, 1998; Cowls, Risse e Caporaso,
2001). Scharpf (1988) afirma que as regras internacionais de determinados sistemas de decisdo
conjunta, como a UE, levam ao que o autor denomina de joint decision trap, onde uma determinada
instituicdo ou politica, quando instituida, tende a se fixar de forma rigida e inflexivel, mesmo quando
se encontra de frente a um ambiente politico em mutacdo, como podera ser o caso da UE e a sua
politica em relacdo a crise dos refugiados. A situacao de joint decision trap acontece em instituicoes
ou politicas (asilo e migracao) que sao caracterizadas por trés regras interrelacionadas:
intergovernamentalismo (em oposicao ao supranacionalismo ou federalismo); tomada de decisdes por
unanimidade (em oposicéo a maioria simplificada); e uma condicao de defau/t sob a qual a politica ou
instituicao persistem (em oposicao ao ser terminado) no evento de um nao acordo. Sob as condicoes
delineadas por Scharpf, as politicas de migracéo e asilo poderao ficar arraigadas ou /ocked-in, mesmo
face a crescentes excedentes ou outras pressdes, com um unico Estado Membro a poder bloguear

reformas politicas ou institucionais (como, por exemplo, Estados Membros da Europa Central, e.g.,
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Hungria). O autor afirma, no entanto, que qualquer alteracéo a estas trés condicdes poderia suavizar

a situacao e permitir um adaptar de instituicoes a situacao internacional.

O institucionalismo histérico afirma que: embora os Estados detenham o total controlo do
projeto europeu aquando das decisbes politicas iniciais, 0 mesmo ja nao ocorre com 0s subsequentes
desenvolvimentos. Pierson (1996) aponta quatro razdes a incapacidade dos Estados gerirem as
instituicdes e politicas: aplicacdo, pelos governos nacionais de uma alta discount rate ao futuro, devido
a consideracdes eleitorais, i.e., acordar determinadas politicas europeias que levam a uma perda de
soberania nacional, no longo prazo, em troca de ganhos eleitorais no curto prazo; escolhas
institucionais poderao criar gaps adicionais que os Estados ndo conseguem cobrir; a alteracao das
preferéncias dos Estados ao longo do tempo; as instituicdes europeias e politicas podem ficar em /ock-
/n ndo apenas devido a resisténcia a alteracdes nas regras institucionais, como também, devido ao
aumento incremental no apoio politico as instituicbes existentes, entrincheiradas a medida que os
atores sociais se adaptam e desenvolvem interesses na continuacdao de determinadas politicas
europeias. Quando uma destas quatro causas esta presente, sdo esperados padrdes institucionais
incrementais, lentos (demorados) e menos extensivos. Trés hipoteses podem surgir destas causas
que contribuem para a path dependence. grandes reversdes ou mudancas nas instituicdes tornam-se
menos provaveis; 0s ganhos dos grupos de interesse, ao longo do tempo, irdo levar a uma maior
preponderancia a estabilidade do caminho adotado, mesmo que o fundamento inicial ja ndo esteja
presente; e os atores que disfrutam de retornos positivos tendem a incorporar novas instituicdes e
politicas em conformidade com a estrutura ja existente, ndo chegando a fazer uma alteracao a

abordagem existente

Pierson (1994) identifica dois processos distintos que limitam a capacidade dos governos
nacionais gerirem o processo de integracao europeu: sobrecarga de problemas® e o processo de spil-
over“. No que concerne a este ultimo, a opcao da edificacdo do espaco Schengen iria no futuro deter

consequéncias em areas inerentes a circulacao de pessoas, como € o caso da politica de migracao e

13 po nivel europeu, 0 processo de tomada de deciséo torna-se cada vez mais complexo e frequente, criando uma maior exigéncia aos defensores da

soberania estadual. Sob este contexto limitacdes de tempo, a escassez de informacéo relevante, e a necessidade da delegacdo do poder de decisao para
o0s mais intendentes, podera levar a consequéncias ndo-intencionais que irdo levar a lacunas na soberania estadual.

» Uma abordagem adotada em determinada area politica ira deter efeitos, nao previstos, em outras areas, e que podera também levar fortalecimento de
atores que detém os seus proprios interesses.
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de asilo. Os “[e]sforcos de integrar determinados aspetos das complexas sociedades modernas sem
alterar outras componentes podera levar a problemas porque os setores a serem integrados nao
podem ser isolados de forma eficaz” (Pierson, 1994).'* Em adicao, a abordagem teorica afirma que
0S governos nacionais ndo podem realizar profundas alteracdes nas politicas especificas da UE,
quando o desejem, sendo os mesmos condicionados por decisdes anteriores (acquis communitaire).
Como resultado, “ todos se encontram blogueados num sistema que estreita as areas de possivel
mudanca e forca-os a pensar em revisdes incrementais dos acordos existentes” (Pierson, 1994).11
Pierson (1994) afirma que aquando da préxima “grande negociacao” (Pierson, 1994, pag. 19, 20) os
Estados serdo os atores centrais, no entanto, o contexto serda amplamente diferente, devido as
decisdes anteriormente tomadas. Os Estados Membros podem dominar a tomada de decisdo nas
negociacdes intergovernamentais, e ativamente prosseguir os seus interesses, mas fazem-no dentro
de constrangimentos (normalmente dificilmente visiveis) criados pelos seus antecessores e as reacoes

do micro- nivel a essas decisdes anteriores (Pierson, 1994):,

Hipotese/Problematica e abordagem ao tema

Esta dissertacdo de mestrado procura analisar verificar de que modo a UE reagiu a crise e
que tipo de consequéncias poderao advir deste periodo. Poderemos estar a assistir a uma evolucéo
do projeto europeu com uma comunitarizacdo das areas de migracao e asilo, ou poderemos estar a
olhar para a possibilidade de, face aos crescentes sentimentos nacionalistas, uma degradacdo do

projeto europeu.

A primeira hipotese, assente na teria do IGL afirma que, apesar das sucessivas tentativas de
comunitarizacdo das areas de migracao e asilo, desde a edificacdo dos Acordos de Schengen, os
Estados sdo ainda os detentores do poder de decisdo, sendo os mesmos quem definem a resposta
europeia a crise dos migrantes e refugiados. O core da incapacidade da UE edificar uma resposta

coerente e eficaz a presente crise encontra-se entao nas divergéncias de opiniao e percecao em cada

= Tradug@o livre da autora
s Tradutor livre da autora

v Esta premissa foi, porém, contestada com o Tratado de Maastricht que realcou a ideia de uma Europa ‘@ /a carte” ou uma Europa de “geometrias
variaveis” (Pierson, 1994).
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Estado Membro em relacao a crise dos refugiados, sendo que enquanto determinados paises desejam
uma abordagem europeia caracterizada pela abertura aos refugiados (Alemanha, ltalia e Grécia) outros
(Reino Unido e Hungria) desejam manter o stafus quo, de forma a protegerem a sua soberania, nao
aceitando um sistema de distribuicao de refugiados, definido e liderado ao nivel europeu. Seguindo a
l6gica, e apoiando-se na teoria do Institucionalismo Histérico, a justificacdo encontrada para a
ineficacia da UE em relacdo a crise dos migrantes e refugiados é o facto de as areas de migracao e
asilo encontrarem-se em situacao de /ock-in. A UE encontra-se numa situacao de joint decision trap
caracterizada pela predominancia do intergovernamentalismo, tomada de decisdo por
unanimidade e condicao de default, querendo com isto dizer que a UE encontra-se bloqueada pela
estrutura desenvolvida prevalecente nas areas de migracao e asilo. Qualquer Estado Membro, atuando
em plena soberania, e procurando proteger o que considera serem 0s seus interesses, é capaz de
bloquear qualquer tentativa de inovacao e de uma resposta comum para a crise, caso a mesma nao

esteja de acordo com as suas perspetivas e abordagem que segundo ele deveria ser seguida.

A segunda hipdtese, assente na teoria neo-funcionalista, afirma que os Estados ndo sao
0s Unicos soberanos do poder de decisdo, estando condicionados pelo aguis communitaire e pelas
instituicdes europeias. Os Estados Membros vendo-se incapazes de encontrar uma solucdo nacional
para a presente crise, delegariam a sua soberania para uma instituicdo europeia (a Comissao) para
que esta seja capaz de erigir uma resposta eficaz a crise. A existéncia de uma fronteira externa comum,
entre a grande maioria dos Estados Membros, em adicao aos elevados constrangimentos que advém
de uma acao nacional a um problema internacional levaria a que 0s governos nacionais percecionem
ser do seu interesse dotar as instituicoes europeias de um maior poder de atuacdo. Em congruéncia,
a interdependéncia e cooperacao entre os Estados Membros, ao longo do tempo leva a que os Estados
Membros tomem uma acdo conjunta face a um problema comum, como é a crise. Mesmo que
inicialmente o delegar da soberania e cooperacao nas areas da migracao e asilo nao estivesse previsto,
a edificacdo do Espaco Schengen levaria intrinsecamente a cooperacdo nas duas anteriormente
descritas. Seguindo a logica neo-funcionalista e de acordo com o Institucionalismo historico, a
ineficacia da resposta europeia prende-se com o facto de, ndo s6 haver uma alteracao nas preferéncias
de determinados Estados Membros na abordagem tracada ao nivel europeu, que faz com que 0s

mesmos nao desejem seguir o delineado; com também devido ao devido ao facto de as instituicoes
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europeias se encontrarem em situacao de /fock-in, nao so6 devido a resisténcia de determinados paises
em alterar a politica prevalecente, como também devido ao facto de determinados grupos de interesse
e atores sociais tendo-se adaptado e obtendo ganhos da estrutura prevalecente, opdem-se a altera-la,

mesmo que esta seja ineficaz.

Tendo em consideracdao o que acima € delineado, o trabalho perpassa dois eixos
fundamentais. Por um lado, de forma a melhor compreender a acdo europeia durante a crise
migratdria e dos refugiados, incluindo os instrumentos e constrangimentos herdados do processo
integrativo revisita-se a evolucao europeia no que concerne as tentativas de harmonizacao das politicas
migratorias e dos sistemas de asilo dos Estados Membros, realizando um mapeamento dos
desenvolvimentos para a construcdo de uma politica de migracdao comum e de um sistema de asilo
comum. Este processo inicia-se com os Acordos de Schengen em 1985, onde se assiste ao acordar
da abolicdo das fronteiras externas dos Estados Membros, que leva ao primeiro esforco de cooperacao
nas areas de migracao e asilo® e termina com as Orientacdes Estratégicas para a Justica e Assuntos
Internos (JAl), lancadas em 2015. A segunda parte da investigacdo foca-se no observar, analisar e
interpretar as perspetivas e posicdes da Comissdo Europeia, 6rgdo maximo entre as instituicdes
europeias, e 0os Estados Membros, nomeadamente, a Alemanha, o Reino Unido e a Hungria em relacao
a crise migratdria e dos refugiados. Procura-se verificar se estas posicdes apontam para uma maior
unido, ou se pelo contrario estejamos a assistir a uma cada vez mais fragmentada Unido, com cada

pais a procurar proteger os seus interesses nacionais e individuais.

Esta investigacao foca-se em dois intervalos temporais, a saber, 1985 a 2013 e 2011 a 2016
(até ao referendo britanico, a 23 de Junho, favoravel a saida do Reino Unido da UE). A primeira data
refere-se aos desenvolvimentos realizados na construcdo de uma politica de migracdo comum e um
SECA com a edificacdo do espaco Schengen, que suscita a necessidade destes desenvolvimentos. A
segunda data, e principal periodo temporal de analise refere-se ao inicio dos fluxos migratorios e
refugiados, para territorio europeu, até Junho de 2016, no seguimento da instabilidade da regiao do

MENA, bem como a queda de varios regimes vigentes. Essa ultima data simboliza ainda um ponto de

= E de salientar, no entanto, o facto de ja terem existido formas de cooperacao entre os Estados Membros, como o Grupo Trevi, estabelecido em 1970,
focado particularmente em questdes securitarias como o terrorismo transfronteirico entre os territérios dos Estados Membros.
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viragem na histéria da construcao europeia, com a decisao tomada pelo povo britanico, a 23 de Junho

de 2016, a favor da saida da UE.

Metodologia

A escolha do desenho de investigacéo a ser utilizado é crucial numa dissertacao de mestrado,
sendo ele quem define e enaltece as escolhas tomadas pelo investigador. Tal como Philippe C.

Schmitter (2002) afirma:

Fazer escolhas estratégicas corretas ira enaltecer o valor dos dados reunidos e das
inferéncias de la retiradas; ao negligenciar estas escolhas ou se as termos como garantidas
poderia levar a fragmentos idiossincraticos da informacao e/ou das inferéncias enraizadas em
circunstancias excecionais que ndo proporcionam uma contribuicao viavel ou cumulativa para o
conhecimento cientifico (Schmitter, 2002).2

A base metodologica a ser utilizada sera o process-tracing. Este método procura identificar o
processo causal interveniente, ou seja, a corrente e 0 mecanismo causal, que se situa entre a variavel
independente e o resultado da variavel dependente. Tal como afirma Peter Hall (2000) o process-
tracing ¢ “um método apropriado para testar teorias num mundo marcado por muitos efeitos de
multiplas interacdes, onde é dificil explicar resultados em termos de duas ou trés variaveis
independentes” (Hall, 2000).22 Neste trabalho de investigacdo a varidvel dependente sera definida
como a politica de migracdo europeia face aos desafios migratérios. A variavel independente sera
definida como a interacao entre os Estados Membros e as instituicdes europeias. O link de causa-
efeito que liga a variavel independente e o resultado & desvendado e dividido em pequenos passos,
procurando-se em seguida provas observaveis para cada passo. Entre trés variantes do process-tracing
(theory-testing, theory building e explaining outcome) (Beach e Pedersen, 2013), cada uma delas com
a sua abordagem, a determinar a relacao causa-efeito, foi escolhida, a variante theory testing. Nesta
ultima, afirma-se a existéncia de uma determinada atuacdo e a de um determinado resultado, e é
defendida a existéncia de uma relacédo causal entre os dois, conforme a(s) hipoteses desenvolvidas

nesta dissertacao.
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A dissertacao visa realizar um mapeamento das acoes e discursos que foram produzidos pela
UE e pelos Estados Membros escolhidos para analise, i.e., Alemanha, Reino Unido e Hungria. Procura-
se verificar e evolucao das perspetivas/ posicdes, de cada um dos atores (leia-se dos trés Estados
Membros e da UE), desde o inicio da crise de refugiados e migrantes. Este exercicio permite uma
anadlise detalhada da forma como a UE tem reagido a crise, sendo possivel observar os
constrangimentos que advém da existéncia de uma multiplicidade de vozes e perspetivas que se
situam dentro da Unido. Como ja foi referido, o enfoque principal desta analise sdo trés paises em
particular: Alemanha, Reino Unido e Hungria. As razdes que recairam sobre escolha destes trés casos
prendem-se com o protagonismo que estes tém assumido na gestao da crise, particularmente o modo
como influenciam a acéo europeia. A Alemanha e o Reino Unido, sendo dois paises de maior relevancia
no seio da UE quer em termos financeiros (primeira e segunda maior economia do bloco), quer no
que concerne a sua influéncia internacional (com destaque para o Reino Unido), sdo ambos cruciais
para avaliar os avancos e recuos da acdo da UE face a crise dos migrantes e refugiados. Em adicéo,
desde a crise financeira de 2008, a Alemanha tem vindo a se assumir, cada vez mais, como a lider
do bloco europeu, nao s6 em termos financeiros como em termos politicos, com a Chanceler alema,
Angela Merkel, a ser encarada como a lider da Europa. O Reino Unido destaca-se no grupo os 28 por
se distanciar o maximo possivel da acdo europeia, proferindo, o seu proprio caminho, divergente da
UE. Em adicdo, destaca-se a decisao, do entdo Primeiro-ministro David Cameron, de levar a referendo
a permanéncia do Reino Unido na UE, com a migracdo a ser um dos focos de maior importancia em
discussao. Finalmente, a escolha pela Hungria resulta do facto de esta ser a voz mais proeminente de
entre aqueles que surgiram no desenrolar da crise (ao lado da Polonia, Eslovaquia, Republica Checa,
Austria). A Hungria tornou-se o maior opositor das tentativas de solucdo por parte de Bruxelas,
adicionando-se o cariz marcadamente extremista e xendfobo adotado pelos membros do governo

hungaro, onde se destaca o Primeiro-ministro Viktor Orban.

Em termos de dados utilizados, esta dissertacdo é fundamentada em bases documentais
primarias, como os Tratados da Unido Europeia e Declaracdes da Comissdo Europeia, entre outros
documentos oficiais da UE, e dos seus Estados Membros, ONGs, como a Amnistia Internacional, entre
outros. A dissertacdo recorre também a fontes secundarias, sendo estas maioritariamente artigos
cientificos realizados por peritos como Sergio Carrera, Giuseppe Campesi, Simon McMahon, Elspeth

Guild e Anna Triandafyllidou que fornecem uma analise e compreensao nao s6 da evolucao da politica
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de migracao da UE, como da sua acéo e dos seus Estados Membros em relacao a atual crise. Foram

ainda consultadas, obras literarias, artigos de imprensa, working papers, entre outros.

Estrutura da Dissertacao

O primeiro capitulo & constituido pela analise da construcao de uma politica de migracao
europeia e do SEAC, desde 1985 com os Acordos de Schengen, até a edificacdo das Orientacdes
Estratégicas para o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (2014-2020). Este capitulo ilustra a
constante friccao entre as dinamicas intergovernamentais e supranacionais no processo de integracao
europeia. Observa-se a constante relutancia por parte dos Estados Membros no delegar de soberania
nas areas da migracao e asilo para as instituicdes europeias, o que dificulta a comunitarizacao destas
areas de atuacao. Apresenta-se os principais desenvolvimentos realizados nas areas de asilo e
migracao, de forma a demonstrar o caminho tracado nestas areas, ao nivel europeu, e a elucidar os
instrumentos e modos de atuacdo da UE face a crise. A conclusado deste capitulo aponta para a
prevaléncia da vertente intergovernamentalista no projeto europeu, sendo verificados os constantes
constrangimentos na construcdo de uma abordagem comum, sendo ainda confirmada a hipotese
derivada do institucionalismo histérico de /ock-in, de acordo com a qual a estrutura de tomada de

decisao das politicas de migracao e asilo dificulta a reforma e inovacado da abordagem a ser seguida.

Com as constantes dificuldades na construcdo de uma politica de migracdo europeia e do
SECA, face 4 relutancia dos governos nacionais, a UE procura encobrir as fragilidades néo resolvidas
ao nivel interno, e ao mesmo tempo, afirmar a sua influéncia nestas areas através da externalizacéo
das mesmas. No segundo capitulo é analisada a acéao externa da UE na area de migracao e asilo,
através da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e a Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade
(AGMM), nomeadamente o modo de como a UE, através da realizacdo de acordos de vizinhanca,
Dialogos de Mobilidade, e apoio financeiro, externaliza medidas e acdes de prevencao a migracao para
la do territorio europeu, fazendo com que paises terceiros sirvam de fortaleza a sua volta. Este capitulo,
procura explanar como Bruxelas, face a reluténcia dos governos nacionais em delegar a sua soberania,
utiliza a preceito a dimensao externa da sua acao para cimentar a sua posicao, tendo a sua disposicao

instrumentos caracteristicos.
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O terceiro capitulo esta relacionado com a exploracao, descricao e analise da atuacao (i.e.,
discursos e iniciativas) da UE (sendo analisados os discursos da Comissao Europeia) bem como dos
Estados Membros, nomeadamente a Alemanha e Reino Unido, em relacéo ao fluxo migratoério e a
crise de refugiados, iniciada entre 2011 e 2014. Com a queda dos governos na regido da MENA, a
barreira protetora externa da UE, construida em forma de acordos e parcerias, realizados através da
PEV e da AGM desmorona-se. Face ao vacuo de poder na regido do MENA, a UE depara-se de frente
a um aumento dos fluxos migratérios, com Tunisia, Libia e Egito, antes zonas tampao dos fluxos, a
serem agora pontos de partida para a Europa. E concluido que ndo houve uma transformacao da
estratégia europeia, até aqui adotada, face a crise, com os Estados Membros (como a Alemanha e
Reino Unido) a recusarem um alinhamento comum, resguardando a sua soberania nacional. A UE
procura de imediato erigir novos acordos de parcerias, independentemente da instabilidade ainda
vivida na regido e da situacdo de precaridade que os refugiados e migrantes poderdo ser expostos. O
que leva a um confronto entre a procura pelo conter do fluxo migratorio antes de chegar a Europa, e

a identidade normativa da UE.

O quarto e ultimo capitulo procura analisar a acdo da Comissdo Europeia e da Alemanha,
Reino Unido e Hungria no periodo de 2015 a Junho de 2016, com o escalar da crise migratoria e dos
refugiados. A nova Comissao Europeia, liderada pelo federalista Jean Claude Juncker, procurou
edificar uma resposta europeia na gestao da crise migratéria com base na solidariedade entre os
Estados, com a definicao da Agenda Europeia para a Migracéo, e constantes apelos a uma maior
colaboracao, no entanto, esses esforcos revelam-se irrelevantes, sendo maioritariamente ignorados
pelos Estados. A Alemanha, porém, assume-se como o lider europeu na resposta a crise, adotando
uma politica de abertura. O Reino Unido continua, no entanto, a seguir a sua abordagem anterior. O
intensificar da crise leva a uma maior diversidade de vozes na UE, onde se sobressai pela sua posicao
radical a Hungria, contra os migrantes e refugiados. Assiste-se ao adensar da divisao europeia, com a
friccao entre os Estados Membros a ser, cada vez mais, visivel, 0 que impede uma acao europeia

eficaz.

A Conclusao desta dissertacao resume que devido ao facto de a UE se encontrar em situacéo
de joint decision trap, nas areas de migracao e asilo, leva a que a atuacdo da mesma face a crise

migratoria e dos refugiados ndo espelhe uma sé voz, mas antes uma fragmentacao europeia, entre 0s
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Estados Membros e as Instituicoes europeias, como também entre os Estados Membros. Apesar das
continuas tentativas de comunitarizacdo das areas de migracdo e asilo, no passado, a vertente
intergovernamental continua a ser predominante nas areas da migracao e asilo, sendo os Estados os
detentores do poder de decisdo. A Comissao Europeia viu, como consequéncia, os seus esforcos para
uma abordagem europeia a crise a ndo se concretizarem, nao desponde de poderes necessarios que
poderiam levar os Estados a cooperar. A queda dos regimes vigentes nos paises da regido do MENA
inviabiliza os acordos e parcerias realizados, com 0s seus substitutos a estarem dependentes dos
desenvolvimentos na regiao, condicionando assim a vertente mais desenvolvida das areas da migracao
e asilo ao nivel europeu, a externalizacdo. A Alemanha, inicialmente reticente sobre o acolhimento de
refugiados torna-se a maior defensora ndo sé de uma abordagem europeia, como também de uma
politica de abertura. No entanto, esta nova postura alema nao ¢ acompanhada pela maioria dos paises
europeus, onde se destaca o Reino Unido pela sua postura isolacionista e a Hungria pelo seu discurso
radical contra os refugiados. A divergéncia de postura entre os Estados Membros é entdo a principal
razao que podera ser atribuida a ineficacia europeia face a crise. Tendo esta situacédo vindo a se

intensificar com o desenrolar da crise.
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Capitulo |

O desenvolvimento de uma politica de migracao e

um Sistema de Asilo Comum
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1.1 A transformacao do espaco europeu e emergéncia de uma coordenacao nas

areas de migracao e asilo

0 espaco Schengen é um dos maiores feitos alcancados pela integracdo europeia. A existéncia
de um espaco geografico pautado pela auséncia de controlos fronteiricos, onde qualquer cidad&o, de
nacionalidade europeia, € capaz de viajar, trabalhar e residir em qualquer Estado Membro € um dos
pilares fundamentais da construcdo de uma identidade europeia e consequentemente da cidadania
europeia. Este espaco constitui também um marco crucial para a convivéncia entre Estados Nacéo. A
abolicao das fronteiras internas dos Estados europeus detém um grande impacto ndo sé na soberania
dos Estados, mas também na vida cotidiana dos cidadaos europeus e das empresas nas mais diversas
formas como a mobilidade, comércio e seguranca, sendo as mesmas, consideradas na sua maioria
como positivas (Ademmer et.al, 2015). Tal afirmacéo é demonstrada pelos dados do Eurobarémetro
de 2015 (Eurobarémetro 83,2015): quando questionados sobre o resultado mais positivo alcancado
pela Unido Europeia, assim como sobre o que a UE representa para si, a grande maioria dos cidadaos
europeus invoca a livre circulacao de pessoas, bens, capital e servicos, o que demonstra a importancia

que este desenvolvimento detém ao nivel individual de cada cidadao.

A existéncia de um espaco sem fronteiras leva, porém, ao surgir de novas questdes
relacionadas com a seguranca e soberania territorial, que pressupdem um elevado grau de
complexidade. Uma das questdes que mais dilemas suscita sera, a questdo migratoria e de asilo. Esta
encontra-se densamente ligada a construcao da identidade europeia, como também dos seus Estados
Membros. Tradicionalmente o que define um Estado-nacao é a existéncia de uma identidade nacional,
uma populacdo, que se vé refletida nessa mesma identidade e que se encontra circunscrita a
determinado territorio. Ha, portanto, uma grande relutadncia por parte dos Estados Membros em
abdicar da sua soberania associada a decisbes sobre quem devera habitar dentro do seu territorio.
Relutancia esta que ¢ refletida na grande complexidade no exercicio de harmonizacao de 28
perspetivas de politicas de migracéo e asilo. E, contudo, verificavel uma continua, embora branda,
evolucao da cooperacao entre Estados Membros e das competéncias das instituicbes europeias
(Comissao Europeia, Parlamento Europeu, Tribunal de Justica Europeu, etc.) desde o estabelecimento

do Espaco Schengen em 1985.
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As primeiras conversacoes relacionadas com a migracao dao-se em 1951 aquando do
estabelecimento do mercado unico com o Tratado de Roma:
[O]s primeiros indicios de uma competéncia da UE em relacdo as questdes
migratérias, embora altamente contestaveis, séo verificadas desde o inicio da histéria das
Comunidades, estando determinados aspetos da politica de migracdo grandemente ligados

com o estabelecimento de um mercado interno onde /nter aliaas pessoas iriam poder circular
liviemente (Schermers, 1993; Toth, 1986, apud Papagianni, 2014).

Sera, porém, apenas em 1985, com o Acordo de Schengen e a consequente Convencao de
Schengen em 1990, onde ¢ estabelecida a abolicdo das fronteiras internas entre os Estados da
Alemanha, Franca e paises da Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) que se realizam os
primeiros passos na harmonizacdo das politicas de migracdao e asilo ao nivel europeu. Os
desenvolvimentos iniciados sdo, porém, realizados apenas ao nivel intergovernamental. Devido a
sensibilidade do assunto em questao, estando este diretamente ligado a soberania dos Estados, as
instituicdes europeias apenas sdo integradas nas tomadas de decisao na migracao e asilo aquando
da edificacao do Tratado de Amesterddo e da reforma da estrutura de pilares, onde os Assuntos

Internos passam do pilar intergovernamental para o comunitario.

Este capitulo apresenta uma analise dos principais desenvolvimentos realizados ao nivel
europeu, desde o Acordo de Schengen de 1985 até 2015, no que concerne a criacdo de uma politica

de migracao europeia comum e um sistema de asilo comum.
1.1.1 Os Acordos de Schengen (1985)

De maneira a estabelecer um mercado unico, como delineado em 1957 com o Tratado de
Roma, e de acordo com a aspiracao de criar uma maior unido entre 0s povos europeus, iniciam-se 0s
dialogos para a edificacao de um espaco onde predomine a livre circulacao de pessoas, bens, servicos
e capital. A 14 de junho de 1985, os chefes de Estado da Republica Federal da Alemanha, Franca e
paises da Benelux (Bélgica Paises Baixos e Luxemburgo) acordam na abolicao gradual dos controlos
fronteiricos nas suas fronteiras comuns, criando assim o denominado espac¢o Schengen. No prefacio

do Acordo de Schengen as partes contratantes reconhecem que:

[A] unido cada vez mais estreita entre os povos dos Estados Membros das
Comunidades Europeias deveria ser refletida na livre circulacao de fronteiras para todos os
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nacionais dos Estados Membros e na livre circulacdo de bens e servicos (Acordo de
Schengen, 1985).2

O estabelecimento do espaco Schengen é um dos grandes marcos do processo de integracéo
europeu, nao existindo em nenhum outro lugar um espaco regional desta extensao pautado pela
inexisténcia de fronteiras entre Estados soberanos. N&o sera de ser ironico, no entanto, tal como
Papagianni (2014) afirma, que um dos mais marcantes desenvolvimentos da unificacdo da Europa
tenha sido inicialmente realizado fora da estrutura da comunidade europeia, ou seja, ao nivel
intergovernamental, e sem a participacdo ativa das instituicdes europeias. O que, demonstra, como
argumentado pelos teoricos intergovernamentalistas (Moravesik, 1993, 1998; Hoffman, 1966;
Caporaso e Jupille, 1999) a supremacia dos Estados sobre o desenvolvimento do processo de

integracao (Schimmelfenning, 2012).

A perda de controlos fronteiricos internos leva a necessidade da criacdao de medidas
compensatorias, como o reforco das fronteiras externas e uma maior cooperacao entre os Estados
Membros no que concerne a area da migracao e asilo. Na Convencao de implementacao do Acordo
de Schengen de Junho de 1990, refirmando os objetivos estabelecidos no Acordo de Schengen e no
Tratado de Roma que estabelece o mercado Unico, reafirmado no Ato Unico Europeu em 1986, os
Estados Membros acordam no reforco das suas fronteiras externasz. As partes contratantes
comprometem-se a proceder a uma maior cooperacao na vigilancia das fronteiras externas, como é
explicito no artigo 4 do Titulo Il da Convencao®, de acordo com os principios uniformes estabelecidosz.
Este controlo deveria ser realizado em estreita cooperacao entre os Estados, de maneira a se tornar

mais eficiente. Na Convencao sao também delineadas regras comuns no que concerne a politica de

= Traducao livre da autora

= Fronteiras Externas: as fronteiras maritimas e terrestres das Partes Contratantes, assim como, os seus aeroportos e portos maritimos, desde de que
nao sejam fronteiras internas. (Convencao da Implementacédo do Acordo de Schengen, 1990, pag. 4) (traducéo livre da autora)

= E estipulado que os Estados irdo supervisionar (a partir de 1993) todos os voos que advenham de paises terceiros, recorrendo a todos os meios que
detenham a sua disposicdo, ao mesmo tempo, que fica também determinado que toda a circulacdo transfronteirica devera ser fiscalizada pelas
autoridades competentes de acordo com os principios uniformes estabelecidos.

= Qs principios uniformes referidos sao: todo o individuo que nao pertenca a nenhum Estado Contratante devera ser submetido a uma verificagdo de
passaporte e outros documentos no que concerne a entrada, residéncia, trabalho e saida, como também controlos relativos a veiculos e objetos que se
encontrem na posse do individuo quando tenta atravessar a fronteira; todos os individuos devém pelo menos ser submetidos a um controlo na fronteira
de maneira a estabelecer a sua identidade; nos controlos de saida devem ser desencadeados no interesse de todas as partes contratantes de maneira
a detetar e prevenir ameacas a seguranca nacional e politica publica das partes contratantes, respeitando no entanto o individuo; caso estes controlos
nado possam ser levados a cabo devido a determinadas circunstancias, deve ser dada prioridade aos controlos de entrada.
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vistos (art.9 a art. 27) assim como ¢ definido como objetivo a criacao de um unico modelo de visto

para todas as partes contratantesz.

No que concerne a politica de asilo, os Estados Contratantes, procedem a harmonizacao das
suas respetivas politicas. Tendo como plataforma base a Convencao de Genebra de 1951 e a sua
emendacdo o Protocolo de Nova lorque de 1967, todos os Estados contratantes acordam que
independentemente do Estado a que o pedido de asilo seja efetuado, apenas um sera responsavel
pelo processo de analise, sendo este determinado segundo um conjunto de critérios delineados?
(Acordo de Schengen, 1990). Em conjunto ¢é estabelecido, para o propdsito de instituir uma maior e
mais eficaz troca de informacdo entre as partes contratantes, um sistema de troca de informacéo,
denominado de Sistema de informacdo Schengen. Os desenvolvimentos na area de asilo, edificados
no Acordo de Schengen continuam na Convencao de Dublin (1990) onde é edificada a Convencao de
Dublin (prontamente emendada primeiro em 2003 e depois em 2013). Esta detém como principal
objetivo a prevencdo do fenomeno apelidado de “asylum shopping’=. Os Estados Contratantes
acordam que apenas um Estado sera o responsavel pela analise do pedido de asilo, com os
requerimentos enunciados nos artigos 4 a 8 da Convencéo, de acordo com a sua respetiva legislacédo
nacional do Estado e as suas obrigacdes internacionais. No entanto, caso um outro Estado Contratante
deseje ser responsavel pelo processo de analise do pedido de asilo podera fazé-lo, com a autorizacao
do requerido de asilo para tal (art3/4, Convencao de Dublin, 1990) ou por razées humanitarias (art9,
Convencao de Dublin, 1990). Em seguimento do acordado em Dublin, os Estados lancam iniciativas

de cooperacao nao vinculativas. Estas, intituladas de Resolucoes de Londres (1992), consistem no

= Para as estadias com um maximo de trés meses, assim como, caso um individuo do pais terceiro receba um visto de um determinado Estado Membro,
podera circular por todos os outros Estados, caso preencha os requisitos do artigo 5 (a), (d) e (e) Artigo 5: um individuo de um Estado terceiro de maneira
a receber um visto de um Estado Membro devera: a) possuir um documento valido que lhe permita atravessar a fronteira, como determinado pelo Comité
Executivo; d) nao foi reportado que o individuo em questdo esta proibido de entrar; €) nao é considerado uma ameaca a politica publica, seguranca
nacional ou as Relacdes Internacionais de qualquer parte contratante. (Convencdo da Implementacéo do Acordo de Schengen, 1990) (Traducéo livre da
autora)

= Estado que tenha emitido um visto ao requerido de asilo sera responsavel pela anlise do pedido de asilo deste; caso mais do que Estado Contratante
tenha emitido um visto ou permissao de residéncia, serd o responsavel pela analise do pedido de asilo aquele cujo visto ou permissao de residéncia
expire em Ultimo; caso as partes contratantes isentem o aplicante de asilo do requerimento de um visto, a parte contratante a que corresponda a fronteira
externa por onde entrou para o Espaco Schengen sera responsavel pelo processo de analise do pedido de asilo; 0 mesmo acontece caso o aplicante de
asilo tenha entrado no territério das partes contratantes, sendo o Estado pelo qual o individuo entrou o responsavel pela analise do pedido de asilo; caso
o aplicante de asilo tenha pedido asilo a mais que um Estado contratante o responsavel pela andlise do pedido sera o primeiro a que o individuo tenha
pedido primeiro; caso um pedido de asilo tenha ja sido analisado por uma parte contratante, e o individuo tenha procedido a um pedido de asilo a uma
outra parte contratante, a que analisou o primeiro processo sera responsavel pelo pedido.

= Envio de multiplos pedidos de asilo por parte de um individuo para varios Estados Membros da UE mesmo apos ja ter sido rejeitado, de maneira a
encontrar um Estado com requisitos mais flexiveis.
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definir de Estados terceiros seguros, sendo delineados critérios especificos, que definem um pais fora
da UE como seguro, e na analise de pedidos de asilo infundados onde foi acordado uma definicao
comum para 0s mesmos, sendo também estabelecidos mecanismos de aceleracao do procedimento

de avaliacao dos mesmos.
1.1.2 O Tratado de Maastricht (1993)

O Tratado de Maastricht também apelidado de Tratado da Unido Europeia, assinado a 7 de
Fevereiro de 1992, entrando em vigor a 1 de Janeiro de 1993, altera 0 nome da Comunidade
Economica Europeia para Comunidades Europeias, ao mesmo tempo que apresenta a estrutura de
trés pilares no seu funcionamento. O primeiro pilar, apelidado de pilar comunitario, € composto pelas
comunidades europeias (Comunidade Europeia, Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e
EURATOM), sendo responsavel pelas politicas econdmicas, sociais e do ambiente. O segundo pilar,
constituido pela Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) é responsavel pelas questdes de
seguranca e defesa, bem como das relacoes externas da Uniao. O terceiro pilar, denominado de pilar

intergovernamental, é constituido pela Cooperacado no Dominio da Justica e dos Assuntos Internos.

As areas incluidas no terceiro pilar, ndo sao comparaveis a quaisquer outras politicas
europeias. Como argumentado por Carrera e Balzacq (2006) estas areas de atuacdo sao
provavelmente as mais dinamicas, sensiveis e altamente contestaveis. “Fazendo parte do nucleo
tradicional da soberania nacional dos Estados, estas areas estdo abrangidas por medos nacionais,
ideologias rivais e sensibilidades politicas competitivas”» (Balzacq e Carrera, 2006). E entdo
compreensivel que quaisquer decistes nestes campos se mantenham sob o cariz intergovernamental
da Unido, promovendo-se uma estreita cooperacdo entre os Estados Membros, sendo necessario

alcancar a unanimidade nas tomadas de decisdes no Conselho de Ministros.

As principais areas de interesse comum relacionadas com as questdes migratérias e de asilo

sao estipuladas no artigo K.1 do Titulo IV do Tratado.® Os assuntos de interesse delineados

» Traducao livre da autora

= A politica de asilo; as regras aplicaveis a passagem de pessoas nas fronteiras externas dos Estados-membros e ao exercicio do controlo dessa passagem;
a politica de migracao e a politica em relacdo aos nacionais de paises terceiros: as condi¢cdes de entrada e de circulacdo dos nacionais de paises terceiros
no territério dos Estados- membros; as condigdes de residéncia dos nacionais de paises terceiros no territério no territério dos Estados-membros, incluindo
o reagrupamento familiar e o acesso ao emprego; a luta contra a imigracdo, permanéncia e trabalho irregulares de nacionais de paises terceiros no
territorio dos Estados-membros; a luta contra a toxicomania, na medida e que esse dominio ndo esteja abrangido pelos pontos 7, 8 e 9 do presente
artigo; a luta contra a fraude de dimensao internacional, na medida em que esse dominio nao esteja abrangido pelos pontos 7, 8 e 9 do presente artigo;
a cooperacao judiciaria em matéria civil; a cooperacao judiciaria em matéria penal; a cooperacao aduaneira; a cooperacao policial tendo em vista a
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compreendem-se entre a imigracao (reunificacdo familiar e migracao laboral) migracao ilegal, asilo e
protecdo das fronteiras externas. Em relacao a area de asilo séo estabelecidas como prioritarias, a
protecdo de pessoas que fossem vitimas de perseguicdo, de acordo com a Convencao de Genebra. E
dada primazia ao processo de implementacdo da Convencdo de Dublin, acima descrita, e a
harmonizacao das normas materiais de asilo, de maneira a garantir a uniformizacédo da interpretacao
da Convencao de Genebra. Sublinha-se, em 2011, a edificacdo, por parte dos ministros responsaveis
pela imigracdo para o Conselho Europeu de um programa denominado de Programa de Migracdo de
Maastricht, onde sdo delineados os principais objetivos e acdes a serem tidas em consideracao pelos
Estados Membros. No campo da imigracéo as principais prioridades delineadas sao a harmonizacao
das politicas de admissao, o desenvolvimento de uma abordagem comum ao problema da imigracao
ilegal, politicas de migracao laboral e a situacao de individuos de paises terceiros no territério da

comunidade.

Os desenvolvimentos realizados demonstram um importante e promissor desenvolvimento.
No entanto, a vertente intergovernamentalista ¢ ainda dominante nestas matérias. Caviedes (2016)
afirma que o Tratado reflete a ambivaléncia de varios Estados Membros, principalmente a Dinamarca,
Reino Unido, Franca, Grécia e Irlanda em relacdo a migracdo. Dai as areas de migracéo e asilo,
juntamente com as questdes judiciais e policiais, serem colocadas no pilar intergovernamental, de
Justica e Assuntos Internos, onde os Estados Membros detém soberania total no poder de decisao de
iniciativa legislativa e veto (Caviedes, 2016). As instituicdes europeias, sob esta estrutura de tomada
de decisdo, ndo detém qualquer poder de intervencao nas areas deste pilar, ndo detendo portanto

qualquer forma de influenciar as iniciativas nas areas da migracao e asilo.

1.1.3 O Tratado de Amesterdao (1999) e o inicio da comunitarizacao das politicas de

migracao e asilo

O Tratado de Amesterdao delineia, pela primeira vez, uma estrutura legal coerente para o

processo de tomada de decisdes relacionadas com as questdes de migracao, asilo e salvaguarda das

prevencao e a luta contra o terrorismo, o tréfico de ilicito de droga e outras formas graves de criminalidade internacional, onde se inclui determinados
aspetos de cooperacao aduaneira, em ligacdo com a organizacéo, a escala da Unido, de um sistema de intercambio de informacdes no ambito de uma
Unidade Europeia de Policia (Europol estabelecida em 1999). E também dado maior impeto & cooperaco entre os Estados Membros, salientando a
necessidade de estes cooperarem entre si no ambito do Conselho, mas também para instituir cooperacéo entre os servicos competentes dos respetivos
governos no que concerne as areas acima delineadas.
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fronteiras externas da Comunidade Europeia, 0 que pressuporia uma acdo mais coordenada e eficaz
por parte dos Estados Membros, no que concerne a estas areas de atuacéo. O novo Tratado simboliza
um importante marco na governanca das areas de migracao e asilo, tendo criado mudancas
estruturais e processuais que possibilitam a criacdo de um regime de migracéo (Caviedes, 2016). As
questdes relacionadas com a livre circulacdo de pessoas (asilo, migracao, fronteiras externas)
transitaram do |l pilar (intergovernamental) para o | pilar (comunitario):. No pilar intergovernamental
ficam apenas as questdes relacionadas com a cooperacao judicial e policial. Esta nova estrutura
providencia a Comissao Europeia e ao Parlamento Europeu uma participacao no processo de tomadas
de decisdes nas areas acima delineadas. A Comissdo detém agora a capacidade de fazer propostas
submetendo-as depois ao parecer do Parlamento, passando a proposta depois para a deliberacdo do

Conselho Europeu.®

Os Estados Membros comprometem-se a adotar medidas para o reforco dos controlos das
fronteiras extremas da Comunidade, assim como, no que concerne as politicas de vistos.:* No entanto,
contrariamente as medidas relacionadas com o processo e condicdes de emissao de vistos e as regras
em matéria de visto uniforme, que serdo tomadas de acordo com os pressupostos do artigo 189-B,
as medidas acima delineadas serdo tomadas por maioria qualificada, sobe proposta da Comisséo e

parecer do Parlamento.

No que concerne as medidas relacionadas com a area de asilo os Estados Membros,
respeitando o estatuto de refugiado estipulado pela Convencao de Genebra de 1951 e no Protocolo
de Nova lorque de 1967, comprometem-se a: estabelecer medidas relacionadas com a determinacao
do Estado responsavel pela analise do pedido de asilo, a determinar normas de rececdo minimas para
o acolhimento dos requerentes de asilo e a estabelecer requisitos minimos a preencher pelos

requeridos e em matéria de concessao ou retirada do estatuto de refugiado.*® Os Estados

= Titulo IV Parte Il do Tratado de Amesterdao: Vistos, Asilo, Imigracao e outras politicas relativas  livre circulacdo de pessoas. E de salientar que a
numeracao deste titulo e dos seus artigos se encontram na nova numeragao

= Artigo 67 e Artigo 251° do Tratado de Amesterdao

= Estabelece uma lista de nacionalidades que necessitem de um visto para circular dentro de territorio da Comunidade Europeia, bem como uma outra
lista de nacionais de paises terceiros que estdo isentos dessa mesma obrigacao, sendo também estabelecido o objetivo de criar um modelo-tipo de visto.

» A Comissdo apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, onde o ultimo deliberara por maioria qualificada, apds o parecer do
Parlamento

» Ponto 1 do Artigo 63 do Tratado de Amesterdao
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responsabilizam-se também a adotar medidas minimas no que concerne a concessao de protecéo
temporaria a individuos deslocados de paises terceiros que, por determinada razdo estdo
impossibilitados de regressar ao seu pais, ou que, por outros motivos necessitam de protecéo
internacional e medidas que possibilitem a reparticdo equilibrada do esforco no que concerne ao
acolhimento de refugiados e pessoas deslocadas e os custos inerentes associados pelos Estados

Membros.#

No que concerne a area da migracao os Estados Membros estabelecem medidas relacionadas
com as condicdes de entrada e residéncia, como também normas relacionadas com o processo de
emissao de vistos de longa duracao e autorizacdo de residéncia permanente, pelos Estados, para o
efeito de reagrupamento familiar. Os Estados comprometem-se a adotar medidas a respeito da
imigracao ilegal, onde se inclui o repatriamento de individuos de Estados Terceiros que se encontrem
a residir no territorio de um Estado Membro de forma ilegal, definindo também direitos e condicdes
de individuos de Estados Terceiros que se encontrassem a viver legalmente no territério de um Estado
Membro.” Isto, porém, ndo impede um Estado Membro de, sob determinadas circunstancias, que
coloquem em risco a seguranca nacional, tomar todas as medidas que considere necessarias, assim
como, nao os impediria de estabelecer legislacao nacional no que concerne a determinadas questdes
(Tratado de Amesterdao, 1997).Face a situacao primeiramente estabelecida, o artigo 64° do Tratado
estabelece que numa situacao excecional onde um ou mais Estados Membros sejam confrontados
com um subito fluxo de individuos de Estados terceiros, o Conselho podera, deliberando por maioria
qualificada, e sob proposta da Comissao, adotar medidas de cariz provisorio a favor desses Estados,

num periodo ndo superior a seis meses (Tratado de Amesterdao, 1997).

Um dos mais importantes desenvolvimentos realizados no novo Tratado é a incorporacéo do
Acervo de Schengen no acquis comunitaire. Com a integracao do acervo de Schengen na estrutura
institucional da UE, os paises candidatos a adesao, ficam, desde entdo, obrigados aceitar todas as
condicdes delineadas pelo mesmo e todo o tipo de medidas dele decorrente. Os compromissos
comunitarios sao, porém, apenas alcancados, com a criacao de regimes de excecionalidade para

determinados Estados, com a anexacao de trés protocolos que definem a exclusao do Reino Unido da

= Ponto 2 do Artigo 63 do Tratado de Amesterdao

7 Ponto 3 e 4 do Artigo 63 do Tratado de Amesterdao
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Dinamarca e da Irlanda, das medidas delineadas®. Independentemente destes desenvolvimentos, o
Tratado de Amesterdao abre um novo periodo na comunitarizacao das politicas de migracao e asilo,
permitindo uma maior institucionalizacao. O periodo pds-Amesterdao é pautado por varias iniciativas
institucionais relacionadas com as politicas de migracao e asilo, com a Comissao Europeia, querendo
aproveitar o seu novo papel, procura por diversas vezes moldar as preferéncias dos Estados Membros,
na construcao das politicas europeias nestas areas. Das iniciativas mais importantes destaca-se o
Programa de Tampere (2009) onde sao definidas as bases de uma politica de migracdo comum e um

SECA.
1.2 Dos Acordos de Tampere ao Pos-Estocolmo
1.2.1 O Conselho Europeu de Tampere (1999) e o Programa de Tampere (2000-2005)

Em continuidade deste periodo de maior progressividade, no que concerne a comunitarizacao
das areas de migracao e asilo, na cidade finlandesa de Tampere a 14 e 16 de Outubro de 1999, o
Conselho Europeu retine-se, em sessdo extraordinaria para delinear uma estratégia de implementacao
dos objetivos acordados no Tratado de Amesterdao, de forma a criar a um espaco de liberdade,
seguranca e justica. “O Conselho Europeu esta empenhado no desenvolvimento da Unido enquanto
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, utilizando plenamente as possibilidades oferecidas

= AN

pelo Tratado de Amesterddo” (Conselho Europeu de Tampere, 1999). Tendo como principal objetivo
uma UE aberta e segura, ao mesmo tempo em que afirma o seu total compromisso com a Convencéo
de Genebra de 1951 relativa aos refugiados, o Conselho Europeu procura encontrar padrdes minimos
comuns entre as politicas migratdrias e de asilo dos Estados Membros de maneira a desenvolver uma
politica comum. O dialogo adivinhava-se bastante complexo, sendo necessario proceder a
harmonizacao de entdo quinze politicas de migracéo e asilo destintas, resultantes de uma variedade
de perspetivas diferentes e experiéncias particulares, com o resultado final a ter que ser aprovado por
unanimidade. O Acordo de Tampere detém a dificil tarefa de delinear objetivos claros e abrangestes,

tendo sempre que acautelar a preocupacao de nao afetar areas da soberania Estadual,

particularmente sensiveis (Collett, 2014).

= Artigo 69° do Tratado de Amesterdao
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Os principais temas a serem abordados pela Convencao de Tampere, comumente apelidados
de marcos de Tampere, e que desde entdo estruturam a acao europeia, nos sucessivos programas,
sa0: a criacao de uma politica comum da UE em matéria de asilo e migracao; a criacao de um
verdadeiro espaco europeu de justica; luta contra a criminalidade a nivel da uniao; e uma acao externa
mais determinada. No que concerne a criacao de uma politica comum da UE em matéria de asilo e
migracao, é definido que esta seria desenvolvida ao redor de: uma parceria com os paises de origem;
desenvolvimento de um sistema de asilo comum; tratamento equitativo de nacionais de paises
terceiros; e gestdo de fluxos migratorios. E defendida a definicdo de uma abordagem global ao
fendmeno migratorio, de maneira a identificar as razdes que levam um individuo a deixar o seu pais
de origem, de maneira a prestar auxilio aos mesmos no combate a essas causas de uma forma eficaz,
sendo estas: a pobreza e condicdes de vida deteriorantes; a escassez de ofertas de emprego, conflitos
armados (por vezes de cariz étnico-religioso, que leva a perseguicdo de um determinado grupo de
individuos) que levam, consequentemente, a ndo consolidacdo de Estados democraticos, como &

verificavel no caso da guerra civil da Siria desde 2011; e o desrespeito pelos direitos humanos.

Em seguimento dos objetivos propostos é anunciada a criacdo de um SECA, sendo 0 mesmo
delineado como necessario devido a inexisténcia de fronteiras internas (entre os Estados Membros) e
de maneira a estabelecer um modelo de rececao de individuos terceiros comum, de forma a prevenir
o fendmeno de asylum shopping. Tendo como base a Convencao de Genebra, o SECA é estabelecido
de maneira a harmonizar os varios sistemas nacionais de asilo de maneira a assegurar uma
distribuicao equitativa dos esforcos a serem levados a cabo pelos Estados Membros, tendo em
consideracao o facto de os migrantes e refugiados tenderem a orbitar para os Estados com um maior
reconhecimento internacional e que detém uma maior multiplicidade de beneficios sociais (como é o
caso da Alemanha e da Suécia) o que coloca um grande fardo nestes paises. Num curto prazo o
sistema de asilo deveria definir qual seria o Estado responsavel pela analise do pedido de asilo, normas
comuns para o desenrolar de um processo de asilo equitativo e eficaz, condicbes base de acolhimento
dos requerentes de asilo e uma harmonizacao das normas ligadas a matéria de reconhecimento e de
conteudo do estatuto de refugiado, devendo ainda ser estabelecidas normas de protecéo subsidiarias,
de maneira a oferecer um estatuto adequado a qualquer individuo que necessite de protecao. No longo
prazo, é estabelecido que as regras comunitarias deverao levar a instauracao de um processo comum

de asilo e a um estatuto uniforme para os individuos a quem seria concedido asilo sendo o seu estatuto
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reconhecido em toda a Unio. E também delineado o objetivo de criar uma reserva financeira®, a ser
utilizada em caso da existéncia de um fluxo migratério em massa, de refugiados que necessitem de
protecdo temporaria, assim como, € determinada a criacao de um sistema de identificacdo de

requerentes de asilo (Eurodac).

De forma a garantir que os nacionais de paises terceiros que residam no territorio de um
Estado Membro recebam tratamento equitativo, é definido que a UE devera incentivar a realizacao de
politicas de integracao ambiciosas, com o objetivo de assegurar que os direitos e obrigacdes dos
migrantes e refugiados sejam os mais préximos possiveis dos direitos e deveres dos cidaddos
europeus, assim como o seu estatuto juridico. Tal como explicito nas Conclusdes de Tampere (1999)
um individuo de nacionalidade terceira que resida legalmente em qualquer Estado Membro durante
um certo periodo de tempo e possua uma autorizacao de residéncia prolongada, devera ter acesso,
nesse Estado Membro, a um determinado numero de direitos: o direito de residéncia, o acesso ao
ensino e de trabalhar por conta propria ou de outrem; devendo ser também promovido o principio da
nao discriminacao relativamente aos cidadaos do Estado de residéncia, na vida econémica, social e

cultural e desenvolvidas medidas de combate a xenofobia e ao racismo.

Nas conclusdes de Tampere é também salientada a necessidade de uma gestao mais eficaz
dos fluxos migratorios, é defendido como prioritario um forte combate ao trafico de seres humanos, e
a promocao de campanhas de informacao sobre as possibilidades reais de uma imigracao ilegal para
territdrio europeu, sendo desenvolvida uma estreita colaboracdo com os paises de origem e de transito,
ao mesmo tempo, que devera ser promovida a realizacdo de sancdes contra os individuos que
procurem e auxiliem migracdes irregulares. No que concerne a cooperacao com Estados Terceiros,
quer de origem quer de transito, é estabelecido que esta devera ser também desenvolvida em matéria
de promocao do regresso voluntario e ao prestamento de auxilio no reforco das capacidades de luta
contra o trafico de seres humanos e no assumir das suas obrigacoes de readmissdo de individuos

para com a UE e os Estados Membros. “O Conselho Europeu convida o Conselho a concluir acordos

= No que concerne a criacdo de uma reserva financeira, esta é criada em 2000 em consequéncia do conflito no Kosovo, que levou a um grande fluxo de
refugiados para a UE. Esta seria alocada para os Estados, tendo em consideracdo o numero de refugiados que alberguem, de maneira a providenciar
uma melhor integracdo dos mesmos na sociedade através do financiamento de projetos de integragdo. Como também iria providenciar auxilio ao Estado
albergador na implementagao temporaria de medidas de imergéncia, caso este esteja a presenciar um fluxo em massa no seu territdrio. Mais tarde
foram implantados fundos adicionais alargando-se o seu proposito para a facilitacdo no processo de rececdo e de retorno, mas também para o
desenvolvimento dos controlos das fronteiras externas da UE.
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de readmissao ou a incluir clausulas-tipo noutros acordos entre a Comunidade Europeia e os paises
ou grupo de paises terceiros em causa” (Conselho Europeu de Tampere, 1999). Em congruéncia, é
incentivada a cooperacao dos Estados Membros com a Europol, de forma a reforcar os seus esforcos
para detetar e desmantelar redes criminosas que estejam envolvidas no trafico de seres humanos,
sendo também reforcado o nivel de cooperacao e assisténcia técnica entre os servicos de controlo
fronteirico dos Estados Membros, como os programas de intercambio e de transferéncia de

tecnologias, tendo especial atencao as fronteiras maritimas (Conselho Europeu de Tampere, 1999).

No decorrer dos cinco anos de implementacdo do Acordo de Tampere procede-se a revisao
da Regulacao de Dublin (Regulacdo de Dublin 1), acordada em Conselho de Ministros a 18 de Fevereiro
de 2003. O mecanismo de decisdo de qual seria o Estado responsavel pelo processo de analise do
pedido de asilo é revisto, sendo agora definido que o Estado em questao devera aceitar o requerente
de asilo caso este se encontre a residir ilegalmente no territorio de um outro Estado Membro (dentro,
no entanto de determinado periodo de tempo). E definida a criacdo do Eurodac (European Automad
Fingertip Recognition) que ira deter em sua posse impressdes digitais dos requerentes de asilo com
idades superiores a catorze anos, como também de todos os individuos que alcancem territério
europeu de forma ilegal, tendo os Estados Membros a possibilidade de enviar essas informacdes para

uma base central de dados do Eurodac (Conselho da Unido Europeia, 2003)
1.2.2 0 Programa de Haia (2004- 2009)

No rescaldo dos atentados de 11 de Setembro de 2001 nos EUA e 11 de Marco de 2004 em
Madrid, a 4/5 de Novembro de 2004 ¢ edificado o0 novo programa plurianual, para 0s proximos cinco
anos, intitulado de Programa de Haia.
Cinco anos depois da sessao do Conselho Europeu de Tampere, no qual foi aprovado
um programa que lancava as fundacdes de importantes realizacdes no espaco de liberdade,
seguranca e justica, ¢ chegada a altura de um novo programa que permita a Unido
desenvolver estas realizacoes e responder eficazmente aos novos desafios que se lhe

colocam. Para tal, aprovou um novo programa plurianual para os préximos cinco anos,
designado de Programa de Haia (Conselho da Unido Europeia, 2004).

O novo programa visa abordar trés tipos de ameaca: o terrorismo, criminalidade
transfronteirica (trafico humano e trafico de droga) e migracao ilegal (Balzacq e Carrera, 2006). E

também estruturada, pela primeira vez, uma abordagem externa sobre as questoes relacionadas com
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a area dos assuntos internos, sendo esta desenvolvida em dois pilares: parcerias com 0s paises de
origem e transito e criacao de politicas de retorno e readmissao (Balzacq, 2008). Reafirmando o seu
compromisso com o desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e justica, o Programa
estipula como seus principais objetivos: o assegurar dos direitos fundamentais; as salvaguardas
processuais e 0 acesso a justica; o conceder protecao as pessoas que dela necessitem; a gestao dos
fluxos migratorios e o controlo das fronteiras externas da Unido; luta contra o crime organizado
transfronteirico e reprimir a ameaca terrorista; concretizar o potencial da Europol e da Eurojust;
estabelecer o reconhecimento mutuo das decisdes e certidoes judiciais, tanto em matéria civil como
penal; e o eliminar dos obstaculos legais e judiciais nos litigios em matéria de direito civil e da familia

que detenham implicacdes transfronteiricas®.

Tal como apontado por Balzacq e Carrera (2006) o Programa de Haia desenvolve as mesmas
questdes que o Programa de Tampere, no entanto, ao comparar os valores que orientam a sua
composicao é possivel verificar um desequilibrio entre a liberdade e a seguranca, obtendo a tltima
uma maior relevancia.

Houve uma alteracéo significativa nos valores sobe os quais a Area de Liberdade,
Seguranca e Justica da UE esta a ser construida. De facto, o compromisso partilhado na
liberdade baseada nos direitos humanos, instituicbes democraticas e Estado de Direito, tal

como delineado em Tampere, ndo ¢ a pedra angular do seu sucessor (Balzacq e Carrera,
2006).n

Ao longo de todo o programa é percetivel uma maior énfase na vertente securitaria, como é o
caso da seccao do reforcar da liberdade, através do fortalecimento do controlo das fronteiras externas,
na luta contra a informacéo ilegal e o estabelecimento de sistemas de informacéo e biometria. A
salvaguarda dos direitos fundamentais, tratamento justo de individuos de paises terceiros e os poderes
da proposta de uma Carta de Direitos Fundamentais e do papel do Tribunal de Justica Europeu sao
escassamente mencionados (Balzacq e Carrera, 2006). Em seguimento do Programa a Comissao
Europeia (2005) enumera dez prioridades com o propdsito de fortalecer o espaco de liberdade,
seguranca e justica: 1) o reforco dos direitos fundamentais e da cidadania; 2) luta contra o terrorismo;

3) definicdo de uma abordagem clara para a migracao; 4) gestdo equilibrada das fronteiras externas;

« \ler Programa da Haia: Reforcar a Liberdade, a Seguranca e a Justica

“ Traducao livre da autora
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5) o desenvolvimento de um SECA; 6) gestdo migratoria; 7) politicas de integracéo; 8) definir um
equilibrio entre o respeito pela vida privada e a seguranca na partilha de informacao; 9) elaboracao
de um conceito estratégico para o crime organizado; 10) assegurar um verdadeiro espaco europeu de
justica.2 Estas prioridades sao organizadas em trés grandes areas: Reforcar a Liberdade; Reforcar a
Seguranca; e Reforcar a Justica. No que concerne as questdes relacionadas com a migracao e asilo,
estas estao situadas na primeira destas areas. Em relacao a questado migratéria, o Programa propde
a adocao de uma abordagem global que aborde as causas da migracao, assim como as politicas de
entrada e admissao e as politicas de integracao e de retorno, seja ela de cariz legal ou ilegal.© No que
concerne a edificacdo do SECA, o Programa de Haia solicita uma avaliacdo da transposicdo e
implementacdo dos instrumentos da chamada primeira fase (ocorrida durante a implementacao do
Programa de Tampere), para que se prossiga para a proxima fase, que consiste no estabelecimento
de um procedimento comum em matéria de asilo e no determinar de um estatuto uniforme para todos
os individuos a quem seja concedido asilo ou protecao subsidiaria. O Conselho e a Comissao Europeia
sao incentivados a desenvolverem estruturas que envolvam os servicos nacionais dos Estados
Membros, de maneira a que estes sejam auxiliados no desenvolver de um unico procedimento de
avaliacdo de protecdo internacional e na compilacdo, avaliacao e aplicacdo conjunta de informacoes
dos paises de origem, assim como, no lidar com as pressdes a que os sistemas de asilo nacionais
poderdo estar sujeitos e as suas capacidades de rececao. E também criado um novo Fundo Europeu

para os Refugiados para o periodo de 2005-2010.

Reconhecendo a necessidade das sociedades europeia de mao-de-obra, o Conselho incita a
Comissao a apresentar um plano de acado dirigido para a migracdo legal, que seja composto por
procedimentos de admissdo que sao capazes de responder prontamente as flutuacdes da procura de
mao-de-obra migrante no mercado de trabalho europeu, antes mesmo do final de 2005, nao deixando
de reconhecer, no entanto, que o determinar da admissao de trabalhadores é da estrita competéncia
dos Estados Membros. E dada uma maior énfase & integracao de nacionais de paises terceiros, ficando

“

sublinhada a necessidade de uma abordagem abrangente, sendo “...essencial que se definam

« \ler Programa de Haia:10 prioridades para os préximos cinco anos

= Esta abordagem deveria ser realizada através de uma estreita e continua cooperacéo entre todos os profissionais responsaveis pela migracao e asilo,
assim como, outros dominios, pertinentes nestas areas, com base na solidariedade e na partilha de responsabilidades por todos os Estados Membros,
sejam estas de cariz financeiro ou de um cariz mais pratico, como a assisténcia técnica, formacao, troca de informacao, controlo da implementacéo e
aplicacdo adequadas e atempadas dos instrumentos, assim como uma maior harmonizacéo da legislacdo. (Conselho da Unido Europeia, 2004)
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politicas eficazes e se evite o isolamento de certos grupos” (Conselho da Uni&o Europeia, 2004). E
assumido que a abordagem requer uma estreita coordenacao das politicas de integracdo dos Estados
Membros e das iniciativas da UE, sendo incitado o envolvimento de intervenientes tanto nacionais,
como regionais, locais e europeus, na definicdo de politicas de integracdo, que possibilitem uma
participacdo ativa na sociedade e oportunidades iguais aos cidadaos europeus para os migrantes de
paises terceiros, sendo também proposto, uma lista de principios basicos comuns a serem associados
a todas as acdes a serem desencadeadas para a integracao*(Conselho da Unido Europeia, 2004). O
Plano de Acdo delineado pela Comissdo para a implementacdo do Programa reafirma, em
congruéncia, a importancia da integracao, apontando-a como uma das dez prioridades para a criacao
de uma area de liberdade, seguranca e justica na UE, sendo apresentada, a Setembro de 2005 a
Agenda Comum para a Integracao®, para implementar os principios basicos comuns nas acdes a
serem desenvolvidas tanto ao nivel nacional como europeu, sendo também apelado ao reforco do
Pontos de Contacto Nacionais no processo de integracao e o abrir caminho para a segunda edicdo do
guia sobre a integracao, a construcao de um website sobre a integracao e o estabelecimento de um

Forum Europeu de Integracao que iria fornecer uma voz ativa as partes interessadas.

E no Programa de Haia que se estabelece, de forma mais pormenorizada, uma dimensao
externa das politicas de asilo e de migracdo, sendo estas inseridas na politica externa da UE,
maioritariamente nas relacdes desta com Estados Terceiros. “O Conselho Europeu apela ao Conselho
e a Comissao para que levem adiante o processo destinado a integrar plenamente a migracao nas
atuais e futuras relacdes da UE com paises terceiros” (Conselho da Unido Europeia, 2004).4 As bases
delineadas em Haia para a vertente externa na area de migracao, sao, mais tarde, incorporadas na
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV). O Conselho sublinha a importancia do prestar apoio aos paises

de origem dos migrantes no combate as causas da migracao, de maneira a gerir de forma eficaz os

“ \ler Programa de Haia: Reforcar a Liberdade, a Seguranca e a Justica na Unido Europeia

= \ler a Comunicacao da Comissao Europeia, Uma Agenda Comum para a Integracdo- Agenda europeia para a integracdo dos nacionais de paises
terceiros COM (2005) 389 final, Bruxelas, 1-09-2005 (b) Nas palavras da Comissdo Europeia, esta comunicacdo representa a resposta inicial da
Comissédo ao Convite do Conselho Europeu para estabelecer uma estrutura europeia coerente dirigida a integracao. Os pilares de tal estrutura serao
propostas, que porao em pratica os principios basicos comuns, assim como os mecanismos europeus de apoio. Sdo também propostas novas sugestoes
para acéo tanto ao nivel europeu como ao nivel nacional

« Em 2005 ¢é estabelecido a AGM (Abordagem Global para a Migracao) onde ¢ delineada toda a acéo externa da Unido no que concerne a migracao,
onde se incluem os Acordos de Vizinhanga, Dialogos de Mobilidade e ajuda financeira, onde se denota o exportar dos interesses dos Estados Membros
para la do territério europeu. Isto leva ao surgimento de varias criticas dirigidas @ Unido, sendo esta acusada de denegrir os direitos fundamentais de
individuos em favor de uma abordagem de cariz fortemente securitario, sendo acusada de criar uma fortaleza a sua volta. Esta questdo serd, o entanto,
explorada no capitulo seguinte.
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fluxos migratorios, sejam estes de cariz legal ou ilegal.” Assim como é definido como prioridade o
procurar prestar auxilio aos paises terceiros (maioritariamente a Sul e a Leste), através da construcao
das suas capacidades, de forma a assegurar uma gestao eficaz dos fluxos migratorios, de forma,
também, a salvaguardar os direitos fundamentais dos refugiados.® E estabelecido o objetivo de
desenvolver Programas de Protecdo Regional (PPR) da UE, em estreita cooperacdo com paises
terceiros e sob supervisdo do ACNUR®, sendo estes assentes na experiéncia adquirida com programas
de protecdo-piloto, ja lancados antes do final de 2005, que teriam como objetivo a construcdo de
capacidades, com o acesso a todos 0s instrumentos necessarios a sua disposicao (Conselho da Unido

Europeia, 2004).

Ao nivel da interacao entre os Estados Membros, sdo estabelecidos objetivos que incluem uma
melhor cooperacao na protecdo das fronteiras externas europeias. De maneira a melhor gerir os fluxos
migratorios o Programa propbem a criacao de equipas nacionais, para prestar assisténcia técnica e
operacional aos Estados Membros que a solicitem, apdés uma analise cuidada realizada pela
FRONTEX=, atuando no ambito desta, sob proposta da Comissao. E também delineado o objetivo de
criar um fundo comunitario de gestdo de fronteiras®. Para o efeito, os Estados Membros deveriam
aperfeicoar cooperacao entre si relacionadas com a analise das rotas migratorias, de praticas de
contrabando e de trafico, sob a alcada da FRONTEX, em estreita cooperacdo com a Europol e a

Eurojust (Conselho da Unido Europeia, 2004)

v+ E estabelecido que a UE devera auxiliar os paises de origem recorrendo aos fundos comunitarios existentes, quando a situacao assim o requeira, no
desenvolver das suas capacidades de gestdo migratoria e de protecao de refugiados, assim como, devera prestar auxilio no combate e prevencédo da
migracao ilegal, informar sobre canais legais de migracdo na resolucao de situacdes envolvendo refugiados, oferecendo-lhes a oportunidade de acesso
a solucdes duradoras, na criacdo de capacidades de controlo fronteirico, seguranca de documentos e no regresso de migrantes. (Conselho da Unido
Europeia, 2004)

= E proposto o estabelecimento de um Instrumento Europeu de Vizinhanca e de Parceria, que ira providenciar um quadro estratégico para esta cooperacao
e diadlogo sobre a migragao e os refugiados com os paises vizinhos, tendo particular relevancia os que se situam na Bacia do Mediterraneo, sendo daqui
que provém o maior nimero migrantes e refugiados que desejam chegar & Europa, o que exige uma maior fiscalizaco. E estabelecido que nos acordos
de parceria delineados devem estar incluidos acordos de readmisséo, sendo que a Unido devera ter em consideracdo as capacidades que os paises
terceiros detém de forma a garantir que estes asseguram os direitos dos retornados. E também delineado a criacdo de um Fundo Europeu de Regresso,
até 2007+, que detém o objetivo de auxiliar os Estados Membros na gestéo do regresso de nacionais de paises terceiros, que se encontrem em situacéo
irregular no seu territério, assim como, a nomeacgao de um representante especial para a policia comum de readmisséo. No que concerne as politicas
de readmissao e retorno, sera de salientar, que sdo campos que levam a determinadas circunstancias onde questdes securitarias e o respeito pelos
direitos humanos poderéo entrar em conflito. (Balzacq e Carrera, 2006)

“ Agéncia da ONU para os Refugiados

» Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, criada pelo Regulamento
(CE) n.° 2007/2004 do Conselho (26-10-2004, JO L 349 de 25.11.2004)

= Decisdo n.° 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (23-05-2007)
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1.2.3 0 Tratado de Lishoa (2009) e o Programa de Estocolmo (2010-2014)

O Tratado de Lisboa ou Tratado do Funcionamento da Unido Europeia, assinado a 13 de
Dezembro de 2007, e em vigor desde 1 de Dezembro de 2009, incita profundas alteracdes ao
funcionamento da UE. Com a abolicdo da estrutura de pilares, anteriormente definida no Tratado de
Maastricht, e a consequente incorporacao da cooperacado policial e judiciaria em matéria penal na
vertente comunitaria, todas as questdes relacionadas com a atuacao da Unido na area da Justica e

Assuntos Internos encontram-se agora sob um so Titulo, o Titulo V da Parte Ill do Tratado de Lisboa.

No que concerne as questdes relacionadas com a migracdo®, de maneira a assegurar a
existéncia de um espaco de livre circulacao entre os Estados Membros, e o reforco da vigilancia das
fronteiras externas é estabelecido que, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo
com o procedimento legislativo ordinario®, predispdem-se a adotar medidas relacionadas com as areas
da migracao e asilo, como: as condicdes de entrada e de residéncia, e uma politica comum de vistos
e restantes titulos de residéncia de curta duracao, assim como, normas relativas a emissao de vistos
e de titulos de residéncia de longa duracao, pelos Estados Membros; o definir dos direitos dos
nacionais de paises terceiros, dando particular importancia as condicdes que regem a liberdade de
circulacdo e de permanéncia nos restantes Estados Membros; o combate a imigracao ilegal,
principalmente no que concerne a normas de repatriacao; combate ao trafico de seres humanos, em
especial atencdo de mulheres e criancas; os controlos fronteiricos nas fronteiras externas; as
condicoes aplicaveis a livre circulacdo de nacionais de paises terceiros na Unidao durante um curto
periodo de tempo; a construcdo de um sistema integrado de gestdo de fronteiras externas; e a
auséncia de controlos nas fronteiras internas. Em relacdo a area de asilo, o Tratado estabelece que
em relacao ao desenvolvimento do SECA* o Parlamento Europeu e o, Conselho, deliberando, também,
sob o processo legislativo ordinario comprometem-se a estabelecer medidas para desenvolver: um
estatuto uniforme de asilo e de protecao subsidiaria para toda a UE; um sistema comum que, em caso
de um robusto fluxo de migrantes, assegure a protecao de pessoas que necessitem de protecao

temporaria; procedimentos comuns em matéria de concessao e retirada do estatuto de asilado ou de

= Capitulo 2 do Titulo V da Parte Ill do Tratado de Lisboa
= Ver artigo 289° do capitulo 2 do Titulo | da Parte VI, sendo o processo definido no artigo 289°

= Ver artigo® 78 do capitulo 2 do Titulo V da Parte lll
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um pedido de protecao subsidiaria; normas relativas a condicdes de acolhimento dos requerentes de
asilo e de protecao subsidiaria; e normas de apoio aos Estados Membros na integracao de nacionais
de paises terceiros a residir legalmente no seu territdrio; e parcerias com Estados Terceiros, tanto no
auxilio na gestao de fluxos de requerentes de asilo, como na repatriacdo de individuos em situacao
ilegal na UE, através de acordos de readmissao (Tratado de Lisboa, 2007). E conferida uma maior
influéncia ao Tribunal de Justica Europeu nas tomadas de decisdo direcionadas as questdes de asilo,
migracao e controlo fronteirico, através do Processo legislativo ordinario, assim como, o processo de
decisao por maioria qualificada é alargado para estas matérias.®» Um dos mais importantes passos a
serem dados neste Tratado é a vinculacdo juridica da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia®, adquirindo, assim, o mesmo estatuto dos Tratados Institucionais. Esta deciséo leva a que
os direitos dos individuos que sejam requerentes de asilo ou de protecdo internacional sejam
invocados em todos os Estados Membros, salve no Reino Unido, Irlanda e Dinamarca, onde tal como
ja tinha vindo a ser realizado nos anteriores Tratados, sao adicionados com os protocolos relativos a

sua posicao.”

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa advém significativas mudancas no quadro
institucional e constitucional da UE, com o enaltecimento dos papéis da Comissdo Europeia, do
Parlamento Europeu e do Tribunal Europeu de Justica, e da incorporacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE na estrutura legal da Unidao. Mas principalmente no que concerne a area de
Liberdade, Seguranca e Justica. Carrera e Guild (2010) afirmam que estas alteracdes iram *“

revolucionar o modo como a Area de Liberdade, Seguranca e Justica funciona e os consequentes

caminhos que esta ira prosseguir’s.

= E de referir, no entanto, a existéncia de dois procedimentos legislativos especiais, um delineado no artigo 77°, alinea 3, relacionado com as disposicoes
relacionadas com passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou qualquer outro documento equiparado, de maneira a assegurar o exercicio
pleno do direito de circular e permanecer liviemente no territorio dos Estados Membros, e a situacdo de emergéncia, delineada no artigo 78°, alinea 3,
sobre 0 caso de um ou mais Estados Membros serem confrontados com um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, podendo o Conselho, sob
proposta da Comissao, adotar medidas provisorias a favor desses Estados Membros (Tratado de Lisboa, 2007)

» Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2010/C 83/02, JO C83/389

7 No que concerne ao Acervo de Schengen transitam para a nova estrutura de funcionamento da UE. No que concerne ao Reino Unido e a Irlanda,
nenhum participara na adocéo das propostas delineadas no Titulo V da Parte Ill do Tratado, podendo, porém, notificar o Presidente do Conselho caso o
deseje fazer. Podendo, contudo, ser expulsos de uma medida ja existente: A Irlanda podera, no entanto, a qualquer momento notificar, por escrito, ao
Conselho a sua vontade de ver aplicados as disposicdes normais dos Tratados. No que concerne a posicao da Dinamarca, tal como os dois anteriores
paises, esta nao participara na aplicacao do Titulo V da Parte lll do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, tendo a possibilidade de num
prazo de seis meses, transferir uma determinada medida que levaria ao desenvolvimento do Acervo de Schengen para o seu direito interno, criando uma
obrigacao de direito internacional entre a Dinamarca e os restantes Estados Membros vinculados por esta medida.

= Traducdo livre da autora
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E na nova conjuntura constitucional e institucional, que um novo Programa plurianual é
delineado. O Programa de Estocolmo, contrariamente ao seu antecessor, o Programa de Haia®, é
caracterizado pela sua vertente humanitaria, sendo dada uma maior prevaléncia aos direitos
fundamentais e ao cidadao europeu, em detrimento da vertente securitaria, sendo delineada uma
ambiciosa agenda para os préximos cinco anos onde os direitos fundamentais e o Estado de Direito
estdo no centro dos desenvolvimentos, avaliacdo, implementacéo e efeitos das politicas comuns a
serem desenvolvidas (Carrera e Guild, 2010). O Programa de Estocolmo de facto distancia-se do seu

predecessor ao afirmar que:

[O] desafio consistira em assegurar o respeito das liberdades fundamentais e da
integridade e a0 mesmo tempo garantir a Seguranca na Europa. E de capital importancia
gue as medidas repressivas e as medidas de salvaguarda dos direitos pessoais, do Estado
de direito e das regras relativas a protecao internacional tenham uma orientacédo idéntica e
se reforcem mutuamente. A acdo futura devera, portanto, centra-se nos cidaddos e noutras
pessoas relativamente as quais a UE tem responsabilidades (Conselho Europeu, 2009).

0 Conselho Europeu (2009) define para os proximos cinco anos as seguintes prioridades:
promover a cidadania e os direitos fundamentais; uma Europa do direito e da justica; uma Europa que
protege; acesso a Europa num mundo globalizado; o papel da Europa num mundo globalizado- a
dimensao externa; e uma Europa responsavel, solidaria e aberta a parcerias em matéria de migracao
e asilo. E enfatizada a necessidade da coeréncia entre a politica de migracéo e as restantes politicas
europeias, como a politica externa e de desenvolvimento, as politicas comerciais, de emprego, saude
e educacao, sendo a Comissdao convidada a explorar e desenvolver formas de interligar o
desenvolvimento da politica de migracao ao desenvolvimento da Estratégia pos-Lisboa. Ha uma grande
enfatizacdo da vertente externa da Area de Liberdade, Seguranca e Justica, sendo esta considerada
como crucial para o comprimento dos objetivos propostos no programa, sendo sublinhada a
necessidade de coeréncia com os restantes aspetos da politica externa europeia.

O Conselho Europeu apela & criacdo de um quadro politico europeu global e
sustentavel no dominio da migracao e do asilo, que possa, num espirito de solidariedade,
gerir de modo adequado e antecipatorias flutuacdes nos fluxos de migracdo e fazer face a

situacdes como a que atualmente se verifica nas fonteiras externas meridionais (Conselho
Europeu, 2009).

= Caracterizado por uma vertente reaciondria aos atentados terroristas nos EUA e Madrid e a consequente guerra ao terror, que colocava a seguranca
nos objetivos de cada acédo
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0 Conselho Europeu delineia cinco compromissos de base, ja anteriormente estabelecidos no
Pacto Europeu sobre a Imigracao em 2008«. Sdo eles: o organizar da imigracao legal tendo em conta
as prioridades, necessidades e capacidades de acolhimento determinadas por cada Estado Membro,
favorecendo sempre a integracao; combater a imigracdo ilegal, assegurando o retorno de individuos
migrantes ilegais ao seu pais de origem o de transito; reforco dos controlos fronteiricos; edificacao de
um sistema de asilo; criacdo de uma parceria global com os paises de origem e transito, promovendo

sinergias entre a migracao e o desenvolvimento.

Ao nivel interno, reconhecendo a necessidade futura de méo-de-obra para fazer face a crise
demografica que o continente atravessa, e para adquirir uma maior competitividade e vitalidade
econodmica, procura-se dar um maior incentivo as politicas de integracao, sendo incentivada a criacao
de sistemas flexiveis de admissdo, tendo estes, no entanto, que ser desenvolvidos levando em
consideracao as prioridades, necessidades, numeros e volumes a serem determinados por cada
Estado Membro, para que os nacionais de paises terceiros que vivam em territorio europeu, possam
usufruir de direitos e obrigacdes que sejam equivalentes aos dos cidaddos europeus. Para este efeito
a Comissao fica encarregue de apresentar propostas que possibilitem a consolidacdo de toda a
legislacao existente no dominio da imigracéo. Esta consolidacdo tem como base uma avaliacdo do
acervo pertinente da UE, incluindo depois as alteracdes necessarias, sendo também avaliada, a revisao
da diretiva sobre o reagrupamento familiar. E delineado que as politicas de integracdo dos Estados
Membros deverao ser apoiadas pelo desenvolvimento de estruturas e instrumentos de intercambio de
conhecimentos e de coordenacdo com as restantes politicas sectoriais, como o emprego, a educacao

e a inclusdo social (Conselho Europeu, 2009).

No que concerne a imigracao ilegal, o Programa estabelece como prioridade o combate ao
trafico de seres humanos, gestao integrada das fronteiras externas, através do desenvolvimento de
informacdes de rotas migratérias, de maneira a melhorar a compreensao dos fluxos e a resposta a
lhes ser dada, sendo incentivada a cooperacao com os paises de origem e de transito, contando com
0 apoio da cooperacao policial e judiciaria. Na cooperacao com paises terceiros € estabelecido que

devera ser dada prioridade: as politicas de retorno e readmissao; criacao de sistemas de incentivo,

« Conselho, 2008, 13189/08 ASSIM 68 O Pacto sobre a Migracéo e Asilo realizado sob a Presidéncia Francesa em 2008 que define cinco compromissos
nestas areas, tendo como proposito de servir de base para uma politica de migracéo e asilo europeia.
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através de oferta de formacao, reintegracédo, subsidios e pelo recurso as possibilidades existentes
fornecidas pelos instrumentos financeiros existentes; o respeito pela decisao de repatriamento por um
Estado Membro pelos restantes, sendo registadas no SIS as proibicées de entrada o que facilita a
troca de informacdes; o auxilio a Estados Membros que estejam a ser sujeitos a pressdes especificas
e desproporcionadas, de maneira a concretizar da forma mais eficiente a repatriacdo, em relacao a
determinados paises terceiros, auxiliando os mesmos na construcdo de capacidades. E salientado o
fortalecimento das parecerias e dialogos entre a UE e 0s paises, regides e organizacdes internacionais,
na gestao dos fluxos migratérios, combate a migracao ilegal e trafico de seres humanos, e o prestar
asilo aos que necessitam, sendo também edificados acordos de readmissdo, caso a caso, entre
Estados ou ao nivel da UE. No que concerne a cooperacao entre os Estados ¢ definido que esta devera
ser intensificada por via, por exemplo, de fretamento regular de voos conjuntos de repatriamento
financiados pela Frontex, verificacdo da nacionalidade de cidaddos de paises terceiros destinados ao
repatriamento, e a obtencao de documentos de viagem junto de paises terceiros, devendo ser
edificada, pelos Estados Membros, uma rede de oficiais de ligacdo nos paises de origem e transito

(Conselho Europeu, 2009).

No que concerne a area de asilo, é definido como objetivo o concluir a formacao do SECA e
um sistema uniforme para todos os individuos que sao dotados de protecéo internacional, sendo
definido que a recessao e tratamento destes individuos devera ser equivalente em todos os Estados
Membros, sendo procurada o maior nivel harmonizacdo possivel. O Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo (GEAA) devera criar uma plataforma comum de formacdo para os funcionarios
nacionais responsaveis pelo asilo, tendo como base, o curriculo europeu em matéria de asilo. A
Regulacdo de Dublin é reformada em 2013, passando a ser denominada de Regulamento de Dublin
(1=, continuando a ser um dos principais pilares da arquitetura do SECA, visto que é nele definida a
responsabilidade no avaliar dos pedidos de asilo. E definido no Programa que os desenvolvimentos a
serem realizados terdo como base a solidariedade entre os Estados Membros. Através da criacao de
um mecanismo de partilha de responsabilidades, juntamente com a criacao de instrumentos e
mecanismos de coordenacao de maneira a fazer com que os Estados Membros colaborem entre si na

construcao do SECA, assim como os sistemas financeiros existentes deverao ser utilizados de uma

& Regulamento de Dublin L 180/31 N°604/2013
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forma mais eficaz. O GEAA ira ponderar e desenvolver procedimentos que facilitem o destacar de
funcionarios, a serem utilizados quando determinado Estado Membro se encontre numa situacéo de

elevada pressao.

Em relacdao a vertente externa da politica de asilo, é estabelecido como prioridade o
desenvolvimento de parcerias com paises terceiros, que estejam a acolher uma grande vaga de
refugiados, sendo que em todas as parcerias a UE devera promover junto dos seus parceiros a adesao
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) juntamente com o seu protocolo (Conselho
Europeu, 2009). A UE compromete-se a providenciar, no ambito da AGM, auxilio aos Estados Terceiros
na construcao de capacidades e o aprofundar e expandir da ideia de programas de protecao regional,
de modo a garantir que estes sejam capazes de assegurar uma protecdo efetiva para os que
necessitem. E também estabelecido o objetivo de providenciar um maior apoio a Agencia da ONU para
Refugiados (ACNURY). A Comisséao é incentivada a criar novas abordagens ao acesso de procedimentos
de asilo centrados nos principais paises de transito, caso estas venham a ser necessarias,
nomeadamente programas de protecao destinados a determinados grupos, como minorias étnicas,
ou procedimentos especificos para a avaliacdo dos pedidos de asilo, onde os Estados Membros

poderao participar voluntariamente (Conselho Europeu, 2009).

A Comissao Europeia, tal como anteriormente, realiza um Programa de Acdo para
implementar o novo programa, no entanto, varios ministros da Justica e Assuntos Internos teceram
duras criticas, argumentando que ultrapassara as questdes acordadas no Programa de Estocolmo.
Isto leva ao descartar do Programa de Acéo, seno afirmada a existéncia de inconsisténcias entre o

programa e o plano, sendo adotados apenas os objetivos que constavam no programa.e

1.2.4 Orientacoes estratégicas no espaco de liberdade, seguranca e justica (2014-
2020)

Com a chegada ao fim do periodo de realizacdo do Programa de Estocolmo, surge a
necessidade de delinear os novos objetivos da Unido para a Area de Justica e Assuntos Internos.

Contrariamente as situacoes anteriores, nao se assiste a ado¢ao de um programa plurianual, mas sim

= Declaracdes feitas numa reunido do comité interparlamentar sobre o Programa de Estocolmo a 20 de Junho de 2013 e na conferéncia Assis de la
Justice a 22 de Novembro de 2013
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a aprovacao de uma agenda estratégica, onde estao inseridas as principais prioridades para o0s
proximos cinco anos. “O Conselho Europeu definiu as orientacdes estratégicas da programacao
legislativa e operacional para os proximos cinco anos no espaco de liberdade, seguranca e justica”

(Conselho Europeu, 2014).

Trés grandes questbes alteraram o contexto onde é delineada a agenda estratégica, em
relacdo aos anteriores. Os programas plurianuais estdo associados a uma alteracdo dos Tratados
(Tampere ao Tratado de Amesterddo, Haia a adocao da Constituicdo Europeia e Estocolmo ao Tratado
de Lisboa), a agenda estratégica nao esteve associada a grandes transformacdes. “Pela primeira vez
desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo em 1999, a fase de programacdo na area de
liberdade, seguranca e justica ira ocorrer sem estar ligada a qualquer alteracdo dos Tratados”
(Pascouau, 2014)=. O delinear da nova estratégia ocorre sob aquilo que Pascouau (2014) apelida de
“novo normal”, ou seja, & necessario ter em consideracéo o impressionante acervo alcancado, ao
longo dos ultimos quinze anos, mas também o novo contexto legal e institucional, sendo que apos a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o procedimento de codecisao ou processo legislativo ordinarios
¢ alargado a grande maioria das questdes da area de liberdade, seguranca e justica. Em segundo,
determinados Estados Membros estdo sobre grande pressdao e contingéncia advinda da crise
economica de 2008, o que leva a que as decisdes a serem adotadas nas areas da migracao e asilo
sejam de cariz restritivo (Pascouau, 2014). Tal como Pascouau (2014) afirma, este tipo de situacdes
¢ prejudicial para politicas de cariz mais progressista, desenvolvendo no seu lugar politicas de cariz
securitario, de maneira a apaziguar a populacao nacional. Ao grande clima econémico de incerteza,
junta-se o desenvolvimento dos fluxos migratérios da regiao do MENA, impulsionados pelas revoltas
da Primavera Arabe em 2011, onde se assiste a um maior apoio a politicas restritivas, como o reforco
fronteirico, e ao impulsionar das forcas de extrema-direita. A terceira e ultima alteracao que devera
ser considerada ¢ a entrada em funcionamento do artigo 68 do Tratado de Lisboa, sendo que este ira
delinear todo o processo do pos-Estocolmo. Segundo o mesmo, “ [O] Conselho Europeu define as

orientacdes estratégicas da programacao legislativa e operacional de liberdade, seguranca e justica”

= Traducéo livre da autora
« Este processo de decisao confere 0 mesmo poder de decisdo nas mais variadas areas ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia. E a

adocao conjunta, pelo Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, de um regulamento, diretiva ou decisao, mediante proposta da Comisséo
Europeia. (Ver artigo 294° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ou Tratado de Lisboa.
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(Tratado de Lisboa, 2007). Este artigo, sera de ressaltar, salienta uma vez mais a relutancia em delegar
poder nestes dominios, salvaguardando assim o desejo dos Estados Membros em preservar a sua
soberania. A Comissao Europeia podera apenas ser convidada a apresentar contribuicoes, enquanto
o Parlamento Europeu e as restantes agéncias europeias sao excluidos do processo de decisao
(Pascouau, 2014). Tendo como pano de fundo este novo contexto europeu, o Conselho Europeu de
26 e 27 de Junho de 2014 delineia as prioridades da UE, a serem alcancados nos proximos cinco
anos. Sao elas: uma Unido de emprego, crescimento e competitividade; uma Unido que capacita e
protege todos os cidaddos; rumo a uma Unido da Energia com uma politica virada para o futuro; uma
Unido de liberdade, seguranca e justica; a Unido como forte ator mundial. A grande prioridade foi a
implementacao e consolidacao de todos os instrumentos juridicos e medidas desenvolvidas, nos
ultimos quinze anos. No que concerne a area de asilo é dada prioridade a plena transposicao e
implementacdo efetiva do SECA, devendo este processo levar ao estabelecimento de normas comuns
e a uma maior cooperacdo, de forma a providenciar aos necessitados de asilo as mesmas condicdes
de recessdo em todo o territério europeu. Ao mesmo tempo o papel do GEAA, é reforcado por via da

promocao da aplicacao uniforme do acervo (Conselho Europeu, 2014).

E dada grande énfase ao elucidar e solucionar das causas primordiais da migracio,
principalmente a irregular, sendo utilizados todos os meios disponiveis para combater a ultima, assim
como, ¢é definida como prioridade o prestar de uma maior relevancia as politicas migratorias e de
desenvolvimento na politica externa da UE, sendo aplicado o principio “mais por mais” e tendo como
base a AGMM (Conselho Europeu, 2014). A cooperacdo com os paises de origem e de transito ¢ tida
como essencial para que estas politicas sejam eficazes, sendo necessario prestar o maximo de apoios
possivel a estes paises no que concerne a gestao quer dos fluxos migratorios quer das fronteiras,
sendo dada prioridade: ao reforco e alargamento dos programas regionais de protecao, tendo especial
atencao os que estdo a ser realizados perto das regides de origem, sendo estes realizados com a
colaboracao da ACNUR. Denota-se a importancia do aumento dos contributos para os esforcos de
reinstalacao ao nivel mundial, tendo em consideracéo a crise que se alastra na Siria; ao combate ao
trafico de seres humanos, sendo dada particular atencdo aos paises e rotas prioritarias; ao
estabelecimento de uma politica comum de regresso, assim como, o cumprimento dos acordos de
readmissao estipulados com paises terceiros; e o implementar das acoes identificadas pelo Grupo de

Missdo para o Mediterraneo (Conselho Europeu, 2014). E possivel também assistir ao reforco dos
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controlos das fronteiras externas de modo a controlar o elevado fluxo migratorio a que estdo expostas,
através de uma gestao inteligente das fronteiras através de um sistema de entrada/saida e um
programa de viajantes registados, com o apoio da Agéncia Europeia para a Gestao Operacional de
Sistemas Informaticos de Grande Escala (eu-LISA). Foi determinado que o papel da FRONTEX deveria
ser também realcado, de forma a esta proporcionar um apoio mais eficaz aos Estados Membros com
o0 auxilio do Sistema Europeu de Vigilancia (Eurosur). Sendo lancada a possibilidade de se criar um

sistema europeu de guardas fronteiricos®(Conselho Europeu, 2014).

O delinear dos desenvolvimentos da UE nas areas da migracao e asilo desde a edificacao dos
Acordos de Schengen demonstra que apesar de terem existido acontecimentos e vontade politica para
uma maior comunitarizacao nas duas areas de atuacdo, principalmente desde o Tratado de
Amesterddo e os sucessivos programas multianuais, as duas areas de atuacdo encontram-se ainda
na vertente intergovernamental, ou seja, na esfera dos Estados Membros, do projeto europeu. E de
denotar, porém, que os desenvolvimentos, embora ténues, significam até a crise, um passo
progressivo nas politicas de migracéo e asilo, sendo estas areas particularmente sensiveis dos
Estados, estando as mesmas intimamente ligadas a identidade do Estado. No entanto os
desenvolvimentos conseguidos demonstram-se insuficientes perante a crise em desenvolvimento

desde 2011.

= £ também definido que deverao ser também modernizadas a politica comum de vistos, de modo a facilitar as deslocacdes legais e deverdo ser também
reforcadas a cooperacdo consular Schengen ao nivel local, a0 mesmo tempo que devera ser mantido um elevado nimero de seguranca e aplicando o
novo sistema de governacdo Schengen.
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2.1 A Parceria Euro-Mediterranea (1995)

A proximidade geografica com os paises da regiao da MENA torna a parceria com 0s mesmos,
indispensavel para a estabilidade e prosperidade da UE e dos seus Estados Membros. O interesse
pelo estreitamento das relacbes com os seus vizinhos proximos é procurado desde os primordios da
construcdo europeia. Entre 1972 e 1992 é elaborado um programa intitulado de Politica Global
Mediterranea, renovado até 1996. No entanto um enfoque mais concreto na regido da-se em 1995
com o estabelecimento da Parceria Euro-Mediterranea (PEM), na Conferéncia de Barcelona de 27 a
28 de novembro, o0 que representa nas palavras de Pace (2007) uma das iniciativas mais ambiciosas
e inovadoras da Unido. A PEM ou Processo de Barcelona cria uma cooperacao entre a UE (até entao
de quinze membros)® e os paises que banham o Mediterraneos, onde o principal objetivo é o
desenvolvimento de uma area de paz, estabilidade e seguranca (Byrne, Schamas, 2002). Envolvendo
0s paises situados no Sul do Mediterraneo, a PEM aborda um amplo espectro de questdes politicas,
securitarias, economicas e socioculturais, sendo o trabalho ser realizado de cariz tanto bilateral como

multilateral. A PEM ¢é dividida em trés areas de acaos.

A superficie, a PEM demonstra um carater bastante inovador e integracionista, ostentando a
promessa de transformar o Mediterraneo num espaco geopolitico, estratégico e econdmico partilhado;

procurando, consequentemente, solucionar os problemas mais preocupantes da regiao, como 0s

= Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia.
= Argélia, Chipre, Egipto, Jordania, Libano, Malta, Marrocos, Siria, Tunisia, Turquia e a Autoridade Palestiniana.

= Cooperacdo politica e de seguranca, de forma a criar uma area comum de seguranca e estabilidade; Cooperacdo econdémico-financeira, tendo como
objetivo criar uma area de prosperidade, onde estava inserida uma area de livre comércio; e Cooperacgao sociocultural e humana, que visa promover a
harmonia entre culturas facilitando a interacéo na sociedade civil.

A primeira area de acéo, Cooperacgao politica e securitaria, centra-se essencialmente no desenvolvimento do Estado de Direito e da democracia nos
paises da regido do Mediterraneo, permitindo, no entanto, que sejam os mesmos a desenvolver essas transformacdes, tanto ao nivel dos seus sistemas
politicos como também dos seus sistemas socioculturais, econémicos e judiciais.

A segunda area foca-se no desenvolvimento de um espaco de livre comércio até 2010, tendo como base as disposicdes estipuladas pela OMC
(Organizagdo Mundial de Comeércio) e o GATT, sendo o mesmo sustentado pelos acordos realizados ao nivel bilateral da UE com os Estados do
Mediterraneo, ou seja os Acordos Euro-mediterranios de Associacao. Sendo também delineado o fornecimento de uma maior assisténcia financeira da
parte da UE.

A terceira, e Ultima area, da Parceria Euro-Mediterranea afirma o reconhecimento da sociedade civil dos Estados, proclamando a descentralizacéo dos
instrumentos com base nesse mesmo principio, sendo também propostas um conjunto de outras medidas e o reconhecimento do papel da emigracéo.

Na altura da criacédo da iniciativa, a UE acreditava que através do auxilio econdmico-comercial, didlogo, e relacdes interculturais, poderia estabelecer
uma politica baseada na logica do funcionalismo regional de modo a encorajar os seus parceiros do Mediterraneo a seguirem o seu modelo integracionista
(Pace 2007). A liberalizacéo e a reforma econdémica possibilitam um aumento da classe média que, por seu turno, impulsionaria a reforma democratica,
debilitando ou mesmo democratizando o islamismo politico (Soravilla, 2006). Havia a crenca de que a identificacdo com os valores da democracia,
liberdade, direitos humanos era algo desejavel e possivel por as partes envolvidas.
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regimes ditatoriais, e a caréncia de direitos e liberdades fundamentais (Hollis, 2012). No entanto, em
termos estruturais, a PEM nao leva em consideracao a falta de equilibrio institucional de ambas as
partes (Hollis, 2012). Contrariamente aos europeus que ja se encontram num progresso de integracao
bastante desenvolvido, os paises do Mediterraneo nao detém nenhum tipo de cooperacdo e muito
menos de integracao entre si. Nao estamos entdo a assistir a uma parceria entre dois blocos
equiparaveis, mas sim a acordos bilaterais entre um sélido bloco (UE) e cada Estado do Mediterraneo,
ditando o primeiro ritmo e o contetido dos mesmos (Hollis, 2012). A criacao da area de livre comércio,
que viria a entrar em vigor em 2010, e que impulsionaria as economias, revela-se muito mais benéfica
para o lado europeu do que para os paises do Sul do Mediterraneo. A primazia é dada a reducéo de
barreiras tarifarias e ndo tarifarias em bens manufaturados, onde os europeus detém vantagem. Os
produtos agricolas, os bens de maior exportacdo dos paises do Norte de Africa, além da energia, é
realizada com maior precaucado, pois, eram concorrentes diretos aos dos paises europeus do Sul da
Europa (Hollis, 2012). Ao analisar a PEM conclui-se que a UE procura salvaguardar os seus interesses,
como o controlo dos fluxos migratorios da regido do MENA para a Europa, recorrendo a incentivos
financeiros, depreciando os problemas dos seus vizinhos do Mediterraneo (Marks, 1996). Em 2008 ¢
dado um novo impeto a parceria com a substituicdo da PEM pela Unido para o Mediterraneo (UPM),
sob proposta do anterior Presidente francés Nicolas Sarkozy. A UPM ¢é estabelecida com o objetivo de
prosseguir uma maior institucionalizacdo da parceria através do fortalecimento e atualizacdo da
cooperacdo politica, sendo dada uma maior énfase a cooperacdo entre a UE e os paises do
Mediterraneo na criacdo de iniciativas. E introduzida a presidéncia conjunta da UPM, com um chefe
de Estado Europeu e outro Arabe®, juntamente com um secretariado sediado em Espanha, elevando
a mesma para o nivel intergovernamental. Estes desenvolvimentos possuem o propésito de enaltecer
a Parceria Euro-Mediterranica; no entanto, em termos praticos tais desenvolvimentos sao apenas
arranjos diplomaticos, que conduzem apenas a mais custos financeiros e a um maior foco nas relacdes
bilaterais, diplomacia de Estados para Estados, ao invés de prestar um maior foco em questdes
relacionadas com o intensificar das relacdes das sociedades civis e empresariais (Hollis, 2012).
Embora a UPM tenha sido lancada com o propésito de revitalizar as relacdes entre a UE e os paises

da bacia do Mediterranio, em meados de 2011, com a implosdo da Primavera Arabe, a mesma

= Sendo os primeiros o proprio Presidente francés Nicolas Sarkozy e o Presidente do Egito Hosni Mubarak.
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revelou-se tao ineficiente como a PEM que substituiu. E possivel, no entanto, observar a viragem da
perspetiva europeia, sendo observado o desgaste idealista inicial de promocao de reformas nos paises
do Médio Oriente (Hollis, 2012). A UPM descarta a agenda normativa que tinha vindo a caracterizar
as aspiracdes europeias na PEM, aquando da sua formacao. (Aliboni e Ammor 2009). No que
concerne as questdes migratdrias, nao houve muitas iniciativas multilaterais de migracdo com os
parceiros do Mediterraneo. " Mesmo que a Presidéncia espanhola da UE em 2010 tenha delineado
como objetivo o incorporar de maneira mais eficaz a questdo migratéria nas conversacdes, ndo foram
realizadas iniciativas concretas" (Colombo e Abdelkhalig, 2012)*. A UPM representa mais um
retrocesso da PEM, do que um desenvolvimento. (Hollis, 2012; Bechev e Nicolaidis, 2010) Entre a
transicao da PEM para a UPM, a UE prossegue ao desenvolvimento de politicas e instrumentos de
acao que iriam delinear a interacao da Unidao com a sua vizinhanca, tanto com os paises do Leste,

como os do Norte e Sul. Tal politica é apelidada de Politica Europeia de Vizinhanca (PEV).
2.2 Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)

Na procura pelo seu afirmar como um ator proeminente no Sistema Internacional, e nao
sendo dotada de meios militares, a UE procura exercitar a sua influéncia, através dos instrumentos de
soft power (de cariz nao coercivo). A UE ¢, frequentemente categorizada como um poder civil invés de
militar, procurando induzir mudancas através de meios nao coercivos, utiliza com regularidade a
promessa de adesao (Vysotskaya, 2005). Como seu principal instrumento de influéncia, a adeséao,
nao mais poderia ser utilizado- note-se que a sua capacidade de absorcao de novos membros tinha
sido esgotada- a UE é obrigada a repensar a sua relacdo com os paises terceiros (Vysotskaya, 2005).
Em adicado a esta limitada capacidade de alargamento a UE vé-se também face a uma nova realidade
internacional: os alargamentos de 2004 e a transformacao da sua vizinhanca. A UE encontra-se, agora,
geograficamente mais préxima de regides sensiveis, complexas e instaveis como a Russia, o Caucaso,
o Oriente Proximo e o Norte de Africa. Em congruéncia com estas transformacées geograficas, a UE,
e o mundo, deparam-se também com a crescente ameaca terrorista, enfatizada pelos ataques
terroristas de 11 de Setembro de 2011 nos EUA, mas principalmente pelo ataque terrorista em

Espanha, em 2004. Estes acontecimentos levaram a UE nao so a repensar a sua relacao com a sua

» Traducao livre da autora
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vizinhanca, como também a proliferacao de armas de destruicado macica, conflitos regionais, Estados

falhados e crime organizado (Vysotskaya, 2005).

Para fazer face aos seus novos desafios, a UE cria a PEV. Nesse sentido o objetivo da PEV era
“...evitar novas divisdes na Europa e promover a estabilidade dentro e fora das novas fronteiras da
Unido” (Comissao das Comunidades Europeias, 2003). Procura assim desenvolver uma “...zona de
prosperidade e de boa vizinhanca...com o0s quais mantenha reacdes pacificas e de estreita
cooperacdo” (Comissdo das Comunidades Europeias, 2003). A PEV detém, também o objetivo de
reforcar as relacoes externas da UE com os seus paises vizinhos que nao sustem perspetivas de
adesdo, mas que ainda assim desejam participar em iniciativas de cooperacdo com a UE” (Comissao
das Comunidades Europeias, 2004).

[Dleveria oferecer-se a Russia e aos paises dos NEI Ocidentais e do Sul do
Mediterraneo uma perspetiva de participacdo no mercado interno da UE e de maior

integracao e liberalizacéo, a fim de promover a livre circulacao de pessoas, mercadorias,
servicos e capitais (quatro liberdades) (Comissao das Comunidades Europeias, 2003).

O novo método pretendia dotar a UE de um poder de transformacéo na sua vizinhanca, a
semelhanca do que ocorria com 0s processos de adesao, recorrendo a um mecanismo de
condicionalidade positiva (como relacdes comerciais mais favoraveis) ou negativa (sancdes), sendo o
primeiro 0 mecanismo central em varios acordos como o0s realizados com os paises candidatos e
Estados pds-Soviéticos.” (Vysotskaya, 2013) E possivel entdo afirmar que “... embora sendo designada
como uma alternativa a adesado a UE, a PEV herdou tanto a filosofia do método de alargamento da UE
e 0 seu principio fundamental, nomeadamente a condicionalidade positiva”7 (Vysotskaya, 2013). Para
os Estados que almejam a adesdo a UE, a PEV demonstrava-se desinteressante, quando comparada

com o processo de adesao, no entanto, para os que nao detém o objetivo de integrar o bloco europeu,

» A PEV tem por objetivo evitar novas clivagens entre a Unido alargada e os seus vizinhos e conceder a estes ultimos a possibilidade de participar em
diversas atividades da UE mediante uma cooperacdo mais estreita nos dominios politico, econémico e cultural, bem como em matéria de seguranca.
(Comissao Europeia, 2004)

7~ Um exemplo de condicionalidade positiva sera o compromisso adotado pela PEV, que girando ao redor de valores, como o respeito pela dignidade
humana, liberdade, democracia, igualdade, Estado de direito e direitos humanos, estando o desenvolvimento das relacdes com os paises terceiros,

dependentes do grau de partilha efetiva dos mesmos.

7 Traducao livre da autora
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onde estao incluidos os paises da regido da MENA, esta nova politica € ser atrativa, pois, € uma

oportunidade que nao existia antes da adesao (Vysotskaya, 2005).

S&o estabelecidas parcerias onde estao delineadas varias areas de cooperacao entre as partes
gue sao depois incorporadas em planos de acao, que abrangem uma série de areas de atuacdo.”
Estes incluem um numero determinado de prioridades’s que visam reforcar o respeito e o cumprimento
de direitos e valores democraticos”, estando os niveis de cooperacao entre a UE e os Estados Terceiros
condicionados pelo cumprimento dos mesmos.’ Os planos de acdo abrangem dois grandes dominios:
compromissos relacionados com acdes especificas que confirmem ou reforcem a adocdo dos valores
comuns e determinados objetivos em termos de politica externa e de seguranca; e uma série de
compromissos que giram ao redor de acbes que aproximam 0s paises terceiros em determinados
conjuntos de dominios prioritarios” (Comissdo das Comunidades Europeias, 2004). O grosso da PEV
¢ bilateral, sendo que “[a] UE esforca-se por uma politica diferenciada na qual cada pais é apoiado
para reformar a sua propria velocidade, e com as sua préprias prioridades”= (Wesselink, Boschma,
2012), o que representa uma novidade nas relacdes da Unido com os paises do Mediterraneo, sendo

que anteriormente a UE focava-se em relacdes em bloco e nao ao nivel bilateral (PEM e UPM).#

» Fazendo com que “...a PEV apenas apresente um incentivo reforgado para os paises vizinhos implementarem reformas e adotem os valores europeus,
sendo que a nova recompensa € condicionada pelos principios que sempre foram caracteristicos das relacdes externas da UE”. (Vysotskaya, 2005)
(Traducao livre da autora)

O dialogo politico e reforma; comércio e medidas destinadas ao preparar dos Estados Terceiros para a entrada no mercado interno da UE; justica e
assuntos internos; energia, transportes, sociedade da informacdo, ambiente, investigacdo e inovacao; politica social e contactos diretos entre as
populacdes. (Comissdo das Comunidades Europeias, 2004)

= A UE procura incentivar os seus parceiros a melhorarem o funcionamento das suas instituicdes publicas, de forma a enfrentarem os varios desafios no
dominio da justica e dos assuntos internos, como a pressao de fluxos migratérios, o trafico de seres humanos e o terrorismo.

7 O reforco da democracia e do Estado de direito; a reforma do sistema judicial e a luta contra a corrupcéo e o crime organizado; respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais; apoio ao desenvolvimento da sociedade civil; e cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional.

= O que possibilita um maior progresso e apoio dos objetivos da UE no que concerne a sua politica externa; a transicdo de uma simples cooperagao para
um elevado grau de integracdo, sendo que podera ser também possivel a participacdo de paises terceiros no mercado Unico europeu e em outros
programas e areas politicas da UE; incentivara reformas que proporcionem beneficios em relacdo a desenvolvimentos econdmicos e sociais; incentivara,
no quadro das relagdes bilaterais, a resolucdo de determinados assuntos pendentes, diferentes em cada pais; com os planos de acéo serdo definidas
prioridades e orientacdes para a aplicacdo dos acordos em vigor; sob proposta da Comissao sera introduzido um novo instrumento financeiro, em 2007,
o Instrumento Europeu de Vizinhanca, que sera destinado a questdes ja abrangidas pelos atuais instrumentos e os seus respetivos sucessores; fornece
assisténcia técnica e acdes de geminacéo aos paises terceiros que pretendam agir de acordo com as normas e as regras europeias; e sdo estabelecidas
novas relacdes contratuais sob a forma de acordos europeus de vizinhanca.

» Estes planos sdo responsaveis por identificar acdes prioritarias nas areas a serem exploradas quer sejam de cariz prioritario, quer numa mais ampla
gama de areas, que correspondam ao ambito de aplicacdo dos acordos bilaterais em vigor. Os planos de acdo, porém, embora sejam baseados em
principios comuns, serao diferenciados, sendo que cada um tem em consideracao as especificidades de cada Estado terceiro e das relacées que a Unido
ja detenha com o mesmo.

© Traducao livre da autora

= [A] elaboracao dos planos de acéo e a definicdo de prioridades acordadas com cada parceiro dependerédo das circunstancias presentes em cada caso,
que variam em funcao da situacao geografica, politica e econdémica do pais em causa, das suas relacdes com a Unido Europeia e com os paises vizinhos,
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Inicialmente a PEV estaria destinada aos Estados terceiros do Leste da Europa, sendo nessa
regiao que se procede as alteracdes fronteiricas. Esta postura fez surgir uma reacao critica por parte
dos paises do Sul da UE (maioritariamente Franca). Receando que o foco da Unido se virasse
exclusivamente para Leste, estes paises insistiram para que a zona do Mediterraneo fosse também
incluida na PEV (Colombo, Abdelkhalig, 2012). As prioridades anteriormente delineadas na PEM como
na UPM foram incorporadas na PEV. A PEV ndo substitui a UPM, detendo a primeira apenas o papel
de reforcar as atuais formas de cooperacao regional e sub-regional e instaurar um quadro para o seu
futuro desenvolvimento.®2 “Tornam-se as estruturas de cooperacdo regionais da PEV, enquanto a

colaboracao bilateral foi desenvolvida separadamente através da PEV"= (Wesselink e Boschma, 2012).

No que concerne aos paises da bacia do Mediterraneo, a PEV contribuira para a
consecucdo dos objetivos da parceria estratégica para o Mediterraneo e o Médio Oriente,
cuja aplicacéo aos paises do Mediterraneo deveria basear-se na PEV. Esta ultima serd, por
seu turno, aplicada no quadro do processo de Barcelona e dos acordos de associacao com
cada pais parceiro (Comissdo Europeia, 2004).

E notavel a priorizacdo de determinadas questdes de interesse europeu. Realca-se a
conclusao de determinados compromissos com paises terceiros em relacao a questoes relacionadas
com a atuacao externa da UE, tendo principal importancia a luta contra o terrorismo e a proliferacao
de armas de destruicdo macica, o respeito pelo direito internacional e a resolucdo de conflitos. E
possivel afirmar entdo que a semelhanca do processo de adesao, este novo tipo de parceria esta
grandemente condicionado pela UE. O que significa que “...a UE continua consistente com os velhos
requisitos relativos ao progresso nas reformas e democratizacdo, que foram anteriormente
enfatizados na acordos de Parcerias e Associacao”* (Vysotskaya, 2005). A questdo fronteirica é
encarada como uma questao prioritaria para a maioria dos planos de acéo, sendo que apenas e s

com uma conjugacao de esforcos ira ser possivel a UE e aos seus parceiros gerir de forma mais eficaz

dos seus programa de reforma, caso estes existam, das suas necessidades e capacidades, bem como dos interesses em jogo no ambito da PEV.
(Comissao Europeia, 2004)

= A PEM e, mais tarde, UPM sao essencialmente caracterizadas por uma vertente multilateral e regional, enquanto a PEV assenta numa abordagem
bilateral. Ao invés de encarar a sua vizinhanca com um todo, a PEV encara cada Estado, considerando as suas caracteristicas e 0s seus progressos
individualmente (Wesselink e Boschma, 2012). A PEV constitui, portante, uma importante transformacéo nas relacdes da UE com a regido da MENA, ao
abandonar a abordagem anterior, orientada para o incentivo a uma maior cooperagao entre os paises da regido.

= Traducéo livre da autora

“ Traducao livre da autora
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as suas fronteiras comuns, facilitando ao mesmo tempo deslocacoes legais.=As medidas tém como
principal objetivo a facilitacdo da circulacao de pessoas, ao mesmo tempo que é mantido o nivel de
seguranca. E também delineada como prioridade a conclusdo de acordos de readmisséo com os
paises terceiros.® Para além da parceria com a UE ¢ igualmente afirmada a importancia da
cooperacdo entre os paises das regides que compdem a vizinhanca da UE® (Comissdo das

Comunidades Europeias, 2004).

No que concerne a regido do Sul, ou seja, os paises da bacia do Mediterraneo, a cooperacao
regional e sub-regional ¢ fomentada nos resultados alcancados na PEM na perspetiva de uma
abordagem totalmente adaptada as necessidades especificas de cada pais ou grupo de paises. Esta
parceria divide-se essencialmente em duas vertentes que se complementam: a agenda bilateral e a
agenda regional, sendo as prioridades para a regido do Mediterraneo as seguintes: integracao Sul-

Sul, cooperacao sub-regional e harmonizacdo do quadro regulamentar e legislativo.s

Embora sejam delineadas varias medidas de cooperacao intrarregional, que permitem uma
maior mobilidade entre a UE e a regiao do MENA, a abordagem externa nas areas de migracao e asilo

¢ criticada pela sua vertente securitaria.

= Qs planos de acao deverao entdo prever medidas destinadas a uma maior eficacia da gestao de fronteiras, nomeadamente o apoio a criacdo e formacao
de corpos profissionais de guardas fronteiricos, assim como medidas destinadas assegurar a seguranga dos documentos de viagem.

= Os planos de acéo irdo também definir medidas concretas de reforco ao sistema judicial e intensificacdo da cooperacéo judicial e policial, mais
concretamente no dominio do direito de familia e cooperacao estreita com os organismos da UE como a Europol e a Eurojust.

#0 apoio prestado a cooperacéo regional das regides de Leste e Sul europeu é concedido ao abrigo dos programas europeus ja em vigor (TACIS, MEDA,
PHARE) ou dos seus respetivos sucessores, programas de vizinhanca e, posteriormente, a titulo do IEV. A cooperagao regional e sub-regional devera ser
fomentada em planos de acéo tanto bilaterais como multilaterais, podendo esta incidir nos seguintes dominios: projetos de interligagcao de infraestruturas,
ambiente, comércio, justica e assuntos internos. No que a este Ultimo concerne ¢ prioritario: o melhorar dos controlos fronteiricos; a cooperacédo entre
instancias e organismos responsaveis pela aplicacdo da lei; a cooperacao no dominio da luta contra o crime organizado e a criminalidade transfronteirica,
assim como nos dominios civil, comercial e judiciario; a cooperacdo na luta contra a imigracéo ilegal e a gestdo de fluxos migratorios legais e a
implementacédo de planos de migragao; a cooperacdo no dominio contra o trafico de droga, a diminuicao da oferta de droga e a aplicagao de estratégias
nacionais de luta contra a droga; a cooperacao entre paises vizinhos de modo a assegurar o controlo nas fronteiras; cooperacéo judiciaria e policial.

= S30 posteriormente identificados mais dominios, como a reforma do sistema judicial, a independéncia dos meios de comunicacao, a liberdade de
expressao, a promocao de igualdade entre homens e mulheres, para o reforco da cooperagao sub-regional nos planos de acao bilaterais.

= Em termos de financiamento desde do ano de 2007 até 2013, o IEV estaria destinado a completar a assisténcia dada no ambito dos instrumentos
financeiros ja existentes (MEDA e TACIS), sendo maioritariamente centrado na cooperacéo transfronteira e atividades conexas. Este novo instrumento
tem como principais objetivos: a promocédo do desenvolvimento sustentavel nas regides situadas em ambos os lados das fronteiras comuns; a conjugacao
dos esforcos conjuntos de forma a dar respostas aos desafios comuns nos mais variados dominios, incluindo: ambiente, satide publica e prevencao e
luta contra o crime organizado; o assegurar da seguranca e a eficacia das fronteiras comuns através de acdes conjuntas; e a promocao de acdes
transfronteiricas que promovam a comunicacdo populagdes vizinhas. No que concerne principalmente aos paises do Mediterraneo devera ser tido em
consideracao o quadro estratégico delineado no ambito dos acordos de associacdo e das conferéncias ministrais euro-mediterranicas que fazem parte
do Processo de Barcelona. Dentro do IEV estdo definidos dois sistemas de financiamento: um que apoiara a cooperacao transfronteirica e um segundo
que proporcionara um apoio de cariz mais flexivel a cooperagéo transnacional alargada que envolve intervenientes e beneficiarios tanto dos Estados
Membros da UE como dos paises terceiros.
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Na area da migracao, contudo, o objetivo da PEV é a gestao fronteirica e cooperacdo
contra a imigracao ilegal, a gestao da migracao legal e a implementacao dos planos
migratorios...Planos de Acdes Bilaterais contém uma agenda para reformas politicas e
economicas e recomendacdes e acdes sobre questdes de primario interesse para a UE, como
controlos fronteiricos e acordos de readmissao® (Jaulin, 2010).

Os Planos de acdo delineados refletem as preocupacdes da UE e dos seus Estados Membros,
procurando influenciar as politicas dos paises da regido do MENA no que concerne as questdes
migratdrias e de asilo, “...refletindo o entendimento europeu das mais importantes mudancas a serem
tomadas em termos de migracao e asilo, mas ndo refletem as politicas gerais e preocupacdes do
Estados terceiros “ (Doukouré e Oger, 2007). As pressdes migratorias oriundas principalmente da
regido do MENA levam a UE a priorizar medidas como os acordos de readmissdo, o que favorece os
paises europeus e ndo uma parceria igualitaria (Tabur, 2013). Assiste-se a um maior nivel de
desenvolvimento na vertente externa da politica de migracao e asilo, quer em termos de financiamento
quer em relacdo a definicdo de uma estratégia concisa e eficaz. Haddad (2008) afirma que ha a
possibilidade de um maior desenvolvimento na politica externa da migracdo e asilo, quando
comparada a vertente interna, devido ao facto de “tudo ser de certa forma menos sensivel quando
acontece num outro pais”s (Haddad, 2008). Os Estados Membros revelam uma profunda relutancia
em acordar medidas que afetem diretamente o seu territério, esta relutancia, porém ja nao é sentida
ao discutir medidas que se encontrem nas fronteiras externas da UE, sendo constatada varias
vantagens na cooperacao, como o aliviar da pressao migratoria nas fonteiras dos Estados e coloca
mais restricdes aos migrantes que procurem entrar em territdrio europeu (Lavenex, 2006; Guiraudon,

2000).
2.2.1 A resposta europeia a Primavera Arabe

A implosao da Primavera Arabe, em finais de 2010, leva a UE a repensar a sua abordagem
a regidgo do MENA. Como resposta inicial as transformacdes decorrentes da Primavera Arabe, a UE
lanca a declaracéo intitulada de “Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul

do Mediterraneo”s. As revoltas arabes demonstram a ineficiéncia da abordagem desenvolvida pela

» Traducao livre da autora
» Traducao livre da autora
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UE na sua vizinhanca o que leva ao processo de reavaliacao das capacidades da PEV, e ao delinear

"

de uma nova abordagem de forma a “... construir e consolidar democracias sas, alcancar um
crescimento economico sustentavel e gerir os lacos transfronteiras” (Comissao Europeia, 2011). A
declaracdo contem as primeiras ofertas que iram delinear a nova parceria com 0s parceiros do
Mediterraneo, sendo sublinhada a necessidade de uma resposta europeia orientada, inovadora e
ambiciosa, que tenha em consideracao as necessidades das populacdes e a realidade no terreno. No
curto prazo a UE disponibiliza 30 milhdes de euros de ajuda humanitaria; facilita a cooperacdo
consular e evacuacao; operacdes conjuntas da Frontex; o recorre ao Fundo Europeu das Fronteiras
Externas e ao Fundo Europeu dos Refugiados dotados de 25 milhdes de euros; celebra visitas da Alta

Representante a Tunisia e ao Egito; coordena uma reuniao de coordenacéo internacional em Bruxelas;

bem como apoio a transicao democratica (Comissao Europeia, 2011).

A nova abordagem ¢ fundamentada em trés eixos principais: a transformacao democratica e
o reforco das instituicdes; uma parceria reforcada com a populacéo; e o desenvolvimento econdmico
sustentavel e inclusivo. Esta abordagem, a semelhanca da anterior é:
baseada em isentivos, assente numa maior diferenciacdo («mais por mais»): os paises
que avancarem mais e de forma mais rapida com as reformas poderdo contar com mais
apoio da UE. Em contrapartida, o apoio sera reafectado ou recentrado para aqueles que

estagnem ou recuem em relacdo aos planos de reforma acordados” (Comissédo Europeia,
2011).e

Em seguimento da anterior perspetiva, a abordagem continua a ter em consideracao as
necessidades especificas de cada pais vizinho e do nivel de ambicdo dos mesmos, sendo procurado

o fomentar o didlogo entre as duas regides e fortalecimento das transformacdes desencadeadas.s

= Para 0s paises que prossigam com a implementacdo das reformas democraticas, no longo prazo, lhes ira ser possivel retomar as negociacdes para os
Acordos de Associacdo que lhes irdo permitir manter um dialogo politico reforcado e um fortalecer das relacdes entre estes paises e as instituicoes
europeias, onde estao incluidos um compromisso mais profundo em termos de mobilidade e um melhor acesso ao mercado Unico (Comissao Europeia,
2011)

= No curto prazo os parceiros do Mediterraneo terdo acesso a: programas globais de reforco institucional, que irdo fornecer conhecimentos especializados
e de apoio financeiro, ao desenvolvimento das capacidades dos principais organismos administrativos e procurando prioritariamente as instituicdes
indispensaveis para promover o processo de democratizacéo; de forma a promover um desenvolvimento economico sustentavel e inclusivo, a UE ira
reforcar as disposicdes comerciais dos Acordos de Associagao existentes mediante a concluséo das negociagdes que encontram-se atualmente em crise
em areas como a agricultura, servicos e direito de estabelecimento, financiando programas-piloto de desenvolvimento agricola servicos e de direito de
estabelecimento; ira ser langado um dialogo sobre a migracdo, mobilidade e seguranca= com a Tunisia, Marrocos e Egito, onde se destaca um maior
apoio aos jovens através do incentivo a cooperacédo entre escolas (e-Twinning), mobilidade de estudantes e pessoal académico, através das parcerias
entre Universidades (Erasmus Mundus), uma cooperacéo estruturada na modernizagao de universidades (Tempus) e mobilidade dos jovens (Juventude
em acao), sendo também providenciadas iniciativas em relacéo a partilha e conhecimento das varias culturas, centrando assim a acdo da UE em projetos
concretos que detenham beneficios claros para a populagao da regido mediterranica. A cooperacao industrial euro-mediterranica sera também reforcada,
através da partilha de boas praticas e abrindo as atividades e as redes em setores prioritarios, como o téxtil, o turismo e matérias-primas. O dialogo
sobre 0 emprego e politica social sera promovido, através do Féorum Euro-Mediterraneo do Dialogo Social (Comissao Europeia, 2011).
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Embora seja defendida a necessidade de fortalecer a mobilidade entre as duas regides do
Mediterraneo, sendo esta alcancada através do estabelecimento de parcerias para a mobilidadess. E
oferecida uma maior mobilidade entre a UE e a regiao do MENA, através do estabelecimento de PM.
Porém tal requere o cumprimento de determinadas exigéncias. Esta maior mobilidade teria, em
contrapartida que vir acompanhada de determinadas exigéncias a serem cumpridas pelos paises
terceiros como: o reforco dos seus controlos fronteiricos; realizacdo de acordos de readmissao e
acordos em matéria de regresso; reforco de capacidades da luta contra a criminalidade organizada e
a corrupcao transfronteira (Comissao Europeia, 2011). E possivel observar, mais uma vez, a primazia
dada ao reforco das capacidades dos paises terceiros no que concerne as areas de protecado de
fronteira, migracdo e asilo, e na implementacdo na lei, de forma a melhorar a seguranca no
Mediterraneo. No que concerne a UPM é enfatizada a necessidade da adocdo de uma abordagem
mais pragmatica baseada em projetos, tendo o seu secretariado que assumir um papel catalisador,
agregando Estados, o BEI, as instituicdes financeiras internacionais e o setor privado ao redor de
projetos econdmicos concretos, de importancia estratégica e capazes de gerar emprego, inovacao e

crescimento por toda a regido do Mediterraneo” (Comissao Europeia, 2011)
2.2.2 Uma Nova Estratégia para uma Vizinhanca em Mutacao: o renovar da PEV

No seguimento da resposta europeia face aos acontecimentos vividos na sua vizinhanca, com
as revoltas arabes, e falhanco da anterior abordagem sendo que “...as drasticas mudancas politicas
gue nao estao relacionadas a qualquer politica da PEV no Médio Oriente sublinharam a fraqueza das
dimensdes politicas da PEV"(Wesselink e Boschma, 2012), a UE prossegue a reforma da PEV com
a comunicacao intitulada: ‘Uma Nova Estratégia para uma Vizinhanca em Mutacao’, lancada a 25

de Maio de 2011.

0 derrube de regimes repressivos ha longos anos no poder no Egito e na Tunisia, 0
atual conflito militar na Libia, 0 movimento de contestacao reprimido recentemente de forma

= Que possibilitam um quadro abrangente onde se inserem: os vistos e quadros legais para a migracao; a criacdo de capacidades para gerir as remessas
de imigrantes e para assegurar uma correspondéncia eficaz entre a oferta e a procura de trabalho; programas de regresso e de reintegracéo e o reforco
dos sistemas de asilo de forma a melhor harmoniza-los com os padrdes da EU (Comisséo Europeia, 2011)

= No quadro de financiamento o IEV sera renovado, no contexto do proximo quadro financeiro plurianual, a0 mesmo tempo a ajuda financeira sera mais
flexivel de forma a levar em consideracéo a necessidade de a tornar mais flexivel e focalizada.

= Traducéo livre da autora

= COM (2011) 303 final, Uma Nova Estratégia para uma vizinhanca em mutacéo
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violenta na Siria, a continuacédo da repressdo na Bielorrussia e os conflitos que se eternizam
nesta regido, nomeadamente no Médio Oriente, levaram a UE a reexaminar com um novo
olhar as relacdes que mantém com os seus vizinhos (Comissao Europeia, 2011).

A nova comunicacdo é a concretizacao dos objetivos e medidas pressupostas na ‘Parceria
para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo’; sendo na primeira ja
definidos os trés eixos principais sob 0s quais a relacdo entre a UE e os paises terceiros iria ser
aprofundada.' Nesta nova comunicacdo é fornecida uma maior pormenorizacdo das medidas e
propostas apresentadas, assim como as exigéncias adjacentes a uma parceria mais aprofundada com
a UE, nomeadamente o fortalecimento democratico, o respeito pelos direitos humanos e do Estado
de Direito. A nova abordagem, procura dar um maior impeto a diferenciacdo nos planos de acéo a
serem adotados, principalmente no que respeita aos paises do Mediterraneo, As aspiracoes,
necessidades e capacidades dos mesmos sao levadas em consideracao, assim como,
desenvolvimentos desencadeados por estes paises, decorrentes da Primavera Arabe. E mais uma vez
oferecida, a possibilidade de uma maior integracdo econdmica através da sua participacdo no
mercado Unico europeu, mas também, um maior auxilio em termos politicos, na reforma da
governacdo, seguranca, resolucdo de conflitos e adocdo de iniciativas conjuntas nas instancias

internacionais em questoes de interesse comum.

A nova estratégia para a PEV procura reforcar o apoio aos parceiros que demonstrem um
maior compromisso com as reformas democraticas; um maior apoio ao desenvolvimento econémico
abrangente, de maneira a proporcionar aos Estados terceiros a possibilidade de exercer atividades
comerciais, investir e crescer de forma sustentavel, o que levara ao fim das desigualdades sociais e
regionais, a criacdo de emprego e consequentemente a uma melhor qualidade de vida para a
populacdo desses paises; procura ainda reforcar as dimensdes regionais da Parceria Oriental e do
Sul do Mediterraneo, incentivando a criacao de iniciativas regionais coerentes nas mais variadas areas
como o comeércio, energia, transportes ou migracao e mobilidade, de forma a complementar e
intensificar a cooperacéo bilateral, entre a UE e os paises do Mediterraneo (Comissao Europeia, 2011)

Para serem disponibilizados 0os mecanismos e 0s instrumentos adequados para atingir os objetivos

w Transformacao democratica e reforco das instituicdes; parceria reforcada com a populacao; e desenvolvimento econdémico sustentavel e inclusivo.
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propostos.’ 0 apoio prestado fica, porém, novamente condicionado pelo principio da
condicionalidade, ou seja, o auxilio esta, dependente dos progressos realizados no que concerne a
construcao e subsequente consolidacéo da democracia e o respeito do Estado de Direito*z (Comissao
Europeia, 2011). Uma das vertentes mais significativas e mais importantes para a UE nas parcerias,
principalmente na regiao do Mediterraneo, € a area da migracao e mobilidade, sendo sublinhado os
beneficios sociais de uma maior interacdo entre as duas regides; como também é novamente
assinalada a crescente preocupacao com a crise demografica na UE. Sublinhando os beneficios da
mobilidade e o contacto direto entre as populacées de ambos os lados do Mediterraneo. ©+ Em
conjunto com o definido na AGMM s, a migracdo e mobilidade, baseiam-se na gestdo eficaz da
migracao legal, do reforco das capacidades dos Estados vizinhos na gestédo das fronteiras e de asilo,
assim como, numa cooperacdo mais eficaz entre os érgaos responsaveis pela aplicacdo afetiva da
lei. A mobilidade ira ser fundamentada pela criacdo de PM sendo ainda desenvolvidas as ja
existentes. Em relacdo as questdes de asilo, a UE disponibiliza-se a prestar auxilio no reforco da
protecao internacional na sua vizinhanca, ao aplicar o programa de protecao regional no caso da
regido do de Leste com a Bielorrussia, a Republica da Moldavia e a Ucrania (Comissdo Europeia,
2011). Na regiao do Mediterraneo, levando em consideracdo os acontecimentos passados, a UE
afirma que assim que as circunstancias o permitam, um programa de protecdo regional sera
igualmente desenvolvido para o Egito, a Libia e a Tunisia (Comissdo Europeia, 2011). No que

concerne as parcerias regionais, é estabelecido, que a UPM devera ser revitalizada através da adocao

191 apoio ira ser prestado através: do aumento das dotacdes em favor do desenvolvimento social e economico, do alargamento dos programas globais
de reforco institucional (CIB), de um maior acesso ao mercado, um maior funcionamento dos investimentos pelo Banco Europeu de Investimento e
maiores incentivos a mobilidade (Comissao Europeia, 2011)

@ Q principio de condicionalidade positiva, e negativa, sendo que caso um dos parceiros que viole os direitos humanos e normas democraticas, sob os
quais as parcerias sdo fundamentadas, a UE ira recorrer entre outras medidas a san¢des orientadas, e a ampliagdo do seu apoio a contestacao social.

= A promocéo do entendimento entre culturas e o desenvolvimento econémico, sendo a mobilidade e a interacdo direta, cruciais para o comércio, assim
como, ho que concerne ao setor dos servicos possibilitam o intercambio de ideias, difusdo de inovacao, resolucdo de problemas sociais e de emprego,
assim como leva ao estabelecimento de relacdes solidas entre empresas, universidades e organizacoes da sociedade civil (Comissao Europeia, 2011)

© “Com o envelhecimento da populacéo ativa da UE, assistir-se-a a uma escassez de mao-de-obra em determinados setores especificos a qual é possivel
fazer face recorrendo a trabalhadores jovens, capazes e com um bom nivel de instrucdo oriundos dos paises vizinhos.” (Comissao Europeia, 2011)

s Toda esta abordagem sera realizada em consisténcia com os trés pilares da abordagem global da UE sobre as questdes migratdrias: organizar melhor
a migracao legal; maximizar os beneficios econdmicos das migracdes para o desenvolvimento; e reforcar as capacidades em matéria de gestéo das
fronteiras e da migracdo. (Comisséo Europeia, 2011)

s As PM, a serem exploradas em seguida no ambito do GAMM, permitem a gestao eficiente da circulacdo de pessoas, englobando todas as medidas
que a assegurem de uma forma benéfica para ambas as partes. Estas facilitam o acesso aos circuitos legais de migracdo ao mesmo tempo que reforcam
as capacidades de gestao fronteirica e a luta contra a migracéo irregular, detendo iniciativas destinadas a auxiliar os paises vizinhos na criacdo ou
melhorar dos seus sistemas de gestdo da migracdo de trabalhadores, que incluem o recrutamento, a formacéo profissional e a formacéo linguistica, o
desenvolvimento e o reconhecimento de competéncias, assim como, o retorno e consequente reintegracdo de migrantes.
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de uma abordagem mais pragmatica que seja baseada em projetos econémicos concretos que
detenham importancia estratégica e que sejam capazes de criar emprego, inovacao e crescimento
em toda a regidao do Mediterraneo. A participacdo dos paises terceiros ira ser realizada apenas
obedecendo ao principio de geometria variavel, levando em consideracdo as necessidades e

interesses dos mesmos (Comissao Europeia, 2011).
2.2.3 0 acentuar da crise e uma nova abordagem para a PEV (2015)

Em 2015, no pico da crise migratéria e dos refugiados, sendo presenciado o aumento diario
do numero de chegadas as costas europeias, a0 mesmo tempo, que se assiste, em resposta aos
descontrolados fluxos migratérios ao reerguer de fronteiras internas na UE (fronteira franco-italiana,
entre a Alemanha e Austria, entre a Suécia e a Dinamarca) e ao crescer em influéncia de forcas de
extrema-direita, a UE procede a uma nova revisdo da PEV, a 18 de Novembro de 2015, na
Comunicacao intitulada Revisdo da PEV'. E sublinhada a necessidade de uma nova abordagem para
a regido, face a instabilidade perpetuada na regido (Primavera Arabe, as continuas guerras civis na
Siria e na Libia e o Daesh, bem como a crescente agressividade da politica externa russa no Leste da

Europa).

Esta nova revisdo deteve como objetivo “formular propostas sobre o modo como a UE e os
seus vizinhos poderdo constituir parcerias mais eficazes no ambito da politica de vizinhanca”.
(Comissdo Europeia, 2015). A estabilizacao ¢é a principal prioridade, sendo também promovida uma
maior enfase ao principio de diferenciacao entre os paises terceiros e apropriacdo, sendo reconhecido
gue nem todos “...aspiram a adotar as regras e normas da UE e fazendo eco da concecdo que cada
pais tem da natureza da sua parceria com a UE e da orientacado que pretende conferir-lhe” (Comissdo
Europeia, 2015). O que significa uma grande viragem da parte da UE no que concerne a sua atuacao
na sua vizinhanca, principalmente na regiao da MENA, com a agenda politica normativa que a Uniao
cultivava com a edificacao da PEM desde 1995 a ser despriorizada. “De facto, marca o fim de um
periodo, que se estende ha mais de duas décadas e meia, de politizacao das relacbes da UE com os

seus vizinhos Arabes e da centralidade do apoio para, reformas, politicas e economicas”

@ JOIN (2015) 50 final
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(Schumacher, 2016). O principio de condicionalidade, antes uma condicao para o desenvolvimento
da cooperacdo, entre as regides, é agora considerado obsoleto. E admitido que este é apenas eficaz
se 0 pais terceiro em questao estiver desposto a realizar as reformas no dominio da governacao,
democracia, Estado de direito e direitos humanos. O que leva a que na auséncia desta vontade politica
a abordagem seja irrelevante no que concerne a criacdo da dinamica de reforma. A UE é levada a
procurar formas mais eficientes de convencer os seus parceiros a realizarem reformas fundamentais,
nomeadamente através de um didlogo com os intervenientes civis, econdmicos e sociais'® (Comissao
Europeia, 2016). Ao longo de mais de duas décadas a UE tem procurado promover e justificar as
suas politicas sob a base de que iriam criar prosperidade partilhada e mais emprego para os paises
da regiao, no entanto, as grandes disparidades na riqueza e desemprego persistiram, o que levou
consequentemente & Primavera Arabe (Hollis, 2012). E proposto o desenvolvimento de um novo tipo
de avaliacédo, destinado a avaliar a consecucado dos objetivos acordados entre as partes, sendo que
estes irao servir de base para uma troca de pontos de vista politicos nas reuniées de alto nivel com
0s paises terceiros, como conselhos de associacdo. Os Estados Membros serdo convidados a
desempenhar o papel de parceiros principais em determinadas iniciativas ou a acompanhar certas

medidas de reforma (Comissdo Europeia, 2016).

A Comunicacao estabelece um conjunto de prioridades que visam promover a estabilidade e
o desenvolvimento na regido™ (Comissao Europeia, 2016). E, no entanto, dada uma maior énfase ao
solucionar das causas profundas da migracao irregular e das deslocacoes forcadas para estabilizar

0s paises vizinhos.!'* O que também leva a intensificacdo da cooperacdo na gestdo das fronteiras,

w “[S]erao procuradas formas mais eficazes de promover uma boa governacao, democratica e responsavel, bem como reformas no setor da justica,
sempre que exista um compromisso comum em prol do Estado de direito e dos direitos fundamentais” (Comissao Europeia, 2016).

w0 O desenvolvimento econémico para a estabilizacdo da vizinhanca e a constituicdo de parcerias; o comércio com a inclusdo no mercado europeu;
modernizagado econdmica e empreendedorismo, sendo dada particular prioridade aos jovens; parcerias para o crescimento e modernizacao economica;
uma maior cooperacdo nas areas dos transportes e conectividade; seguranca energética e acédo climatica; uma maior relevancia a vertente securitaria,
através da reforma do setor de seguranca, luta contra o terrorismo e prevencao da radicalizacéo, luta contra o crime organizado e a cibercriminalidade,
reducdo dos riscos quimicos, biologicos, radiologicos e nucleares, maior cooperagdo no dominio da PCSD e gestdo e resposta a crise; e maiores
oportunidades de mobilidade e migracao (Comissao Europeia, 2016)

u Tendo como objetivos: o desenvolvimento de parcerias com base numa abordagem integrada, com maior relevancia atribuida a diferenciacéo entre os
paises terceiros e a uma maior cooperacdo da mobilidade e de vistos entre as partes; promogdo de uma migracdo e mobilidade que sejam benéficas
para a UE e os paises terceiros, sendo pretendido o desenvolvimento de ferramentas eficazes destinadas a identificar lacunas em matéria de
competéncias no mercado de trabalho europeu e a promocéo do reconhecimento das qualificaces de nacionais de paises terceiros que trabalham no
territorio da Unido. Sera também reforcado o quadro juridico, mas também definida a criacdo de um regime de migracdo de mao-de-obra qualificada
que ira prever a possibilidade de criacdo de regimes preferenciais para os nacionais dos paises da PEV e de uma plataforma de dialogo com empresas,
sindicados e parceiros sociais que permitam avaliar as necessidades do mercado de trabalho e o papel que a migracao podera desempenhar. Devem
também ser estabelecidas formas mais eficazes de estabelecer lacos com as comunidades de didspora, reforcar a mobilidade regional, que incluem a
mobilidade sul-sul e a atuacdo no dominio da migracao circular, sendo também delineada a necessidade de promover regimes de migracao para as
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sendo sublinhada a necessidade de uma maior parceria com os paises terceiros. A énfase securitaria
continua a ser a vertente de maior predominancia, sendo dada uma maior énfase na cooperacao com
0s paises terceiros em matéria da reforma do setor de seguranca, prevencao de conflitos, luta contra
o terrorismo e contra radicalizacao, nao obstante com o pleno respeito pelo direito internacional no
gue concerne aos direitos humanos. Procura-se uma maior mobilizacao dos instrumentos e recursos
disponiveis de uma forma mais coerente e flexivel. Ao mesmo tempo que é referida a necessidade de
uma participacdo mais ativa na cooperacdo com os paises vizinhos do Sul, e uma maior envolvimento
da sociedade civil e parceiros sociais. No que concerne a questao de asilo, é definida como prioridade,
uma maior protecao para as pessoas necessitadas sendo sublinhada a necessidade de uma ligacao
estreita entre as necessidades de ajuda humanitaria a curto prazo e a elaboracao de solucdes e
desenvolvimento e de seguranca a longo prazo, ao mesmo tempo que ¢ dada relevancia ao fornecer

apoio aos paises terceiros no desenvolvimento dos seus sistemas de asilo (Comissao Europeia, 2016)

A nova abordagem da PEV representa um grande retrocesso na agenda normativa da UE e
quando comparadas com as anteriores versoes (2005 e 2011).
[Elnquanto a revisdao de 2011 iria supostamente providenciar as relacdes UE-
vizinhanga uma estrutura sustentavel voltada para o futuro em resposta as revoltas arabes,
a recente revisao foi quase exclusivamente impulsionada por uma percecao geral entre os

decisores politicos em Bruxelas e nas capitais dos Estados Membros da UE que a vizinhanca
da UE esta num estado de crise'2 (Schumacher, 2016).

Este retrocesso é particularmente visivel nos dominios de atuacdo da nova PEV: estabilizacao,
ndo havendo agora na Comunicacdo qualquer referéncia ao principio de condicionalidade quer esta
seja positiva (mais por mais) ou negativa sendo dada maior relevancia ao fortalecimento dos paises
terceiros; propriedade, que permite aos paises terceiros deter uma maior participacao nos conteudos
da PEV que podera levar a que as reformas governativas ndo sejam desenvolvidas, tendo em
consideracao o facto de muitos dos parceiros da regiao da MENA nao deterem a aspiracao de adotar
os valores europeus de democracia e respeito pelos direitos humanos; e diferenciacao, que nao
estando inteiramente explicita nos moldes desta diferenciacédo, podera levar a que os paises terceiros

possam escolher as vertentes da PEV que desejam (Schumacher, 2016). A nova PEV reflete um ator

pequenas e médias empresas e programas de formacado de empresarios, sera criado um novo fundo de arranque (Starback) que ira fornecer capitais
para promover a circulagao de cérebros (Comissao Europeia, 2016)

2 Tradugao livre da autora
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internacional que assumiu a sua incapacidade em causar profundas transformacdes na sua
vizinhanca no que concerne a exportacao dos seus principios e valores democraticos e de direitos
humanos na regiao da MENA. Este reconhecimento, em conjunto com a profunda crise identitaria,
descontrolados fluxos migratorios e ataques terroristas, levaram a necessidade de uma resposta
rapida por parte da UE, que deteve como consequéncia a sobreposicao da vertente securitaria nas

suas varias abordagens, abdicando da promocao dos seus principios e valores (Schumacher, 2016).
2.3Abordagem Global da Migracao e Mobilidade (AGMM)

A AGMM, inicialmente Abordagem Global da Migracao AGM, representa a vertente externa da
politica europeia de migracao, estando |a estruturada a estratégia e instrumentos necessarios para a
sua acao. “A AGMM constitui sem duavida um ponto de viragem na forma de como a politica de
migracao externa da UE é percecionada, visto que procura oferecer uma estrutura equilibrada e
compreensiva que encobre de modo igualitario tanto os aspetos legais como irregulares da migracao”
(Papagianni, 2014).m= A nova iniciativa possibilita um largo espectro de beneficios tanto para os
Estados Membros como para a Comissao Europeia. Para os Estados Membros, a crise humanitaria
e de seguranca de 2006 demonstra que a existéncia de controlos fronteiricos € insuficiente para uma
gestdo mais eficiente dos fluxos migratérios. A nova abordagem oferece também um salve face em
relacdo ao modo de como a UE e os seus Estados sao vistos aos olhos da Comunidade Internacional.
“Ha também um aspeto relacdes publicas ao conceito, enfatizando a necessidade para uma parceria
equilibrada e genuina, e ostensivamente afastando a UE da muito citada abordagem ‘Fortaleza

m

Europeia’” (Collett, 2007). Para a Comissao Europeia a AGM permite um desbloguear do impasse
verificavel ao nivel europeu no que concerne a harmonizacdo das politicas europeias. “Apds as
frustracdes dos recentes anos, é claro de todas as propostas, excetuando as minimalistas serdo
rejeitadas pelo Conselho” (Collett, 2007).1¢ Sendo incapaz de obter uma maior harmonizacédo das
politicas de migracdo e asilo ao nivel interno (entre os Estados Membros), e obter uma maior

influéncia, a Comissdo procura adquirir a sua esfera de acado nestas areas na politica externa.us

1 Tradugdo livre da autora
4 Tradugdo livre da autora

15 0 contetido da abordagem néao é contudo igualmente inovador. O aspeto central da abordagem, por exemplo, a cooperacao préxima com os paises de
origem e de transito inclui um variado numero de elementos que ja haviam sido mencionados no Programa de Haia (2005-2010).
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Contrariamente a PEV que seria inicialmente direcionada para a vizinhanca de Leste da Uniao
Europeia, a Abordagem Global da Migracdo é primeiramente virada para Africa, muito devido aos
acontecimentos passados em Ceuta e Melilla a Setembro de 2005, criada na Abordagem Global da
Migracao: Acoes Prioritarias centradas com o Sul do Mediterraneo, a ser explorada em seguida, sendo

mais tarde alargada para as fronteiras de Leste e Sudeste da Uniao.

2.3.1 Abordagem Global da Migracao: Acdes Prioritarias centradas com o Sul do

Mediterraneo (2005)

Em consequéncia dos acontecimentos decorridos em 2005, é afirmada a importancia da
criacdo de uma “abordagem equilibrada, global e coerente, que abranja politicas destinadas a
combater a imigracao ilegal e, em cooperacao com paises terceiros, recolha os beneficios da migracao
legal” (Conselho Europeu, 2005). O primeiro delinear da AGM para as migracoes foi direcionado para
Africa e o Mediterraneo.

No contexto da Estratégia para Africa e da Estratégia para a Dimensdo Externa da
Justica e dos Assuntos Internos, bem como dos recentes acontecimentos na regiao do

Mediterraneo, o Conselho Europeu concorda em dar inicio a acdes prioritarias centradas em
Africa e nos paises do Mediterraneo (Conselho Europeu, 2005).

A nova bordagem detém como principais areas de acao: o reforco da cooperacao e da acéo
entre Estados Membros; intensificacao do dialogo e da cooperacao com os Estados vizinhos da regiao
africana; o reforcar do didlogo e da cooperacdo com os paises vizinhos do Mediterraneo;

financiamento e implementacao.

No que concerne a uma maior cooperacao entre os Estados Membros da UE, sao delineados
um conjunto de objetivos, com a sua maioria a se centralizar na gestao e protecao fronteirica.'* Foram

estabelecidas um conjunto de prioridades na relacdo da UE com a sua vizinhanca, focadas

us |ncitar a FRONTEX a aplicar medidas de gestéo fronteirica na regido do Mediterraneo, apresentar, até Maio de 2006, um relatério de analise de risco
relativo a Africa; lancamento um estudo de viabilidade sobre o reforco do controlo e da vigilancia da fronteira maritima sul da EU; assim como a criacdo
de uma Rede Mediterranica de Patrulhas Costeiras que conte com a participacio de todos os Estados Membros e dos paises do Norte de Africa;
lancamento de um estudo a viabilidade técnica de estabelecer um sistema de vigilancia que cubra a fronteira sul da UE e o Mar Mediterraneo; a criacéo
de redes regionais de Agentes de Ligacdo para a Imigracdo (ALI) e apresentar, até Maio de 2006, relatorios sobre imigracao e trafico ilegal; apresentar
uma proposta para a criacdo de equipas de reacéo rapida capazes de prestar assisténcia técnica e operacional rapida em situacdes de um elevado fluxo
migratdrio; assegurar o acompanhamento do relatério da Comissao Mundial sobre as Migragdes Internacionais e preparacdo de um dialogo, ao mais
alto nivel das Nacdes Unidas sobre a Migracéo e o Desenvolvimento, lancado a Setembro de 2006 (Conselho Europeu, 2005).
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essencialmente no controlo dos fluxos migratdrios como a gestdo das fronteiras e a luta contra a

migracao ilegal.»”

Em 2006 ¢ publicada a Comunicacdo da Comissao Europeia “A Abordagem Global da
Migracao um ano depois: rumo a uma politica europeia global em matéria de migracao” que detinha
0 objetivo de apresentar propostas destinadas a assegurar que a abordagem da UE seja
verdadeiramente global (Comissdo Europeia, 2006). Sdo apresentadas trés novas areas de atuacao,
a serem exploradas em toda a vizinhanca da UE, aos quais seja benéfico para a Unido colaborar. E,
no entanto, possivel observar a continuidade da particular énfase ao reforco do dialogo e cooperacao
com os paises africanos tanto de origem como de transito.* No que concerne as areas da migracao
legal, destacam-se duas iniciativas da UE: a criacdo de centros especificos de migracdo e os Pacotes
de Mobilidade. De forma a promover o equilibrio entre a oferta e a procura, os centros especificos de
migracdo sdo criados nos Estados terceiros e recebem financiamento da Comissdo Europeia®
(Comissao Europeia, 2006). Os PM constituem o quadro geral da gestdo da mobilidade e agrupariam
as possibilidades fornecidas pelos Estados-Membros e pela Comunidade Europeia, ao mesmo tempo,
que respeitam, de forma integra, a divisdo de competéncias, conforme dispostos nos Tratados. No
que concerne aos PM, estes possibilitariam aos cidaddos dos paises terceiros o beneficiar de um
maior acesso a UE (Comissao Europeia, 2006). Em convergéncia com a migracao legal, & dada uma
maior importancia a integracao dos cidaddos terceiros nas sociedades europeias. A Comissao
Europeia fica encarregue de criar instrumentos que permitam uma maior participacao dos diferentes

intervenientes, onde serao incluidos os préprios migrantes, que contribuem para a promocao de uma

w A realizagdo de uma reunido EuroMed ao nivel ministral ao redor das questdes migratorias em 2006; integrar os paises da regido do Mediterraneo no
estudo de viabilidade de uma Rede Mediterranica de Patrulhas Costeiras, de um sistema de vigilancia mediterranica e de projetos-piloto conexos, caso
seja necessario; partilha de experiencias e melhores praticas de outras estruturas de cooperacéo regional, incluindo as que se verificam no Mar Baltico;
utilizar todos os quadros de cooperagdo com os parceiros do Mediterraneo, de forma a evitar e combater a migracéo ilegal e trafico de seres humanos
reforcar as capacidades de gestdo da migracdo, explorar a melhor forma de partilhar as informacdes relacionadas com a migracao legal e as
oportunidades de emprego, dando como exemplo o desenvolvimento de perfis de migracéo e através do reforgo dos foruns sub-regionais; realizar acoes
prioritarias com Marrocos, Argélia e Libia; o reforcar a investigacdo, de forma a melhorar a compreensao e a gestéo dos fluxos migratorios, tendo por
base a componente “migracdes” do Programa Regional MEDA/JAII; prestar contributos ao reforco da cooperacao entre os paises Africanos do Norte de
Africa e os paises subsarianos, no quadro da eventual iniciativa relativa as rotas migratorias; prosseguir com o dialogo e parceria com o ACNUR no apoio
aos paises terceiros no desenvolvimento das suas capacidades no que concerne ao apoio prestado aos refugiados; e realizar uma conferéncia sobre o
papel da seguranca interna nas relacoes entre a UE e os seus vizinhos (Conselho Europeu, 2005).

u E estipulado que todos os desenvolvimentos realizados na area da migracao terdo que ser coerentes com a Estratégia da UE para a Africa, adotada
pelo Conselho Europeu a 15 e 16 de Dezembro de 2005. E enfatizado o dialogo e cooperacéo através de mecanismos existentes, como o Euromed, a
estratégia UE-Africa e Politica Europeia de Vizinhanca, como também a criacdo de centros especificos de migracdo em paises terceiros.

u Estes centros, juntamente com campanhas de informacédo especificas, detém como funcdo o promover da formagao profissional, programas de

desenvolvimento de qualificacdes e de cursos de linguas, ao mesmo tempo que contribuem para o facilitar da gestdo dos trabalhadores sazonais, o
intercambio de estudantes e investigadores, assim como outras formas de circulacao legal de pessoas (Comissao Europeia, 2006)
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estratégia de integracado eficaz.® Em relacdo a luta contra a migracao ilegal e o trafico de seres
humanos, é dada prioridade ao reforco da confianca mutua e o intercambio de informacao entre os
Estados Membros, em particular nos dominios da regularizacao da situacao dos imigrantes ilegais,
reforco do controlo do acesso ao territério da UE e da aplicacdo de sancdes aos empregadores que
oferecem trabalho a nacionais de paises terceiros que se encontram em situacéo irregular.z 2 E
designada a elaboracao de planos de acao relativos as diferentes rotas migratérias, tendo como base
as recomendacdes dos ALz, No que concerne as questdes de asilo e protecao de refugiados, €
delineada a aplicacao de programas de protecdo regionais, assim como, atividades de apoio aos
requerentes de asilo e a todos aqueles que carecam de protecdo internacional. E também delineada
a disponibilizacado de fundos para financiar um projeto de acdes de protecao, a ser gerido pelo ACNUR,

que iria abranger todos os paises do sul e leste do Mediterraneo.

Em 2008, a Comissao Europeia propde o reforcar da abordagem, sugerindo varias propostas
a desenvolver nas areas da imigracao econdmica legal; luta contra a migracao ilegal; migracao e
desenvolvimento; e rotas migratorias. Em relacdo a migracdo econdmica legal é afirmado o adensar
da cooperacao com os paises terceiros através do desenvolvimento de PM.'» Em termos de luta contra
a migracao ilegal e o trafico de seres humanos & proposto o apoio a medidas focadas maioritariamente

na parceria com os paises terceiros.’ No que concerne a migracado e desenvolvimento é realcado a

= Entre os instrumentos a serem desenvolvidos figurdo: uma plataforma de integracao no @mbito da qual os parceiros relevantes poderao trocar percecdes
regularmente; a consolidacdo do papel desempenhado pelas autoridades; a criacdo de um website dedicado a integracao e novas edi¢des do manual
sobre a integracdo e do relatdrio anual sobre integracéo e migracdo (Comissao Europeia, 2006)

= A EUROPOL deve prestar particular atencao a luta contra o auxilio a imigragao ilegal e ao trafico de seres humanos, a0 mesmo tempo, que serdo
fornecidas informacdes operacionais, apoio e serdo organizadas acdes de formacdo abertas a agentes responsaveis pela aplicagdo da lei de paises
terceiros (Comissao Europeia, 2006).

= A agéncia FRONTEX, no ambito da politica externa europeia, deve concluir acordos técnicos com paises terceiros de forma a realizar operacoes
conjuntas (Comissao Europeia, 2006)

= Agentes de Ligacao da Imigracao

= As redes do ALl irdo ser reforcadas, sendo o objetivo o deter um agente de ligacdo em cada pais africano de origem e de transito mais importante, ao
mesmo tempo que devera ser definido um mandato para os “ALlI da UE”, que lhes iria dar poderes para agir em nome de diversos Estados Membros.

= As PM seriam utilizadas em atividades de cooperacéo estratégica; de centros que possibilitem servicos de gestdo e informacdo no que concerne a
migracao; de instrumentos que permitam o harmonizar da procura e da oferta de trabalho; intercambio de boas praticas; medidas legais e operacionais
que incentivem a migracao circular; e centros comuns de pedidos de visto (Comisséo Europeia, 2008)

= E proposto recolha de informacdo em relaco a alteracdes de rotas migratorias para a UE; o reforco da gestao migratoria em cooperacéo com os
paises terceiros; a adocdo e consequente aplicacdo das estratégias nacionais de gestdo integrada de fronteiras em paises terceiros; a criacdo de
infraestruturas de vigilancia de fronteiras no ambito do EUROSUR através do reforco da cooperacdo com paises terceiros; e a aplicagdo do Plano de Acédo
de Uagadugu, assim como a elaboracéo de estratégias de combate ao trafico pelas organizacées regionais (Comissao Europeia, 2008)

67



necessidade de associar as politicas de migracdo com outros dominios politicos relevantes.” Em
relacao as rotas migratorias, e como melhor geri-las, é delineado uma melhor coeréncia ao nivel do
desenvolvimento politico como da aplicacdo.’®> A ambiciosa abordagem da Comissao Europeia
enfrenta, no entanto, uma multiplicidade de dificuldades, principalmente no que concerne as questoes
relacionadas com a migracao legal, no que concerne ao transforma-los em instrumentos
juridicamente vinculativos. Com os interesses dos Estados Membros a sobreporem-se, mais uma vez,
nos objetivos da Comissao, sendo impossivel, construir uma abordagem europeia comum que

ultrapassa-se medidas de cariz restritivo e securitario (Carrera, 2011).

O nacionalismo e intergovernamentalismo praticados por determinados Estados
Membros da UE representados nas politicas migratdrias constituiram dois decisivos ‘fatores
de blogueio’ a realizacdo dos objetivos politicos globais acordados para além de medidas
restritivas de inseguranca (Carrera, 2011).

2.3.2 Abordagem Global para a Migracao e Mobilidade (2011)

Com a implosdao da Primavera Arabe, a UE reconhecendo a ineficiéncia das politicas
delineadas, prossegue a revisao dos instrumentos da sua politica externa. Em adicao, as revoltas
arabes causaram uma profunda transformacdo da vizinhanca europeia a sul. Os acordos de
cooperacdo estabelecidos tornam-se obsoletos e a Europa depara-se com um incontrolavel fluxo
migratdrio. A importancia da questdo migratdria ¢, portanto ainda mais enfatizada, pois a vizinhanca
no Sul da Europa encontra-se mais do que nunca, pautada pela instabilidade, que consequentemente
leva & intensificacdo dos fluxos migratrios para a UE. “A Primavera Arabe e os acontecimentos
ocorridos no Sul do Mediterraneo em 2011 acentuaram ainda mais a necessidade de uma politica da
UE coerente e global em matéria de migracdo” (Comissdo Europeia, 2011). O escopo do quadro
politico é alargado para incluir a mobilidade, passando a abordagem a ser denominada de AGMM,

sendo também dada maior énfase ao desenvolvimento e ao asilo. A UE e os seus Estados Membros

= A Comissdo propdem: o promover dos sistemas de transferéncia de remessas; o reforco da participacao de grupos de migrantes e associacoes de
diaspora na elaboracdo de politicas comunitarias; o reforco da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD), tendo particular énfase as
relacionadas com a fuga de cérebros; a promocao do acesso a educacdo e formacédo profissional de qualidade, e o aperfeicoar das condicbes e
oportunidades de emprego em regides que séo alvo de uma forte corrente migratoria; o reforco da aplicacdo das decisdes do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento as questdes relacionadas com a empregabilidade, de governacao e desenvolvimento demografico; e a obtencdo de uma melhor
compreensao da relagao entre as alteracdes climaticas e a migracao, e os efeitos que poderao deter no presente e no futuro (Comisséo Europeia 2008).

= Tendo isto em consideracdo a Comissao propos um maior desenvolvimento nas relacdes intra-africana e a criacdo de quadros politicos africanos no
que concerne a questdes migratorias, a0 mesmo tempo que procura gerir a cooperacdo UE-Africa através de uma equipa de aplicacio das parcerias
para a migracao, mobilidade e emprego da UE, ao mesmo tempo que a dimenséo migracéo e desenvolvimento é alargada a cooperacéo entre a UE e
0s seus outros vizinhos do leste e sudeste.
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devem procurar desenvolver estratégias e programas que incluam a migracao, a mobilidade, a politica

externa e objetivos de desenvolvimento de um modo coerente e integrado (Comissao Europeia, 2011).

A setembro de 2011 a Comissdo Europeia publica a Comunicacdo sobre a nova estratégia
para a renovada AGMM. Uma das vertentes mais inovadoras desta nova estratégia sera a énfase no
migrante e a defesa dos direitos do mesmo. O migrante encontra-se no centro da analise e da acao,
devendo ter acesso a mobilidade de uma forma segura (Comissdo Europeia, 2011). A AGMM detém
COmo seus principais objetivos: o se tornar no enquadramento global da politica de migracao externa
da UE, sendo baseada numa verdadeira parceria com paises terceiros, no abordar das questdes
migratorias e de mobilidade, de acordo com os pressupostos existentes ao nivel do contexto regional;
a criacdo de um quadro global que seja coerente e mutualmente benéfico para os Estados Membros
€ 0s paises terceiros, através do dialogo politico e da cooperacao pratica; os dialogos sobre a migracao
e mobilidade devem procurar estabelecer uma troca eficaz de informacao e o delinear de interesses
comuns, tendo como base a confianca e compromissos adotados; e uma partilha de
responsabilidades ao nivel europeu entre as instituicdes europeias (a Comissdo e SEAC) as
Delegacoes da UE e os Estados Membros.

A AGMM deve estar também centrada no migrante. Na sua esséncia, a governacao
da migracdo nao diz meramente respeito a «fluxos», «quotas» e «itinerarios», mas sim a

pessoas. Para vir a ser relevante, efetiva e duravel, ttm de ser concebidas politicas para
responder as ambicdes e aos problemas das pessoas visadas (Comissdo Europeia, 2011).

O que significa um grande progresso adicionado & abordagem europeia. “E bem-vindo que a
nova Comunicacao sobre didlogo, migracdo, mobilidade e seguranca finalmente incluiu referéncias
expressas a necessidade de a Abordagem Global das Migracées e Mobilidade promover e respeitar
os direitos dos migrantes” (Carrera, 2011).:2 A AGMM é assente em quatro pilares: migracéo legal e
mobilidade; migracao ilegal e trafico de seres humanos; protecdo internacional e politica de asilo; e
maximizacdo do impacto do desenvolvimento sobre a migracao e a mobilidade (Comissao Europeia,

2011)=, No entanto, Tobias Billstrom, Ministro sueco para a Migracéo e Asilo (2012) considera que

» Traducdo livre da autora

w O primeiro pilar procura responder a estas necessidades laborais europeias, ao ordenar e facilitar a migracao legal, procurando: organizar e facilitar a
migracao legal e a mobilidade, baseando-se na premissa de que os empregadores devém ter a sua disposicdo oportunidades de encontrar, e
consequentemente contratar, as pessoas de mais qualificacdes, ao mesmo tempo, que devem ser dadas novas possibilidades profissionais a essas
mesmas pessoas, respeitando, no entanto, o dominio dos Estados Membros no seu mercado de trabalho. Sao delineadas as seguintes prioridades:
possibilitar uma maior mobilidade a estudantes e investigadores de paises terceiros; criar de redes institucionais e proceder a geminacao de universidades
tanto nos Estados Membros como nos Estados terceiros, prioritarios, de forma a fazer com que os programas dos cursos e os procedimentos de
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a UE deveria realizar um trabalho muito mais aprofundado no facilitar da ligacao entre migracao e
desenvolvimento, tanto ao nivel europeu como internacional, juntamente com outras areas como o

comeércio, ajuda ao desenvolvimento, politica externa e de seguranca e direitos humanos.

Os mecanismos sob 0s quais assenta a AGMM detém uma multiplicidade de instrumentos
de atuacao que devem ser aplicados de forma estruturada e sistémica. Estes sado de cariz juridico
(facilitacdes de vistos, acordos de readmissado e diretivas sobre migracao regular e irregular), politico
(um grande numero de didlogos sobre politicas, apoiados frequentemente por planos de acéo), apoio
operacional e desenvolvimento de capacidades (maioritariamente através de agencias da UE como a

FRONTEX, o GEAA, e a ETFt e mecanismos especificos de assisténcia técnica como a MIEUX®2 e 0

certificacdo sejam adaptados as necessidades do mercado de trabalho de ambas as partes; aplicar de forma integra o Cédigo de Vistos, sendo este
eventualmente alterado, de forma a aperfeicoar a cooperacdo Schengen local, a0 mesmo tempo, que deve ser reforcada a cobertura consular, com a
criacdo de centros comuns para a realizacdo de pedidos de vistos; os servicos publicos de emprego ao nivel europeu devem ser incentivados a
acompanhar os procedimentos de recrutamento e a troca de boas praticas na area do emprego e da adequacdo ao mercado de trabalho entre Estados
Membros e os paises terceiros; devem ser também criados centros de recursos para a migragao e a migracdo e a mobilidade em paises parceiros, com
a funcéo de facilitar a tomada de medidas prévias a partida com o objetivo de adequar e aperfeicoar as competéncias e aptidées em linguas da UE, em
estreita cooperag@o com os servicos publicos de emprego, agéncias da UE e outros interessados; dar uma maior importancia a integracéo, principalmente
no mercado de trabalho, através do pré fornecimento de informacao ao migrante, em relagéo a vistos, autorizacdes de trabalho, treino de linguagem e
formacao profissional, em conjunto com os Estados Membros, as diasporas, e apoio a migrantes circulares e temporarios.

0 segundo pilar, prevenir e reduzir a migracao irregular e o trafico de seres humanos, enfatiza a necessidade de nao s6 de cooperacéo entre os Estados
Membros, mas também a necessidade de reforcar a parceria com os paises terceiros de modo a garantir uma gestao ordenada da mobilidade e migracao,
de forma a prevenir acdes ilegais. Quando a AGM foi adotada em 2005, o combate & migracéo irregular era a principal prioridade, sendo que atualmente
tal continua a ser verdade, sendo um dos aspetos mais desenvolvidos da politica europeia de migracéo tanto em termos legislativos como em termos
operacionais. Sendo uma das razées para que tal aconteca, o facto de contrariamente ao que acontece na migracéo legal, onde os interesses dos Estados
Membros divergem e por vezes colidem, na migracéo ilegal, ha uma maior partilha de interesses entre os mesmos. E dada prioridade as transferéncias
de competéncias, capacidades e recursos para os parceiros da UE, de forma a prevenir e diminuir o trafico de seres humanos, a introducéo clandestina
e a migracao ilegal, e para contribuir para a gestao fronteirica. Ao nivel europeu devem ser asseguradas a aplicacéo de diretivas relativas ao regresso e
as sancoes contra os empregadores. E enfatizada a necessidade de salvaguardar os direitos humanos, sendo proposto iniciativas de protecéo e autonomia
das vitimas de trafico humano, de forma a possibilitar a sua integracao plena na sociedade. O trafico de seres humanos devera estar sempre inserido
nos acordos e nas parcerias estratégicas relevantes da UE com os paises terceiros, em simultdneo com os dialogos politicos sobre a migracao e
mobilidade.

Em relagéo ao terceiro pilar, promoc¢éo da protecéo internacional e reforco da dimenséo externa da politica de asilo, a UE devera procurar reforgar a o
espirito de solidariedade para com os refugiados e pessoas deslocadas. “A UE e os seus Estados-Membros devem...ser os propulsores da promogéao da
partilha da responsabilidade global com base na Convencéo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, em estreita cooperacdo com o ACNUR,
outras agéncias relevantes e paises terceiros.” (Comissao Europeia, 2011) E dada relevancia ao intensificar a cooperagao com paises terceiros de forma
a reforcar os sistemas de asilo e as legislacées nacionais sobre asilo dos mesmos, assim como o assegurar o respeito pelas normas internacionais.
Devem ser estabelecidos Programas de Protecao Regional (PPR) de forma a reforcar as capacidades de protecéo e os sistemas de asilo dos paises e
das regides parceiros. Assim como devera haver um maior envolvimento do GEAA= na criacdo de capacidades de asilo nos paises terceiros,
principalmente no que concerne ao apoio de reinstalacdo. No entanto também devem ser desenvolvidas as capacidades de reinstalacdo na Europa,
sendo preparado um «programa europeu conjunto de reinstalacdo». Devem ser também intensificados os esforgos destinados a solucionar as situacdes
de presenca prolongada dos refugiados, incluindo uma assisténcia especifica para as pessoas deslocadas.

0 quarto e ultimo pilar, centra-se na maximizagcdo do impacto da migracéo e da mobilidade sobre o desenvolvimento. Afirma que embora a UE e a
comunidade internacional tenham feito grandes progressos na area em questao, para que esta seja eficaz sera necessario uma maior coordenacéo entre
as dimensdes externas e internas das areas de acéo relevantes, como a politica externa e cooperacado no desenvolvimento. (Comissao Europeia, 2011)
Ao lado da retiracao das prioridades referenciadas em documentos anteriores, é enfatizado o potencial dos migrantes no desenvolvimento dos seus
paises de origem através de remessas, Anow-how e inovacdo (Comissao Europeia, 2011)

= Fundagéo Europeia para a Formacéo

= Migration EU Expertise € uma iniciativa conjunta entre a UE e o CIDPM que visa melhorar as capacidades de gestdo da migracao dos paises parceiros
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TAIEX=) e um vasto leque de apoios aos programas e projetos disponibilizados quer para a sociedade
civil, como também para associacfes de migrantes e organizacOes internacionais (Comissao
Europeia, 2011). Os mecanismos e instrumentos serao aplicados através de quadros de parceria
bilaterais, as Parcerias de Mobilidade (PM) e a Agenda Comum sobre a Migracdo e a Mobilidade
(ACMM), a serem negociados entre a UE e cada pais terceiro. O primeiro e mais reconhecido destes
quadros serao as PM, compondo estas o quadro principal para a cooperacao no dominio da migracao
e da mobilidade entre a UE e os Estados terceiros, sendo, dada particular relevancia aos paises
vizinhos da Unido (Comissdo Europeia, 2011). “Como a principal ferramenta para operacionalizar os
Dialogos com os paises do Sul do Mediterraneo, elas providenciam um poderoso indicador do
conteudo global e racional destes novos quadros politicos™ (Carrera et al, 2012). E de referir, porém,
que as PM sao declaracdes, o que consequentemente leva a que estas nao sejam juridicamente
vinculativas. A sua implementacdo e mesmo contetdo estdo, em consequéncia dependentes da
participacdo voluntaria de cada Estado Membro da EU, o que Ihes permite uma maior flexibilidade
para a realizacao de compromissos que bem como asseguram 0s seus proprios interesses. Isto
elucida a continua relutancia por parte dos governos nacionais, estando as parcerias € 0S seus
contelidos grandemente dependentes dos interesses nacionais do Estados Membros da Unido. A
negociacdo de uma PM s¢ é apresentada quando é alcancado um desenvolvimento consideravel nos
dialogos sobre a migracao e mobilidade, sendo que deve ser também tido em consideracao o contexto
ao nivel economico, politico e de seguranca. Estas parcerias sao compostas por todas as medidas
que deveriam assegurar que a migracao e a mobilidade sejam mutuamente benéficas tanto para a
UE como para os seus parceiros, garantindo uma boa gestao da circulacao de pessoas entre as duas
partes (Comissdo Europeia, 2011). Em funcdo dos interesses e preocupacdes tanto dos paises
terceiros como dos Estados Membros que nela participam as PM devem assentar, de forma
equilibrada, nos quatro pilares da AGMM, através de compromissos sobre a mobilidade, a facilitacdo
de vistos e acordos de readmissdo e onde é possivel incluir questdes relativas a seguranca. Sendo a
cooperacao orientada sob um pacote de apoio direcionado para o desenvolvimento de capacidades e

para a cooperacao nas areas de interesse comum (Comissao Europeia, 2011).

= |nstrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacdes

= Traducdo livre da autora
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O principio de condicionalidade continua a imperar. As PM exigem determinados requisitos
da parte dos Estados terceiros, sendo aqui valorizado o principio da condicionalidade positiva, de
acordo com o qual o apoio da UE a paises terceiros, assim como, a intensidade da cooperacao sao
determinadas pelos progressos alcancados pelos mesmos. Os paises terceiros que prossigam com
determinados pré-requisitos relacionados com controlos fronteiricos, a readmissdo e retorno de
pessoas, sendo aqui valorizado em primeiro lugar os desejos, neste caso de seguranca, da UE e dos
seus Estados Membros. Sao aqui destacadas medidas destinadas a um maior reforco das medidas
restritivas a migracdo.'s Face ao cumprimento destes requisitos, os paises terceiros, terao acesso a
um determinado conjunto de beneficios.» Ou seja, a légica «dar mais por mais» sob a qual quantos
mais progressos um pais terceiro realizar nas areas acima descritas mais apoio e cooperacao lhe

sera oferecido pela Uniao.

Embora as PM afirmem serem detentoras de uma abordagem compreensiva, elas ndo deixam
de apresentar semelhancas com o caracter unilateral repressivo de medidas anteriores, sendo as PM
na sua maioria a detentoras de um enfoque marcadamente securitario Triandafyllidou (2009). Os
poucos projetos que sao propostos ao abrigo do pilar da migracdo legal, ndo procuram criar
possibilidades de migracao legal, relacionam-se contrariamente com a disseminacdo de informacao
sobre as condicOes de trabalho e vida na UE, ou sdo apenas reproducdes de acordos ja existentes de
acordos bilaterais ja em vigor, como é o caso de Cabo Verde, onde as condi¢cdes delineadas na sua
parceria ja se encontravam a funcionar ao abrigo de um acordo com Portugal (Reslow, 2012). A
defesa dos direitos humanos é também posta em causa, visto que ha uma falta de solucdes legais
para os individuos que sofram de abusos, e no que concerne a certeza legal e questdes de
responsabilidade democratica, muito devido & exclusao do Parlamento Europeu e do Tribunal de
Justica Europeu nas tomadas de decisao de todo o processo (Kunz, Lavenex, e Panizzon, 2011). O

segundo quadro, a ACMM, é introduzida como um quadro alternativo para as situacoes onde a UE,

1S40 estes: iniciativas de desencorajamento & migracao ilegal através de campanhas de informacao; reforco dos controlos fronteiricos, onde ¢ incluida
uma cooperacéo operacional com os Estados Membros e/ou a FRONTEX; reforco da seguranca dos documentos de viagem; compromissos na promocao
de trabalho decente; e o assinar de acordos de readmisséo e facilitacdo da reintegracao dos retornados.

= Por sua vez os paises terceiros poderao beneficiar das seguintes formas de assisténcia: técnica e financeira, para o desenvolvimento de capacidades
para gerir os fluxos migratorios legais; no combate a migracao irregular; concluséo de acordos de facilitacdo de vistos (negociados simultaneamente com
Acordos de Readmisséo); o melhorar de oportunidades para a migracéo legal, incluindo ofertas consolidadas pelos Estados Membros de forma a facilitar
0 acesso aos seus respetivos mercados de trabalho); medidas que reduzam a fuga de cérebro e o encorajar da migracéo circular e migragao de retorno);
a promogcao da migracao legal e o fortalecimento positivo da migracao no desenvolvimento; e o facilitar do regresso e reintegracdo de migrantes.
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os Estados Membros e os Estados Terceiros pretendem estabelecer um nivel avancado de
cooperacao, no entanto, nenhuma das partes esta preparada para assumir o conjunto de obrigacdes
e compromissos de uma PM. lgual que esta ultima, a ACMM devera estabelecer um conjunto de
recomendacdes, objetivos e compromissos comuns em matéria de dialogo e cooperacao, devendo
incluir um pacote de medidas de apoio especificas a serem propostas pela UE e pelos Estados
Membros interessados, sendo mais tarde possivel que a agenda comum seja transformada numa

parceria.

Embora a AGMM detenha um carater inovador, ao colocar o migrante no centro da sua
analise, os interesses europeus prevalecem. Tal como argumenta Carrera (2011) o modo de como
os desenvolvimentos na AGMM ocorrem fazem com que a mesma seja pautada por fraguezas e
lacunas sobre o seu alcance real, fundamentos e formas. As PM sdo marcadas pela soft /aw, o que
faz com que os Estados Membros n&o estejam obrigados a participar, ao mesmo tempo que existe
uma grande flexibilidade e diferenciacdo para os mesmos no que concerne a sua participacao e
contelido ou aplicacdo material destas parcerias (Carrera, 2011). Os interesses europeus sao ainda
predominantes na agéncia da abordagem em detrimento da uma parceria que albergue os interesses
de ambas as partes. A seguranca da UE e dos seus Estados Membros continua a ser ainda a sine
qgua non nos dialogos e parcerias com 0s paises terceiros, sendo isto refletido no prevalecer da
condicionalidade como um dos principais principios orientadores das parcerias e a abordagem
baseada no desempenho, estando a vertente da mobilidade e migracéo legal seletiva condicionadas
pelos desenvolvimentos a serem realizados pelo pais terceiro, que giram em torno do controlo
fronteirico, retorno e readmissao e tecnologias de vigilancia (Carrera, 2011). Enfatiza-se ainda a
auséncia nos debates sobre a AGMM da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e de avaliacbes ao
impacto das praticas de controlo fronteirico e das suas politicas migratérias no que concerne ao
compromisso dos direitos humanos da Unido, o que podera levar a defesa dos direitos fundamentais
do individuo a ser secundarizado (Carrera, 2011). Conclui-se entdo que a semelhanca do que ja
acontecia com a anterior abordagem, a AGMM ¢é entendida como uma estratégia europeia para
transferir as suas responsabilidades na protecdo das suas fronteiras, e mesmo concecao de asilo,
para terceiros, aliviando assim o seu proprio fardo no que concerne @ migracao e minimizando os

riscos a sua seguranca.
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2.3.3 Dialogo sobre a Migracao, Mobilidade e Seguranca com o Sul do Mediterraneo

(2011)

No seguimento da renovacado da AGMM, a UE adota uma nova visdo para a regiao do MENA.
A resposta da UE leva ao ‘Didlogo sobre migracdo, mobilidade e seguranca com o Sul do
Mediterraneo’, explanado na Comunicacdo da Comissao Europeia®, lancada a 24 de Maio de 2011.
O objetivo global do Dialogo é:
apoiar e encorajar as reformas - que visem melhorar a seguranca- que os paises
parceiros podem realizar, oferecendo aos seus cidaddos a possibilidade de uma maior

mobilidade para os Estados Membros da EU e abordando simultaneamente as causas
profundas dos fluxos migratorios (Comissdo Europeia, 2011).

0 desenvolvimento do Dialogo sobre a migracdo, mobilidade e seguranca sera lancado de
forma progressiva, no longo prazo, através da evolucdo de PM: tendo em consideracdo a relacéo
europeia com cada pais terceiro, o nivel de capacidade do pais na gestao dos fluxos migratérios e a
vontade dos mesmos, de forma a para realizar um dialogo construtivo e eficaz que procure estabelecer
uma parceria. A abordagem faz parte de um compromisso de assisténcia aos paises do Norte de
Africa no ambito da PEV, sendo adotada em consonancia com a Comunicacao relativa & reviséo da
mesma, ao mesmo tempo que é também desenvolvida no contexto mais amplo das relacdes bilaterais
e do dialogo, sendo levada em consideracdo a Estratégia Conjunta Africa-UE e a Parceria Africa-UE
para a mobilidade, migracdo e emprego. Tal como esta explicito na Comunicacao:

Como parte do compromisso mais amplo da UE e da oferta de uma «Parceria para a
Democracia e Prosperidade Partilhada» e no contexto de uma Politica Europeia de Vizinhanca
reforcada face aos vizinhos do Sul e as suas novas aspiracdes democraticas a presente
comunicacao propdes abordar os atuais desafios no dominio da migracdo e da mobilidade
através do estabelecimento de um dialogo sobre a migracdo, mobilidade e seguranca entre

a UE e os paises do Sul do Mediterraneo, em consonancia com os objetivos da Abordagem
Global das Migracdes da UE (Comissao Europeia, 2011).

Nas questbes relacionadas com asilo as PM procuram criar possibilidades de protecao

internacional no pais terceiro, ao mesmo tempo que deverao ser promovidas iniciativas de integracao

= COM (2011) 292 final

= As PM serdo acordadas ao mais alto nivel politico entre a UE e os seus Estados Membros e o pais parceiro, sendo que irdo ser englobadas todas as
medidas, quer de carater legislativo ou pratico, para garantir que a circulagdo de pessoas entre as partes € bem gerida e realizada num ambiente seguro.
Todas as medidas a serem adotadas devem contribuir para reforcar a capacidade de gestdo da migracao e mobilidade das pessoas no interior dos paises
do Sul do Mediterraneo e nas relacdes com a UE em todas as areas da GAMM, ja acima referidas.
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nos proprios Estados Membros da EU. As PM sao suportadas por um conjunto de principios a serem
adotados: diferenciacéo, sendo o Dialogo desenvolvido tendo em consideracao situacdo de cada pais
terceiro e os desenvolvimentos realizados pelos mesmos; biliteralismo com o dialogo a ser realizado
entre a UE e os paises terceiros individualmente; condicionalidade, ja anteriormente assinalada, sendo
os desenvolvimentos realizados no Didlogo a estarem dependentes dos esforcos e progressos
realizados nas areas da migracao, mobilidade e seguranca, mas também com os desenvolvimentos
registrados em relacdo as areas da governacdo; e acompanhamento, com a edificacdo de um
mecanismo de acompanhamento da execucao concreta da Parceria. Embora as PM tenham sido
aclamadas como a forma da UE desviar as suas politicas migratorias do enfoque securitario e de
controlos fronteiricos para uma maior abertura com a vertente da mobilidade, investigadores como
Carrera, Hertog e Parkin (2012) apontam que as experiéncias com as primeiras PM demonstraram
uma grande discrepancia entre a retdrica e realidade, sendo ainda dada grande énfase nos controlos
fronteiricos e a sua reforma, como condicdo para os paises participantes terem acesso a muito poucas
oportunidades de migracdo legal.»» “ Por exemplo, no caso da PM para a Moldavia, foi observado que
a maioria dos projetos relacionados com a ‘mobilidade’ e ‘desenvolvimento’ listados no Anexo da
Declaracao eram simplesmente medidas renovadas ja em progresso ou tiveram um alcance muito
limitado” (Jeandesboz apud Carrera, Hertog e Parkin, 2012). As PM sao apenas veiculos para a UE
promover 0s seus controversos acordos de readmissao (Nellen-Stucky apud Carrera, Hertog e Parkin
2012). O que leva um a considerar que as PM providenciam apenas um quadro mais favoravel para
a Unido exportar a sua agenda politica tradicional (acordos de readmissdo e controlo da migracéo
irregular), ao ser utilizado o discurso do desenvolvimento, parceria e mobilidade, ndo procedendo de

facto a uma reforma dos seus objetivos politicos tradicionais (Carrera, Hertog e Parkin, 2012).

Nas PM estdo também incluidas um pacote de medidas de reforco das capacidades nos
paises terceiros, sendo estas adotadas com base numa analise adotada a cada pais do Sul do
Mediterraneo em causa, e nas propostas e pedidos apresentados pelos mesmos, pela UE e os Estados

Membros.'#t Estas medidas detém o objetivo de reforcar a circulacado dos individuos dos paises do

= \er também Carrera e Sagrera, 2009
“ Traducdo livre da autora
w As medidas a serem implantadas s&o: o aumento e facilitacdo do acesso aos canais de migracéo legal; intercambios periddicos de boas praticas e

conhecimentos entre servicos publicos de emprego; reforco das capacidades do pais terceiro que lhes permitam uma organizacdo mais eficaz da
migracao legal, nomeadamente o recrutamento, reconhecimento de qualificacdes, regresso e a reintegracdo dos migrantes; uma maior apoio ao
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Sul do Mediterraneo para territério europeu, sendo a mesma facilitada através de um conjunto de
instrumentos. 1 E possivel aos Estados Membros de forma unilateral, adotar outras iniciativas
especificas com destino a facilitar o acesso ao seu mercado de trabalho; a mobilidade reforcada
devera, no entanto, ser realizada sobre a satisfacao prévia de um certo nimero de condicdes, sendo

que estas variam de pais para pais#* (Comissao Europeia, 2011).

Face ao definido em relacdo as PM um podera, porém, apontar para o facto de a suposta
abordagem renovada e de longo prazo para a regido da MENA na pratica ndo é verificavel. Carrera,
Hertog e Parkin (2012) apontam duas grandes lacunas nas PM: as poucas possibilidades reais de
mobilidade e o principio da condicionalidade, sendo que o mesmo condiciona a existéncia de uma
parceria igualitaria entre as partes. A mobilidade nao é o imperativo central da abordagem e as
referéncias a oportunidades de emprego sdo escassamente delineadas, assim como a mesma é
definida como temporaria. A razdo apontada para este défice é a predominancia do fator
intergovernamental, sendo as PM juridicamente nao vinculativas, os Estados Membros podem optar
por ndo participar ou controlar a estrutura das mesmas, o que condiciona as ofertas aos paises
terceiros. Tal como é verificavel na Comunicacao:

Em funcéo das possibilidades e das necessidades reais dos Estados-Membros da UE

interessados em participar ativamente nas parcerias para a mobilidade e dos respetivos
mercados de trabalho e tendo em conta o seu direito a determinarem os volumes de

desenvolvimento e implementacao de politicas que promovam o crescimento inclusivo, 0 emprego e a empregabilidade, tendo o objetivo de diminuir a
fuga cérebros, nos paises terceiros; maximizar o impacto no desenvolvimento, pela via de facilitacdo de remessas de migrantes a baixo custo e a sua
canalizacdo para investimentos sustentaveis; intensificacdo do trabalho com as associacdes de diaspora; reforco de qualidade de registos civis no pais
terceiro e dos documentos de identidade e viagem que o mesmo emite; respeito pelos direitos fundamentais de todos os migrantes; apoio a integracao
dos migrantes na comunidade que os acolhe; oferta de assisténcia aos migrantes que pertencam a categorias vulneraveis; aconselhamento na criacéo
de capacidades de forma a dar resposta as necessidades dos migrantes em relagcdo a assisténcia médica, psicologica e social especifica; garantir a
aplicacdo do principio da ndo repulséo, assim como, serdo apresentadas propostas de solu¢des a longo prazo de protecao do individuo que necessita
de protecdo internacional; proceder ao desenvolvimento e aplicacdo da legislacéo relativa as questdes de asilo no pais terceiro; facilitar a reintegracéo
social e profissional dos migrantes que retornam ao pais parceiro; e prestacdo de assisténcia para o retorno voluntario de individuos intercetados em
situacdo irregular (Comissao Europeia, 2011).

2 Acordos de facilitacdo de vistos, sendo este de cariz tnico para cada parceiro; regimes especificos de facilitacdo de migracdo de mao-de-obra entre os
Estados Membros que se mostrem interessados e os paises do Sul do Mediterraneo, que permitem programas especificos e/ou quadros legais agilizados
para as migracoes circulares, criacdo de capacidades de gestdo das remessas de fundos no sentido de melhorar o seu impacto no desenvolvimento,
reforco de capacidades para a correspondéncia eficiente entre a procura e a oferta de mao-de-obra e para gestdo do retorno e de reinsercao,
reconhecimento de competéncias e qualificacdes académicas e profissionais, desenvolvimento e implementacao de quadros juridicos para proporcionar
uma melhor portabilidade dos direitos sociais, um melhor acesso a informacao relativa a vagas de emprego disponiveis, e identificacdo de medidas
destinadas a melhorar a cooperacéo e a coordenacao entre paises d Sul do Mediterraneo e os Estados Membros sobre questoes relacionadas com as
competéncias e o modo de melhor responder a oferta e a procura de mao-de-obra (Comissao Europeia, 2011).

« Estas medidas poderdo ser: a criacdo de dispositivos de retorno voluntario; conclusédo de acordos de readmiss@o; um acordo operacional com a
FRONTEX, ao mesmo tempo que deverao ser reforcas as capacidades na gestéo fronteirica, seguranca de documentos e luta contra o crime organizado;
cooperacgao na vigilancia conjunta do mar Mediterraneo; cooperacéo judicial e policial; ratificacdo e aplicacdo da Convencao das Nacdes Unidas contra
a Criminalidade Organizada Transnacional (COT) e os respetivos Protocolos relativos ao trafico de seres humanos e migrantes (Comisséo Europeia,
2011).
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migrantes economicos a admitir, as parcerias para a mobilidade poderao abranger
igualmente regimes especificos para facilitar a migracdo de méo-de-obra entre os Estados-
Membros interessados e os paises do Sul do Mediterraneo (Comissao Europeia, 2011).

A segunda debilidade das PM é o proprio principio de condicionalidade. O Dialogo apresenta
uma parceria entre a UE e um pais terceiro igualitaria e genuina entre ambos, no entanto, tal ndo
parece verificavel, devido ao principio de condicionalidade, subjacente na estrutura das PM. Os
beneficios oferecidos aos paises terceiros (maior acesso a UE) estdo dependentes do cumprimento
de determinadas condicdes (reforco dos controlos fronteiricos, acordos de readmissao e retorno, entre

outros), o que levara a considerar os beneficios dessas parcerias (Carrera Hertog e Parkin, 2012).

Os altos custos associados com a implementacdo das exigéncias da UE, juntamente
com a incerteza das recompensas, apoiaria a contencdo... de que as Parcerias para a
Mobilidade sdo de muitas maneiras de maior valor para a UE do que para os paises do Sul
do Mediterraneo (Tocci e Cassarino apud Carrera Hertog e Parkin, 2012).

A vertente externa das areas de migracao e asilo é a parte mais desenvolvida e eficaz destas
politicas. Com a continua relutancia dos Estados Membros em delegar a sua soberania para a vertente
comunitaria da UE ou mesmo no delinear de uma abordagem comum, a UE, mais propriamente a
Comissdo Europeia, procura através da politica externa alcancar um maior nivel de influéncia em
ambas as areas, sendo dotada de ferramentas que ndo se encontram a disposicdo dos Estados
Membros, o que Ihe confere uma vantagem e a possibilidade de deter uma voz mais ativa numa area
da politica europeia restrita aos Estados Membros. E de denotar, porém, que embora ao nivel oficial
tanto a PEV e a AGMM se demonstrem atrativas e ambiciosas, na pratica, ambas as abordagens sdo
amplamente submetidas por uma vertente securitaria, com a UE a desenvolver programas
amplamente focados na defesa dos interesses europeus, sendo estes maioritariamente focados na
defesa das fronteiras externas. A PEV e a AGMM possibilitam a UE a construcdo de uma barreira
protetora, dos fluxos migratorios ilegais, maioritariamente da regido do MENA, conseguindo delegar
as suas responsabilidades de protecdo de refugiados e controlo das suas fronteiras externas para
Estados Terceiros, ao mesmo tempo, que possibilita a UE o encobrir dos seus falhancos ao nivel
interno na edificacdo de uma politica de migracdo comum e um SECA. A implosao da Primavera Arabe
coloca em causa a vertente externa das areas de migracao e asilo, com os acordos vigentes a se

tornarem invalidos com a queda dos regimes na regiao do MENA. A UE renova ambas as abordagens,

“ Tradugdo livre da autora
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porém, a instabilidade na regiao nédo possibilita a edificacdo de novos acordos e parcerias, 0 que deixa

a UE desprovida da sua vertente mais desenvolvida nas areas de migracao e asilo, a vertente externa.
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Capitulo I
A crise dos migrantes e refugiados de 2011-2014
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3.1 A Primavera Arabe e o inicio do fluxo migratério (2011)

Os acontecimentos denominados de Primavera Arabe iniciam-se a 17 de Dezembro de 2010
com a autoimolacao de Mohamed Bouazizi, em protesto contra a corrupcéo policial e a indiferenca
governamental na Tunisia. A partir desse momento assiste-se a uma vaga de protestos no pais que
rapidamente se alastra por toda a regiao do MENA, em contestacédo aos regimes autocraticos vigentes
e em prol da democracia. As revoltas populares espontaneas em varios paises da regiao colocam um
fim aos regimes autocraticos na Tunisia, Libia e Egito, que perduravam ha varias décadas no poder.
0 mesmo ja nao é verificavel na Siria, onde o presidente Bashar al-Assad se mantém ainda no poder,
recorrendo a meios de opressao de violéncia extrema, que levam a perda de um numero de vidas que
ainda nao sessou de aumentar. A instabilidade e violéncia constante vivida desblogueou uma vaga de
migracao constante na regiao, ja definida pela ACNUR como a maior desde o final da Segunda Guerra

Mundial.»s (ACNUR, 2015)

As revoltas da Primavera Arabe produziram uma situacdo de elevada inseguranca
para os individuos na regido do Norte de Africa o que levou a circulacdes transfronteiricas
significativas na primavera e verao de 2011 de individuos a fugirem de confrontos violentos
nas ruas, detencdes, turbuléncia politica...” (Carrera, Hertog, Parkin, 2012)

Os fluxos migratorios sdo primordialmente realizados ao nivel intrarregional, ou seja, as
pessoas deslocam-se maioritariamente entre os paises da regiao. A maior percentagem dos individuos
que compdem estes fluxos advém da Libia, sendo que, mais de um milhdo deixaram o pais na
primavera e verao de 2011, sendo 400,000 de nacionalidade libia e cerca de 700,000 de
nacionalidade estrangeira, tendo fugido maioritariamente para a Tunisia e o Egito, que se encontravam
ainda fragilizados devido as suas revolucoes (Carrera, Hertog, Parkin, 2012). O Libano torna-se o pais
de maior acolhimento na regiao, estando, até 2014, registrados mais de 900,000 refugiados pela
ACNUR no pais, com muitos outros individuos a ndo serem registrados; enquanto a Turquia e a
Jordania detiveram cerca de 600,000 refugiados; e o lraque que alberga cerca de 220,000 refugiados.
(Fargues, 2014). Por contraste o numero de refugiados que chegam as costas europeias s&o

inicialmente reduzidos. E possivel observar um adensar dos fluxos migratdrios para a UE a partir do

1 \ler Global Trends: Forced Displacement in 2015
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Mediterraneo, principalmente nas fronteiras externas de Italia e Malta, no entanto, estas eram apenas

uma fracao do numero de deslocacdes a ocorrerem na regido da MENA.

Entre 1 de Janeiro e 31 de julho de 2011, ltdlia recebeu aproximadamente 48,000
migrantes irregulares como parte do influxo do Norte de Africa dos quais 24,769 originaram
da Tunisia e 23,267 vieram da Libia (sendo maioritariamente migrantes originarios da Africa
subsariana)* (Nascimbene, Di Pascale, apud Carrera, Den Hertog, Parkin, 2012).

Estes fluxos migratorios nao sao, no entanto, derivados exclusivamente dos recentes
acontecimentos. Antes da Primavera Arabe, a regido do MENA ja era palco de avultados fluxos
migratdrios para a UE. Aquando da Revolucédo de Jasmim, na Tunisia, a regiao era a origem de cerca
de oito milhdes de migrantes de primeira geracao (62% encontravam-se a residir em territorio da UE,
27% num outro pais Arabe, e 11% numa outra regido do globo) (Fargues e Fandrich, 2012). Nos dez
anos que precederam as revoltas, o numero agregado de migrantes da regiao nos paises da OCDE
aumentou de forma extraordinaria, passando de 3,5 para aproximadamente 5 milhdes de individuos.
Isto demonstra que os fluxos migratérios da regiao da MENA nao sao algo de novo, mas apenas um
intensificar dos mesmos (Fargues e Fandrich, 2012). Contrariamente ao acreditado, a migracao
internacional ndo é globalizada, a maioria dos migrantes arabes para os paises da OCDE entre 2001
e 2010 reside na Europa (91%), sendo os paises do Sul da Europa (Italia, Espanha e Franca), devido
a sua proximidade geografica com a regiao, e a sua ligacado histérica colonial, os maiores detentores
desta porcdo. Até ao ano de 2010 a UE alberga cerca de 23% da populacdo de migrantes
internacionais, ficando apenas atras dos EUA. Por volta do ano de 2011, estavam a viver em territorio
europeu cerca de 33,3 milhdes de cidadaos estrangeiros, onde cerca de 20,5 milhdes eram originarios
de paises terceiros. O numero de individuos nascidos no estrangeiro a viver na Europa, incluindo os
que estao naturalizados ou detém dupla nacionalidade, eram cerca de 48,9 milhdes ou 9,7% do total
da populacao europeia (House of Lords, 2012). Em relacéo ao asilo, entre 2002 e 2006, é possivel
assistir a uma diminuicdo drastica nas aplicacoes de asilo, de 459,274 para 209, 400. Em 2006 é
registrado um aumento, do numero de aplicacdes de asilo, tendo os numeros chegado a 270,480 em
2009, mas diminuindo mais uma vez em 2010 para 263,990 aumentando mais uma vez para
306,264 em 2011 (House of Lords, 2012). No entanto é de ressalvar que embora a UE receba o

maior numero de aplicacdes de asilo no mundo, 0 mesmo ja nao ¢ verificavel em relacao ao numero
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de refugiados. A sua grande maioria encontra-se situada nas regides de origem. Em termos absolutos
0s trés maiores paises de acolhimento sdo o Paquistdao (1,7 milhdes), Irao (887,000) e a Siria
(755,400) (House of Lords, 2012). A Europa detém cerca de 1,6 milhdes de refugiados, o que de

acordo com o ACNUR, corresponde a cerca de 15% da populacao total.

A Primavera Arabe nao cria, mas sim reforca uma tendéncia ja verificavel, a mesma ja detinha
acoes de resposta e prevencao por parte da UE. Particularmente desde o inicio do século, com os
atentados de setembro de 2001 e os que sucederam em Madrid (2004) e Londres (2005), a migracao,
especialmente a de individuos da regido da MENA, tem sido colocada na agenda europeia como uma
das areas de maior relevancia em termos securitarios (Jiménez, 2012) .Tal como havia sido afirmado
no capitulo anterior, a UE e os seus Estados Membros realizaram acordos bilaterais com varios paises
do Mediterraneo, de forma a conter os fluxos migratorios.

Medidas politicas que contribuiram para uma diminuicdo do fluxo migratorio fazem
parte de um conjunto abrangente de tratados bilaterais e acordos de condicionalidade ligados
a uma cada vez mais densa cooperacao politica e econdmica entre a UE e a sul vizinhanca

no Sul, assim como, a externalizacdo dos controlos migratorios (Paoletti, 2011, apud
McMahon, 2012).

Desde o Processo de Barcelona o principal foco de interesse europeu tem sido uma gestao
mais eficaz dos fluxos migratorios, através de uma maior cooperacdo entre as regides por via de
politicas de treino vocacional e criacdo de emprego, luta contra a migracao ilegal, através da retificacéo
de acordos de readmissdo. A Tunisia, por exemplo, foi o primeiro pais do Magrebe a ratificar um
acordo de associacdo com a UE, em 1998, sendo prontamente reformado em 2004 em conjunto com
a implementacdo do Protocolo de Palermo que visa a luta contra o trafico ilegal de pessoas, através
da aplicacao de sancdes a qualquer forma de contribuicdo a migracéo ilegal.(Di Bartolomeo, Jaulin e
Perrin, 2010). Foi também prontamente assinado um acordo de readmissdo em 2009 (Frontex,
2011b). Acordos com a UE foram acompanhados por acordos com determinados Estados Membros:
a ltalia e a Libia realizaram uma serie de acordos entre si relacionados com a luta ao terrorismo, crime
organizado e travessias maritimas, assim como, organizaram patrulhas de vigilancia maritima comum
(Hamood 2008, Di Bartolomeo, Jaulin e Perrin 2011). Em 2008 o governo italiano e libio assinam um
Tratado de Parceria que definia a patrulha fronteirica conjunta e acordos de readmissédo como parte
de um acordo de memoria colonial de cinco bilides de euros, onde estava também incluido o envio

em 2009 de navios para a Libia da parte da italiana Guardia di Finanza. Acordos foram também
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estabelecidos entre a UE e a Libia que incluiam financiamento europeu para a libia restringir o acesso
as principais rotas migratorias da Africa subsariana para Bengasi, Tripoli e por fim lItalia (Di
Bartolomeo, Jaulin e Perrin, 2011). Sendo em 2010 também edificado um Memorando de
Entendimento e uma Agenda para a Migracao entre a UE e a Libia onde é oferecido a ultima um
investimento de 60 milhdes de euros para o periodo de 2011-2013 para desenvolver o servico publico
libio, assim como, a sua capacidade de busca e salvamento maritimo, processos de readmissao, e

medidas de combate a migracao irregular (Comissao Europeia, 2010).

A queda dos regimes vigentes nos paises da regiao da MENA (Libia, Tunisia, Egito), e a
continua guerra civil na Siria teve como consequéncia a queda dos acordos alcancados pela UE e os
seus Estados Membros com os mesmos, relacionados com a gestdo dos fluxos migratérios, levando
a queda do controlo fronteirico no Mediterraneo, direcionando a atencao e a preocupacado dos lideres
europeus para as fronteiras europeias, mais propiamente para as fronteiras maritimas de Italia, Malta
e Grécia.* Com a queda dos controlos fronteiricos da regido, o fluxo migratorio para o continente
europeu aumentou, tendo cerca de 20,000 migrantes da Tunisia chegado as costas europeias no
primeiro trimestre de 2011 (McMahon, 2012), com a Tunisia e a Libia a se se tornarem pontos de

partida para a Europa.

O inicio deste fluxo de migrantes e refugiados € inicialmente sentido nas costas italianas. No
decorrer e imediatamente apos a Primavera Arabe centenas de migrantes advindos da Tunisia
procuraram chegar a ilha italiana de Lampedusa. Embora inicialmente o governo italiano tenha
minimizado a magnitude dos fluxos migratorios, optando mesmo por nao reabrir o CPSA (Centro di
Primo Sccorso e Accoglienza), que se encontrava encerrado desde 2009, essa abordagem
subitamente se transformou, sendo que expressdes como éxodo biblico e tsunami humano sao
utilizadas para descrever a situacao vivenciada (Marchetti, 2012, Triandafyllidou e Ambrosini, 2011,
apud Triandafyllidou, 2014). Entre Janeiro e Setembro de 2011 entraram em ltalia cerca de 42,807
individuos de forma ilegal. De acordo com as Nacbes Unidas, a Janeiro de 2011 cerca de 5000

tunisianos chegam a ilha de Lampedusa, sendo acompanhados por cerca de 13,000 migrantes libios

= (O golpe de Estado na Tunisia que levou & deposicao do entdo Presidente Ben Ali deixa um vacuo no poder o que impossibilitou o cumprimento dos
acordos realizados, a0 mesmo tempo que as patrulhas da guarda costeira tunisiana, que continham o fluxo migratério, foram suspensas. Com o recurso
a violéncia por parte do governo libio e a consequente intervencao da NATO no pais, as negociacdes que se encontravam em desenvolvimento para a
edificacdo de uma agenda de Cooperacdo com a Libia foram também suspensas (EEAS, 2011)
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gue chegam entre Fevereiro e Maio do mesmo ano (Di Bartolomeo, Jaulin e Perrin, 2011). Até Abril
de 2011, é possivel verificar 390 travessias contendo cerca de 25,867 migrantes a chegarem a Italia,
de acordo com o governo italiano, sendo anunciado no més seguinte a chegada de 28,000 migrantes
as costas italianas. Ao constatar a fragilidade europeia e a sua situacao precaria, o coronel Muammar
al- Gaddafi procurou tomar vantagem da situacdo ao ameacar a Europa de que enviaria centenas de
martires para o continente (The Guardian, 8 de Julho de 2011). E, no entanto, de salientar, mais uma
vez que estas travessias tratavam-se mais de uma oportunidade criada, pela inexisténcia de controlos
fronteiricos, do que propriamente uma resposta a mudanca estrutural, causada pela revolucao.
Migrantes que numa outra ocasido teriam optado por outra rota (como o Senegal, Mauritania, ou

Marrocos para Espanha) aproveitam a oportunidade que se presenciou (Fargues e Fandrich, 2012).

Uma segunda vaga de migrantes e refugiados é despertada pelo conflito na Siria. A 7 de Junho
de 2012 o conflito sirio tinha originado 115,117 refugiados de acordo com o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), sendo estes acolhidos pelos Estados vizinhos
(excetuando Israel) (Fargues e Fandrich, 2012). Nos meses subsequentes a situacdo na ilha de
Lampedusa torna-se cactica. E presenciado um espetaculo de fronteira (spettacollo della frontiera;
Sciurba, 2012; Cuttitta, 2012 apud Marchetti, 2012) ao serem blogueadas as transferéncias dessas
pessoas para territério continental, o que transforma a ilha num campo de detencao ao ar livre ou
numa prisao (Campesi, 2011; Manconi e Anastasia, 2012; apud Marchetti, 2012) sendo legitimado o
recurso & estrutura de emergéncia (Marchettit, 2012). E declarado o estado de emergéncia de 12 de
Fevereiro a 31 de Dezembro de 2012, através de um decreto presidencial do Conselho de Ministros
a 12 de Fevereiro de 2011, sendo que ao ratifica-lo, 0 entdo Primeiro-ministro italiano Silvio Berlusconi,
0 mesmo afirma que ltalia estava a passar uma grave emergéncia humanitaria devido ao fluxo
migratorio advindo do Norte de Africa, sendo necessaria a ativacdo de medidas excecionais de forma
a estabelecer estruturas adequadas, garantindo, ao mesmo tempo, que se estava a proceder a uma
luta eficaz contra a migracao ilegal e a identificacdo de individuos que poderiam representar um
potencial perigo a ordem publica e seguranca nacional (Marchetti, 2012). O Ministro do Interior
italiano, declarando a existéncia de uma emergéncia humanitaria, advertiu para a iminente ameaca
de seguranca interna a Europa, apelando a realizacao de um Plano Marshall para apoiar a resposta
italiana (Maroni apud McMahon, 2011), decretando que as politicas migratdrias e humanitarias da

Italia e da UE, o Maroni serao insuficientes para resolver a crise (McMahon, 2012). Com o
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sobrecarregar da sua capacidade de colhimento, a 5 de Fevereiro de 2011 o governo italiano decide
imitir autorizacdes temporarias, de seis meses, com base em razdes humanitarias para todos aqueles
que alcancaram as costas italianas antes de 5 de Abril. Esta acdo gerou uma onda de
descontentamento entre os restantes Estados Membros, sendo Italia acusada de irresponsabilidade e
de transportar o fardo dos migrantes para eles, sendo estes considerados como uma ameaca a sua
ordem publica e econdmica (Triandafyllidou, 2014). O Ministro do Interior alemao declara que “ Itdlia
tem que resolver o seu problema de refugiados por si prépria”, e o seu homologo austriaco afirma
que “iremos avaliar em que medida iremos reconhecer os vistos emitidos pelos italianos,
especialmente se iremos permitir a entrada a pessoas que nao se conseguem alimentar por si
préprias” (Euroactive 12 de Abril de 2011). A resposta mais evidente ¢, porém, a do governo francés.
O Eliseu contesta de imediato a legalidade dos vistos temporarios, ao mesmo tempo, que reestabelece
o0s controlos fronteiricos ao longo das suas fronteiras com Italia, de forma a controlar o fluxo migratorio
(Balleix, 2014; Carrera Hertog e Parkin, 2012; Marchetti, 2012; Triandafyllidou, 2014). Juntamente
com ltalia, a Grécia tem também sofrido a maior parte do fardo da crise. Desde 2011, o pais tem
registrado um rapido aumento do numero de migrantes ilegais e refugiados as suas costas
principalmente através da Turquia, devido & proximidade geografica de algumas das suas ilhas como
Samos e Lesbos. E dificil estimar o nimero de chegadas as fronteiras gregas, sendo que para varios
dos individuos a Grécia ndo é o destino final, desejando chegar a outros destino preferéncias, como a
Alemanha e o Norte da Europa. Principalmente tendo em consideracao o facto de a Grécia ndo deter
uma reputacdo positiva em aceitar refugiados (Fargues, 2014). Segundo o Christian Science Monitor
mais de 17,000 Sirios entraram em territorio grego entre 2011 e Dezembro de 2013.1 No entanto é
de sublinhar que em 2012, por exemplo, apenas 275 nacionais Sirios pediram asilo na Grécia, em
contraste com os 8000 sirios que as autoridades gregas registraram de entradas irregulares.s: Sendo
também importante sublinhar o facto de o processo de analise dos pedidos de asilo ser lento € a grave

e continua crise econdmica que o pais atravessa. “Os refugiados Sirios normalmente evitam

“ Tradugdo livre da autora
= Nikolia Apostolou, ‘Greece to Syrian Refugees: Don’t Get Too Comfortable’, Christian Science Monitor, 23 de Dezembro de 2013

= European Council on Refugees and Exiles (ECRE), ELENA n1, pag.20
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candidatar-se a asilo na Grécia porque o processo € lento com baixas taxas de aceitacao e o pais tem

poucos empregos devido a sua prolongada crise economica”s2 (Konstantinidis in Reuters, 2014).

Um outro pais que tem sofrido bastante com a pressdo migratéria & Malta. Uma ilha com
apenas 410,000 habitantes no meio do mar Mediterraneo, Malta viu-se, no inicio de 2011, frente a

um elevado fluxo migratorio da regiao da MENA que assolou o pais.

Talvez em nenhum outro lugar as consequéncias daas regras imigratorias um
tamanho serve para todos da UE sao mas aparentes do que aqui em Malta, um pequeno
arquipélago no Mediterraneo entre a Libia e Italia, que agora tem o racio mais elevado de
imigrantes per capita de qualquer membro da Unido Europeia (Daleysept in Nytimes,
2012).

Embora sejam numeros largamente inferiores aos milhares que chegam &s costas gregas ou
italianas, no entanto Alexander Tortell, diretor da Agéncia para o bem estar dos requerentes de Asilo
em Malta sublinha que “[P]ara nds, 168 é o equivalente a milhares” (Tortell in Daleysept, Nytimes,
2011). E sublinhado que Malta ndo detém recursos para deportar os que ndo sao aptos para protecéo
humanitaria, nem uma rede de consulados necessaria para redigir acordos de repatriacdo com os
paises Africanos, e muito menos orcamento para pagar os voos de retorno para os migrantes. Face
ao desafio presente, o governo de Malta apela auxilio a UE, tendo pedido a ativacdo de um mecanismo
ao nivel europeu de solidariedade obrigatéria. Este mecanismo iria providenciar aos migrantes ilegais
estatuto de protecao temporaria até dois anos, possibilitando que estes sejam realocados para outro
Estado Membro. Sendo apenas ativado sob condicdes excecionais onde um pais se encontra sob uma
elevada pressao migratoria. No entanto este apelo ndo é recebido de uma forma positiva, sendo a
situacdo tida como nao urgente. Porém o Primeiro-ministro de Malta, Lawrence Gonzi, sublinha que a
chegada de migrantes irregulares tem que ser avaliada face a proporcdo de cada pais. Sendo que,
tendo isto em consideracdo, Malta carrega o fardo mais pesado ao nivel mundial (Kleinjung, DW,
2011). Numa entrevista a plataforma Debating Europe, a 17 de Janeiro de 2012, Gonzi reafirma a
importancia de os Estados Membros colaborarem entre si e partilharem a responsabilidade da crise
migratéria causada pela Primavera Arabe e da intervencéo na Libia. Sublinhando os progressos que

foram realizados, como o estabelecimento de um projeto piloto feito especialmente para Malta onde
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dez Estados Membros aceitaram realojar refugiados que se encontravam no pais, advertindo, porém
gue nao é suficiente, reiterando que enquanto o numero de refugiados para os Estados Membros seja
de 250 pessoas, os EUA irao aceitar realocar 700 pessoas. Joseph Muscat, atual Primeiro-ministro de
Malta desde 2013, afirma, a 12 de Outubro de 2013, que Malta sente-se abandonada pelo resto da
Europa, enfatizando que a UE tem que tomar acdes. Falando no seguimento de mais uma tragédia no
Mediterraneo que custou a vida a 30 pessoas, apenas uma semana apds o naufragio perto da ilha de
Lampedusa que custou a vida a mais de 300 pessoas, que procuravam chegar a Europa, Muscat

reitera que o resto da Europa tem fornecido apenas palavras vazias.

Eu ndo sei quantas mais pessoas necessitam de morrer no mar antes que algo seja
feito... As regras precisam de mudar, quer sejam mais restritas ou flexiveis ndo é uma
questao, o facto é que esta coisa esta quebrada e necessita de ser concertada (Muscat in
BBC, 2016).

Mesmo com a inexisténcia de fluxos migratdrios de grande escala, principalmente quando
comparados ao que ¢ verificavel na propria regiao da MENA, a preocupacao com a possivel chegada
de um grande numero de individuos a territorio europeu, intensamente explicitado pelos média,
despertou um intenso debate entre a UE e os seus Estados Membros, procurando 0s mesmos se
preparar para as repercussoes que a instabilidade vivida nesta regido iria trazer. De forma a poder
demonstrar as acdes e perspetivas europeias em relacdo ao fluxo migratorio vivenciado, iram ser
analisadas as comunicacOes oficiais tanto da UE, por voz do seu 6rgdo supranacional maximo, a
Comissao Europeia, e trés dos seus Estados Membros, Alemanha, Reino Unido, que se encontram

sob grande escrutinio, de forma a avaliar a unido ou desunido da UE no gerir e solucionar desta crise.
3.2 A Reacao da Uniao Europeia

A reacao da UE, apds os eventos na regiao da MENA, podera ser definida como dual, sendo
encarada ao nivel externo tanto de assisténcia como de contencéo e ao nivel interno de manutencao
e protecdo (Fargues e Fandrich, 2012). Por um lado assiste-se a um grande apoio as revoltas
populares e a viragem para a democracia nos paises da regiao, ao mesmo tempo, que providenciava
0s auxilios necessarios para a grave crise humanitaria que se implantou na regiao. Por outro lado,
procura-se controlar e reter os fluxos migratérios para territério europeu. Stefan Fule, o Comissario
Europeu para o Alargamento e Politica de Vizinhanca, no seu discurso sobre os acontecimentos

decorridos no Norte de Africa, a 28 de Fevereiro de 2011, ao Parlamento Europeu e ao Comité dos
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Assuntos Externos, enaltece as “deposicdes dos anteriores Presidentes Ben Ali e Mubarak por via de
protestos pacificos maioritariamente liderados por jovens...ficando para a histéria como um simbolo
do renascimento do Mundo Arabe, devendo a UE acolher todas estas mudancas com todo o coracao™s
(Fule, 2011). Ao mesmo tempo que reconhece a inatividade da UE nas suas tentativas de uma
transformacao da regiao.
[D]evemos demonstrar humildade para com o nosso passado. A Europa néo foi vocal
o suficiente no defender dos direitos humanos e forcas democraticas locais na regido. Muitos
de nos foram prezas da suposicao de que os regimes autoritarios eram uma garantia de

estabilidade na regido. Isto era, na melhor das hipoteses, uma visao de curto prazo- e o tipo
de curto prazo que faz no longo prazo ainda mais dificil de construir= (Fule, 2011).

O Comissario afirma que a Europa tem de ser fiel aos seus valores e apoiar 0s processos de
democratizacdo que nasceram da regiao da MENA, realcando a necessidade de encarar estes
acontecimentos de maneira correta, através de um fortalecimento das relacdes entre ambos os lados
do Mediterraneo pela AGM, tendo esta que adotar uma abordagem mais ambiciosa em questdes como
a migracao legal, no contexto de migracao circular temporaria, em troca de uma maior cooperacao
em relacao a prevencdo da migracao irregular e cooperacao nas questdes de retorno e readmissao
(Fule, 2011). A preocupacao imediata aos acontecimentos a decorrerem € a repatriacao imediata de
todos os cidadaos europeus da regido. A Alta Representante Catherine Ashton ativa o MIC (Centro de
Informacao e Monitorizacao) a 23 de Fevereiro, de forma a proceder a uma evacuacao mais rapida
de cidadaos europeus e maximizar o uso de transportes e outros bens logisticos. Aquando da
conclusao da repatriacdo, as preocupacdes europeias passam para os eventuais fluxos migratorios
que poderiam advir da regiao. Segundo Simon McMahon (2012) as propostas advindas da Comissao
Europeia enfatizam a manutencao das estruturas formais e regulacdes ja estabelecidas, o que
demonstra o seu carater de um ator maioritariamente tecnocrata, que nao detém a necessidade de
mobilizar ou de se sujeitar as expectativas da opinido publica. Os instrumentos!s a disposicao dos

Estados Membros para gerirem a crise sao delineados em trés memorandos (MEMO/11/98;

= Traducéo Livre da autora
= Tradugdo livre da autora

= (s instrumentos sdo: o apoio financeiro, por via do Fundo de Retorno, Fundo de Integracdo, Fundo das Fronteiras Externas e o Fundo para os
Refugiados; agentes que irdo providenciar apoio pratico técnico no entrevistar de migrantes, agentes da Europol para detetar vestigios de trafico humano,
vigilancia aérea e naval e equipas de apoio no processar de aplicacdes de asilo; e assisténcia da UE na promocao da estabilidade politica, economica e
social, nos paises da regido, discussdo sobre os acordos de readmissado e procedimentos destinado a reduzir os fluxos migratorios para a Europa
(McMahon, 2012).

89



MEMO/11/179; MEMO/11/226), sendo sempre enfatizada a necessidade de cooperacao e

solidariedade entre os Estados Membros mas também com os paises da regidao da MENA.

Para além do auxilio humanitario prestado na regiao, quer de cariz financeiro quer através do
auxilio na repatriacao de individuos, a reacao mais imediata e visivel da UE ao aumento do fluxo
migratorio €, no entanto, de cariz restritivo, sendo dividida essencialmente em quatro tipos de
medidas: o intensificar do controlo fronteirico e vigilancia; o exercer de pressao nas autoridades locais
na gestao dos fluxos migratorios irregulares; novas propostas legislativas que suspendam a mobilidade
no espaco Schengen; e o procurar gerir a crise migratdria no Norte de Africa (Carrera et al, 2012).
Com a auséncia dos controlos na regido da MENA, devido ao estado de turbuléncia dos paises da
regido (Tunisia e Libia), e a consequente anulacdo dos acordos de parceria concluidos entre os
mesmos e a UE e os seus Estados Membros, seria previsivel que o fluxo migratdrio da regido para a
Europa aumenta-se consideravelmente. Face as condicoes existentes tanto a UE como os seus Estados
Membros procuram de imediato fortalecer as suas fronteiras de um eventual adensar dos fluxos

migratorios.

Um dos principais pontos de chegada dos migrantes e refugiados foi a ilha italiana de
Lampedusa. Apenas no ano de 2011 chegaram a costas italianas cerca de 63,000 migrantes
(Marchetti, 2012). Nao conseguindo gerir a crise que se instala, o governo italiano pede auxilio a
Frontex, tendo esta lancado a 20 de fevereiro de 2011, a Operacdo Conjunta Hermes, que detinha
como principal objetivo o “assistir a Italia no gerir das embarcacdes que transportavam migrantes e
refugiados”'s =5(Malmstrom, 2011). A operacao liderada pela prdpria Italia tendo o apoio da Franca,
Alemanha, Malta, Holanda e Espanha, tinha como prioridades o “detetar e prevenir de travessias
ilegais para as llhas Pelagias, Sicilia e a Italia continental” =(Frontex, 2011), ao mesmo tempo, que
abrange a pré-triagem dos migrantes intercetados pela Frontex e o recolher de informacao relacionada
com as rotas e chegadas de forma a proceder a analise do risco. O Presidente da Comissao enaltece

e agradece a solidariedade demonstrada entre Nacoes, declarando que isto € “um caso tangivel de

= Malmstrom Comissario da Unido Europeia, Declaracao do anuncio do lancamento da operacdo ‘HERMES' da Frontex em Italia a 20 de Fevereiro de
2011, MEMO/11/98, Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2011
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acao europeia” (Barroso, 2011). Barroso afirma o compromisso da Comissao no auxilio a contencao
dos fluxos migratorios através de uma “extraordinaria assisténcia financeira de fundos como o Fundo
de Fronteiras Externas, Fundo Europeu para os Refugiados (que ascendem os 25 milhdes de euros

no total) " (Barroso, 2011).

As Comissarias Kristalina Georgieva e Cecilia Malmstrom (Comissaria para os Assuntos
Internos), numa comunicacao conjunta no Dia Mundial do Refugiado, sublinham a necessidade de
auxiliar os paises da regiao da MENA que se encontram sob grande pressdo devido aos elevados
numeros de refugiados que chegam as suas fronteiras, sublinhando a necessidade de repatriar
aqueles que poderao regressar aos seus paises de origem mas também o providenciar asilo, inclusive
dentro da UE para aqueles que se vém impossibilitados de regressar aos seus paises de origem,
sublinhando a importancia da edificacdo de um sistema de asilo comum, baseado na solidariedade e
responsabilidade partilhada. Malmstrom, apos a sua conversa com Roberto Maroni, o Ministro Interno
de Italia, a Marco de 2011, demonstrou-se satisfeita com a rapidez na solidariedade dos Estados
Membros na contribuicdo para a eficacia da operacdo Hermes. “Esta operacéo esta a ser levada a
cabo com sucesso gracas a contribuicdo dos Estados Membros que responderam de forma rapida a
chamada para disponibilizar os equipamentos e ativos necessarios” (Malmstrom, 2011). A
Comissaria afirmou a sua preocupacao com os desenvolvimentos a serem observados na regido da
MENA, salientando que a principal prioridade devera ser proteger aqueles que se encontram
vulneraveis e necessitam de apoio. Uma delegacao de agentes da Europol é destacada para o Sul de
[talia de forma a providenciar auxilio as autoridades italianas na identificacéo de possiveis criminosos
entre 0os migrantes irregulares na chegada ao territdrio italiano. Procurava-se essencialmente
contrabandistas humanos e traficantes, no entanto, sera de afirmar que os objetivos especificos e
atividades sdo um pouco opacas (Guild et al, 2011). A missao chegou a ser criticada pelo seu cariz
altamente securitario, focando-se primordialmente na prevencao de entradas irregulares, ao invés de

impedir mais mortes no Mediterraneo (Human Rights Watch, 2011).:

» Tradugdo livre da autora
s Tradugdo livre da autora

@ Segundo a ACNUR apenas em 2011 mais de 1500 individuos perderam as suas vidas na travessia do Mediterraneo (ACNUR, 2012).
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Seguindo-se do reforco das fronteiras externas, a segunda acao da Uniao foi indiciar as novas
autoridades na regiao da MENA a cooperar na gestao da migracao ilegal. Imediatamente apos a
destituicao dos regimes ditatoriais na regiao da MENA, a UE disponibiliza-se a providenciar o auxilio
necessario para 0s novos governos, sendo que a area de cooperacdo mais enfatizada é a migracao.
Tal como ja anteriormente havia sido referido com a queda dos regimes ditatoriais da regido, as
parcerias celebradas com a UE e os seus Estados Membros perdem valimento. Com o
desaparecimento da barreira de protecdo inicial das fronteiras europeias desfeita, a UE e determinados
Estados Membros (maioritariamente Italia, sendo o mais afetado pela crise) procuraram erguer uma
nova barreira protetora. O governo italiano é dos primeiros a iniciar e concluir acordos de parceria,
tendo particular destaque o acordo de repatriacdo acelerada com o governo da Tunisia, a cinco de
Abril de 2011, sendo oferecido ao ultimo 200 milhdes de euros de auxilio e crédito, em troca da sua
cooperacao na prevencao dos fluxos migratorios e repatriacdo, o que leva a uma quebra de cerca de
75% de migrantes tunisianos (Carrera, Hertong e Parkin 2012). Com o sucesso do mesmo, o governo
italiano procurou realizar um acordo com o Conselho de Transicdo Nacional da Libia, concluido a 17
de junho de 2011, estando no centro do acordo a luta contra a migracao irregular, incluindo o retorno
de migrantes ilegais, sendo complementado em 2012 por um acordo verbal entre os ministros do
interior de Italia e Libano, onde estdo incluidas novas areas de cooperacdo como vigilancia fronteirica

repatriacdo e retorno voluntario (Carrera, Hertong e Parkin, 2012).

Malmstrom, na conferéncia de imprensa realizada a 4 de Maio de 2011 apresenta uma visao
de longo prazo nos varios aspetos da politica migratdria: as fronteiras, migracao legal e dimensao
externa® exaltando, ao mesmo tempo, a necessidade de um forte lideranca para fazer face aos
populismos e solucdes simplistas. “Necessitamos e mais Europa, ndo de menos” (Malmstrong,
2011).»> No entanto a UE, seguindo o exemplo de Italia, procura erigir novos acordos de cooperacao
da Tunisia em troca de auxilio. Em Abril de 2011, o entao Presidente da Comissao Europeia Durado

Barroso visita a Tunisia, oferecendo cerca de 400 milhdes de euros de auxilio a democratizacao estavel

= Ver discursos de Cecilia Malmstrom a 4 de Maio de 2011
s Tradugdo livre da autora

w \/er também declaracdo de Kristalina Georgieva na visita oficial a fronteira Tunisia-Libia a 3 de Marco de 2011.

92



da Tunisia, querendo em troca cooperacao no conter da migracao irregular.’* Embora inicialmente as
autoridades tunisianas demonstrassem relutancia, visto que nao queriam ser associadas ao anterior
regime, que detinha parcerias semelhantes com a UE (Carrera Hertong e Parkin, 2012), a pressao
europeia e os incentivos financeiros prevaleceram, e a junho de 2011, Malmstrom propdem ao
Conselho Europeu um projeto operacional conjunto UE- Tunisia, que teria como objetivo apoiar as
autoridades tunisianas no desenvolver de capacidades nas areas do controlo fronteirico, contrabando
e trafico de seres humanos, asilo, retorno e reintegracdo dos retornados, e apoio no acesso de canais

legais de migracao.

0O terceiro ponto da acdo europeia, apos o intensificar dos controlos fronteiricos e da pressao
nas autoridades da regido da MENA na gestdo dos fluxos migratorios, ja acima referidos, é a suspensao
da livre circulacao, no sentido em que, sao inseridas clausulas na legislacao europeia que empunhem
restricdes a mobilidade, sendo as mesmas justificadas por fatores de pressdo migratdria externa
(Carrera, Hertong e Parkin 2012). A Comissdo na sua Comunicacdo sobre a Migracdo (2011)
demonstra a intencao de introduzir duas propostas destinadas a inserir mecanismos de emergéncia
na legislacdo existente que permita a UE uma melhor gestao de futuros fluxos migratérios. A primeira
passava pela modificacdo da Regulacéo de Vistos, embora esta ja havia sido preparada ainda antes
da Primavera Arabe e a renovacdo do Cddigo das Fronteiras Europeias. Esta Ultima iniciativa teve
origem na disputa diplomatica entre a Franca e ltalia. Deparado com um avultado fluxo migratorio,
com 30,000 migrantes tunisianos a chegarem as suas fronteiras no primeiro trimestre de 2011, o
governo italiano, decidiu tomar a iniciativa unilateral de garantir protecdo temporaria dando-lhes assim
acesso a livre circulacdo dentro do espaco Schengen, o que leva a Franca a reintroduzir controlos
fronteiricos na sua fronteira com ltalia (Carrera, Parkin e Hertog 2012). Este incidente leva, mais tarde,
ao envio de uma carta conjunta entre os presidentes Sarkozy e o Berlusconi ao Conselho Europeu,
onde é solicitada a possibilidade de introduzir controlos fronteiricos dentro do Espaco Schengen em
caso de elevadas dificuldades na gestao das fronteiras externas. O resultado ¢ a revisédo do Codigo de

Fronteiras Schengen incluindo a passagem que assegura que “o atravessar da fronteira externa de

w T Vogel, “Barroso to Tunisia: More money if you take your migrants back”, European Voice, 13 de Abril de 2011 traducéo livre da autora
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um grande numero de individuos de paises terceiros podera, sob condicbes excecionais, justificar a

reintroducao imediata de algumas fronteiras internas” .1

Durao Barroso, ao dirigir-se ao Parlamento Europeu a 10 de Maio de 2011 face ao escrutinio
realizado a Schengen, sublinha a importancia de Schengen, para o projeto Europeu, afirmando que
“...a livre circulacao é para a Europa, o que as fundacdes sao para os edificios. Remove-la e toda a
estrutura é posta em causa”t (Barroso, 2011). Afirma, no entanto, que a situacdo no Mediterraneo
deixou em evidéncia varias fraguezas na sua gestado, sublinhando que “necessitdmos urgentemente
de reforcar a governanca de Schengen e as fronteiras externas “. O entdo presidente da Comissao
sublinhou que as debilidades existentes ndo poderiam ser ignoradas, sendo necessario reforcar os
mecanismos a disposicdo, de forma a ndo incentivar a atuacdo unilateral dos Estados Membros, dando
consequentemente razdo aos discursos extremistas e populistas que desejam por em causa “o grande

acquis communautaire”’ na area (Barroso, 2011).

O quarto ponto de atuacao é direcionado a gestéo e alivio da crise de refugiados no Norte de
Africa. A Dezembro de 2011 a UE lanca um PPR no Norte de Africa, que detém como objetivo auxiliar
0s paises da regiao na construcao de capacidades na assisténcia aos refugiados, recebendo particular
relevancia a Tunisia, Egito e a Libia. No entanto o primeiro dos objetivos nao deteve os resultados
esperados (Carrera, Parkin, Hertog, 2012). Numa conferéncia organizada a 12 de Maio de 2011, a
Comissao procura apelar a solidariedade entre os seus Estados Membros e para com a regiao da
MENA, incentivando o acolhimento de refugiados, de forma a aliviar a pressao nos paises da regiao,
mas também os que se encontravam ja em paises europeus como Malta. No entanto, os resultados
foram desapontantes (Carrera, Parkin, Hertog, 2012). Estados Membros da UE e Estados associados
voluntariaram-se a recolocar no seu territorio cerca de 300 individuos, que se encontravam em Malta,
ao mesmo tempo que apenas oito Estados Membros asseguraram cerca de 700 vagas para oS
refugiados que advinham do conflito na Libia e dos seus paises vizinhos (Carrera, Parkin, Hertog,
2012). Dececionante quando comparado a necessidade de acolher cerca de 7000 refugiados, como

estimado pelo ACNUR, e o que levou, consequentemente, ao surgir de varias criticas por parte de

w Preambulo da Proposta para uma Regulacdo que altera a regulacéo (EC) 562/2006 de forma a providenciar regras comuns na reintroducao temporaria
dos controlos fronteiricos nas fronteiras internas na Unido sob condi¢des excecionais, COM (2011) 560 final, 16-09-2011, Bruxelas

= Traducdo livre da autora
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organizacdes dos direitos humanos e refugiados, como foi 0 caso da Amnistia Internacional que
caracterizou o resultado da conferéncia da Comissao de “resposta abissal”.’ Em resposta a estas
duras criticas o Comissario Malmstrom reconhece que a Europa falhou na protecao dos refugiados

(Malmstrom, 2012).

Numa palestra realizada no Centro Minda para os Estudos Europeus da Universidade de
Harvard, a 30 de Abril de 2012, Malmstrom tece varias criticas a atuacdo da UE, elogiando, em
contraste, a atuacado da Tunisia e do Egito de manterem uma politica de abertura de fronteiras. A
Comissaria afirma que, embora tenha contribuido financeiramente e ao nivel logistico, a UE elevou
também os seus controlos securitarios e fronteiricos, nao existindo nenhuma iniciativa concreta, por
parte dos Estados Membros, na concessdao de asilo para 0s que necessitavam de protecao
internacional (Malmstrom, 2012).

Em 2011, a UE desperdicou uma oportunidadg histérica de demonstrar o seu
cqmpromisso para com as fundacoes sob quais assenta. E como se nés lhes tivéssemos dito
“E maravilhoso que vocés tenham feito uma revolucdo e que queiram abracar a democracia

mas, por todos os meios, fiqguem onde estdo porque nos temos uma crise econdmica com
que lidar aquiv (Malmstrom, 2012).

Na sua intervencao aquando da Audiéncia Global sobre refugiados e migracdo em Haia, a 5
de junho de 2012, Malmstrom, afirma ser necessario lutar contra os ideias erradas persistentes na
sociedade sobre a migracao, que estdo a ser utilizadas pelos extremistas para causar o panico na
sociedade. “O seu mantra sera familiar para a maior parte: os migrantes estdo a vir para aqui, para
roubar 0s nossos empregos, diminuir 0s nossos salarios e explorar 0s nossos sistemas de seguranca

|n

social”t (Malmstrom, 2012). Perante as elevadas criticas a sua acdo, o sofrimento dos refugiados e
as elevadas dificuldades dos paises da regido face um elevado nimero de migrantes e refugiados a
entrarem no seu territério, a0 mesmo tempo, que procura estabilizar a sua propria situacao, a
Comissdo Europeia procurou definir as medidas acima descritas como apenas respostas de natureza
imediata, procurando assegurar a nao exaltacao da populacao europeia perante um elevado fluxo de

refugiados, muitas vezes impulsionada pelos media que se preocupam mais em reportar e exaltar as

=« \/er Amnistia Internacional, “Europe, Now is Your Turn to Act: Refugees Forced out of Lybia Urgently Need Resettlement”, Setembro de 2011
m Tradugdo livre da autora
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chegadas dos migrantes ao territorio europeu do que a situacao e as transformacdes a acontecerem
no Médio Oriente, dando alento aos discursos xenofobos de extrema-direita (Jiménez,2012).
Afirmando a realizacao de uma abordagem de médio e longo prazo, assente no dialogo e cooperacao
entre os Estados Membros.
[A] necessidade de dar resposta a este desafio em constante evolucéo néo devera
conduzir a uma abordagem de curto prazo que se limite ao controlo das fronteiras sem ter

em conta as questdes de longo prazo. O dialogo e a cooperacdo com os paises de origem e
de transito destes migrantes é essencial (Comissao Europeia, 2011).173

A resposta de longo prazo devera ser acentuada na renovacao das parcerias com 0s paises
da regiao da MENA, sendo as bases da mesma apresentadas na Comunicacao Conjunta da Comissao
Europeia e Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
Catherine Ashton, a 8 de Marco de 2011, intitulada de” Uma Parceria para a Democracia € a
Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo”, ja delineada anteriormente. Contrariamente ao
que tinha acontecido na “Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do
Mediterraneo”, ja anteriormente definida, onde a Alta Representante e o Servico Europeu de Acéo
Externa deteve uma participacao ativa no seu desenvolvimento, os novos desenvolvimentos a serem
tomados na area da migracao a serem estratificados no “Dialogo sobre a Migracao, Mobilidade e
Seguranca com os paises do Sul do Mediterraneo”, também ja delineado, foram criados sob a
orientacdo da Direcao de Servicos de Migracdo e Assuntos Internos, o que levou a uma mudanca
significativa no ambito e natureza das acdes da UE (Carrera, Parkin, Hertog, 2012). A priorizacao da
mobilidade, anteriormente delineada, é posta de parte em favor de uma maior énfase ao combate a
migracao ilegal e ao fortalecimento das fronteiras externas da Unido. A abordagem claramente
demonstra a mudanca de prioridades, da dindmica da politica de mobilidade que procurava apoiar o
processo de democratizacdo no Norte de Africa, para a gestdao dos fluxos migratorios e controlos

fronteiricos (Carrera, Parkin, Hertog, 2012).

A 4 de Maio de 2011 a Comissao Europeia estabelece um conjunto de propostas nas areas

de controlo das fronteiras, migracdo e asilo (Comissdo Europeia, 2011). Embora as medidas

72 Comunicacdo sobre a migracdo COM (2011) 248 final

7 COM (2011) 248 final
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apresentadas ja se encontrem em vigor, como € o caso dos sistemas de vigilancia como a EUROSUR,
a Diretiva relativa as sancdes contra os empregadores’s, sdo também incorporadas novas medidas
como a alteracdo do Codigo das Fronteiras de Schengen. No ultimo ponto da Comunicacao “Para
além da crise: parceria entre a UE e os paises do Sul do Mediterraneo” a Comissao afirma a o
compromisso de desenvolver uma nova parceria com os paises do Mediterraneo, tal como foi
desenvolvido na renovacao da AGM.
[O]s contactos inte(pessoais no Mediterraneo deveriam apoiar a democratizacdo que
esta a ocorrer n norte de Africa. Uma maior mobilidade aumentara a compreensao mutua e
impulsionara as relagdes comerciais. A UE tem de oferecer aos seus parceiros vizinhos uma

politica de mobilidade dindmica, nomeadamente no que se refere aos vistos, que esta
também solidamente enraizada na politica externa da UE (Comissao Europeia, 2011).

As sucessivas propostas apresentadas sdo incorporadas no Dialogo sobre a Migracao,
Mobilidade e Seguranca com o Sul do Mediterraneo a 24 de Maio de 2011, sendo adotado pelo
Conselho Europeu em Junho, ja definido no capitulo Il desta tese de mestrado. Um Programa de
Protecao e Desenvolvimento Regional foi anunciado, a 16 de Dezembro de 2013, que detém o objetivo
de providenciar um entendimento do impacto dos refugiados nos paises de acolhimento,
providenciando ao mesmo tempo possibilidades de desenvolvimento tanto para os refugiados como

para as oportunidades.'

A morte de 366 imigrantes perto da ilha de Lampedusa, a 3 de Outubro de 2013 e o
consequente ultraje e choque da populacéo europeia leva a uma reacao ativa por parte tanto das
instituicdes como dos Estados Membros. Sucessivas reunides sdo realizadas ao longo de varios dias,
com os especialistas europeus a analisarem a situacao e a procurarem solucdes. Uma das primeiras

iniciativas foi a criacdo de um Grupo de Missdo para o Mediterraneo. Sendo dirigida e presidida pela

v Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras é desenvolvido desde 2008
v Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009

vs |ra fornecer auxilio aos refugiados no assegurar de direitos fundamentais e assisténcia legal apropriada. Ao mesmo tempo, o Programa ira fornecer
treino as autoridades locais e nacionais e grupos da sociedade civil que se encontram envolvidos com os refugiados e migrantes. Em termos de contributo
financeiro a UE anunciou o deslocar de cerca de 12,3 milhdes de euros para o programa. (Comissao Europeia, 2013). A 18 de Dezembro de 2013 a UE
assinou contratos de parceria com a Agéncia das Nacdes Unidas para os Refugiados, o Programa Alimentar Mundial e a UNICEF providenciando 147
milhdes de euros de auxilio humanitario para os individuos afetados pela crise siria, sendo em seguida a 23 de Dezembro de 2013 foi anunciado um
financiamento adicional de 30 milhdes de euros para a populacao siria a residir no pais e nos paises vizinhos (Jordania e Libano). A Comisséo Europeia
até ao ano de 2013 alocou cerca de 990 milhdes de euros, para a crise humanitéria na regido. (Comisséo Europeia, 2013) O Presidente da Comisséo
no seu discurso apos a reunido com os lideres das Nagdes Unidas sobre a crise na Siria, a 18 de Dezembro de 2013 apela uma vez mais ao espirito de
solidariedade dos Estados Membros, afirmando que a UE detém o dever moral de agir, sendo a solidariedade um dos nossos valores, afirmando, ao
mesmo tempo, o interesse da Unido no estabilizar da regiao da MENA, fazendo esta parte da vizinhanca europeia (Durdo Barroso, 2013).
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Comissao Europeia, a Task Force detém o objetivo de “identificar, a curto prazo, medidas concretas
para assegurar uma utilizacao mais eficiente das politicas e dos instrumentos existentes, em especial
no que se refere a cooperacao com paises de origem e de transito, as atividades da FRONTEX e a luta
contra o trafico e o contrabando”””. Em conjunto com o Grupo de Missdo assiste-se também a
compelacdo do Sistema de Vigilancia das Fronteiras, conhecido como EUROSUR.'® Embora as
propostas de criacdo de uma instituicao deste carisma ja prevalecessem, as sucessivas tragédias no
Mediterraneo conduzem & aceleracdo da sua concretizacdo (Oltean, lov, 2015). Tendo em
consideracdo as causas de raiz da migracao do continente africano a UE implementa em seguida,
2014 o Programa Pan-Africano, que detém como objetivo o desenvolvimento sustentavel dos paises

africanos.

A reacdo europeia, imediata a tragédia no Mediterraneo ¢, no entanto, a Operacdo Maritima
Mare Nostrum, de Italia, e a subsequente Operacdo Tritdo da Frontex. Apos sucessivas tragédias nas
suas costas, Lampedusa a 3 de Outubro e uma outra a 11 de Outubro, o governo italiano decide
lancar a operacdo Mare Nostrum, de forma a prevenir a perda de mais vidas no mar, tanto italiano
como em aguas internacionais (Ming, 2014). Porém na segunda metade de 2014 era evidente que
[talia ndo poderia continuar a suportar 0s custos financeiros que a operacao implicava.*® Face as
dificuldades italianas os lideres do pais realizaram sucessivos apelos a UE, que leva a criacdo de um
projeto europeu, apelando a participacédo de todos os Estados Membros para apoiarem os paises do
Sul no controlo do fluxo migratério, definindo esta questdo como uma questao europeia por exceléncia
e nao apenas nacional (Oltean, lov, 2015). Contrariamente a Mare Nostrum, que detinha o objetivo
de busca e resgate, a iniciativa europeia denominada de Tritdo ou Frontex Plus detém um mandato

puramente de controlo de fronteiras, operando apenas em aguas europeias, 0 que coloca severamente

v Conselho da Unido Europeia, Relatorio para o Parlamento Europeu e Parlamentos nacionais sobre os processos do Comité Permanente sobre a
cooperacdo operacional sobre seguranca interna para o periodo de Janeiro de 2013-Junho 2014, Bruxelas, 17 de Outubro de 2014, pag. 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14440-2014-INIT/pt/pdf, consultado a 20 de Junho de 2016

v Parlamento Europeu, Comunicados de Imprensa- EUROSUR: Parlamento Europeu aprova novo sistema de vgilancia das fronteiras, 10 de Dezembro
de 2013, http://www.europarl.europa.eu/news/pt/news-room/20131007IPR21624/Eurosur-Parlamento-Europeu-aprova-novo-sistema-de-
vigil%C3%A2ncia-das-fronteiras, consultado a 20 de Junho de 2016

= Ver Cimeira UE-Africa, RoadMap 2014-2017,2-3 de Abril de 2014, Bruxelas

= Comissdo Europeia, Declaracéo realizada pela Comissaria Malmstrom depois da reunido com o Ministro do Interior italiano Alfano, 27 de Agosto de
2014, http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-259 en.htm, consultado a 20 de Junho de 2016
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em causa a posicao de ator normativo da UE, sendo esta iniciativa lancada sob uma vertente

puramente securitaria.

Dimitris Avramopoulos, Comissario para a Migracdo e Assuntos Internos numa Conferéncia
organizada pela Agéncia da UE para os Direitos Fundamentais e a Presidéncia Italiana do Conselho
da UE, intitulada “Direitos Fundamentais e Migracdo para a UE"=, assegura que a protecao e
promocao dos direitos humanos dos migrantes, independentemente do seu estatuto nao é opcional.
(Avramopoulos, 2014) “A Carta dos Direitos Fundamentais lembra-nos de que a UE é fundada nos
valores universais da dignidade humana, liberdade, igualdade e solidariedade. E a orientacdo na nossa
missdo na Migracao, Assuntos Internos e Cidadania” (Avramopoulos, 2014). O Comissario afirma a
intolerancia a eventos como a tragédia de Lampedusa a 3 de Outubro que levou & morte de 360
pessoas, no entanto, sera de ressaltar que no decorrer do seu discurso a ordem de prioridades foi um
tanto contraria. Foram estabelecidas como principais prioridades a luta contra o contrabando de
migrantes, tendo como crucial a cooperacao com paises terceiros, de origem e de transito, a gestao
de fronteiras, de forma a providenciar uma maior seguranca, afirmando que estas sdo compativeis
com o respeito pelos Direitos Fundamentais, mesmo quando se procede ao retorno dos que nao
detenham o direito de permanecer em territorio europeu, é possivel deduzir que a prioridade europeia
encontra-se no defender das suas fronteiras, relegando para o final do seu discurso a necessidade da
Unido aumentar o seu compromisso para com os esforcos de restabelecimento globais, apelando a
participacdo de todos os Estados Membros, sublinhando também a necessidade de criar canais de
passagem segura para os refugiados, para impedir mais catastrofes, e de providenciar um maior
auxilio aos paises de transito de forma a estabilizar os refugiados nos mesmos. No debate plenario do
Parlamento Europeu, a 25 de Novembro de 2014, Avramopoulos defende, mais uma vez, o
compromisso da acao europeia no respeito pelos direitos humanos. “A resposta da UE ao trafico de
seres humanos ira se manter centrada na vitima e baseada nos direitos humanos”'s (Avramopoulos,
2015). O Comissario defende a relocacdo como o caminho para a entrada legal de uma pessoa com

necessidade de protecao assim como a maior demonstracao de solidariedade internacional para com

= Tradugdo livre da autora
= Tradugao livre da autora
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os refugiados e os paises de acolhimento, que se encontram sobrelotados, porém, sublinha que tal
decisao se encontra na esfera do poder de cada Estado Membro, afirmando, ao mesmo tempo que a
Comissao tudo fara para os encorajar a aumentar as suas quotas de refugiados ou a aceitar refugiados,
aqueles que ainda nao o fizeram. Nas suas orientacdes politicas ‘Um Novo Comeco para a Europa’ o
novo Presidente da Comissdo Juncker define a migracdo como uma das suas areas de acdo'®, sendo
que, pela primeira vez, as configuracdes intrainstitucionais da Comissao incluiam um Vice-Presidente
com a tarefa de coordenar as responsabilidades da Comissdo para a Justica (DG JUST) e Assuntos
Internos (DG HOME), liderando o politicamente o trabalho da Comissao nestas duas areas, e

consequentemente na politica migratoria (Guild e Carrera, 2014).

A UE procura desde o inicio da crise desenhar uma abordagem europeia através de sucessivas
iniciativas, porém, é de denotar que embora defenda uma abordagem assente nos valores comuns de
defesa dos direitos humanos, a sua postura é de cariz marcadamente securitario. A UE procura
inicialmente defender as fronteiras externas da UE dos fluxos irregulares, procurando erigir novos
acordos de parceria com os paises da regidao do MENA, sendo estes focados maioritariamente no

controlos dos fluxos migratorios para a regiao.
3.3 As Reacdes dos Estados Membros

3.3.1 Reino Unido

Nos quatro anos que se seguem ao implodir da Primavera Arabe e do consequente
desbloquear da crise migratdria, a atuacdo do Reino Unido centra-se essencialmente no apoio
financeiro e técnico aos paises da regido (Libia, Jordania, entre outros) que se encontram sob grande
pressao, devido ao elevado numero de migrantes e refugiados, mas também no apelo a uma maior

participacdo da Comunidade Internacional na gestao da crise migratdria.

A 28 de Fevereiro de 2011 numa declaracao realizada na Camara dos Comuns sobre a
situacdo na Libia, um dos paises mais afetados pela vaga migratoria, o Primeiro-ministro David
Cameron sublinha a sua preocupacao com o estado da situacdo na Libia, salientando a iminéncia de

uma catastrofe humanitaria (Cameron, 2011). Falando no decorrer dos rescaldos das revolucoes, o

= \er ‘Um novo comeco para a Europa: o meu Programa para o emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca democratica’,
https://ec.europa.eu/ priorities/ sites/ beta-political /files/pg_pt.pdf
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Primeiro-ministro afirma que o seu governo encontra-se a supervisionar a situacao de forma rigorosa,
notificando que foram disponibilizadas equipas técnicas para a fronteira da Tunisia e do Egito,
salientando, ao mesmo tempo, a prioridade de auxiliar os trabalhadores de paises terceiros para os
seus paises de origem.' Andrew Mitchell (2011), Secretario para o Desenvolvimento Internacional,
sublinha as preocupacdes do Primeiro-ministro alertando para o iminente risco de detioracao da
situacdo humanitaria na fronteira, caso ndo sejam prestados os apoios necessarios, afirmando a sua

preocupacao com a inexisténcia de condicdes humanitarias.

Precisamos de atuar agora para impedir que a situacao de deteriore. Os nossos voos
de evacuacao sdo vitais se queremos impedir que esta emergéncia humanitaria se torne uma
crise. Apelamos a outros da comunidade internacional a seguirem o nosso exemplo e ajudem
a retirar estas pessoas da situacao desesperada que se encontram e a leva-las para as suas
casas e familias® (Mitchell, 2011).

Em congruéncia com estas afirmacoes, a 4 de Marco de 2011 Andrew Mitchell visita a
fronteira entre a Libia e a Tunisia de forma a avaliar o melhor modo de o Reino Unido providenciar um
maior auxilio na regido, anunciando o envio de dois oficiais de logistica aérea para prestarem auxilio
na monitorizacdo da chegada de suplementos humanitarios e a realizacdo das repatriacdes de

individuos.#

A medida que a luta na Libia continua, necessitamos de assegurar que os mais
vulneraveis recebem a protecdo que necessitam. Isso significa abrigo para aqueles que
subitamente encontram-se a serem expulsos das suas casas e separados das suas familias
€ amigos no seu proprio pais.’ (Mitchell, 2011)

Em contraste no que concerne ao acolhimento de migrantes ou refugiados no territorio
europeu, e consequentemente no seu territdrio, o discurso do governo britanico altera-se. Nas suas

declaracdes na Casa dos Comuns, a 27 de Junho de 2011, apds a reunido do Conselho de Ministros

= E também anunciado, em resposta ao apelo realizado pelas Nacdes Unidas, o envio de 36,000 tendas e cobertores dos seus estoques no Dubai para
as fronteiras da Tunisia (Cameron, 2011).

= Traducdo livre da autora

w S0 também enviadas 1,111 tendas e 2,000 cobertores para mais de 5,500 pessoas, ao mesmo tempo, que providencia financiamento para o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, para que esta providencia-se trés equipas técnicas e abastecimento médico a 3,000 pessoas ainda vulneraveis pela
crise na propria Libia. Providenciou-se ainda alimentos a 100,000 pessoas (Governo Britanico, 2011). A 2 de Abril de 2011, Andrew Mitchell, anuncia
que o Reino Unido ira providenciar abrigos de emergéncia para mais de 10,000 pessoas. Foi realizado o envio de 2,100 tendas para Dubai, a serem
distribuidas pela Crescente Vermelha Libia aos mais necessitados ao redor da zona de Ajdabiya. Assim como a 21 de Abril foi anunciada a chegada de
mais ajuda humanitaria a Misrata, via navio, organizado pela UNICEF e parcialmente financiado pelo Reino Unido, que continha kits médicos e de higiene
que continham: 5,000 kits familiares de higiene para prevenir a propagacao de germes; kits de purificacdo de agua, para que 25,000 pessoas tenham
acesso a agua segura; kits de primeiros socorros; latas de jerry para 15,000 pessoas; e kits de higiene infantil para 2,000 pessoas (Governo Britanico).
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101



em Bruxelas a 23-24 de Junho de 2011, o Primeiro-ministro fez questdo de descartar qualquer
responsabilidade apontada ao Reino Unido na gestao dos fluxos migratérios que advinham da regiao
da MENA recusando-se a participar em eventuais iniciativas promovidas pela UE pela distribuicao de
refugiados. “O Reino Unido nao participa no Espaco Schengen. E nds ndo vamos enfraquecer os
nossos controlos fronteiricos. Como uma ilha, a Gra-Bretanha detém uma importante vantagem
geografica na prevencdo de migracdo descontrolada”= (Cameron, 2011). A uma proposta
apresentada anteriormente ao Conselho de suspender as medidas estabelecidas na Regulacao de
Dublin relacionadas com a possibilidade de retornar ao pais ao qual os migrantes ou refugiados
chegaram primeiramente, o primeiro-ministro juntamente com a chanceler alema Angela Merkel
opuseram-se vivamente, afirmando que ndo iria comprometer os controlos fronteiricos do pais
(Cameron, 2011), sublinha, no entanto, que é do seu interesse que as fronteiras externas da UE sejam

fortificadas.

No que concerne ao auxilio humanitario, este aumentou de forma ininterrupta, como é
verificavel no anuncio realizado a 27 de Agosto de 2012, de novos auxilios humanitarios para a Libia,
onde estdo incluidas ajuda médica, comida entre outros suplementos para as centenas de pessoas
que foram afetadas pelo conflito na Libia, a ser distribuido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(Department for International Development, 2012). Em conjunto com o Ministro dos Negocios
Estrangeiros francés Laurent Fabius o Secretario das Relacdes Externas William Hague, a 30 de Agosto
de 2012 em Nova lorque, a proposito da reunido do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
anuncia o contributo adicional de 3 milhdes de libras em ajuda para os refugiados sirios apelando, ao
mesmo tempo, que a uma maior contribuicao, por parte da Comunidade Internacional.

Hoje, o Reino Unido estd ao lado da Franca no apelo a urgentes e generosas
contribuicdes de todas as nacdes para o esforco de socorro das Nacdes Unidas... E assim

gue anuncio hoje que o Reino Unido, ja o segundo maior dador nacional a crise humanitaria
siria, ira contribuir com um adicional de 3 milhdes de libras de auxilio aos refugiados sirios,

= Tradugdo livre da autora

= \ler também as declaracdes do Ministro das Relacdes Externas William Hague, na reunido dos Amigos da Siria que apoiam a Coligacao Nacional Siria
e 0 povo sirio, realizada em Marraquexe a 12 de Dezembro de 2012, onde este expressou a sua dececdo com a incapacidade da Comunidade
Internacional em concluir com o conflito na Siria, e enfatizou, mais uma vez, enfatiza-se a necessidade de reforcar os apoios humanitarios de forma a
evitar uma tragédia humanitéria. E declaracdes do Embaixador Lyall Grant Representante Permanente da Misséo do Reino Unido nas Nacdes Unidas no
debate aberto do Conselho de Seguranca em relacdo ao Médio Oriente, a 24 de Abril de 2013, onde denunciou a catastrofe humanitaria na Siria e nos
seus paises vizinhos causada pela brutalidade do regime de Assad, como o maior desastre o humanitario do século XXI, ao mesmo tempo que enalteceu
a generosidade dos paises vizinhos da Siria como o Libano, Siria e Turquia no providenciar de acolhimento aos que fugiam do conflito, incentivando-os
a prosseguirem com a sua politica de fronteiras abertas, apelando a uma participacdo mais ativa por parte da Comunidade Internacional.
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em adicdo aos 27,5 milhdes de libras comprometidos... Apelamos a outras nacdes a
aumentarem o seu financiamento- e aos membros do Conselho de Seguranca a assumirem
uma forte lideranca. E para esse fim, o Reino Unido e a Franca irdo propor uma reunido de
Ministros do Desenvolvimento para, com agéncias das Nacbes Unidas, nas préximas
semanas, para encorajar o aumento das doacdes* (Hague, 2012).

A 26 de Janeiro de 2013 a Secretaria do Desenvolvimento Internacional Justine Greening na
sua deslocacdo a fronteira da Jordania com a Siria anuncia o reforco da ajuda humanitaria em 21
milhdes de libras. E definido que 10 milhdes de libras sdo destinados para auxiliar o governo jordano
a lidar com o crescente nimero de refugiados sirios que chegam as suas fronteiras diariamente e os
fundos restantes irdo providenciar auxilio para 0s que se situam em territério sirio e ao longo da regido
(Governo Britanico, 2013). Assiste-se também, a uma renovacédo do apelo a uma maior colaboracéo

e solidariedade da comunidade internacional.

0 Reino Unido e um punhado de outros lideram o caminho na resposta a esta crise.
Mas enquanto um pequeno numero estdo a fazer muito, a grande maioria ainda nao esta a
fazer o suficiente. Isto é inaceitavel e tem que mudar... Palavras quentes nao irao providenciar
0 abrigo e apoio que os refugiados sirios necessitam® (Greening, 2013).

A 18 de Junho de 2013 ¢ anunciado, por David Cameron, um pacote de 175 milhdes de
libras, o maior compromisso de financiamento alguma vez feito pelo Reino Unido a um desastre
humanitario, fazendo este pacote parte integrante dos 1,5 bilides de dolares em contribuicdes
acordados pelos G8, que iria providenciar assisténcia humanitaria imediata a centenas de milhares
de sirios que necessitassem devido ao conflito continuo entre os rebeldes e o exército de Bashar al-
Assad (Cameron, 2013). O governante apela, mais uma vez, a comunidade internacional a sua
cooperacao na gestao da crise humanitaria, sublinhando: que as agéncias de socorro seja dado acesso
irrestrito necessario para possibilitarem auxilio as vitimas; uma reducao da violéncia e a negociacao
de uma solucdo para o conflito; um maior compromisso por parte da comunidade internacional em
termos de financiamento a curto prazo; um foco claro por parte das Nacdes Unidas aos mais
vulneraveis, principalmente mulheres e criancas; e uma lideranca ativa das Nacdes Unidas no delinear

de uma estratégia de longo prazo (Cameron, 2013).1* A 6 de Setembro de 2013 o Primeiro-ministro,

= Tradugdo livre da autora
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= Dos 175 milhdes de libras a serem disponibilizados, 100 milhdes serao utilizados para responder aos apelos das Nacoes Unidas a 7 de Junho, maior
de toda a historia da organizacao. Providenciando comida, assisténcia médica, abrigo, educacao, entre outros apoios a serem necessarios pela populacao
em risco no interior da Siria e nos paises vizinhos até ao final de 2013. Sendo enfatizado um maior auxilio aos mais vulneraveis como mulheres e
criancas, e sendo providenciados fundos adicionais para as comunidades de acolhimento vulneraveis e paises que estao a acolher refugiados. Assim
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na reuniao dos G20, apela uma vez mais a um maior envolvimento e cooperacao por parte da
Comunidade Internacional, anunciando um alocar de mais 52 milhdes de libras em fundos
humanitarios, colocando a ajuda humanitaria britanica nas 400 milhdes de libras.
O primeiro-ministro apelou a um forte e unido impulso por parte dos lideres dos G20
para um acesso seguro e desimpedido para os trabalhadores dentro da Siria, incluindo rotas
seguras para comboios de ajuda e o levantamento das barreiras burocraticas impostas pelo

regime. Isto iria assegurar que as agéncias possam fornecer auxilio onde é necessario™
(Governo Britanico, 2013).

Nick Clegg, anuncia a 25 de Setembro, na Assembleia Geral das Nacoes Unidas o dispensar
de mais 100 milhdes de libras para a crise siria afirmando a necessidade deste fundo com o aumento
de pessoas a viver numa situacao cada vez mais precaria, apelando para uma maior intervencéo
internacional, principalmente na defesa das criancas (Governo Britanico, 2013). Em continuidade, a
12 de Outubro de 2013, o governo britanico anuncia o providenciar de 12 milhdes de libras em ajuda
humanitaria ao longo de dois anos para auxiliar os governos municipais da Jordania no acolhimento
de refugiados e as proprias comunidades de acolhimento, afirmando Justine Greening que o apoio é
vital para os refugiados, as comunidades de acolhimento mas também para o Reino Unido,
defendendo que uma regiao capaz de absorver os refugiados no curto e médio prazo resolutamente
nos seus interesses (Greening, 2013). Igualmente, a 7 de Novembro de 2013 o Vice-primeiro ministro
anunciou que o governo britanico iria enviar 18,4 milhdes de libras nos proximos dois anos ao ACNUR
para providenciar assisténcia aos refugiados que chegam a fronteira da Jordania, que fazem parte do
meio milhao de financiamento providenciada pelo Reino Unido para as vitimas da Siria, onde estao
também incluidos os 100 milhdes de libras acima assinalados. “Tenho sido claro desde o inicio da
crise na Siria que o Reino Unido nao pode fechar os olhos a estes eventos tragicos. Este financiamento
para os refugiados na Jordania é apenas a ultima evidéncia de que o povo britanico ndo vai ficar
parado enquanto muitas pessoas estao a sofrer”'* (Clegg, 2013). Apela mais uma vez para um maior

envolvimento por parte da comunidade internacional.

como sera dado continuo apoio as agéncias da ONU e outras agéncias humanitarias que estao localizadas nos paises vizinhos e em territorio sirio na
preparacao de planos de longo prazo para lidar com a crescente vaga migratdria.
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A 2 de Janeiro de 2014 o governo britanico sublinha, mais uma vez, a necessidade de a
comunidade internacional de fornecerem assisténcia aos milhdes de refugiados que sofrem da
continua estabilidade dos conflitos na regiao (Greening, 2014). Anuncia em congruéncia o providenciar
de mais 16 milhdes de libras ao seu financiamento humanitario aos paises da regiao da MENA,
destinados a apoiar os cuidados de saude.*s Greening, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Internacional, duas semanas mais tarde, a 15 de Janeiro de 2014, anuncia o comprometimento de
mais 100 milhdes de libras para o apelo realizado pelas Nacdes Unidas em relacdo a crise na Siria,
sublinhando, ao mesmo tempo, “...a profunda preocupacdo do Reino Unido com o agravamento do
soffimento do povo sirio...A medida que a situacdo piora a comunidade internacional necessita de se
certificar que as Nacdes Unidas detém os recursos que necessita para ajudar estas pessoas”:
(Greening, 2014). O Reino Unido eleva entdo o seu apoio financeiro para os 600 milhdes de libras
emergindo como o segundo maior doador bilateral de auxilio humanitario no mundo. E de salientar,
no entanto, a declaracao feita por Nick Clegg, a 28 de Janeiro de 2014, onde é declarado que o Reino
Unido iria acolher refugiados sirios que se encontrem em situacdo vulneravel. Em seguimento,
dirigindo-se ao Parlamento a 29 de Janeiro de 2014, Home Secretary Theresa May, salienta o papel
desempenhado pelo Reino Unido na gestao desta crise migratéria e de refugiados, sublinhando que o
solucionar da mesma resume-se ao solucionar do problema na regido. No entanto é apresentado um
programa de recolocacao de refugiados intitulado esquema de Recolocacédo de Pessoas Vulneraveis.
Sendo este baseado em trés principios: o focar em casos individuais onde a evacuacdo é a Unica
opcao; desenvolvimento do programa em congruéncia com os dois programas que estao a ser
operados pelo Home Office e a ACNUR, sendo estes o projeto Gateway que assenta 750 refugiados
de um pequeno numero de locais de destino todos os anos e o Mandate Resettlement Scheme,
designado para recolocar refugiados reconhecidos como tal pela ACNUR, e que detém familiares a
viverem no Reino Unido que estao despostos a acolhé-los; e a decisao de ndo subscrever um esquema
de quotas (May, 2014). Estas duas intervencdes significam o inicio de uma alteracao, embora ténue

da postura britanica em relacéo ao acolhimento dos refugiados, porém, tal nao significou uma postura

= Este Ultimo financiamento vai providenciar cuidados de satide mentais para as pessoas e familias e as suas familias que estao com dificuldades a lidar
com o trauma, clinicas moveis de forma a chegar a mais refugiados e treino crucial para trabalhadores de satde de forma a garantir que sdo os nimeros
necessarios (Greening, 2014).
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mais europeista, ou seja, 0 Reino Unido continua a salientar, através da criacao deste programa a sua

posicao independente da UE.

Em conjunto com os programas de recolocacao, o Reino Unido continua a aumentar o seu
apoio financeiro para a regido. A 15 de Marco de 2014 o Reino Unido disponibiliza cerca 36 milhdes
de libras para organizacbes que se encontrassem a disponibilizar auxilio humanitario em territorio
sirio.'s Providencia-se de igual modo auxilio financeiro a um projeto que apoia as respostas municipais
no Libano intitulado ‘Refugiados Sirios no Libano: Capacitacdo para Respostas Municipais’, tendo o
objetivo de avaliar respostas municipais em relacao aos refugiados e comunidades de acolhimento e
formas de agéncias doadoras, organizacdes e governo nacional de forma a fortalecer o seu apoio. Em
relacdo a isto, o embaixador britanico para o Libano Tom Fletcher, sublinha numa conferéncia
organizada pela Mercy Cops, a 20 de Marco de 2014 que:

[s]ao as comunidades libanesas que estdo a suportar o maior fardo na resposta ao
influxo de refugiados sirios. Uma proporcao crescente da nossa contribuicao de 600 milhdes

de libras a resposta humanitaria irdo para estas comunidades. Este projeto ira ajuda-nos a
intender onde a necessidade é maior* (Fletcher, 2014).

Numa visita ao campo de refugiados de Zaatari na Jordania com o Principe de Gales, o
Secretario para o Desenvolvimento Internacional Greening anuncia o reforco do financiamento
humanitario de 100 milhdes de libras, de auxilio hads comunidades da regido dos paises da regido do
MENA (Libano, Jordania, Turquia e Iraque), sublinhando mais uma vez o seu papel fulcral no
acolhimento dos refugiados. Como também ira beneficiar os individuos afetados também pela guerra

civil, mas que se encontram em territorio sirio. Justin Greening sublinha:

A Gra-Bretanha esta lado a lado com a Jordania a medida que o pais continua a
desempenhar um papel central na promocao da estabilidade na regiao e no providenciar de
um porto seguro para centenas de milhares de refugiados sirios, muitos dos quais fugiram
de horrores inimaginaveis no seu pais natal® (Greening, 2014).

Nao sofrendo ainda uma grande pressao migratéria, tanto no seu territério como no continente

europeu, mas temendo o intensificar da crise na regiao e consequente spiflover para a Europa, a acao

= (O financiamento é distribuido por varias causas como: apoio a mulheres e criancas; providenciar educacao as criancas nos campos de refugiados;
programas de vacinacao para criancas; assegurar o providenciar de alimentacao aos refugiados que se encontram em situacéo precoce; e o providenciar
de necessidades basicas como agua limpa, cuidados de saude e saneamento.
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do Reino Unido centrou-se essencialmente no financiamento e apoio 0s paises da regiao da MENA de
forma a conter o fluxo migratdrio na regiao e ao incentivar da Comunidade Internacional a realizar o
mesmo. A procura por uma voz independente na Comunidade Internacional é visivel nas intervencdes
dos membros do governo britanico, sendo sempre sublinhada a sua nao participacao nas iniciativas
europeias, algo visivel na edificacdo de um sistema de realocacao proprio, e o constante enfatizar da
sua nao pertenca ao Espaco Schengen. Nao ha, portanto, uma procura pelo Reino Unido no edificar
de uma abordagem europeia a crise, sendo que 0 mesmo nado considera que o que decorre no
continente nao lhe concerne. No que concerne a uma alteracao das politicas vigentes nas areas da
migracao e asilo, denota-se a oposicao a qualquer alteracdo das mesmas, aquando da sua oposicao
a uma alteracdo da Regulacado de Dublin, que poderia significar uma partilha mais equitativa das

responsabilidades europeias face a crise.
3.3.2 Alemanha

A acdo do governo aleméo face a crise dos migrantes e refugiados na regido do MENA nao
difere da apresentada pelo seu homologo britanico, no sentido em que a sua reacédo, nos primeiros

anos da crise, anda ao redor do apoio financeiro e apelo humanitario.

A 2 de Marco de 2011 o Comissario para os Direitos Humanos e Auxilio Humanitario do
Governo Federal, Markus Loning numa reunido com o entdo Alto-comissario para os refugiados,
Antdnio Guterres sublinha a sua preocupacdo com o sofrimento dos individuos que fogem da Libia, ao
mesmo tempo que enfatiza que os paises da regido sdo incapazes de gerir a grande vaga de refugiados
que assola o seu territorio, enaltece a necessidade de um maior apoio as pessoas que fogem dos seus
paises, possibilitando as mesmas uma prospecao de futuro, procurando dissuadi-los, ao mesmo
tempo, de realizarem travessias perigosas pelo Mediterraneo para a Europa (Federal Foreign Office,
2011). Na sua visita & Tunisia a 8/9 de Janeiro de 2012, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Westerwelle, valoriza e enaltece a complacéncia do pais em receber os refugiados advindos da Libia,
alocando fundos adicionais de 32 milhdes de euros para o periodo de 2012/2013, no ambito da
parceria para a transformacao. Em seguimento, a 14 de Marco de 2012, o Westerwelle anuncia o
disponibilizar de um montante adicional de um milhdo de euros ao Escritério do Alto Comissario das
Nacoes Unidas para os Refugiados. E também anunciado que, em consulta com os Lander alemao, o

Ministério Federal do Interior esta também a preparar o acolhimento de 200 refugiados advindos do

107



campo de refugiados em Choucha, na Argélia (Federal Foreign Office, 2012). Com o detorar da
situacdo humanitaria na Siria, o governo alemao, a 7 de Junho de 2012, adiciona ao seu apoio
humanitario aproximadamente 2,1 milhdes de euros, o que faz o apoio alemao chegar aos 7,9 milhdes
de euros. “Todo o possivel deve ser feito para aliviar a situacdo daqueles que sofrem pela escalada de
violéncia propagada por Assad”=(Westerwelle, 2012). Estes fundos sdo destinados a populacéo
deslocada, principalmente apdés o massacre de Houla®?, sendo enfatizado, ao mesmo tempo, a
necessidade de uma coordenacdo internacional sistematica do esforco de socorro (Governo Alemao,

2012).

Numa entrevista transmitida na estacéo de radio Deutschlandfunk, a 2 de Agosto de 2012, o
Comissario para a politica dos Direitos Humanos do Governo Federal Markus Loning demonstra-se
chocado com a situacdo nos campos de refugiados na Jordania. “[N]Jos dois dias que passei na
Jordania fui ver varios campos e um hospital encarregado de cuidar dos feridos. Visitar esses campos
de refugiados é sem duvida uma experiencia chocante... Ha agua, algo para comer, cobertores e
colchdes, e s6 isso”»3(Loning, 2012), advertindo, ao mesmo tempo, o escalar da situacdo na Siria.
Quando questionado sobre a acdo do governo alemdo Loning delineou que a acdo alema iria ser
dividida em duas vertentes. Por um lado, o governo alemao ira se manter comprometido ao nivel
politico na procura pelo término ou contencao do conflito, para que este nao transborde para os paises
vizinhos, enfatizando que o conflito sirio deve terminar o mais rapido possivel (Loning, 2012). Em
segundo, afirma que a Alemanha ira continuar a providenciar um consistente apoio humanitario, tendo
ja providenciado financiamento ao Comité Internacional da Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho
Sirio, como também fornecido apoio aqueles que estdo a prestar auxilio aos refugiados no Libano e
na Jordania.»* No entanto quando questionado sobre que espectativas entre os refugiados sobre a
Europa e em articular a Alemanha, Loning fez questao de frisar que os refugiados nao falaram muito
das suas expectativas, e que das poucas que falaram nao estao diretamente direcionadas diretamente

com a Europa e a Alemanha (Loning, 2012). O mesmo ja nao ¢ verificado do lado das autoridades da

= Traducao livre da autora

= Ataque ocorrido a 25 de Maio de 2012 em duas vilas na regido de Houla, na Siria, onde 108 pessoas, entre elas 34 mulheres e 49 criancas foram
assassinadas, por milicias ligadas ao governo de Assad.
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= () governo aleméao tinha disponibilizado, até a data, 11 milhdes de euros de ajuda humanitaria (Loning, 2012).
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Jordania que deixaram claro a necessidade de um maior apoio por parte da Comunidade Internacional,
afirmando que é lhes impossivel lidar com o fardo sozinhos. “Em conjunto com o medo da situacao
vivida na vizinha Siria, eles estao simplesmente fora da sua profundidade em termos econdémicos

devido ao grande numero de refugiados que tém que cuidar”»s (Loning, 2012).

No entanto, numa outra entrevista ao programa SWR2 Tagesgesprach, realizada a 6 de Agosto
de 2012, quando questionado sobre o facto de os Verdes apelarem ao governo alemao para ajudar
os refugiados sirios ao cortar na burocracia para que a Alemanha possa receber refugiados, o
Comissario procura se desviar do assunto.

Esta ndo ¢ a altura certa para falar sobre isso. Neste momento o que precisamos fazer
€ auxiliar os refugiados no terreno, tanto no Libano como na Jordania... As pessoas nao
querem ir embora porque detém a esperanca de que a luta ird parar brevemente e poderao

regressar a casa. Falar sobre se eles poderdo vir ou ndo para a Alemanha ¢
irrelevantezs(Loning, 2012).

Face ao avultado numero de refugiados a encontrarem refugio no Libano (mais de 100,000
refugiados sirios), a 30 de Outubro, o governo alemao decide adicionar ao seu financiamento
humanitario 1,3 milhdes de euros a organizacdes de ajuda alemas para providenciar auxilio aos
refugiados sirios no Libano (Governo Alemao, 2012). De igual modo a 7 de Novembro de 2012, Guido
Westerwelle anunciou que a Alemanha iria aumentar a sua assisténcia humanitaria em 12 milhdes de
euros, afirmando que: “Ao providenciar 12 milhdes de euros para o Fundo Central das Nacdes Unidas
de Resposta a Emergéncia, a Alemanha esta a fazer uma importante contribuicdo para o alivio do
sofrimento do povo sirio”=” (Westerwelle, 2012). Esta decisdo coloca a assisténcia alema em cerca de
67,3 milhdes de euros. Ao presentear o prémio Walther Rathenau ao Alto-comissario das Nacdes
Unidas, Antonio Guterres, a 24 de Abril de 2013, Guido Westerwelle enfatiza o papel da Alemanha na
crise humanitaria a decorrer na regiao da MENA, anunciando o aumento da ajuda humanitaria com
mais 5 milhdes de euros, sendo que até a data a quantia aglomerada no total de 130 milhdes de
euros (Westerwelle, 2013).E também sublinhada a estreita cooperacdo com o ACNUR em relacao a

assisténcia humanitaria, mas também o facto de a Alemanha ter acolhido, até a data, cerca de meio
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milhao de refugiados, sendo este o valor mais elevado a nivel mundial (Westerwelle, 2013). A 30 de
Setembro de 2013 Friedrich, Ministro Federal da Alimentacao e Agricultura esteve presente na reuniao
do Comité Executivo da ACNUR, pelo convite do Alto-comissario das Nacoes Unidas para os refugiados,
onde descreve o trabalho realizado ela Alemanha na questéo dos refugiados, afirmando que o objetivo
prioridade é providenciar auxilio humanitario na regido da MENA, onde a necessidade & maior.
(Friedrich, 2013). Anuncia, porém, o acolhimento de 5,000 refugiados sirios, que segundo Friedrich
se encontram particularmente numa situacao vulneravel, sendo muitos deles criancas, apelando,
juntamente com Antonio Guterres a um maior acolhimento de refugiados por parte da comunidade
internacional. “[E]spero que mais paises declarem a sua vontade de o fazer, devido ao agravamento
da situacdo na regido”=s (Friedrich, 2013). Face a grave tragédia decorrida perto da ilha de
Lampedusa, em ltalia, o governo alemao, a 11 de Outubro de 2013, presta os seus sentimentos face
as varias vidas perdidas no Mediterraneo. “Temos todos conscientes que isto foi um ato de desespero,
que estes homens e mulheres estavam a fugir de condicdes de vida insuportaveis e que sem sombra
de duvida colocavam toda a sua esperanca na Europa.” (Seibert, 2013) Seibert apela a uma maior
cooperacao ao nivel europeu em relacao as operacoes de resgate no mar, ja realizado apos a reuniao
dos Ministros do Interior dos paises europeus, realizada a 7 e 8 de Outubro de 2013, que decorreu
no Luxemburgo, onde o Ministro do Interior Friedrich propds a tomada de passos técnicos de forma a

melhorar as operacoes.

Desde o inicio da crise migratoria até Setembro de 2013, mais de 19,000 nacionais sirios
procuraram asilo na Alemanha. Todos os meses, mais de mil candidaturas sdo apresentadas, sendo
dada, no minimo protecdo subsidiaria aos nacionais sirios que se encontram sob procedimento de
asilo, pelo Escritério Federal para a Migracdo. Em termos financeiros a Alemanha providenciou, até
2013, cerca de 228,6 milhdes de euros de assisténcia na regido da MENA. No dia Internacional dos
Migrantes, a 18 de Dezembro de 2014, o Ministro dos Negocios Estrangeiros Frank-Walter Steinmeier,
no seu discurso de homenagem aos voluntarios que trabalham com os refugiados, advertiu para a
chegada da crise para a Alemanha, embora estas ainda se encontrem geograficamente distantes, a

Alemanha estando interligada com o resto do mundo ndo podera ficar indiferente as mesmas e ao
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sofrimento humano causado pelas mesmas (Steinmeier, 2014). Steinmeier sublinha ser necessario
apoiar 0s paises vizinhos da Siria que se encontram a receber a grande maioria dos refugiados.
Alertando para o facto de que se nao for prestado o devido apoio aos mesmos, corre-se 0 risco de
“..ornar a crise na Siria numa crise de toda a regido, causando ainda mais vagas de refugiados”
(Steinmeier, 2014)2o, Criticando ferozmente os S/logans extremistas contra a migracdo que surgiram
na praca publica alema afirmando nao ser esta a Alemanha que conhece, Steinmeier defende a
abertura da sociedade alema sublinhando que ¢ a sua interligacdo com o mundo que a faz o pais rico,
tanto em termos econdmicos, como em termos sociais, culturais e humanos. Aponta a sondagem
realizada pelo Robert Bosch Stiftung que demonstra que 90% dos alemaes afirmam que pessoas que
fogem de uma sociedade civil em guerra devem poder pedir asilo na Alemanha (Steinmeier, 2014).21
Na sua participacdo na Conferéncia da UE de 10 de Novembro de 2014, a Ministra de Estado Aydan
0Ozoguz sublinha os valores constituintes da UE, para enfatizar a obrigacdo da mesma no auxilio aos
refugiados.
O entendimento de nos proprios como europeus significa que nos detemos apenas
uma opcao: devemos oferecer protecdo aqueles que procuram refligio para si proprios e as
suas familias da guerra, terror e perseguicao. Neste contexto a Uniao Europeia, um lugar de
paz e seguranca, tem uma grande responsabilidade, uma responsabilidade que devemos

encontrar. Estamos a falar de pessoas que fugiram dos mais horrendos desastres. Eles
procuram protecao de né na Europa e querem viver em dignidade?2 (Ozoguz, 2014).

A Ministra enfatiza os beneficios que advém da migracao para as sociedades de acolhimento,
especialmente para a alema. Adverte, no entanto, também para o estado alarmante da politica de
asilo europeia, nao s6 em respeito as recentes situacoes na Siria e no Iraque, mas também devido

aos acontecimentos ocorridos no passado, “... tendo em anos anteriores a Unido Europeia ser
igualmente incapaz de encontrar uma solucdo convincente para as situacdes dos refugiados nas

fronteiras externas da UE e particularmente no Mediterraneo”2: (Ozoguz, 2014). Ozoguz, critica a

=0 Traducao livre da autora

21 A 19 de Setembro de 2013, num gesto simbdlico de acolhimento, o ministro federal Hans-Peter Friedrich foi ao aeroporto receber 107 refugiados
sirios que chegaram a Alemanha. “E um prazer receber os primeiros refugiados sirios 4 Alemanha. Vocés enfrentaram vérias provacdes, mas agora estdo
seguros. Admitir refugiados sirios é 0 nosso dever humanitario.” (Friedrich, 2013) Enviando, a0 mesmo tempo, um sinal aos seus parceiros europeus
sobre a necessidade de uma iniciativa europeia. (Friedrich, 2013)E de salientar que se tratam dos primeiros refugiados a chegarem a Alemanha dos
5,000, mais vulneraveis, que o ministro federal Friedrich decidiu que deverao ser acolhidos na Alemanha, tendo 300 refugiados ja chegado a Alemanha
por iniciativa propria desde Julho de 2013.
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Regulacdo de Dublin e os que a defendem de forma a manterem o status quo, colocando a pressao
apenas sobre alguns Estados Membros (Grécia e Italia). A Operacao Mare Nostrum de Italia que nao
¢ realizada sob a alcada da estrutura legal da UE. Alerta, contudo, que a Operacao Tritdo que a deveria
substituir podera providenciar uma menor protecédo e seguranca para os refugiados. Ozoguz sublinha
o grande desafio pelo qual a Europa esta a passar, no entanto, afirma que a mesma necessita “...de
resistir ao teste de demonstrar solidariedade. Necessita de promover a racionalidade, ao invés da falta
de ideias ou isolacdo”2+ (Ozoguz, 2014), afirmando a necessidade de “[m]ais coragem na Europa,
mais solidariedade e menos estado nacional de ansiedade em todas as capitais dos estados membros

(incluindo Berlim) - este deve ser o0 nosso lema comum!”2s (Ozoguz, 2014)

A semelhanca do observavel na abordagem britanica, a posicio alema é inicialmente restrita
a um apoio financeiro e apelos a uma intervencao internacional, sendo constantemente afastada uma
eventual politica de acolhimento. No entanto, € possivel, no decorrer do periodo, observar uma
alteracao de postura, com a Alemanha a assumir gradualmente uma postura de abertura ao
acolhimento. A dissemelhanca entre as posicoes britanica e germanica é pautavel, porém, nas suas
posicdes a uma abordagem europeia. A Alemanha defende de uma forma cada vez mais convicta a
necessidade de uma abordagem europeia, sendo defendido que a mesma deveria ser pautada por
uma postura de abertura aos refugiados, de acordo com os valores fundadores da UE. Em seguimento
¢ também defendida uma alteracdo das politicas vigentes nas areas da migracdo e asilo,
nomeadamente a Regulacao de Dublin, embora no inicio da crise o governo aleméao tenha defendido

a sua prevaléncia, a semelhanca com o Reino Unido.
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Capitulo IV

A crise dos migrantes e refugiados de 2015-2016

113



114



4.1 A crise de 2015-2016: O intensificar do desafio europeu

De 2015 a 2016 a instabilidade na regiao do MENA nao demonstrou sinais de atenuar, o que
leva, consequentemente a um intensificar dos fluxos migratérios tanto na regido do MENA, como para
a Europa. A grande maioria dos refugiados situa-se ainda nos paises da regido (Ostrand, 2015), com
apenas 6% de sirios (239, 700) que fugiram da guerra civil entre 2011 e 2014 a procurarem reflgio
em paises industrializados na Europa, América do Norte e Regido da Asia Pacifico. A Europa, porém,
desde 2015, sofre um aumento constante de requerentes de asilo. De acordo com o Eurostat em
2014 cerca de 627, 000 requerentes de asilo chegaram ao territério da UE, em comparacdo com o0s
431, 000 verificaveis em 2013. Em 2015 o numero de requerentes de asilo sobe para uns excecionais
1,3 milhdes de requerentes,z¢ elevando a preocupacdo dos Estados Membros da UE. O aumento do
numero de requerentes de asilo ¢ acompanhado pelo reforcar e diversificar das rotas para chegar ao
Continente Europeu. Uma das rotas mais utilizadas, mas também, das mais perigosas é a rota do
Centro Mediterranico, da Libia para Italia tendo triplicado o nimero de detecdes de 2013 (45,000) a
2014 (171,000), com cerca de 5,000 individuos tido perdido a vida nos dois anos,2” em comparacao
com a rota grega que apenas registra 51,000 detecdes em 2014. A rota dos Balcads Ocidentais e do
Mediterraneo Oriental embora tenha sido utilizada durante o decorrer da crise migratoria e dos
refugiados desde o 2012, em 2015 as mesmas sofrem um reforco do numero de individuos que
procuram chegar a Europa. S6 em 2015 764, 000 detecbes sao registadas, 16 vezes o numero
registrado no ano anterior (433,000).2¢ No que concerne a rota do Mediterraneo Oriental em 2015
sao registados 885,000 migrantes, 17 vezes o numero registado em 2014 (50,830), sendo 0 mesmo
um numero record, tendo apenas sido 24,800 em 2013,2° sendo a maioria dos utilizadores destas

rotas sirios, que escaparam do conflito instalado no seu pais.

A medida que a crise dos migrantes e refugiados aumenta em territdrio europeu, as tencées
entre os Estados Membros (Estados do Norte vs Estados do Sul) adensam-se. ltalia e Grécia tém sido

censuradas pelos restantes Estados Membros pela, considerada excessiva permeabilidade das suas

2¢ \ler Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics, consultado a 21 de Junho de 2016

= Ver EMN Policy brief on Migrants movements through the Mediterranean

2 \ler Frontex http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route/, consultado a 21 de Junho de 2016

2o \ler Frontex http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/, consultado a 21 de Junho de 2016
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fronteiras, a sua inabilidade de conter a migracao irregular, e a sua muito frequente implementacao
de programas de regularizacao massivos. Ao mesmo tempo, ambos os paises sao acusados de violar
os direitos humanos dos migrantes irregulares e requerentes de asilo (Triandafyllidou, Ambrosini,
2011). Por seu turno ambos os paises acusam 0s seus parceiros europeus do Norte da Europa e o
Reino Unido de n&o partilharem a responsabilidade da crise migratéria e dos refugiados, deixando-os
sobrecarregados com o fardo. E de realcar, porém, que Italia e Grécia, assim como, Malta, s&o apenas
paises de transicao, sendo a responsabilidade do acolhimento a ser suportado por outros paises como
a Suécia, sendo dos paises da UE que detém uma grande taxa de aceitacdo de refugiados em relacao
ao tamanho da sua populacdo de 9,6 milhdes de pessoas. A politica de abertura sueca atinge o seu
pico em 2013, quando o pais compromete-se a providenciar residéncia permanente a todos os sirios
que chegassem a territério europeu, tendo 58,800 pedidos de asilo sido processados, com 55% a
serem aceites (bbc, 2016). Em 2014, das 81,300 pessoas pediram asilo na Suécia, 30,600 das
mesmas sao aceites de imediato, sendo deportados oficiais da migracdo suecos para as estacoes de

comboios para receber os refugiados.

E um principio moral e estamos também obrigados pelas convencdes internacionais e
mantemo-nos nisso. Todo o individuo tem o direito de procurar asilo na Europa...Nao
podemos impedir as pessoas de terem uma oportunidade de procurar asilo se o necessitam.
Nao estamos a encerrar as nossas fronteiras para refugiados? (Lofven in Aljazeera, 2015).

0 elevado numero de refugiados que chegam ao pais, os ataques semelhantes aos de Colénia
na Alemanha na passagem de ano novo em 2015%, e ao suposto encobrimento por parte das
autoridades locais e dos préprios meios de informacao, e a morte de uma voluntaria num Centro de
Acolhimento em 2016, levantam receios na populacao que se refletiu, a semelhanca de outros paises
europeus, no ressurgimento das forcas de extrema-direita, como os Democrata Suecos, que tem vindo
a ganhar grande influéncia politica, sendo fundamentados pelos medos da populacéo. Estes grandes
desafios ao nivel interno sdo acompanhados por uma crescente frustracdo em relacao a UE e
determinados Estados Membros que se recusam a aceitar uma maior partilha de responsabilidades

entre os vinte e oito. “Nove Estados Membros hoje na UE recebem 90% de todas as aplicacdes de
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= Varias mulheres foram assediadas e violentadas na noite de ano novo, sendo os responsaveis maioritariamente jovens migrantes advindos da regiao
do MENA.
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asilo anualmente mas esses nove Estados estao a comecar a, bem, ficarem fartos”22 (Billstrom in The
Wall Street Journal, 2014). O Ministro da Migracéo, Tobias Billstrom, antes da reuniao com os seus
homologos europeus, sugere que a Comissao deveria castigar os Estados Membros que nao aceitem
acolher refugiados. Esta posicdo endurecida é particularmente direcionada aos paises do Leste
europeu. Este conjunto de paises, apelidado de Grupo de Visegrado, constituido pela Poldnia,
Republica Checa, Hungria e Eslovaquia, obtém atencao internacional ao publicamente se recusar a
aceitar o sistema de quotas delineado pela Comissdo Europeia afirmando que “qualquer proposta que
leve a introducdo de quotas mandatarias e permanentes para medidas de solidariedade seria
inaceitavel”2: (EurActive 2015). O que leva a acusacdes por parte dos restantes Estados Europeus
destes paises ndo intenderem o significado e funcionamento da solidariedade europeia (Veebel e
Markus, 2015). O que causa ainda uma complexidade acrescida na procura por uma resposta coesa

e comum ao nivel europeu.

Com intensificar da crise assiste-se a niveis improcedentes de atencéo politica e mediatica,
em conjunto com um consequente alarido publico, o que leva as politicas migratérias e de asilo a
serem colocadas no topo da agenda da UE e dos seus Estados Membros, procurando os lideres
europeus, tanto das instituicoes como dos Estados Membros demonstrar que podem enfrentar o

desafio (Carrera, Blockmans, Gros e Guild 2015).

Os efeitos da crise migratéria sdo bastante criticos, com o seu prolongar e a percecionada
ineficacia das autoridades nacionais e europeias as sociedades europeias véem-se agora com um
crescente euroceticismo e fortalecimento das forcas politicas de extrema-direita em varios paises da
UE (Dinamarca, Holanda, Franca, Reino Unido) o que leva os governos nacionais a adotarem medidas
mais conservadoras e nacionalistas, salvaguardando os seus interesses, o que coloca em causa a
possibilidade de encontrar uma resposta europeia coesa e eficaz para enfrentar o desafio. Os
atentados de 13 de Novembro de 2015 em Paris, Franca, enfatizam ainda mais os medos da
populacdo europeia, com as forcas de extrema-direita a catapultarem a sua relevancia e a levarem os
governos nacionais a endurecerem as suas posicoes, 0 que leva a sua acao europeia a ser

caracterizada por uma vertente securitaria, com a abordagem a ser maioritariamente focada na
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protecdo das fronteiras eternas, politicas de retorno e readmissao e a luta contra o trafico ilegal de

migrantes (Carrera Blockmans, Gros e Guild 2015).

A UE detém entdo uma dificil tarefa. Por um lado, a UE, detém a obrigacdo de assegurar o
bem-estar e a seguranca dos seus cidaddos, no entanto, pela sua prdpria lei e principios fundadores,
a UE detém também a responsabilidade de defender os direitos fundamentais em todo o mundo, o
gue coloca o projeto europeu numa situacao complicada, onde terao que encontrar um equilibro entre
a estabilidade e seguranca nas sociedades europeias e a defesa e promocao dos direitos humanos, o
que implicitamente leva ao providenciar da protecao internacional aos mais vulneraveis (Oltean, lov,

2015).
4.2 A reacao da Uniao Europeia

Com sucessivas catastrofes humanitarias a ocorrerem nas suas fronteiras e o acentuar da
crise migratodria e dos refugiados a Comissao Europeia, no seu papel de 6rgdo supranacional maximo
da UE, procurou construir uma resposta europeia coesa e unitaria para fazer face ao desafio comum.
Entrando em funcdes no final de 2014 a nova presidéncia da Comissdo procura criar varias iniciativas
de atuacao para a Uniao, apelando a coesao e unidade do bloco perante o desafio comum.

A crise no Mediterranio é, ou deveria ser, uma prioridade absoluta na agenda
Europeia, todos os Estados Membros (incluindo os do Centro e Norte da Europa) tendo a
obrigacdo moral, baseada nos valores e principios europeus comuns, de apoiar os Estados
do Sul da Europa no seu esforco de lutar contra a imigracao ilegal dos paises Africanos e nao
permitir que a pressao dos fluxos migratorios seja sentida apenas pelos estados na fronteira

sul da UE. E uma certeza que a seguranca e estabilidade de todos os estados da UE depende
da seguranca dos estados situados nas fronteiras externa da UE (Oltean, 10V, 2015).

A Agenda Europeia para a Migracao ¢ lancada a Maio de 2015,25 com o objetivo de delinear
as prioridades das politicas migratdrias, dos refugiados e fronteiricas, para os préximos anos. Face ao
crescente numero de requerentes de asilo as fronteiras europeias, sao propostas acoes de resposta

imediata a serem implementadas.»® Sendo, em congruéncia delineados quatro pilares de acdo a serem
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22 \er http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/ policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/summary_european_agenda_on_migration_pt.pdf

226 As propostas sao: o triplicar das capacidades e recursos das operacées conjuntas Triton e Poseidon levadas a cabo pela Agéncia Frontex em 2015

e 2016; o ativar do sistema de emergéncia previsto no artigo 78°, n.°3, do Tratado a fim de assegurar uma melhor distribuicdo dos requerentes de asilo
por toda a Europa; definir um novo conceito de «Hotspot»: sob a coordenacao da Comissao, a agéncia EASO, a agéncia Frontex e a Europol que irdo
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seguidos no médio e longo prazo para uma politica de migracao europeia, cada um a representar um
conjunto de politicas especificas: a reducao dos incentivos a migracao ilegal; a realizacdo de uma
politica de asilo solida; salvar vidas humanas e garantir a seguranca das fronteiras externas; e uma
nova politica em matéria de migracao legal. A agenda é aprovada no Conselho Europeu de junho,
sendo reafirmada a necessidade de progressos em todas as dimensdes, através de uma *“
comprehensive and systemic approach’ (Carrera, Blockmans, Gros e Guild, 2015), que inclui o
trabalho diplomatico da Alta Representante Frederica Morgherini, apoiada pelo Servico Europeu de
Acdo Externa, para apoiar o acordo de paz mediado pelas Nacdes Unidas para a criacao de um governo

na Libia, e por alargar o formato ‘E3*+3’ com o Irdo numa tentativa de reinicializacdo das

conversacdes em relacdo ao encontrar uma solucado para o fim da violéncia na Siria.

A 19 de Junho de 2015 numa declaracdo conjunta, no Dia Mundial dos Refugiados,
Timmermans, Primeiro Vice-presidente da Comissdo, a Alta Representante Mogherini, Mimica,
Comissario para a Cooperacdo e Desenvolvimento Internacional, Avramopoulos, Comissario para
Migracéo e Assuntos Internos, e Stylianides, Comissario para a Ajuda Humanitaria e Gestéo de Crises,
sublinham a responsabilidade moral da Europa de ajudar os que procuram refugio no seu territorio.
“A Europa nao vai fechar os olhos. Nem podemos quando tantas destas pessoas deslocadas procuram
um porto seguro nas costas Europeias”z’ (Timmermans, Mogherini, Avramopoulos, Stylianides, 2015),
delineando os planos da Comissao de criar canais legais de passagem para a Europa, de forma a
evitar mais perdas de vida no Mediterraneo. E efetuado um apelo aos Estados Membros para seguirem
a recomendacao da Comissao e acolham 20,000 refugiados nos proximos 2 anos, de forma a aliviar

a pressao a que estao sujeitos os paises da regiao do MENA como o Libano, a Jordania e a Turquia.

No Dia Mundial dos Refugiados, a Comissao insta os lideres na Europa a seguirem o
seu compromisso de uma maior solidariedade e responsabilidade partilhada, ao abordarem

intervir no terreno dos Estados Membros situados na primeira linha, de forma a assegurar a celeridade da identificacdo, do registo e da recolha das
impressoes digitais dos migrantes que chegam & UE coordenando em seguida o seu retorno; a mobilizacdo de 60 milhdes de euros de fundos de
emergéncia suplementares para os Estados Membros que se encontram na primeira linha; desenvolvimento de um programa de reinstalacéo no valor
de 50 milhdes de euros a fim de transferir 20 000 pessoas para a Europa de forma segura e legal; disponibilizar de 30 milhdes de euros para os
Programas Regionais de Desenvolvimento e Protecdo (PDRDPs), comecando pelo Norte de Africa e pela regido do Corno de Africa em 2015/2016; o
recolher de informacéo por parte da Europol, de forma a desmantelar as redes criminosas, ao mesmo tempo que a Europol e a Frontex irdo desenvolver
perfis de embarcacdes suscetiveis de serem utilizadas pelos traficantes de migrantes; realizacdo de operacdes no ambito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD), de forma a capturar e destruir embarcacdes; tornar a migracdo uma componente especifica da PCSD que decorrem no
Niger e no Mali, que serdo reforcadas em matéria de gestao fronteirica; criacdo de um centro-piloto polivalente no Niger, em cooperacdo com a
Organizacao Internacional para as Migracoes e a ACNUR; e o destacamento de funcionarios europeus especializados em migracao para as delegacoes
da UE nos principais paises de transito.
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a crise dos refugiados. Ha vidas humanas em jogo, e a Unido Europeia como um todo detém
uma obrigacdo moral e humanitaria de agirz (Timmermans, Mogherini, Avramopoulos,
Stylianides, 2015).

A 14 de Agosto de 2015 o Comissario para a Migracdo e Assuntos Interno, Dimitris
Avramopoulos, denominando a crise dos refugiados como a pior desde a Segunda Guerra Mundial,
apela a uma maior cooperacao entre os Estados Membros. “Porque se ha uma coisa que ninguém
podera negar por mais tempo, ¢ o facto de que é 6bvio de que em questdes sobre a migracao, € a
Europa como um todo que esta preocupada. Nenhum de nds esta exempto”2 (Avramopoulos, 2015).
0 Comissario aponta para os desafios de paises como a Grécia, Hungria, Austria e a situacao de Calais
que se vém face ao desafio migratério e dos refugiados, apelando a coragem coletiva de alcancar os

compromissos, mesmo quando nao sao faceis ou populares (Avramopoulos, 2015).

De igual modo nos seus discursos na Conferéncia de imprensa em Kos, a 4 de Setembro, o
Vice-presidente Timmermans e o Comissario Avramopoulos sublinharam a crise, sem precedentes
que a UE atravessa. No entanto Timmermans afirma que este desafio global podera ser ultrapassado
através de solucdes europeias e solidariedade europeia, advertindo que uma Europa sem fronteiras
nao podera sobreviver sob estas situacées. O Timmermans afirma que a sociedade europeia €
sustentada em determinadas premissas de solidariedade organizadas que seriam postas em causa
se fosse permitida a entrada a todos os que desejassem vir para territério europeu, no entanto,
sublinha também que a Europa ndo podera sobreviver sem a implementacdo dos seus valores e as
suas obrigacoes legais para com o0s que necessitam de protecdo. O Vice-presidente sublinha entéo a
necessidade de a UE procurar um equilibrio entre estas duas posicdes, de forma a proteger tanto a
sua sociedade como a defesa dos seus valores e a protecédo dos refugiados (Timmermans, 2015). O
Avramopoulos reitera, por seu turno, a necessidade de os Estados Membros implementarem o
acordado (Agenda para a Migracdo), para se obter o efeito desejado. “Nos, a Comissao Europeia,
continuamos totalmente comprometidos para continuar a implementar todos os aspetos da Agenda
Europeia para a Migracdo. Seguramos a porta, mas os Estados Membros tém a chave"z®

(Avramopoulos, 2015). No entanto, a vertente securitaria € ainda dominante na atuacéo europeia, a
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22 de Junho o Conselho da Uniao Europeia lanca a opera¢ao militar no Centro-Sul do Mediterraneo
(EUNAVFOR MED), acordada 18 de Maio, esta missao tem como principal objetivo identificar, capturar
e eliminar embarcacdes e ativos utilizados ou sob suspeita de serem utilizados por traficantes de
migrantes, de forma a terminar com o modelo de contrabando de seres humanos no Mediterranio e
perdas de vida no Mar (Servico Europeu de Acdo Externa, 2015). A 7 de Outubro é obtida a autorizacado
para que a operacao efetue as suas operacdes em aguas internacionais, sendo agora denominada de

Operacao Sophia (Conselho da UE, 2015).

A 9 de Setembro de 2015, quatro meses apds a apresentacao da Agenda Europeia para a
Migracdo, a Comissao Europeia apresenta um pacote detalhado de propostas que procuram prestar
auxilio no enfrentar da crisez!, sendo a principal medida a relocacao de 120,000 refugiados de forma
a aliviar a pressdo nos paises europeus mais afetados pela crise migratéria. “As medidas que hoje
estamos a propor irdo assegurar que as pessoas em clara necessidade de protecao internacional sao
realocadas rapidamente apos a sua chegada- ndo apenas agora mas também em qualquer crise
futura”=2 (Juncker, 2015). No seu discurso na Conferéncia em relacdo ao Orcamento da UE, a 22 de
Setembro, Juncker sublinha a falta de solidariedade e unidade na Europa. “N&do ha Europa suficiente
nesta Unido”= (Juncker, 2015). Juncker enfatiza a auséncia dos valores europeus no tratamento dos
refugiados. “Os refugiados estdo a dormir na rua; & chuva- em 2015, na Europa. E Setembro. Esta a
ficar mais frio. A Histdria ird nos ter em conta senao tivermos sucesso na resolucao desta crise de
uma forma humana e civilizada”>+ (Juncker, 2015), responsabilizando os Estados Membros pela sua

falta de solidariedade e compromisso, principalmente quando comparando os esforcos dos paises da

= As medidas apresentadas pela Comissao Europeia foram as seguintes: uma proposta de realocacao de emergéncia de 120,000 refugiados da Grécia,
Hungria e Itdlia, sendo que a mesma seria realizada através de critérios objetivos e quantitativos (40% da populacao, 40% do PIB, 10% da média do
numero de requerentes de asilo anteriores, 10% da taxa de desemprego); a criagdo de um sistema de realocacdo permanente para todos os Estados
Membros, a ser acionado pela Comissao, quando um Estado Membro se depara com uma situacéo de crise e de pressao extrema no seu sistema de
asilo; uma lista comum de paises de origem seguros; tornar mais eficaz a politica de retorno; uma comunicagéo sobre as regras dos contratos publicos
para medidas de apoio aos refugiados; abordar a dimensao externa da crise migratoria; e criacéo de um fundo fiduciario para Africa. A 14 de Setembro
de 2015 os Ministros do Interior subescreveram o seu apoio a agenda da Comissédo proposta pela Comisséo Europeia, sendo enaltecida, ao mesmo
tempo, a vontade expressa pelos Estados Membros de avancar o mais depressa possivel com um acordo para a realocacdo dos 120,000 refugiados.
Com o aumentar e diversificar do fluxo migratério e de refugiados para territorio europeu, porém, suscitaram crescentes preocupacgdes ao nivel nacional,
0 que levou ao reerguer de fronteiras no ceio da UE. A 13 de Setembro a Alemanha anunciou a reintroducéo temporaria dos controlos fronteirigos na
sua fronteira com a Austria, de forma a conter o elevado fluxo migratorio para o seu territorio. Sendo esta acao seguida a dois dias depois pela propria
Austria na sua fronteira com a Hungria, apelando para as mesmas razes. Face & colocacao em causa do Acordo de Schengen, um dos pilares que
sustentam a UE, o Presidente Juncker afirmou: “A livre circulacdo de pessoas sobre o Schengen é um simbolo Unico da integracdo Europeia” (Juncker,
2015).
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regiao da MENA. “Por vezes pergunto-me, se o povo libanés-25% da populacao libanesa séo
refugiados- se o povo jordano- que detém 600,000 pessoas- intendem o que nds estamos aqui a
discutir. 120,000. Nos somo ridiculos dada a magnitude do problema”zs (Juncker, 2015). O
Presidente da Comissdo volta a demonstrar, mais uma vez a sua frustracdo com os Estados Membros
a 8 de Outubro ao afirmar:
A Comisséao produziu propostas e ja apresentou uma lista de paises seguros em 2001.
Os Estados Membros decidiram que isto nao era uma questao para a Unido Europeia, mas
uma de soberania nacional. Em Maio submetemos uma agenda para a Migracao e também
propusemos um sistema de realocacao. Demorou até Setembro para o Conselho de Ministros
adota-se este sistema de realocacdo. Ndo unanimemente como gostariamos, mas por
maioria, incidentalmente em linha com a posicdo dos Tratados. Nao intendo o porque os
paises, governos e partidos opdem-se a um sistema de relocalizacao obrigatorio na Europa.

Ninguém vai resolver esta crise sozinho. O que necessitamos ¢ solidariedade europeia na
sua forma mais puraze (Juncker, 2015).

A 15 de Outubro, no seguimento do jantar informal realizado a 17 de Maio e a reuniao informal
entre os chefes de Estado europeus, a 23 de Setembro de 2015, onde é defendido um maior dialogo
com o governo turco, em todos os niveis, a Comissao Europeia emite um Plano de Acdo conjunto
entre a UE e a Turquia onde estdo delineadas acdes colaborativas a serem implementadas
urgentemente, por ambos os atores, de forma a suplementar os esforcos da Turquia na gestao dos
fluxos de pessoas que necessita, de protecao temporaria (Comissao Europeia, 2015). O Plano de Acéo
que se baseia e é consistente com os compromissos adotados pela UE e pela Turquia em outras areas
como o dialogo sobre a liberalizacao de vistos®”, procura lidar com a crise em trés formas: ao abordar
as causas base que estdo a levar ao fluxo de sirios; prestar apoio aos sirios que se encontram sob
protecdo temporaria nas suas comunidades de acolhimento na Turquia; e ao fortalecer a cooperacao
entre os dois atores, de forma a colocar um fim nos fluxos migratorios irregulares para a Europa. A 29
de Novembro os chefes de estado e de governo e de governo da UE retinem-se com o primeiro-ministro
turco Ahmet Davutoglu, a propoésito do aprofundar da cooperacao entre ambas as partes na resolucao
da crise migratéria. E adotado o plano de acdo conjunto, delineado anteriormente, que corresponde

ao aumento da cooperacéo e contribuicao financeira dos Estados Membros para a Turquia, com a UE
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= \ler EU-Turkey joint action plan, 15 de Outubro de 2015.
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a comprometer-se a providenciar cerca de 3 bilides de euros de recursos adicionais aos refugiados
gue se encontram no pais, sendo ao mesmo tempo reforcada a cooperacao em relacao aos migrantes
irregulares ao prevenir a travessia da Turquia para a UE, assegurar da aplicacao das provisdes de
readmissao estabelecidas e o retorno dos que nao se qualificam para adquirir estatuto de refugiado

ou protecao temporaria aos paises de origem. e

No inicio de 2016, a 13 de Janeiro, na reunido do Colégio de Comissarios, o Primeiro Vice-
Presidente Timmermans, exprime as dificuldades sentidas no ano anterior, desejando que o ano que
se iniciava seja mais auspicioso, sublinhando que a crise dos refugiados continua a ser um grande
desafio para a Europa. Timmermans reafirma, mais uma vez, a necessidade de uma abordagem
europeia, enfatizando a necessidade de serem alcancados resultados claros em relacdo a
implementacao das abordagens acordadas, ao mesmo tempo, que salienta a importancia de reter os
fluxos migratorios para a Europa, aludindo a necessidade da cooperacdo com a Turquia para que tal
seja possivel. O Vice-Presidente aponta para as iniciativas que irdo ser tomadas, de forma a obter uma
maior eficacia na atuacao, como: a reforma do sistema de Dublin; uma melhor estrutura de realocacéo
de refugiados que se situam em paises terceiros, de forma a combater o0 modelo de trafico de seres
humanos; e uma maior concentracdo no pacto legal da migracao. Ao mesmo tempo que anuncia o
compromisso da Comissdo no apresentar de um pacote de politicas relacionadas com o trafico de
seres humanos, até ao final de 2016 (Timmermans, 2016). Na reuniao, o Colégio de Comissarios
analisa, em maior profundidade a crise dos refugiados, avaliando as acdes dadas no ano de 2015
delineando, em seguida, as novas prioridades para 0 novo ano: um maior desenvolvimento do
programa de realocacao e restabelecimento; hotspots; o retorno dos individuos que néo estao aptos
a receberem asilo; e o retorno ao funcionamento em pleno do Espaco Schengen; e o proceder a
conclusao das negociacoes entre o Parlamento e o Conselho da guarda fronteirica europeia. Afirmando
Timmermans que:

SO em conjunto poderemos ultrapassar esta crise. Em 2016 teremos de alcancar
resultados claros e tangiveis em matéria de controlo dos fluxos irregulares e das nossas

fronteiras, e ja a partir das proximas semanas e dos proximos meses. Para que tal aconteca,
a UE no seu conjunto tem de intensificar os seus esforcos; as propostas apresentadas pela

= \/er Meeting of the EU heads of State or government with Turkey, a 29 de Junho de 2015, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-
summit/2015/11/29/, consultada a 27 de Julho de 2016.
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Comissao devem ser adotadas e as abordagens que foram acordadas em 2015 devem ser
integralmente postas em pratica (Timmermans, 2016).

Num tom muito mais pessimista o Comissario Avramopoulos, no dia seguinte, no Comité LIBE
no Parlamento Europeu, sublinha a gravidade da situacao. “Estamos num momento critico, onde a
nossa unidade esta em risco- tanto no que concerne a crise dos refugiados como a nossa seguranca.
A Europa esta numa encruzilhada”= (Avramopoulos, 2016). O Comissario sublinha a necessidade de
demonstrar lideranca e de nao instigar o medo e deitar por terra os objetivos tracados, algo que
sublinha ser o que a Comissao esta a fazer, ao propor solucdes europeias, recaindo sob os Estados
Membros o cumprir dos seus compromissos. “Todos os Estados Membros tém que jogar o jogo e
demonstrar uma maior solidariedade”° (Avramopoulos, 2016). O Comissario sublinha a importancia
da cooperacao com os paises terceiros, como a Turquia e os paises Africanos, ao mesmo tempo, que
assinala as medidas a serem implantadas para solucionar a presente crise mas também, no longo
prazo. “Nos nao atuamos apenas no modo crise; a Comissdo também vé o quadro maior”

(Avramopoulos, 2016).

Ao dirigir-se ao Parlamento Europeu, a 2 de Fevereiro, Avramopoulos admite os poucos
progressos na implementacao nas medidas até a altura propostas. O Comissario reafirma a
necessidade de abordar a situacdo de uma forma consistente e coordenada ao nivel europeu, que
inclui a atuacao de todos os membros da Unido, apontando prioridades a realizar ao nivel interno e
externo na atuacao europeia. Ao nivel externo, o Comissario, reitera a necessidade de: fortalecer a
cooperacdo com os Estados terceiros no combate as causas base e trafico de seres humanos;
estabelecer vias seguras de passagem para a Europa; e fortalecer as politicas de retorno e readmissao.
Em relacdo a dimensao interna, o Comissario sublinha a necessidade de fornecer um maior foco a
relocacao, restabelecimento, hotspots, retornos e operacdes conjuntas entre a FRONTEX e o Gabinete
Europeu de Apoio aos Refugiados. Avramopoulos, salienta, no entanto, que embora haja uma maior
eficacia nas politicas de retorno, reitera que o salvar vidas e o principio de nao repulsdo sao
inegociaveis, sendo estes quem toma precedéncia na acao europeia, sublinhando que o ultimo nao é

incompativel com os esforcos de retorno dos migrantes ilegais que chegam a Europa, defendendo,
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em congruéncia que deverao ser estabelecidas rotas seguras para a Europa para 0s que necessitam
de protecao internacional. A 20 de Fevereiro Avramopoulos, ao discursar na Conferéncia Europeia de
Harvard: Europe at the Crossroads of the Migration and Security Crisis sublinha a excecionalidade da
situacao vivida, admitindo a surpresa da crise na Europa, realcando, em congruéncia que as politicas
migratorias até entdo desenvolvidas ao nivel europeu séo concebidas numa outra realidade, afirmando
que os esforcos realizados necessitam de ser intensificados. De forma a tornar a atuacdo europeia
mais eficaz, Avramopoulos identifica cinco areas onde a Comissdo ira concentrar os seus esforgos:
sistema de controlo fronteirico e uma politica de asilo; reforma do Sistema de Dublin; o assegurar de
vias seguras de acesso a Europa; tornar a Europa mais atraente para jovens talentos estrangeiros,
para combater a demografia em declinio; e promover a integracdo. O Comissario apela a uma maior
cooperacdo internacional na partilha de responsabilidades, enfatizando particularmente uma maior
acao por parte dos EUA, delineando trés areas que deverdao ser abordadas ao nivel global:
responsabilidade na partilha de responsabilidades; protecao dos migrantes vulneraveis que nao sao
qualificados de refugiados; e governanca, estabelecendo sistemas e instituicdes que assegurem a

protecdo dos que necessitam.

Na sua intervencao na 14* Palestra Norbert Scheimer, realizada a 3 de Marco, Juncker
sublinha a necessidade do acordo com a Turquia, afirmando ser impossivel controlar a crise migratoria
sem assegurar a seguranca da fronteira greco-turca (Juncker, 2016). Embora reconheca que a Turquia
nao seja um parceiro facil, apontando as criticas relacionadas com os direitos humanos e liberdade
de imprensa, Juncker sublinha o facto de em relacdo ao fluxo migratorio o pais ser o parceiro mais
importante da UE. Ao mesmo tempo, o Presidente da Comissao assinala o acordar de um programa
de ajuda de emergéncia de 700 milhdes de euros para paises europeus, sublinhando, o facto de a

Europa nao estar a atuar como deveria, culpabilizando, mais uma vez os Estados Membros.

E porque ndo ha Unido suficiente na Unido Europeia e Europa suficiente na Unido
Europeia, com os Estados Membros a pensarem que a crise dos refugiados podera ser
resolvida ao trabalharem sozinhos, como nacdes. Apenas uma resposta Europeia podera
resolver um problema a escala europeia que foi importado para a Europa de outras partes
do globo. A acéo nacional isolada, embora por vezes compreensivel, ndo é bem-vinda porque
quando um pais protege as suas proprias fronteiras, isto (a) ndo resolve o problema dos
refugiados e (b) ira destruir completamente o mercado europeu® (Juncker, 2016).
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A 7 de Marco os chefes de Estado e de governo da UE e o primeiro-ministro Ahment Davutoglu
da Turquia, face ao ainda elevado fluxo de refugiados e migrantes da Turquia para a Grécia, acordam
em fortalecer a sua cooperacdo para que esta seja sentida de forma mais eficaz no terreno. Sao
apresentadas novas propostas para gerir a crise migratoria e dos refugiados: o retorno de todos os
novos migrantes irregulares que advém da Turquia e da Grécia; a aceleracao da implementacéo da
liberalizacao de vistos; o antecipar do desembolso de 3 bilides de euros e decidir sobre o financiamento
adicional para a Instalacdo dos Refugiados Sirios; preparar a abertura de novos capitulos do processo
de adesao; uma melhor cooperacao entre as duas partes no providenciar de assisténcia humanitaria
em territorio sirio; implementar um esquema de realocacdo 1 por um, sendo que por um migrante
devolvido da Grécia para a Turquia, um refugiado sirio sera realocado para a UE. A 16 de Marco a
Comissdo Europeia, face ao acordado pelos lideres europeus a 7 de Marco de basear o acordo com
a Turguia com base em seis principios?: enuncia um road map de como estes principios deveriam ser
desenvolvidos: fazer regressar todos os novos migrantes em situacao irregular e requerentes de asilo
as ilhas gregas provenientes da Turquia, com garantias legais, ou seja respeitando as salvaguardas
em matéria de protecao de refugiados previstas no direito internacional e no direito europeu; Programa
de reinstalacado 1 por 1, sendo que por cada sirio retornado das ilhas gregas outro ira ser reinstalado
para a UE diretamente da Turquia; aceleracao da implementacao do roteiro de liberalizacdo do regime
de vistos com vista a supressdo da obrigatoriedade de visto para os cidadaos turcos até ao final de
Junho de 2016; acelerar o desembolso dos fundos do mecanismo em favor dos refugiados na Turquia;

acelerar as negociacoes de adesdo; e melhorar as condicées humanitarias em territorio sirio.

Ao dirigir-se ao Comité de Questdes Federais e Europeias do Parlamento da Baviera a 26 de
Abril, o Comissario Avramopoulos em relacao ao acordo com a Turquia, reitera o compromisso da UE
no comprimento do mesmo, afirmando que tanto a UE como a Turquia necessitam uma da outra
como parceiros iguais, sem que nenhuma das partes renuncie 0s seus principios e condicoes,
realcando a ja verificavel demonstracao de eficacia do acordo com a significativa queda do numero de
chegadas as ilhas gregas e a chegada dos primeiros refugiados realocados a partir do esquema 1 por

1 desde a sua entrada em vigor. O Comissario sublinha também a necessidade de manter a realocacéo

= \ler Comunicacdo da Comissa@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho: Novas Iniciativas Operacionais entre a UE e a Turquia
no Dominio da Migracdo. COM (2016) 166 final

126



de refugiados como uma prioridade que se encontram ja em territério grego para outros Estados
Membros da UE de forma a aliviar a pressao no pais, ao mesmo tempo que define a cooperacao com
paises terceiros como crucial para prosseguir com uma politica de realocacao eficaz, afirmando em
congruéncia, a necessidade dos Estados Membros reforcarem os seus esforcos na implementacéo da

diretiva de Retorno.

Necessitamos de melhorar a nossa cooperacédo na readmissdo com paises terceiros
ao aumentar a nossa influéncia e incentivos coletivamente...Investimos muito com os nossos
parceiros nos ultimos meses. Necessitamos do apoio dos Estados Membros nos paises
terceiros a falarem a uma sé voz as autoridades locais (Avramopoulos, 2016).

O Comissario finaliza ao mencionar a relevancia da integracao dos refugiados nas sociedades
europeias, delineando-a como o proximo desafio a ser encarada pela Europa. Embora reconheca que
tal questdo esteja sobre a esfera de soberania dos governos dos Estados Membros, o Comissario
sublinha a importancia e a mais-valia da partilha de melhores praticas que podera ser realizada ao
nivel europeu, anunciando que a Comissao Europeia estda a preparar um Plano de Acdo sobre a
Integracdo, que ird incluir todas as medidas que a UE procura desenvolver, onde esta incluido

financiamento para apoiar os Estados Membros nos seus esforcos de integracéo.

O Primeiro Vice-Presidente Timmermans e o Comissario Avramopoulos na leitura da reuniao
do Colégio de Comissarios a 4 de Maio delineiam as bases da reforma do SECA. Afirmando a
necessidade de partilhar a responsabilidade de uma forma mais justa, Timmermans e Avramopoulos
declararam que o atual sistema de Dublin ndo permite uma partilha equitativa, justificando que o
mesmo nao foi desenhado para lidar com uma situacdo da magnitude presenciada. Timmermans
adverte para o facto de que se ndo for encontrada uma abordagem conjunta entre os Estados Membros
nenhuma solucdo unilateral sera suficiente para abordar a crise. “Enfrentamos este desafio juntos, ou
desistimos de enfrenta-lo de vez"# (Timmermans, 2016). Falando diretamente para os Estados
Membros que se negam em cooperar o Vice-Presidente assinala que “... aquilo que eles estao a jogar
€ uma comprehensive approach a forma de como partilhdamos desafios, partilhamos

responsabilidades e partilhamos as dificuldades uns dos outros. Que €, penso eu, desde o inicio da

= “0 Plano de Acao ira ter como alvo todos os nacionais de paises terceiros mas ira também se forcar na integracéo de refugiados, ao longo de todas
as areas politicas e ao longo das diferentes fases do processo de integracao”= (Avramopoulos, 2016).
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integracdo e cooperacao europeia, no centro do que significa ser europeu”=s (Timmermans, 2016). E
proposto um mecanismo de correcao no sistema de Dublin, que seria acionado de forma automatica
quando um Estado Membro se vé face a um numero desproporcional de requerentes de asilo a
chegarem ao seu territorio, sendo estes redistribuidos por outros Estados Membros e quando a
situacdo normalize a responsabilidade voltara a recair sobre o primeiro Estado Membro. A partilha de
responsabilidade seria realizada tendo em consideracao o tamanho da sua populacao e o PIB, sendo
que caso um Estado néo acolha refugiados este sera chamado a contribuir financeiramente para o
Estado que acate com a sua responsabilidade de forma a fazer com que o fardo seja mais facilmente
suportado. A semelhanca da transformacao da Frontex numa agéncia europeia fronteirica &, também
proposto a transformacdo do Gabinete Europeu de Apoio e Matéria de Asilo numa Agéncia da Unido
Europeia para Asilo, sendo esta melhor equipada em termos de recursos financeiros e operacionais.
No que concerne ao reerguer de controlos fronteiricos no territorio da Unido, Timmermans, face ao
ainda elevado risco de movimentos secundarios propde que os controlos fronteiricos da Alemanha,
Austria, Suécia, Dinamarca e Noruega sejam mantidos por mais seis meses, sem deixar no entanto,

de reiterar o cariz temporario da medida.>

A 15 de Junho de 2016 a Comissao Europeia lanca um relatério de avaliacdo dos progressos
realizados na implementacao do acordo UE-Turquia, onde é concluido que embora os progressos
sejam substanciais, 0os mesmos ainda se encontram bastante frageis. Em relacdo aos
desenvolvimentos realizados a Comissao identifica, em relacdo a questao dos refugiados: a reducao
significativa de travessias irregulares no mar egeu, apontando que semanas antes da entrada em vigor
do acordo 1,740 migrantes chegavam as ilhas gregas por dia e desde a sua implementacao serao
apenas 47; em relacédo ao retorno de migrantes para a Turquia é delineado que desde 20 de Marco,
data da entrada em vigor do acordo 462 migrantes que ndo pediram asilo e 31 sirios foram devolvidos
a territorio turco; em relacao ao esquema 1 por 1 é sublinhado um progresso na implementacéo do
mesmo tendo cerca de 511 sirios sido realocados da Turquia para a UE; um maior apoio financeiro
foi dado a Turquia e as comunidades que acolhem os refugiados; no que concerne ao providenciar de

auxilio humanitario para a Siria é apontado os esforcos de ambas as partes no providenciar do mesmo
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= \ler também as declaragdes do Primeiro Vice-Presidente Timmermans e o Comissario Avramopoulos na sesséo plenaria do Parlamento Europeu a 12
de Maio de 2016
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ao longo de todo o territorio sirio, sendo também mencionado que a UE providenciou uns adicionais
140 milhdes de euros para atividades de socorro para 2016, sendo que metade da mesma ja foi
contraida. Numa declaracao conjunta do Dia Mundial do Refugiado, a 19 de Junho de 2016
Timmermans, Morgherini, Mimica, Avramopoulos, e Stylianides, enfatizam o papel da UE como o
facto de esta ser o maior dador de ajuda humanitaria a nivel mundial, sendo sublinhado o papel
prestado no auxilio & populacao siria com cerca de 6 bilides de euros providenciados em ajuda
humanitaria e cerca de 10 bilides de euros do orcamento da UE de 2015 e 2016 terem sido alocados
para enfrentar a crise migratéria e dos refugiados, tanto em territdrio europeu como em paises
terceiros, em congruéncia com os acrescidos esforcos no salvamento de vidas e providenciar
assisténcia humanitaria, sendo triplicados os recursos para operacoes de procura e salvamento no
mar em 2015, que levou ao salvamento de cerca de 240,000 vidas no Mediterraneo sendo que no
processo quebra-se o negdcio de trafico de seres humanos através de operacdes como a Operacao
Sophia e a cooperacdo com a NATO e as autoridades turcas no mar egeu. A necessidade de uma
estreita cooperacao com os paises terceiros, € novamente evidenciada, sendo sublinhado o acordo
com a Turquia e a parceria com 0s paises africanos no abordar das causas base da deslocacédo e
migracao irregular, acordada na Cimeira de Valletta em Novembro de 2015, onde também é
estabelecido um Fundo Fiducidrio de Emergéncia de 1,8 bilides de euros, sendo mais tarde
adicionados 500 milhdes de euros, ficando também enunciada a tentativa de realizar parcerias com
varios Estados terceiros, paises de origem e de transito chave e os paises que se encontram a albergar
uma larga porcao de refugiados, sendo tais parcerias assentadas no apoio financeiro e operacional,
estado de direito e direitos humanos, sendo sublinhando que apenas assim € possivel encontrar

desenvolvimento econdmico e social de longo prazo e paz na regiao.

Durante todo o percurso do desenrolar desta crise migratéria e dos refugiados, a UE e mais
propriamente a Comissao Europeia procura encontrar uma abordagem baseada na solidariedade e
responsabilidade entre os Estados Membros. Porém o crescimento das forcas de extrema e direita na
politica nacional leva a que a maioria dos governos europeus revertam para uma posicao nacionalista,
respondendo a esta crise comum de forma unilateral, procurando, cada um, o salvaguardar dos seus
proprios interesses. As iniciativas da Comissdao saem, em consequéncia frustradas e ineficazes,

originando uma grande divisao entre os Estados Membros e consequentemente a fragmentacéo da
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UE no enfrentar desta crise, o que leva a UE a ser definida de um ator incapaz de responder e

solucionar os seus problemas de uma forma coerente e eficaz.
4.3 As reacoes dos Estados Membros
4.3.1 Reino Unido

Embora a crise dos refugiados e migrantes tenha ganho maior impeto na Europa, nao apenas
em relacdo ao numero de individuos a chegarem as costas europeias mas também em termos de
projecdo mediatica internacional, a posicao do Reino Unido ndo sofre drasticas transformacdes, com
as suas atuacdes a se centraram, em continuidade com o que anteriormente vinha a ser realizado, no
financiamento humanitario aos paises da regido da MENA e ao apelo a uma maior intervencdo por
parte da comunidade internacional. Sera de destacar, no entanto, a definicdo de uma comprehensive
solution para o abordar da crise no longo prazo, como também o seu distanciamento e oposicao a
estratégia definida pela UE para o solucionar da mesma. E continuamente sublinhado nos discursos
dos membros do governo de Londres o facto de o Reino Unido ndo pertencer ao espaco Schengen,
nao detendo em consequéncia a obrigacdo de intervir, nem pbr em causa 0s seus controlos
fronteiricos, alegando que a crise migratoria trata-se de um problema continental europeu, e o Reino
Unido como ilha nao possuem responsabilidade na gestao da crise do continente, nao deixa, porém,

de tecer duras criticas a ineficacia europeia em relacao a questao migratoria.

A 24 de Abril de 2015 o Embaixador Lyall Grant numa entrevista aberta sobre a situacdo no
Médio Oriente, sublinha o prolongamento da grave crise humanitaria causada pelo continuo conflito
armado na Siria. “A situacdo das pessoas deslocadas na Siria e na regido € a maior crise humanitaria
dos nossos dias.”## (Grant, 2015). Face a esta realidade, Grant apresenta trés formas de como a
Comunidade Internacional pdde auxiliar os paises de acolhimento e os refugiados: primeiro deverao
ser tratados os requerimentos financeiros imediatos das agéncias humanitaria e dos governos dos
paises da regido que acolhem refugiados; em segundo devera ser disponibilizado todo o auxilio
necessario aos individuos que permanecem ainda em territorio sirio, realizando, ao mesmo tempo,
todas as medidas necessarias para implementar a paz na Siria, sendo que a paz no pais apenas sera

alcancada através da negociacdo de uma solucéo politica, por mutuo acordo entre os lados do conflito,
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com o apoio da Comunidade Internacional; em terceiro e ultimo lugar face as negociacoes de paz,
devera ser delineado o apoio no longo prazo a ser oferecido na regiao, como o estabelecimento de
apoios a autossuficiéncia dos refugiados, apoio a sua educacao e a promocao da coesao social com
as comunidades de acolhimento (Grant, 2015). Na sua declaracdo a Casa dos Comuns a 14 de Julho
de 2015, May afirma a necessidade de "... quebrar com a ligacdo entre as pessoas que fazem a
traicoeira viagem através do Mediterraneo e o alcancar estabelecimento na Europa” (May, 2015),
sendo necessario desmantelar as organizacdes criminosas que lucram com este negdcio. May anuncia
o reforco da cooperagdo com os parceiros Europeus e Africanos, de forma a capturar 0s criminosos e
providenciar auxilio aos verdadeiros refugiados,>® salientando, também, a necessidade de combater
as causas na base do fluxo, enfatizando o papel do Reino Unido no apoio financeiro na gestao da crise
na regido da MENA. E, no entanto, também anunciada a nova lei da migracéo, onde estéo incluidas
medidas que iram dificultar a permanéncia em territorio britanico de forma ilegal e ira facilitar a
deportacéo tornando, como consequéncia o Reino Unido um destino menos atrativo para os migrantes
ilegais. May retine-se com o Ministro do Interior francés Cazeneuve, a 28 de Julho de 2015, sendo
estabelecido que o principal ponto de acao para travar a migracao ilegal, no longo prazo, sera
estabilizar os paises de onde provém estes individuos e capturar e acabar com os agentes criminosos

que organizam as travessias ilegais.
Até que nds facamos isso, 0s numeros ira continuar a subir, 0s criminosos irao ficar
mais ricos e a confianca publica sera prejudicada. Para apoiar isto, o Reino Unido e a Franca
estdo a desempenhar um papel de lideranca empurrar a acao através da UE e da ONU no

enfrentar a raiz dos problemas da migracao ilegal e os gangues de crime organizado por
detras da mesma®' (May, 2015).

Em congruéncia, o Reino Unido anuncia uma nova vaga de programas destinados a lidar com
as causas da migracao, que incluem iniciativas de ajuda de 217 milhdes de libras para Africa, 100
milhdes de libras em auxilio destinados a auxiliar os que foram forcados a se deslocar devido ao

conflito sirio.
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= Sera destacada uma equipa de /aw enforcement, composta por 90 agentes, para combater o crime organizado no Reino Unido, Mediterraneo e Africa,
sendo também providenciado, pelo governo britanico, ajuda financeira e apoio pratico aos paises europeus.
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A 4 de Setembro de 2015 numa declaracao conjunto com o Primeiro-ministro portugués Pedro
Passos Coelho, o Primeiro-ministro Cameron define a migracao como o principal desafio dos paises
europeus, sublinhando o facto de nos primeiros seis meses do ano mais de 220,000 pessoas foram
detetadas a tentar chegar a territdrio europeu através do Mediterraneo, ao mesmo tempo que sublinha
0 papel do Reino Unido no providenciar de auxilio humanitario na regido (900 milhdes de libras) como
também, no acolhimento de refugiados (5,000 sirios). O Primeiro-ministro anuncia o acolhimento de
um maior numero de refugiados sirios, afirmando, no entanto, que tal sera feito pela abordagem por
si delineada, ou seja, trazendo-os de campos de refugiados na regido da MENA. Afirmando: “A Gra-
Bretanha ird atuar com a cabeca e o coracdo, providenciando refugio para aqueles que necessitam
trabalhando, ao mesmo tempo em solucdes de longo prazo para a crise”22 (Cameron, 2015). O Reino
Unido distancia-se entdo de qualquer proposta apresentada pela UE Cameron afirma, porém, que o
acolhimento de refugiados é apenas uma parte da resposta, sendo necessaria uma comprehensive
approach, que implica: o estabilizar a pobreza e o sofrimento nos paises de onde estas pessoas vém;
a procura de uma solucdo para a Siria; o incentivar a formacao de um governo de unidade na Libia;
capturar os gangues que beneficiam da migracao ilegal; salvar vidas, recorrendo ao orcamento de
auxilio humanitario; e financiar os campos de refugiados (Cameron, 2015). O Primeiro-ministro, a 7
de Setembro a recolocacdo de mais de 20,000 refugiados ao longo dos proximos 5 anos. Ao dirigir-se
ao Parlamento, Cameron, afirma que: “Ao fazé-lo iremos continuar a demonstrar ao mundo que este
€ um pais de extraordinaria compaixao que ira sempre defender os nossos valores e a ajudar os que
necessitam”2: (Cameron, 2015). Nao obstante deixa claro que ndo fazendo parte do Espaco Schengen
e do seu programa de recolocacdo, o Reino Unido ira adotar a sua prépria abordagem.=* O Reino
Unido renega entdo quaisquer responsabilidades na gestdo da crise migratoria nas fronteiras

europeias e a sua total independéncia do governo de Londres face as acdes ou iniciativas de Bruxelas.

Em conformidade, a 16 de Setembro de 2015, Theresa May afirma a discordancia do Reino

Unido perante a proposta de recolocacao de 120,000 refugiados, que ja se encontram em territorio

=2 Traducdo livre da autora
= Traducdo livre da autora
= Sendo esta a recolocacéo de refugiados que se encontrem em campos de refugiados e de outros locais na Turquia, Libano e Jordania, providenciando

aos refugiados uma rota mais segura para o Reino Unido. Sendo-lhes apds, a sua chegada, atribuido um visto de protecdo humanitaria de cinco anos
(Cameron, 2015).
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europeu pelos paises da UE, apresentada pela Comissao Europeia, sublinhando que tal abordagem
iria deter um fator de atracao, encorajando ainda mais pessoas a fazerem a travessia do Mediterraneo
para a Europa (May, 2015). May afirma que a abordagem briténica, de recolocar refugiados dos
campos de refugiados da regido da MENA para a Europa é a melhor opcao, pois, iria assegurar que
estariamos a providenciar asilo aos mais vulneraveis, e ndo aos que detém recursos financeiros para
pagar aos traficantes, ao mesmo tempo que iria dissuadir os que planeiam fazer a viagem e iria
consequentemente acabar com o negdcio de contrabando, que lucra com esta crise (May, 2015). Nao
obstante, May afirma que o Reino Unido ira providenciar assisténcia aos Estados Membros que se
encontram sob grande pressao devido ao fluxo migratorio, participando ao mesmo tempo nos esforcos
de fortalecimento das fronteiras externas da Unido, assim como, apoia outras propostas como a
criacdo de Aot spots para centros de triagem nas regides da Europa mais afetadas pelo fluxo
migratorio. E novamente feito o apelo, & UE e aos restantes parceiros internacionais que tomem uma
participacdo mais ativa tanto na gestao da crise migratdria como no combate a migracao ilegal e aos

traficantes.2s

Realcando mais uma vez a divisdo entre o Reino Unido e a UE, 18 de Dezembro de 2015
apos a reunido do Conselho Europeu sobre a migracéo, terrorismo e renegociacao da participacéo do
Reino Unido na UE, Cameron reafirma que o seu pais detém fortes controlos fronteiricos que se
aplicam a todos os que tentam entrar no seu territdrio, sendo essas fronteiras que estdo a manter o
Reino Unido seguro (Cameron, 2015). Nao obstante o governo britanico compromete-se a providenciar
auxilio aos Estados Membros a controlar as suas fronteiras. “[N]os providenciamos pericia técnica
para o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) mais de que qualquer outro pais”
(Cameron, 2015). Reafirma a necessidade de adotar uma comprehensive approach para a crise
migratéria e ndo limitar toadas as acbes apenas ao tentar solucionar as consequéncias da mesma,

como o fluxo migratorio, sublinhando ao mesmo tempo que o plano de recolocacdo europeu esta

25 Em relacao a luta contra a migracéo ilegal a 9 de Outubro de 2015 o Embaixador da Missao do Reino Unido para as Nacoes Unidas Matthew Rycroft,

no seguimento da autorizacao pelo Conselho de Seguranca da missdo EUNAVFOR Med, para combater os contrabandistas de migrantes em alto mar,
afirmou que esta crise é "... sem duvida um dos maiores desafios da nossa geracédo... Nao podemos permitir que traficantes de pessoas insensiveis
lucrem do desespero de outros” (Rycroft, 2015). O Embaixador sublinha, no entanto, que esta iniciativa nao é suficiente para travar a crise, porém “...ira
mandar a mensagem de que nenhuma pessoa pode lucrar com este comércio maligno sem impunidade. Ira salvar vidas”= (Rycroft, 2015). No entanto,
Rycroft afirma ser necessario, para terminar com a crise migratdria no longo prazo, ir para além da luta contra os traficantes, como o prestar auxilio aos
paises que tém dificuldade em gerir os seus fluxos migratérios, atacar as causas da crise migratdria, como a pobreza na regido da MENA e combater os
grupos extremistas como o autoproclamado Estado Islamico (Rycroft, 2015).
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longe de ser eficaz, contrariamente ao compromisso do Reino Unido de recolocar 20,000 refugiados
advindos da Siria.
No Verao, apds algumas discussdes francas, os paises comprometeram-se a recolocar
22,000 refugiados da Siria ao longo de dois anos e recolocar 160,000 migrantes que chegam
a ‘hotspots’ para outros paises participantes. E claro que a partir do que outros dizem muito
poucos foram realocados ou estabelecidos. Paralelamente a isto eu anunciei que o Reino
Unido iria realocar 20,000 refugiados sirios durante este Parlamento. E nds estamos a

cumprir a ambicao a que nos propusemos em Setembro, ja realocamos mais de 1,000
refugiados sirios de campos na Turquia, Jordania e Libanos (Cameron, 2015).

A 22 de Dezembro de 2015 o Secretario das Comunidades Greg Clark retine-se com familias
refugiadas advindas da Siria em Kent em vista ao seu primeiro Natal no Reino Unido, ao abrigo do
Esquema de Restabelecimento de Pessoas Vulneraveis. O Secretario das Comunidades sublinha o
providenciar de fundos por parte do governo britanico para os refugiados que lhes irdo fornecer
habitacao, educacao e o apoio que necessitam. (Cameron, 2015) Richard Harrington, Ministro dos
Refugiados Sirios afirmou que: “Desde de que o Primeiro-ministro anunciou o restabelecimento de
20,000 refugiados sirios nos temos estado a trabalhar de perto com as autoridades locais e parceiros

para assegurar que estamos preparados para a sua chegada ao nosso pais” (Harrington, 2015).

Os primeiros seis meses do ano de 2016 colocaram o Reino Unido no principal foco de
prioridade nao so6 ao nivel europeu como ao nivel mundial. A 23 de Junho de 2016 os britanicos iriam
decidir se desejariam permanecer membros do bloco europeu. Sendo a crise migratoria e dos

refugiados, um dos principais pontos alvo de ambos os lados da campanha.

David Cameron, apds a Cimeira Reino Unido-Franca a 3 de Marco ao falar sobre a questao
migratéria acentua, mais uma vez, a separacao entre a UE e o Reino Unido, reiterando que o Reino
Unido “... ndo enfrentou, nem de perto, a escala de migrantes que vém para a Europa como outros
paises porque estamos fora de Schengen e mantemos o controlo das nossas fronteiras” (Cameron,
2016). O governante salienta que o verdadeiro desafio encontra-se no Mediterraneo Oriental,
denominando como crucial o término do modelo de negocio dos traficantes e o dissuadir as pessoas
a colocarem risco as suas vidas e dos seus familiares numa viagem inutil para a Europa. O Ministro

para a Europa, David Lidington no seu discurso no evento do Financial Times sobre o Futuro da
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Europa, a 14 de Abril, sublinha a decisao histdrica que o Reino Unido iria tomar daqui a dez semanas,
a proposito do referendo. Defendendo a permanéncia no Bloco europeu, Lidington enfatiza o papel de
lideranca do Reino Unido no enfrentar dos desafios que assolam a UE (economia, seguranca, Russia
e 0 colapso da governanca eficaz em partes da regido da MENA), sendo que o quarto e ultimo desafio
encontra-se ligado a crise migratoria. Lidington afirma que a falta de uma governanca eficaz na regiao
do MENA levou ao assentar de grupos terroristas na regido, que consequentemente leva ao desastre
humanitario, evidencia, no entanto, que esta ndo é a Unica causa do avultado fluxo migratério que
assola a Europa, sendo também apontada a ma performance econdémica de determinados paises e
as alteracdes climaticas, como causas para continuos fluxos migratorios para o continente europeu.
O ministro britanico sublinha a necessidade de uma maior acao, defendendo que os problemas nao
irdo desaparecer se o0 Reino Unido optar por sair da UE. “Desistir da EU nao ira fazer absolutamente
nada para conter as pressdes migratérias. O que deveria ser a nossa prioridade seria ajudar a construir
uma resposta europeia eficaz a este desafio”2” (Lidington, 2016). Ao trabalhar com a UE e outros
parceiros internacionais, o Reino Unido ira auxiliar na construcao de comprehensive approach a crise
vivenciada assentada: na pressao diplomatica quando esta seja necessaria; construir a capacidade da
policia local, forcas armadas e tribunais nos paises da MENA; providenciar esses mesmos paises 0
auxilio necessario para a estabilizacao economica e politica; e dar esperanca de uma vida melhor e
realizacao as pessoas nesses paises através de auxilio e comeércio, para que 0s mesmos nao sintam
a necessidade de abandonar os seus paises. No que concerne ao acordo alcancado entre a UE e a
Turquia, o Ministro sublinhou a necessidade do mesmo, visto que assegura a existéncia de um plano,
se propriamente implementado, na luta contra o trafico ilegal de seres humanos ao terminar com o
elo de ligacao entre entrar o num barco e o estabelecimento em territorio europeu, apontando para
0s sinais de eficacia que ja sdo possiveis de observar. (Lidington, 2016) “Ainda é cedo, mas a média
do numero de chegadas diarias a Grécia até agora em Abril é quase metade do verificavel em Marco.

A Turquia aceitou acima de 300 retornados da Grécia na semana passada”.zs (Lidington, 2016)

Lidington salienta o papel ativo e de lideranca do Reino Unido nesta crise dos refugiados

assinalando a contribuicao de 2,3 bilides de libras em auxilio humanitario aos refugiados sirios e a
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realizacdo da Conferencia de Londres que levou a um grande contributo financeiro ao nivel
internacional, assim como a cooperacdo com as autoridades gregas na implementacado do acordo com
UE-Turquia e a sua cooperacao bilateral com a Turquia no melhorar da sua gestao migratoria face aos
3 milhdes de refugiados que alberga no seu territorio. O ministro britanico admite, no entanto, que a
resposta a este desafio nao sera facil, nao havendo solucdes conjuradas do dia para a noite, 0 ministro
britanico reitera que o trabalho do Reino Unido da Europa em anos recentes, dando o exemplo da
Somalia e do Mali, demonstra que quando a UE demonstra o seu conjunto de ativos para resolver
problemas internacionais, ira ter sucesso. A 18 de Abril Lidington sublinha, mais uma vez, a relevancia
do acordo entre a UE e a Turquia. Salientando, de novo os sinais ja observaveis da eficacia da sua
implementacao com a diminuicao de travessias no mar egeu. No entanto reitera que deverao ser
ouvidas as preocupacdes do Alto-comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados sobre as
caracteristicas do acordo e a prépria Turquia, tendo que ser procuradas as melhores formas de as

abordar, salientando porém que do ponto de vista do Reino Unido a Turquia & um pais seguro.

A avaliacdo da acéo britanica e dos discursos dos seus lideres politicos demonstra uma
dualidade e a complexidade da acéo britanica no desenrolar da crise migratoria e dos refugiados.
Embora seja um dos principais dadores para a crise dos migrantes e refugiados, respondendo aos
sucessivos apelos das Nacdes Unidas para um maior auxilio humanitario fazendo, em conjunto,
sucessivos apelos a comunidade internacional para uma maior colaboracao e procura de uma solucéo
de longo prazo para a crise, e desenvolvendo um programa de recolocacao de refugiados em situacao
vulneravel para o Reino Unido, o governo britanico continua a ser intransigente no colaborar com as
propostas apresentadas pela UE, e mais propriamente pela Comissao Europeia, mesmo face a crise
migratéria que avassala o continente. O reafirmar da posicdo da Gra-Bretanha como uma ilha,
distanciando-se dos “problemas do continente” simboliza a distancia que o Reino Unido sempre invoca
aquando do imergir questdes relacionadas com areas politicas sensiveis a soberania nacional como a
migracao e os refugiados. Sera ainda de ressalvar que a questao migratoria e o0 medo perpetuado na
sociedade principalmente face aos atentados ocorrentes em Paris colocaram a questdo ainda mais
sensivel e suscetivel a visdes extremistas por parte de forcas politicas como o UKIP o que leva o
governo britanico a adotar uma posicao mais rigida e independente em relacao a crise migratéria. O
Reino Unido detém uma acao equilibrada em relacao a sua acao independente face a crise migratoria,

no entanto em relacao a acao europeia conjunta o Reino Unido sera um fator de desintegracéo e de
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divisao da UE, fragilizando de forma sucinta a unidade da resposta a crise que assola o continente.
No entanto, como é observavel na ultimas intervencdes dos membros do governo britanico, é possivel
assistir a uma alteracao, embora ténue do Reino Unido, sendo agora defendida a necessidade de uma

abordagem europeia, para solucionar a crise.
4.3.2 Alemanha

Em direto contraste com a continuidade britanica, o discurso alemao altera-se de forma
substancial. O pais, que anteriormente, e em linha com o seu discurso histdrico, se apresentava
reticente ao acolhimento de refugiados e a designar-se um pais de imigracao, adota agora uma politica
de abertura de fronteiras, apelando aos seus parceiros europeus a seguirem o exemplo, e a uma

distribuicao equitativa dos refugiados e a uma resposta europeia coesa e unida.

A 18 de Junho de 2015 a Chanceler Angela Merkel na declaracdo ao plenario do Bundestag
alemao, sublinha os grandes desafios pelos quais a UE se vé confrontada, tanto de cariz interno como
externo, devendo estes ser administrados simultaneamente (Merkel, 2015). No que concerne a crise
dos refugiados, a Chanceler, apela & cooperacao equitativa dos Estados Membros na redistribuicédo
dos refugiados. “ A Alemanha esta disposta a fazer a sua parte... Nao é justo que apenas um punhado
de estados membros acolha a maioria destes refugiados. Solidariedade e responsabilidade devem ir
de maos dadas”» (Merkel, 2015).2 Apds a reunido e o alcance de um acordo na distribuicdo de
60,000refugiados pelos Estado Membros da UE, embora de cariz voluntario, a chanceler sublinha a
crise dos refugiados como um dos maiores desafios que a UE ja viu e que o acordo é “...um pequeno
passo em frente, porém mais passos terdo que ser dados”z! (Merkel, 2015). Uma abordagem europeia
¢ de novo enfatizada pela Chanceler na Cimeira dos Balcéds Ocidentais, realizada a 27 de Agosto de
2015, e também por Frank-Walter Steinmeier, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, também presente,
criticando, ao mesmo tempo a construcao vedacdes nas fronteiras, realizadas pela Hungria. “Nos nao
defendemos cercas fronteiricas. Nem acreditamos que cercas nas fronteiras ira resolver a questao

migratoria” (Steinmeier, 2015). Em linha com esta visdo o Steinmeier e o Ministro da Economia,
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= \ler também o discurso da Chanceler Angela Merkel na rececdo ao Corpo Diplomatico a 13 de Julho de 2015, onde enfatiza mais uma vez a necessidade
da solidariedade e cooperacao.
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Sigmar Gabriel apresentam, a 23 de Agosto, um plano de dez pontos para uma resposta politica para
os refugiados.z2 Reafirmando a o grande desafio que a crise dos refugiados representa para a Europa.
A Europa esta a enfrentar um grande desafio para a nossa geracao. Nunca antes
tantas pessoas fugiram de perseguicdo politica e guerra como hoje, muitos dos quais
procuram refligio aqui connosco na Europa...Como Europeus, devemo-nos a nos proprios e
ao mundo estar a altura do grande desafio colocado por estas pessoas que procuram ajuda.
Devemos, portanto, prosseguir uma politica europeia de asilo, refugiados e de migracao que

seja fundada no principio de solidariedade e nos nossos valores partilhados de humanidade
(Steinmeier, Gabriel, 2015).2

A 3 de Setembro de 2015 a Chanceler e Presidente francés acordam na adocao de quotas
obrigatorias na alocacao de refugiados para todos os Estados Membros da UE. “A situacdo dos
refugiados afeta a todos nos na Europa”z¢ (Merkel, 2015), no mesmo dia o porta-voz do governo
alemao Steffen Seibert apela a solidariedade entre os Estados Membros, sublinha, no entanto, que a
Regulacado de Dublin Il devera ser respeitada e posta em pratica por todos os Estados Membros. “Nés
detemos regulamentos europeus que que regem o asilo, e isso & a Dublin lll"z (Seibert, 2015). Ao
dirigir-se ao Bundestag aleméo, a 9 de Setembro, a Chanceler alema sublinha que a Alemanha devera
desempenhar um papel de lideranca na resolucao da questdo dos refugiados, advertindo para o facto
de que desde a Segunda Guerra Mundial que um ntimero tao elevado de individuos nao fugia das suas
casas, frisando os 800,000 refugiados que sao estimados de chegar a Alemanha. Merkel renova, mais
uma vez, o seu apelo a uma resposta europeia, afirmando que esta questdo nao podera ser resolvida
ao nivel nacional. Ao mesmo tempo, recusa a delinear um numero limite de refugiados que um pais
esta disposto a acolher, advertindo para o facto de que se a Europa falhar face a esta crise dos

refugiados, uma das principais intencdes dos fundadores da UE sera perdida (Merkel, 2015).

= Qs dez pontos desta politica s&o: o prevalecer de condicdes humanitarias na rececéo aos refugiados por toda a UE, através do estabelecimento de
normas a escala de toda a UE que s&o compiladas em todos os Estados Membros; a criacdo de um codigo europeu de asilo comum que assegure um
estatuto de asilo por toda a UE; uma distribuicdo equitativa dos refugiados pelos Estados Membros; uma abordagem comum para a gestéo das fronteiras
externas, que va além da securitizagcdo das fronteiras, sendo necessario uma maior responsabilidade europeia para o registrar e o acolher de refugiados
recém- chegados; o providenciar de uma maior assisténcia aos paises europeus fronteiricos que se encontrem sobre grande presséo; a organizacédo de
um maior nimero de missdes de resgate no Mediterraneo; tornar a readmisséo de pessoas ndo qualificaveis para asilo uma prioridade; definir ao nivel
europeu uma lista de paises de origem que sejam considerados seguros; no caso da Alemanha sera necessario a criacdo de uma Lei de Imigracao; e
por ultimo o abordar das causas que levam os individuos a fugirem dos seus paises para a Europa.
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A continuidade da instabilidade na regiao do MENA e o consequente intensificar dos fluxos
migratérios para a UE e acima de tudo para a Alemanha leva, no entanto, o governo alemao, a 14 de
Setembro de 2015, a reerguer temporariamente a sua fronteira com a Austria, de forma a conter e
gerir a entrada de individuos no seu territorio. “O objetivo desta medida é restringir o presente afluxo
de migrantes para a Alemanha de forma a voltar novamente para um processo ordenado aquando da
entrada”zs (Maiziére, 2015) sendo, mais uma vez, enfatizada a existéncia da Regulacdo de Dublin.
“De acordo com as leis Europeias existentes, a Alemanha ndo ¢é responsavel pela vasta maioria
daqueles que procuram asilo”=” (Maiziére, 2015). Ao mesmo tempo que afirma o facto de que os
requerentes de asilo ndo poderem escolher o pais europeu que lhes podera fornecer asilo. A crescente
pressdo do fluxo migratério em territério aleméao leva a Chanceler alemé a apelar mais uma vez a uma
maior solidariedade ndo sé europeia mas também global, reafirmando numa declaracdo realizada a
24 de Setembro de 2015 que a questao dos refugiados é global e ndo apenas europeia e muito menos
alema.

Até ao momento cerca de 60 milhdes de refugiados podem ser determinados em todo o

mundo- apenas esta figura demonstra de forma clara o facto de que nao estamos a enfrentar

um desafio Alemao, nem Europeu, mas um desafio global, que todas as regides, todos os
paises, cada nivel politico, e todas as instituicdes terdo que ajudar a resolvers (Merkel, 2015).

No que concerne a acao europeia a Chanceler sublinha o facto de a UE ser acima de tudo
uma “comunidade de valores, direitos e responsabilidades”= (Merkel, 2015), sublinhando que a “[a]
aforma de como lidamos com esta crise continua ira moldar o nosso continente por um longo tempo”z°
(Merkel, 2015). A Chanceler acolhe a decisdo do Conselho de Ministros da Justica e dos Assuntos
Internos de recolocar cerca de 120,000 refugiados pelos Estados Membros, sublinha, no entanto, ser
necessario o estabelecido um mecanismo permanente de forma a assegurar a distribuicdo equitativa
do numero de refugiados, ao mesmo tempo que estabelece também como prioridade a seguranca

das fronteiras externas da UE, através do estabelecimento de /Aotfspots ou centros de registro nas

= Traducdo livre da autora
=« Traducao livre da autora
= Traducdo livre da autora
= Traducdo livre da autora

= Traducao livre da autora

139



fronteiras de Italia e Grécia, incitando os chefes de governo europeus a colaborarem com o governo

turco na procura por uma solucéo a longo prazo para a crise dos refugiados.

O continuo fluxo migratorio e de refugiados ndo demonstra, porém, sinais de diminuir, com
cerca de 157,000 requerentes de asilo, a chegarem a territério aleméao, de acordo com o gabinete
governamental para a migracéo, de Janeiro a Agosto 2015, o que coloca uma grande pressao sob 0s
recursos disponiveis e levou ao contestar da politica de abertura seguida.

Nenhum outro pais europeu processa tantos pedidos, tdo depressa ou aceita tantos
refugiados. Acolhe-los € uma grande operacdo que coloca uma grande tensao nos recursos

do Deutsche Bahn, a companhia de estrada de ferro do Estado que providencia o transporte,
oficiais da policia e da migracdo?* (Bershidsky, 2015).

Os chefes dos governos locais comecam a demonstrar receio e preocupacdo pela
possibilidade do pais nao deter os recursos necessarios para gerir a situacao, apesar dos trés bilides
de euros disponibilizados pela Chanceler. Um dos seus préprios chefes de governo, o Ministro do
Interior, e membro do Partido da Chanceler a Unido Democrata-Cristd, Thomas de Maiziere critica
publicamente a decisdo da Chanceler por ter acolhido os requerentes de asilo que se encontravam na
Hungria, afirmando que “[as] coisas ficaram fora do controlo” (Maiziere, 2015). “Eles foram tantos
que nenhum tipo de ordem foi possivel estabelecer”z2 (Maiziere, 2015). Para além do surgimento de
opositores politicos as suas decisdes, a Chanceler assiste também ao povo alemao, anteriormente o
seu grande apoio da sua politica de abertura aos refugiados, a mudar a sua posicdo. Uma sondagem
encomendada pela revista Focus demonstrou que 48% dos alem&es mostram-se contra a posicao da
Chanceler em contraste com os 41% que a apoiam. Enquanto 33% afirmam que o Primeiro-ministro
hungaro Orban tinha razdo em travar a entrada de imigrantes. O que podera levar a um grave problema

no longo prazo para Angela Merkel, com as eleicdes regionais em 2016 e nacionais em 2017.

Michael Roth, Ministro de Estado para Europa, no seu discurso intitulado, “Policy dialogue:
European response(s) to the refugee, migrant and humanitarian crisis: will the EU and Member States
succeed?’, realizado a 1 de Outubro de 2015, no European Policy Centre, em Bruxelas, defendeu a

abordagem adotada pela Alemanha.
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Apenas a Alemanha ja recebeu mais de 500,000 refugiados este ano. Aqueles que
nos criticam por sermos demasiado acolhedores, eu digo isto: nds definitivamente nao iremos
pedir desculpa. Consideramos ser nosso dever agir de acordo com 0s nossos valores e
providenciar abrigo e refugio aqueles que necessitam. Nao é isto que se encontra no coracao
do projeto Europeu? A UE é muito mais do que um mercado unico. E primeiro e acima de
tudo uma comunidade unica de valores partilhados. A Europa é conhecida pelo seu modelo
de sociedade assentado em valores de abertura, tolerancia e diversidade. Nos Europeus
somos multirreligiosos, multiétnicos e multiculturais. Deixem-me ser claro: estamos ligados
nao por qualquer fé mas pelos nossos valores comuns!? (Roth, 2015)

O Ministro define o acordo alcancado pelos ministros do interior de realojar 120,000
refugiados como um passo positivo a ser dado na direcdo certa, embora insuficiente para solucionar
o problema, defendendo a realizacdo de reformas da politica de asilo e de migracao europeias, através

de uma maior integracao (Roth, 2015).

O Sistema de Dublin nao esta obviamente a resultar e necessita de ser reformado.
Nao deveria importar em qual Estado Membro um refugiado que procura asilo chega...Asilo
deve ser garantido baseado em padrdes e procedimentos europeus comuns- possivelmente
até por uma autoridade europeia (Roth, 2015).

Respondendo a sua pergunta inicial, “Ira a UE e os seus Estados Membros ser bem-sucedidos, Roth
respondeu que sim, caso os Estados Membros cooperem entre si. “Quer gostem quer ndo, mais

Europa é a resposta” (Roth, 2015).

Na sua declaracao conjunta com o Presidente francés Francois Hollande, ao Parlamento
Europeu, a 7 de Outubro, Angela Merkel sublinha o grande desafio que a Europa esta a enfrentar,
classificando-o de um teste de proporcdes épicas (Merkel, 2015). A Chanceler reafirma a necessidade
de a Europa tomar um papel ativo no solucionar do conflito que persiste no Médio Oriente, sublinhando
ser da responsabilidade europeia o providenciar de auxilio aos que fogem da guerra uma vida com
dignidade nos seus paises de origem, sem recearem bombas e terroristas. Salienta a necessidade de
uma acao europeia conjunta em contraposicao a tentacao de cair em tentacdes nacionalistas. “Mais
do que nunca necessitamos de coragem e coesao que a Europa sempre demonstrou quando era
realmente importante” (Merkel, 2015). Constatando que as politicas existentes de regulacdo de asilo,
como a Regulacao de Dublin sdo obsoletas, a Chanceler invoca, a semelhanca de Roth, a necessidade
de criar uma nova abordagem baseada na solidariedade e equidade na partilha de responsabilidades,

sublinhando, ao mesmo tempo, a obrigacédo de acolher os individuos que chegam a costas europeias
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respeitando os seus direitos humanos, independentemente de estes serem mais tarde dotados do

estatuto de refugiados ou nao.

As criticas a abordagem de abertura de Merkel, no entanto, tornam-se regulares, sendo a
Chanceler acusada de intensificar a crise, ndo sé apenas pelos seus opositores (AFD)2* e certos setores
da sociedade, mas também por uma populacao cada vez mais preocupada pela estabilidade da

sociedade, e acima de tudo pelos seus proprios parceiros politicos de coligacao.

A crescente desaprovacdo publica é espelhada no mal-estar politico. Dificilmente
passa um dia sem a Senhora Merkel seja atacada pelo chefe do partido que deveria ser o
seu aliado politico mais proximo. Horst Seehofer, o primeiro-ministro da Baviera e lider do
conservador Unido Social Crista, baniu a Senhora Merkel da conferéncia anual do seu partido
por medo que esta seja vaiada? (Paterson, 2015).

Seehofer chegou a ameacar a Chanceler de a levar para o Tribunal Constitucional alemao,
afirmando que “nenhuma sociedade consegue lidar com um fluxo desta escala” (Seehofer, 2015).
Um sentimento partilhado pelos parceiros de coligacdo da chanceler, Sigmar Gabriel e Frank-Walter
Steinmeier afirmam. Tendo o primeiro declarado que “[n]do podemos estar continuamente a acolher
mais de 1 milhdo de refugiados todos os anos e a tentar integra-los"=s (Gabriel, 2015). O préprio
Presidente alemédo, Joachim Gauck afirma “[a] nossa capacidade de acolher refugiados é limitada,
mesmo se os limites ainda ndo foram negociados” (Gauck, 2015). A Chanceler encontra-se portanto
sob grande pressao interna, que teve os seus efeitos nos pequenos sinais de mudanca de abordagem
sentidos no final do ano de 2015. A 6 de Novembro de 2015 sao anunciadas restricdes de residéncia
e direitos aos refugiados. Embora os refugiados sirios possam continuar a entrar na Alemanha, estes
apenas poderdo ficar um ano com protecao subsidiaria, o que limita os seus direitos como refugiados.
Em congruéncia, é emitida uma ordem de deportacao imediata aos individuos que vém o seu pedido
de asilo a ser recusado. Numa entrevista ao canal de televisdo alemao ZDF, a 13 de Novembro de
2015, a Chanceler alema reitera, no entanto, que: “A Chancelaria detém a situacdo sob controlo”2”
(Merkel, 2015). Merkel reconhecendo a crise dos refugiados e migrantes como um dos maiores

desafios da historia da Republica Federal alema, afirma que este & um desafio que gostara de ver a
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Alemanha a encara-lo de forma eficaz, sublinhando, em congruéncia que nao planeia mudar a sua
perspetiva em relacdo a abordagem a ser adotada, rejeitando, mais uma vez, o delinear de um nimero
maximo de refugiados a serem acolhidos pela Alemanha, afirmando que esta decisao nao podera ser
tomada unilateralmente. “O que ndo podemos fazer na Alemanha ¢é decidir unilateralmente quem
pode vir ter connosco e quem nao pdde”z (Merkel, 2015). E também realcado pela governante a
necessidade de resolver os problemas base do fluxo, assim como, defende uma maior protecdo das
fronteiras externas da UE, salientando ao mesmo tempo a sua desilusdo na partilha de

responsabilidades ao nivel europeu.

Face ao acordo UE-Turquia, acordado a 29 de Novembro, apds a Cimeira entre os chefes de
estado e governo europeus e a Turquia, a Chanceler expressa a sua satisfacdo com o resultado,

“

afirmando que o acordo trata-se de “...outro bloco na construcdo dos esforcos europeus e
internacionais para dominar a crise dos refugiados”z® (Merkel, 2015), stressando a importancia da
cooperacdo com a Turquia devido as mais variadas razdes como: a guerra civil na Siria; a luta contra

0 auto proclamado Estado Islamico; e a migracao irregular.

Em 2016, a postura mais restritiva da Alemanha é mais evidente, com o governo aleméo a
procurar diminuir o numero de requerentes de asilo que chegam as suas fronteiras. A 20 de Janeiro
a Chanceler demarca como objetivo do seu governo o alcancar de uma reducao tangivel e duradora
no numero de refugiados, (defendendo, em congruéncia, que as causas que levam a estas
deslocacdes, deverem ser abordadas. Numa entrevista ao jornal aleméao Frankfurter Allgemeine
Zeifung, a 16 de Janeiro, Steinmeier reafirma a necessidade de reduzir o numero de refugiados a
chegarem ao pais. “O nosso pais pdde lidar com um milhao de refugiados num ano, mas nao podemos
lidar com esse numero de refugiados todos os anos”z¢ (Steinmeier in Federal Foreign Office, 2016).
Em linha com este objetivo, 0s processos de retorno de migrantes que nao estao aptos a receber asilo
também estao a ser acelerados, sendo realizados acordos de readmissao com os paises do Norte de

Africa, Magreb e Balcas Ocidentais.
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A Chanceler volta, mais uma vez, a defender o acordo com a Turquia, a 17 de Fevereiro,
afirmando que ira fazer todos os esforcos para promover esta solucéo para a crise dos refugiados.
Reiterando o desafio histérico que a Europa enfrenta com a crise dos refugiados, Merkel reafirma que
tudo vai fazer para edificar uma solucéo europeia-turca, apontando, também, para a necessidade de
abordar as causas que estao a levar estas pessoas a sairem das suas casas. “Nao ha duvida de que
no longo prazo cada vez menos pessoas virao ter connosco apenas se tomarmos medidas nos sitios
de onde eles vém e solucionamos as causas que 0s estdo a forcar a fugir’= (Merkel, 2016). A
governante defende a protecdo de zonas de seguranca em territorio sirio, assim como, o reforco da
protecdo das fronteiras maritimas ao nivel europeu. No que concerne a situacao alema, em particular,
Merkel enfatiza os progressos alcancados, como o registro e controlo dos refugiados que chegam a
fronteira germana-austriaca, com a existéncia de um cartao de identificacdo para refugiados, a adocao
de um segundo pacote de asilo e uma lista de paises de origem seguros que se encontram em
discussao. No programa de televisdo alemao “Anne Will” a Chanceler, a 29 de Fevereiro, procura
defender a sua politica de abertura para os refugiados. “Estou totalmente convencida de que o
caminho que escolhi é o correto”z (Merkel, 2016), rejeitando qualquer limite do numero de refugiados
a serem acolhidos pela Alemanha.z Defendendo a necessidade de uma resposta europeia a crise,
nao existindo outra alternativa a mesma, Merkel, apela as pessoas para que sejam pacientes, pois,
uma resposta europeia ira demorar tempo. Merkel defende que tal abordagem estd nos melhores
interesses da Alemanha, opondo-se a atuacdes nacionais individuais, afirmando querer ver a Europa
junta e a demonstrar a sua humanidade (Merkel, 2016), criticando o fecho da fronteira da Macedonia
com a Grécia que levou a milhares de refugiados a ficarem presos, que o fecho de fronteiras
unilateralmente nao ira resolver a situacdo. “Nao podemos simplesmente abandonar a Grécia agora.
E precisamente disso que tenho medo. Quando um pais decide fechar uma fronteira, o seu vizinho é
deixado com o problema. Essa ndo é a minha Europa”z+ (Merkel, 2016). A Chanceler revela-se, no

entanto, otimista quanto ao encontrar de uma solucao europeia para a crise dos refugiados.
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= A Chanceler critica ainda os ataques xenofobos contra os refugiados, como os verificaveis em Clausnitz onde um grupo de refugiados foram ameacados
e insultados a chegada, denominando estes atos de detestaveis e terriveis, elogiando em contradicdo o auxilio prestado pelos voluntarios.
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Na sua declaracao ao Bundestag, em antecedéncia a reunido do Conselho Europeu, a 16 de
Marco, a Chanceler alema expressou a sua conviccao de que € possivel conjurar uma solucao pan-
Europeia que seja viavel e de longo-prazo. “Necessitamos de uma Europa que aborda os desafios
comuns com solidariedade europeia e acdo comum”zs (Merkel, 2016). Em relacao ao fluxo migratorio,
a governante alema sublinhou a necessidade de reduzir o fluxo de requerentes de asilo para a UE para
que os controlos fronteiricos levantados no espaco europeu devido ao mesmo sejam eliminados e o
espaco Schengen regresse ao normal, salientando, a0 mesmo tempo, que apenas uma resposta
europeia pode impedir a criacdo de novas rotas, mais perigosas, que apenas iriam beneficiar os
traficantes, em detrimento dos refugiados que iriam ser os mais sacrificados, como também dos
alemaes e dos europeus, pois, significaria que todas as medidas tomadas ndo eram solucdes mas

fraudes que apenas se dirigem aos sintomas e ignoram as causas base da crise (Merkel, 2016).

Criticando a falta de eficacia da cooperacédo europeia, o Ministro do Desenvolvimento, Gerd
Muller, a 8 de Abril apela a criacdo de um Plano Marshall Europeu para gerir a crise dos refugiados,
juntamente com a criacdo de um Comissario para os refugiados. Ao falar do avultado fluxo migratorio
para a Europa, o ministro alemao declara que muitas dessas pessoas nao detém outra opcéao se nao
fugir, estando a sua sobrevivéncia em causa (Muller, 2016). Numa entrevista ao Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung, a 22 de Maio, Merkel quando questionada sobre se estava errada em
relacdo a sua confianca no Presidente Erdogan, face ao facto de este ter colocado em causa o
cumprimento do acordo, entre outros acontecimentos de cariz interno da Turquia, reafirma a sua
confianca no governante turco, reiterando que o acordo UE-Turquia trata-se de uma partilha equitativa
de responsabilidades entre as duas partes face a crise dos refugiados, estando, portanto no interesse
de ambas as partes que este resulte. “Estou firmemente convencida de que é do interesse da
Alemanha, da Europa e da Turquia, e alias também muito dos interesses das pessoas afetadas que
fogem da guerra e perseguicao, para os proteger da sua queda continua nas maos dos traficantes de
pessoas”zs (Merkel, 2016), salientando a existéncia de dependéncias mutuas que levam a que tanto
a UE e a Turquia desejem que tal acordo seja eficaz. Em relacao as criticas de que tem sido alvo em

relacdo a sua abordagem a crise, e ao facto de muitos entenderem que a crise ja foi resolvida com o
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encerrar da rota dos Balcas Ocidentais, a chanceler alema embora admita que desde o fechar dessa
rota 0 numero de requerentes de asilo a chegar a Alemanha tenha reduzido de forma drastica, afirma
que esta ndo & uma solucao sustentavel, defendendo uma abordagem pan-europeia que envolva todos
os Estados Membros. Ao nivel interno em relacdo ao desentendimento entre os partidos que fazem
parte do governo, sobre se a Alemanha deveria aceitar refugiados sirios, visto que o pais nao é obrigado
sob as regras de Dublin, Merkel afirma que existe mais entendimentos do que oposicdes, assume,
porém, a existéncias de atritos entre as partes. E face a descida das taxas de aprovacdo do seu partido,
mesmo com a melhoria da situacao em relacdo ao numero de refugiados no pais, Merkel aponta para
as preocupacdes continuas dos cidadaos face ao facto de o mundo estar sob graves ameacas, guerra
e violéncia, salientando que as pessoas devem ser lembradas que a lei basica € para todos, sendo
puniveis tanto os ataques aos abrigos dos refugiados como os ataques em Coldnia no Ano Novo. Em
congruéncia com isto, quando questionada sobre o facto de ser odiada em varias regides e mesmo
na Alemanha e de em outros como no Paquistao, ser venerada e amada, a chanceler reiterou que
“...[c]Jomo Chanceler Federal tenho que viver com ambos. Estou a trabalhar em solucdes para os
problemas e desafios que enfrentdmos, e eu vivo com reacdes. Eu reparo nelas, mas nao informam

as minhas decisdes"=” (Merkel, 2016).

A postura alema embora ja desde 2013 tenha sofrido alteracoes, transforma-se no inicio de
2015 de forma total, com o governo alemao a adotar uma posicao de abertura aos refugiados,
tornando-se o pais 0 maior defensor de uma abordagem europeia comum, sendo esta definida por
uma postura de acolhimento, defendendo o sistema de realocacao, proposto pela Comissao, de forma
a haver uma partilha de responsabilidades entre os Estados Membros. No entanto a postura alema
comeca a deter efeitos negativos ao nivel interno, sendo a Chanceler alvo de sucessivas criticas tanto
dos seus opositores como da populacao e do seu préprio governo e parceiros de coligacdo. No entanto,
a Chanceler, embora agora preocupada com o reter do fluxo migratério para a Alemanha, recusa-se a
alterar a sua postura, defendendo de forma mais convicta a necessidade de uma resposta europeia

comum & crise, assente nos valores europeus.

4.3.3 Hungria
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Com o intensificar da crise migratéria em 2014, mas principalmente em 2015 surgem novas
vozes no ceio da UE, com a Hungria a ser amais proeminente. Com o diversificar das rotas migratorias,
com principal foco na rota dos Balcas Ocidentais, a Hungria surge como um elemento desestabilizador
na procura por uma solucdo europeia comum para a crise dos migrantes e refugiados. Em 2014 a
Hungria é dos paises que mais entradas registra, perdendo apenas para a Alemanha, Suécia, Italia e
Franca respetivamente, um aumento de 126% comparando com 2013.2¢ Uma tendéncia que
aumentou em 2015, tendo recebido cerca de 74,200 aplicacdes de asilo, ficando em oitavo lugar dos
paises que mais aplicacdes receberam em 2015.2 No entanto contrariamente & Alemanha com a sua
politica de abertura e o Reino Unido que embora contra qualquer decisao europeia comum mantém
uma politica de acolhimento, embora discreta, a Hungria adota uma postura severa e radical contra
os refugiados. Nos discursos dos representantes do governo a palavra refugiados ou crise dos
refugiados nao é utilizada para descrever o evento, mas sim crise migratoria, que ameaca a identidade
europeia. Expressdes como invasao, flood e exército invasor sao utilizadas constantemente nas suas
descricdes sobre a crise dos refugiados, representando a visdo europeia mais extremada sobre os
recentes acontecimentos. Uma mensagem comum nos seus discursos é a ameaca da invasao de um
povo diferente que ira colocar em causa a identidade crista da Europa, afirmando que a sua missao é

impedir que os europeus cristaos se transformem na minoria no seu proprio continente (Orban, 2015).

O Primeiro-ministro hungaro, Viktor Orban critica desde o inicio a proposta da Comissao
Europeia de redistribuicao de refugiados pelos Estados Membros. Ao dirigir-se ao Parlamento Europeu,
a 19 de Maio de 2015, o governante apelidou-a de “...nada mais do que um absurdo, na fronteira na
fronteira da loucura”> (Orban, 2015), afirmando que esta apenas iria encorajar 0os migrantes
intensificando o fluxo migratério para a Europa. O governante define a abertura de fronteiras como
uma abordagem perigosa, defendendo uma revisdo dos tratados para que a soberania sobre as
fronteiras nacionais seja retornada aos Estados Membros, argumentado que nem todos eles desejam
“...viver com este problema” e a necessidade de ser realizada uma consulta popular sobre a questéao,

de forma a ouvir a opiniao dos cidadaos. Na sua chegada a Bruxelas para a Cimeira dos chefes de

= Relatorio Anual sobre a Situacao de Asilo na Unido Europeia, 2014, Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo

= Agéncia da ONU para os Refugiados, Tendéncias Globais, 2015, http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-
2015.html, consultado 1 de Julho de 2015
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estado da UE, a 25 de Junho, o Orban afirma que embora apoie a necessidade de prestar auxilio aos
refugiados, o seu dever primario € o de proteger o povo hungaro de individuos que apenas procuram
beneficios econdmicos. “Naés, também, somos pessoas de coracao, mas também temos cérebro, e
os dois devem estar balancados”»! (Orban, 2015). Orban sublinha que a migracdo atualmente
presenciada para a UE trata-se de um processo de migracdo em massa, que Sera necessario analisar
no longo prazo, assinalando que esta crise nao € de curta duracéo, ou apenas uma consequéncia da
instabilidade no Médio Oriente, mas sim uma oportunidade de entrar nos paises europeus e usufruir
do seu sistema de assisténcia social, dando particular relevancia a Alemanha (Orban, 2015). O
governante afirma que a uUnica solucdo é o reforco das fronteiras, seja ela através de uma acdo
europeia coletiva ou nacional caso a primeira se verifiqgue impossivel de realizar declarando que o fluxo

de migrantes nao ira ser contido e milhdes de pessoas irdao chegar a Europa (Orban, 2015).

Com a construcdo da vedacdo na fronteira com a Sérvia, a junho de 2015, impedindo a
entrada de migrantes e refugiados no espaco Schengen, a Hungria torna-se alvo de duras criticas da
por parte da comunidade internacional, tanto da parte dos seus parceiros europeus, como a Alemanha
e a Austria, mas também por parte de organizacées internacionais como a ACNUR. Em resposta a
estas criticas 0 Primeiro-ministro hungaro, numa entrevista a 3 de Julho, afirma estar a defender o
povo hungaro e toda a UE. Critica duramente a Grécia por, segundo o mesmo, nao defender as suas
fronteiras externas, e da Unido, de forma eficaz. “ [N]Jos ndo somos um pais da linha da frente {...)
mas a Hungria esta numa situacao muito mais dificil do que eles, porque os gregos nao apreendem
0s migrantes econémicos nas suas proprias fronteiras, permitindo que estes sigam em diante e para
a Hungria"=2 (Orban, 2015). Orban define o permitir a entrada de pessoas no seu pais como uma
questdo fundamental em termos de seguranca, defendendo que tal deciséo podera apenas ser tomada
pelo povo hungaro e ndao por Bruxelas, realcando mais uma vez a sua posicao contra as quotas
mandatarias. As suas posicoes criticas fase a uma abordagem de abertura de fronteiras vao mais
longe, chegando a afirmar que a ideia de uma sociedade multicultural é negativa e completamente
oposta aos valores da familia e da nacao, afirmando que as pessoas que a defendem sofrem de um

“transtorno de terem ilusdes sobre a migracdao” (Orban, 2015).
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O Primeiro-ministro na sua reuniao com o Presidente do Parlamento Europeu Martin Schultz,
a 3 de Setembro, responsabiliza a Chanceler alema por esta crise, denominando-a de uma crise alema
e nao europeia, aludindo ao facto de ouvir pessoas a dirigirem-se para a estacdo de comboios a
gritarem Alemanha e o nome da Chanceler (Orban, 2015). O governante apelida a situacao vivida de
vergonhosa, caodtica, e ndo europeia, enfatizando a protecéo das fronteiras como a acdo primordial na
gestdo desta crise, sendo impossivel avancar para outros passos, sem tratar da mesma. “O controlo
fronteirico é a questdo numero um; podemos discutir quotas e outras questdes, qualquer outra coisa,
mas sem providenciar um sistema de controlo fronteirico eficiente e suficiente, ndo faz sentido nenhum
discutir outras questdes”=: (Orban, 2015). Orban defende, mais uma vez a postura do seu governo,
afirmando que se esta néo for realizada o futuro do espaco Schengen esta em risco, pois, se a Hungria
ndo se demonstrar capaz de defender as fronteiras externas da UE, Estados Membros como a
Alemanha e a Austria poderéo recorrer ao reerguer das suas fronteiras nacionais, o que poderia levar
ao fim da livre circulacdo de pessoas (Orban, 2015).2+ Orban afirma que as suas acdes correspondem
a vontade dos cidadaos europeus que se encontram reciosos de verem a Europa invadida e a ineficacia
na atuacdo dos lideres europeus. Na sua entrevista a jornalista Eva Kocsis no programa 180 minutes
na radio Kossuth, a 4 de Setembro, Orban sublinha a suposta inquietacdo dos cidaddos europeus na
falta de acao dos seus lideres, defendendo que a Unica forma de satisfazer as exigéncias e o desejo
dos cidadaos europeus por seguranca é através da protecéo das fronteiras externas, radicalizando o

seu discurso ao ponto de declarar que a Europa esta a ser ameacada.
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= (O discurso rigido e intransigente é perpetuado por todo corpo do governo hiingaro. O Ministro da Justica Laszlo Trocsanyi na Assembleia Nacional
Hungara, a 4 de Setembro sublinha a soberania nacional, alertando para o facto de que embora a Hungria se tenha tornado um Estado Membro da EU
e que isto detém a consequéncia de haver uma delegacdo da sua soberania em determinadas competéncias para as instituicées europeias, esta ndo
implica um renunciar da sua condicdo de Estado, soberania e independéncia, e a liberdade da determinacdo dos fundamentos da estrutura do seu
estado. (Trécsanyi, 2015) Realca o artigo 4 do Tratado da UE que define que a Unido devera respeitar as identidades nacionais dos Estados Membros,
ao mesmo tempo que faz referéncia aos componentes de soberania do Estado que engloba trés elementos: territério, populacdo e governanca, sendo
retida na esfera nacional o poder de determinar quem podera residir no seu territorio.

Esta questao é um elemento essencial da soberania do Estado ao qual a Hungria nunca conferiu a ninguém, e agora, assumindo a responsabilidade
decorrente deste elemento, em concordancia com 0s n0ssSos cOMpPromissos com 0s NOSSOS amigos na parceria europeia, temos de agir, respeitando as
nossas obrigacdes internacionais e da UE em relacdo aos migrantes (Trécsanyi, 2015).

Trocsanyi salienta a necessidade de se encontrar um equilibrio entre a protecao dos cidadaos hungaros e europeus e providenciar a devida assisténcia
aos que necessitam sob a lei internacional, atraindo atencao para o cariz de longa duracéo do problema e a necessidade de uma abordagem europeia,
realca, porém que tal ndo se verifica possivel, sendo entdo necessario atuar ao nivel nacional, sendo tomadas medidas que reforcem o cumprimento das
obrigacbes do pais (registrar dos requerentes de asilo e instituir procedimentos de asilo), deixando uma critica indireta aos paises que néo as aplicam,
assim como, o responsabiliza o incumprimento das mesmas a atuacdo dos proprios aplicantes de asilo, que afirma nao se quererem registrar, querendo
seguir viagem para outros paises europeus.
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[Ulma manha poderemos acordar e perceber que nés somos a minoria N0 NOSso
continente...Eu pessoalmente acredito numa Europa, gostaria de viver numa Europa, e
gostaria que os meus filhos vivessem numa Europa e numa Hungria que é uma continuacéo
de uma tradicao de mil anos mantida pelos nossos pais, 0S N0SS0S avés e 0S NOSSOS Visavos?®
(Orban, 2015).

Face as continuas criticas da comunidade internacional dirigidas a sua abordagem, o Primeiro-
ministro adota uma posicdo mais ofensiva face aos seu opositores, ao dirigir-se as missoes
diplomaticas hungaras, a 9 de Setembro, acusa os responsaveis da intervencdo na regido, em
particular na Libia, de hipocrisia sendo 0s mesmos os principais responsaveis pela crise atualmente
vivida, que denomina de “...0 preco a ser pago por um conjunto de politicas desajeitadas em questdes
mundiais”»¢ (Orban, 2015). O governante sublinha a falta de uma abordagem comum ao nivel
europeu, que define como preocupante, face a grave situacao presenciada, afirmando que os planos
que existem (sistema de quotas) ndo estdo direcionadas para o problema mas sim para as
consequéncias, o que considerada inaceitavel. Orban afirma que a Hungria ndo é contra um sistema
de quotas, opondo-se apenas ao fiming em que € apresentado, reiterando ser necessario obter o
controlo das fronteiras externas primeiro. “Enquanto formos incapazes de proteger as fronteiras
externas da Europa, ndo faz sentido discutir o futuro dos migrantes ao nivel politico, mas podemos
falar sobre isso a um nivel técnico. E absurdo quando pensamos sobre isso”2” (Orban, 2015). O chefe
de governo afirma que a estabilizacao de um sistema de quotas passa a ideia errada, argumentado
gue apenas encoraja as pessoas a dirigirem-se para a Europa, e que embora ndo seja essa a intensao
o0 resultado sera esse. A mensagem que deve ser transmitida, segundo Orban é de dissuasao para 0s
eventuais requerentes de asilo que poderao advir para o continente.

Nao venham. Rogo aos que desejam vir para a Europa através da Hungria. Eu digo
isto por razdes morais, porque nos hungaros nao podemos ser responsaveis pelo que podera
acontecer no caminho...Nao arrisquem as vossas vidas e a dos vossos filhos por uma ilusao.
Nao venham, vocés nao poderdo atravessar a fronteira. Porque vocés nao sao refugiados,
mas migrantes, a Hungria ira atuar em concordancia com as regras sobre os migrantes. A

Hungria nao vos ira deixar entrar, ou vos mandar de volta. Portanto ndo deveriam arriscar a
vida dos vossos filhos## (Orban, 2015).
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Reiterando que os individuos que vém para nao sao refugiados, mas sim migrantes, que nao
se encontram em risco, pois, ja se encontram em paises seguros como a Turquia, a Sérvia a Grécia,

ou os restantes paises da regiao da MENA.

[S]e eles querem seguir em frente, eles querem outra coisa. Migrantes que chegaram
a Austria e viajam até & Alemanha nao estdo a fugir pelas suas vidas, porque as suas vidas
nao estio em perigo na Austria... eles simplesmente escolheram o estilo de vida como algo
que eles vém como desejavel* (Orban, 2015).

Orban sublinha que nao existe uma relacdo com a responsabilidade moral a deter com os que
fogem de conflitos, sublinhando ser necessario que os lideres europeus nao se deixem levar por
emocdes que os irao forcar a tomar uma decisao baseada numa falsa responsabilidade moral, o que
segundo 0 mesmo os ira levar a tomadas de decisao erradas (Orban, 2015). Orban defende que a
posicdo do seu pais é tanto humana como consistente, defendendo que sao providenciadas as
condicoes basicas, como comida, agua, acomodacao e cuidados médicos, recriminando, em
contraste, o comportamento por parte dos migrantes por ndo cooperarem com as autoridades
hungaras, ndo se opondo aos processos de identificacao e registro, como estipulado nas regulacdes
europeias. Anuncia o aprovar, por parte do Parlamento Hungaro, de novas regulacdes que levantam
o nivel de protecao das fronteiras externas da Hungria como: o tornar o atravessar das fronteiras num
crime penal com risco de detencdo ou deportacdo, assim como o trafico humano, sendo que este
podera levar a varios anos de cadeia e o confiscar de propriedade. O governante sublinha, no entanto,
que a Hungria néo esta a fechar as suas fronteiras, afirmando que o que os media internacionais
reportam “é lixo”, argumentando que o controlo das fronteiras ndo significa que nao se possa

atravessar, sendo que tal s6 podera ser feito nos pontos definidos.

Numa entrevista ao German daily bill a 13 de Setembro, Orban apresenta propostas a serem
debatidas ao nivel europeu para enfrentar esta “ameaca”: assisténcia financeira aos paises terceiros
que acolhem refugiados, como a Turquia, e 0s paises da regiao da MENA; em relacao aos migrantes
que ja se encontram na Europa, afirma que ja nao poderao ser enviados de volta, no entanto, duvida
que seja possivel suster o sistema de quotas, pois, 0s migrantes nao irao ficar e paises que nao
desejam; exercer uma maior pressao na Grécia para controlar as suas fronteiras externas, chegando

a afirmar que a crise ndo existiria se a Grécia vigia-se as suas fronteiras. Orban defende que estes

= Traducao livre da autora

151



planos sao a Unica forma de impedir a islamizacdo da Europa e defender a sua cultura crista. Na sua
entrevista ao programa “Facts Evening” da estacdo comercial tv2's o Primeiro-ministro adota uma
posicao ainda mais rispida e intransigente em relacéo a crise, acusando a existéncia de uma ligacao
entre as autoridades governativas de determinados paises e os traficantes, definindo o trafico de seres
humanos como um negbcio extremamente lucrativo. “Isto & um negdcio, e enquanto toda a gente fala
sobre imigrantes e asilo e zonas de guerra, ouvimos muito pouco sobre o facto de que isto é um
negocio” (Orban, 2015).2» Chegando, o governante, inclusive a assumir uma ligacao entre grupos
terroristas e os migrantes, afirmando que tal possibilidade é credivel sublinhando que a Europa, devido
a uma politica de migracéo falhada esta hoje a ultrapassar um grave problema, sublinhando que os
paises Ocidentais da Europa foram penetrados por um largo numero de individuos que podem deter

malicia nos seus coracdes sendo capazes de magoar os europeus (Orban, 2015).

A 15 de Setembro é anunciada a construcdo de uma nova vedacdo ao longo da fronteira com
a Roménia, de forma a prevenir que os traficantes utilizem outras rotas, com o fecho da fronteira da
Sérvia. Ao dirigir-se ao congresso do Partido Popular Europeu, a 22 de Outubro, o Primeiro-ministro
declara que a crise migratoria esta a afetar a Europa de uma forma drastica, culpando-a de estar a
destabilizar governos, paises e todo o continente. Orban define que a Europa ¢ tanto rica como fraca,
uma perigosa mistura, segundo o mesmo que a deixa a mercé dos interesses de outras partes,
assinalado aqui o acordo com a Turquia, que embora defina como positivo, deixa a Europa numa
situacao de elevada dependéncia e vulnerabilidade, sendo este acordo um sinal da fraqueza europeia.
Incrimina as forcas de esquerda europeias de utilizarem os imigrantes para os seus planos, pois,
corresponderiam a mais eleitores, acusando-as de atacarem os valores base da identidade europeia:
familia, nacao, subsidiariedade e responsabilidade. Baseando-se nesta ideia de valores tradicionais,
Orban defende que como europeus cristaos é seu dever moral devolver estas pessoas aos seus paises
de origem, providenciando auxilio para que possam viver de forma digna, sublinhando que o acolher

dos mesmos na Europa nao devera ser o objetivo.

No rescaldo dos atentados de Paris, ocorridos a 16 de Novembro, ao dirigir-se ao Parlamento

Nacional, o chefe de governo hungaro adota um recurso mais radical associando o terrorismo ao fluxo
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migratdria e de refugiados de forma mais clara do que anteriormente. “No inicio deste Verao, a Grécia
disse que nao era possivel excluir a presenca de jihadistas entre as massas de migrantes que
chegam”= (Orban, 2015). Orban sublinha o facto de estes individuos advirem de zonas onde a UE
esta em guerra constatando o que para si € dbvio, que os terroristas exploram a migracdo em massa
de forma a se integrarem no fluxo migratorio. “ [N]inguém pdde dizer, quantos terroristas ja chegaram
entre as massas de migrantes... E doloroso até mesmo considerar quantos terroristas poderao ter
atravessado o territério do nosso pais”=2 (Orban, 2015). Chegando o governante a fazer uma clara
analogia entre os ataques de Paris e o fluxo migratorio. “[N]a sexta a noite foi possivel testemunhar o
facto de que a migracdo em massa representa um crescimento exponencial da ameaca terrorista”=
(Orban, 2015). Face as criticas sobre a inumanidade da atuacdo da Hungria no tratamento dos
individuos que chegam as suas fronteiras, Orban afirma que o que o mais humano é proteger os
cidadaos europeus, acusando a Europa de estar sem rumo, fraca, incerta e paralisada. “Qual
abordagem é mais humana: encerrar as fronteiras de forma a para a imigracao ilegal, ou colocar em
risco a vida de europeus inocentes? O direito a vida toma precedéncia sobre todos os outros direitos,
assim como o direito a autodefesa”=* (Orban, 2015). Na reunido do Conselho da Diaspora Hungara,
a 2 de Dezembro, o Primeiro-ministro acusa os traficantes, interesses comerciais e ativistas de Direitos
Humanos, de agirem nos interesses de poderosos empresarios e determinados lideres politicos, de
serem os principais responsaveis pelo fluxo migratorio. Orban afirma que esta a defender a Europa,
pois, 0S Sirios vém 0s europeus como inimigos, devido a intervencédo no seu pais. “Da sua perspetiva,
nos somos 0s seus inimigos militares- por isso & que lhes lancamos bombas- e, por conseguinte, vém-
nos como inimigos”*s (Orban, 2015). Define que os fluxos migratorios sdo uma estratégia de guerrilha

ao infiltrar combatentes na Europa, dando o exemplo dos ataques da Paris.xs
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= \ler também a entrevista do Primeiro-ministro ao programa de radio 180 minutos, a 4 de Marco, onde afirma que a Hungria é o pais mais seguro da
Europa devido as suas acdes, nao correndo o risco de existirem ataques similares aos de Novembro em Paris e na Coldnia.
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As ultimas intervencdes no final do ano do Primeiro-ministro hungaro resumem-se a uma
dramatizacao da situacéo, invocando o perigo para as nacdes europeias. Na 14° sessao plenaria na
Conferéncia Permanente Hungara, a 10 de Dezembro, o governante hungaro afirma que a crise
migratdria levanta as mais importantes questdes de existéncia das nacdes europeias, acusando forcas
europeias, situadas em Bruxelas (Comissao Europeia principalmente) e as capitais financeiras, de
quererem denegrir a estrutura dos Estados Nacao da Europa. “Atingimos agora a terceira tentativa
para enfraquecer as nacdes dentro da Europa, e para muitos isto parece ser num razoavel e oportuno
préximo passo para a criacao dos Estados Unidos da Europa”* (Orban, 2015). O governante acusa
os lideres europeus de trabalharem com traficantes e ativistas dos direitos humanos para distribuir
migrantes pelas nacdes europeias através daquilo que apelida de “férmula Juncker”, afirmando que
varios paises europeus perderam a capacidade de protestar, devido filiacdo prolongada na UE,

invocando, mais uma vez, o perigo para a identidade europeia.

[O] pais dos paises- 0 nosso continente- estd em jogo, e sermos capazes de nos
proteger ndo sera suficiente, porque mesmo se nos protegemos, seremos forcados a
enfrentar a ameaca de perdermos a nossa patria mais ampla: a comunidade europeia e a
sua cultura® (Orban, 2015).

Anuncia o apresentar de uma peticao ao Tribunal Europeu contestando a decisdo da Comissao
Europeia no seu plano de relocacao de migrantes no territério da Hungria sob uma base mandataria.
Numa entrevista ao jornal diario Lidové da Republica Checa, a 19 de Dezembro, o Primeiro-ministro
afirma, mais uma vez, que o fluxo migratorio para a Europa é um plano de importacao de eleitores
para a Europa. Reitera que a abordagem hungara de protecao das fronteiras externas, € senso comum,
mas que, no entanto, nao detém o apoio maioritario na Europa, pois, ndo encaixa na linha ideoldgica
prevalecente que denomina que as fronteiras sao negativas e questdes securitarias sdo secundarias,
0 que segundo 0 mesmo levou a Europa a realizar acordos como o com a Turquia, o que denegriu a
Unido a mendigos humildes, implorando pela nossa seguranca a outros (Orban, 2015). A 10 de
Fevereiro de 2016, em declaracoes precedentes a reunido com o seu homologo turco, o Ministro dos
Negacios Estrangeiros e Comércio Péter Szijjarto, para além de elogiar os esforcos levados a cabo

pela Turquia na gestao da crise e da implementacéo do acordo UE-Turquia, sublinha que este deve
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ser implementado da forma mais rapida e eficaz possivel, defendendo porém que a UE deve acatar
com as suas responsabilidades, e nao deixar que todo o fardo da crise recaia sobre a Turquia,
salientando aqui o dever de fortalecer a defesa da sua fronteira a sul, sendo necessario estabelecer
uma linha de defesa ao longo das fronteiras da Macedonia e da Bulgaria. Szijjartd afirma que a
responsabilidade europeia é 0 nao permitir que as pessoas que chegam a Europa se estabelecerem,
mas sim possibilitar que as mesmas detenham oportunidade nas suas regides, reiterando aqui o papel
fundamental da Turquia para que tal aconteca. Orban, numa entrevista dada ao jornal alemao Bild
anunciou a realizacdo de um referendo sobre o sistema de quotas obrigatorio da UE, que advoga
serem contra a lei europeia. Sublinha, no entanto, que este referendo ndo se trata de uma oposicdo a

Europa mas sim uma forma de proteger a sua democracia.

Nao podemos decidir desconsiderando as pessoas no que concerne a decisdes que
mudam as suas vidas fortemente e também determinar futuras geracdes e as quotas iriam
reformular perfil étnico, cultural e religioso da Hungria e da Europa. O principio basico da
democracia é lealdade & nacédo. Nés ndo queremos dividir a Europa, mas sim proteger os
nossos cidaddos* (Orban, 2016).

Orban afirma que a UE esta numa posicao de fraqueza, estando a implorar humildemente
para que as suas fronteiras externas sejam defendidas, considerando isto negativo, pois, deixara o
futuro da Europa a depender da boa vontade da Turquia, afirmando em congruéncia, que Bruxelas
esta a fazer promessas a Turquia que nao ira poder cumprir, dizendo que a ideia de transferir centenas
de milhares de migrantes da Turquia para a Europa ¢ uma ilusao (Orban, 2016). Numa entrevista ao
jornal aleméao Stuttgarter Zeitung, a 29 de Fevereiro de 2016, Szijjartd, acusa a existéncia de uma
grande hipocrisia no debate sobre a migracao, afirmando, ao mesmo tempo, que a designacao dada
a crise é enganador, reiterando que isto nao é uma crise dos refugiados, mas sim uma crise migratéria.
Quando questionado sobre a ligacao entre a solidariedade e sistema de reinstalacdo de refugiados,
Szijjarto, afirma que a Hungria esta a demonstrar grande solidariedade ao impedir que mais imigrantes
ilegais cheguem a Alemanha, justificando que o encerrar das suas fronteiras &€ uma demonstracao de
solidariedade, denominando o sistema de quotas de algo sem sentido, apontando para o facto de os
migrantes nao desejam ficar em paises como a Bulgaria, Roménia e Hungria, mas sim na Alemanha,

ao mesmo tempo, que defende a criacao de uma forca conjunta de protecao fronteirica, de forma a
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compensar 0 que a seu ver é a incompeténcia de certos paises (Grécia) em defender as suas

fronteiras.

A Hungria revela-se a voz de um grupo de paises (Grupo de Visegrado) que se revela
amplamente contra uma abordagem de abertura aos refugiados, recusando-se em acolher qualquer
individuo, denominando-os ndo de refugiados mas de migrantes, que segundo a Hungria estdo a
invadir a Europa. Recusa-se a adotar qualquer abordagem delineada pelas instituicbes europeias, que
acusa de querer denegrir a soberania do Estado Nac&o. E defendida, em contraste, pela Hungria uma
postura europeia de encerramento de fronteiras, que deve ser liderada pelos governos nacionais e nao
pela Comissao Europeia, sendo que caso esta seja impossivel de concretizar, os Estados devem poder
reverter para uma posicdo nacionalista, advogando o retorno da soberania das fronteiras para os

Estados.
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5. Conclusao

A implosdo da Primavera Arabe, em 2011, e a subsequente crise dos migrantes e refugiados
apanha de surpresa o Mundo mas particularmente a UE. Com 1,257,030 aplicacdes de asilo em
2015 e 592,795 apenas de Janeiro a Junho de 2016, a UE depara-se com a maior tragédia
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial. A pergunta de investigacdo que orientou esta
dissertacdo de mestrado foi a seguinte: Como a UE tem respondido a crise dos refugiados entre 2011
e 20167 Que implicacdes para o desenvolvimento de uma Politica Comum de Migracédo e um Sistema
Europeu Comum de Asilo? A investigacdo realizada conclui que devido ao facto de se encontrar numa
situacao de joint decision trap, a UE revela-se incapaz de falar a uma so voz face a crise, espelhando

em seu lugar uma continua fragmentacao europeia.

O Capitulo | e Il desta dissertacdo de mestrado procura explanar o0s principais
desenvolvimentos realizados ao nivel europeu nas areas de migracao e asilo. Este tracar de
desenvolvimentos, detém como objetivo o elucidar quais os decisores da acdo europeia (Estados
Membros ou Comissao), e as ferramentas desenvolvidas, nas areas de migracao e asilo, de forma a
providenciar um maior entendimento da atuacdo europeia face a crise. Observando o0s
desenvolvimentos realizados desde a edificacdo dos Acordos de Schengen (1985), e a consequente
emergéncia da necessidade de uma cooperacao entre os Estados Membros nas areas de migracéo e
asilo, constata-se que, pese embora estivesse presente uma vontade politica para uma
comunitarizacdo destas areas, a vertente intergovernamental continua a ser a dindmica principal. O
Tratado de Amesterdao (1999), com a transferéncia das areas de migracdao e asilo do pilar
intergovernamental para o pilar comunitario e os sucessivos programas multianuais (Programa de
Tampere (1999-2004), Programa de Haia (2005-2009) e Programa de Estocolmo (2010, 2014)),
representam 0s principais passos para uma maior comunitarizacéo, no entanto, as suas aspiracoes
sao encaradas como um desejo do que poderia ser, do que a realidade. A principal razdo associada a
este impasse € a constante relutancia dos Estados Membros em delegar a sua soberania nacional a
favor da vertente comunitaria. As areas de migracao e asilo estao intrinsecamente ligadas a identidade
e soberania do Estado. Torna-se entdo compreensivel a sensibilidade com que os governos nacionais
abordam a soberania nestas areas, ajuntando-se a profunda dificuldade no assimilar de 28 perspetivas

divergentes e por vezes conflituosas de modus operandi.
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Em direto contraste com a vertente interna, a vertente externa das areas da migracao e asilo,
¢ alvo de um maior desenvolvimento e eficacia, como espelhado no capitulo Il da presente dissertacao.
Nas principais ferramentas de atuacdo externa europeias, a PEV e a AGM, estao delineadas as
abordagens e principais objetivos a serem seguidos pela Unido na sua vizinhanca. As abordagens sao,
no entanto, alvo de sucessivas criticas, sendo visivel a sobreposicdo dos interesses europeus em
detrimento de uma parceria igualitaria com os paises terceiros. Nos documentos oficiais, de ambas
as politicas, é definida como prioridade uma estreita cooperacdo com os paises terceiros de origem e
de transito assente no respeito dos Direitos Humanos, para uma gestao eficaz dos fluxos migratorios,
sendo priorizada a prevencdo e gestdo das causas base da migracdo. A realidade demonstra, no
entanto, divergéncias com o oficialmente delineado. As “parcerias” sdo maioritariamente unilaterais,
no sentido em que ambas promovem primeiramente os interesses europeus, com as politicas de
controlo dos fluxos migratorios irregulares e de repatriacdo a tomarem precedéncia sobre as politicas
de promocao de migracao legal, que sd@o maioritariamente do interesse dos Estados terceiros. A UE
procura influenciar, as politicas migratérias dos paises terceiros, recorrendo a instrumentos
financeiros, entre outros, procurando impedir a criacdo do fluxo migratério. No que concerne aos
direitos fundamentais nos paises da regido do MENA, é demonstrada uma falta de eficacia no
assegurar do respeito pelos mesmos, com a faceta de ator normativo da UE a ser colocada em causa.
A UE procura, de uma forma subtil, deter o fluxo migratorio para a Europa antes de este chegar as
suas fronteiras. Através das parcerias e acordos realizados com terceiros Estados, a UE constroi uma
barreira protetora ao seu redor, conseguindo exportar as suas responsabilidades: a protecao das
fronteiras europeias e o seu dever moral de acolher os que chegam as suas fronteiras, colocando os
mesmos numa situacao de bastante fragilidade E de sublinhar que em termos praticos e dos objetivos
da UE, as parcerias realizadas no ambito da PEV como da AGMM s&o, de facto, eficazes o que permitiu
a UE construir uma barreira protetora ao seu redor. Os fluxos migratdrios sdo estagnados antes
mesmos de chegarem as fronteiras europeias. Em adicéo a exportacao das suas responsabilidades,
a vertente externa possibilita a EU um camuflar das lacunas existentes, ao nivel interno nas areas de
migracao e asilo, 0 que leva a uma maior estagnacao dos desenvolvimentos que poderiam ser

realizados.

Com imploséo da Primavera Arabe a Unido vé-se desprovida da sua barreira protetora, estando

agora expostas as suas fraquezas institucionais. A UE procura, adaptar as suas vertentes, externa e
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interna, das politicas de migracao e asilo. No entanto, as suas deficiéncias séo evidenciadas com a
crise migratoria e dos refugiados. A resposta a crise, ao nivel interno, sob a forma das Orientacdes
estratégicas no espaco de liberdade, seguranca e justica (2014-2020) sao apenas um sublinhar da
abordagem até aqui seguida, mesmo com a mesma a se demonstrar ineficaz, sendo apenas delineado
um reforcar das estruturas e politicas ja existentes. Face a um fluxo migratério descontrolado e
irregular, as politicas desenvolvidas demonstram-se obsoletas e desatualizadas, sendo dada particular
énfase a Regulacao de Dublin, que recebe particular atencao critica devido aos grandes desequilibrios
na partilha de responsabilidades entre os Estados Membros (os paises fronteiricos tendem a suportar
a maior parte das obrigacdes). No que concerne a abordagem externa, tanto a PEV como a AGM sé&o
renovadas, sendo na primeira dada uma maior relevancia a regido da MENA e na segunda é
adicionada a vertente da mobilidade, passando a ser chamada de AGMM, de forma a providenciar
uma maior dindmica e atratividade para os novos governos na regidao do MENA. A vertente securitaria
continua, contudo, a ser o fator de maior relevancia, em detrimento de uma parceria justa, igualitaria
e defensora dos direitos humanos. O interesse da UE em reter o fluxo migratério na regido é visivel,
procurando criar possibilidades de protecao internacional nos paises da regiao, sendo incluidos
pacotes de medidas de protecdo e desenvolvimento de capacidades nos paises terceiros. A
instabilidade ainda vivida na regiao nao possibilita, porém, a compelacdo de novos acordos. A
inconstancia advinda da Siria e da Libia (um dos pontos de partida de muitos migrantes e refugiados
que desejam ir para a Europa), em conjunto com as fragilidades das transicdes democraticas nos
paises revolucionarios?, impediram a conclusao de novos acordos, deixando a UE sem a sua principal

vertente de atuacéo nas areas da migracao e asilo, a externalizacao.

A Comissdo Europeia, como demonstrado nos capitulos Ill e IV procura através de varias
iniciativas, onde se destaca a Agenda Europeia para a Migracao, e o adjacente sistema de realocacéo
de refugiados, edificar uma abordagem europeia comum assente na solidariedade e responsabilidade

entre os Estados Membros. Porém as suas iniciativas sairam constantemente frustradas, com muitos

310 O Egito encontra-se mais proximo de uma nova ditadura de cariz militar e a Libia dividida em dois governos rivais, com o governo de unidade nacional
reconhecido internacionalmente e a coalizao de milicias islamicas, tendo também em adic&o grupos jihadistas fieis ao Estado Islamico, o que leva a que
a estabilidade no pais ainda se encontre bastante dificil de prever. Apenas com a Tunisia, que deteve revolucdo sem a uma guerra civil € que conseguiu
chegar até ao momento a um estado de transicdo democratica estavel, o que permitiu a UE realizar um acordo de uma Parceria para a Mobilidade, a 3
de Marco de 2014.
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dos Estados Membros a nao se demonstrarem comprometidos na procura por uma solu¢cdo comum,

ndo tendo a crise chegado as suas fronteiras nacionais.

Face a esta conjuntura, o presente estudo procurou analisar as perspetivas da Alemanha,
Reino Unido e Hungria, de forma a obter um maior esclarecimento da atuacdo da UE. A Alemanha e
0 Reino Unido, detém uma elevada preponderancia ao nivel europeu, o que torna decisivas as suas
percecdes, sendo que as mesmas detém a capacidade de influenciar a atuacdo europeia no seu geral.
Como demonstrado nos capitulos Ill, a sua atuacéo entre 2011 e 2014, n&o tendo a crise migratoria
e de refugiados atingido o seu auge na Europa, principalmente na Alemanha e Reino Unido que se
encontram geograficamente distantes da regido, a posicdo de ambos os paises manteve-se
equiparavel, restringindo-se essencialmente a um vasto apoio financeiro, aos paises da regido do
MENA que suportam a grande maioria das responsabilidades, e sucessivos apelos a uma maior acao
humanitaria da parte da Comunidade Internacional. O mesmo prestar de apoio no que concerne ao
acolhimento de refugiados, porém, ja ndo é possivel verificar, mesmo com 0s sucessivos apelos da

parte da Comissao Europeia e das Nacdes Unidas.

0 Reino Unido apronta-se a afirmar que a crise deveria ser solucionada na regiao do MENA,
através de um vasto apoio humanitario e financeiro aos paises da regido como a Tunisia e a Libia,
destacando-se, na esfera internacional, com ininterruptos apoios financeiros, sendo o segundo maior
dador nacional, ao mesmo tempo que realiza constantes apelos a uma maior contribuicao por parte
da Comunidade Internacional. A mesma disposicao no prestar ajuda humanitaria nao ¢ verificavel no
que concerne ao acolhimento de refugiados. O Reino Unido procura ser uma voz independente ao
nivel internacional, descartando qualquer responsabilidade na gestao dos fluxos migratorios para a
UE, com uma constante e imediata recusa em participar nas iniciativas europeias na gestao da crise,
sendo enfatizada, nas intervencdes do governo britanico, a sua nao pertenca ao Espaco Schengen, e
a condicao do Reino Unido como uma ilha, uma vantagem, que nao seria colocada em causa. A
demarcacao de uma possivel abordagem europeia é ainda enfatizada pela edificacdo do esquema de
Recolocacao de Pessoas Vulneraveis que procura a transferéncia de refugiados em situacdo de grande
vulnerabilidade. Esta exigua alteracao de comportamento esteve densamente ligada com a procura do
Reino Unido em se distanciar de qualquer atuacao da UE, sendo neste caso, salientada a sua nao

participacdo no esquema de quotas apresentado pela Comissdo Europeia. De facto no decorrer da
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analise a atuacdo do Reino Unido, é possivel verificar uma constante procura briténica em ser visto

como um ator internacional independente da UE.

A reticéncia e afastamento verificado na atuacdo britdnica nos primeiros quatro anos é,
também, patente na atuacao e discurso aleméao. A reacdo do governo alemao, a semelhanca do seu
homologo britanico, & assente no apoio financeiro e apelo humanitario, sendo afastada qualquer
tentativa de abordagem sobre um possivel acolhimento de refugiados no pais. A semelhanca do Reino
Unido, a Alemanha desde o inicio da crise disponibiliza-se de imediato a prestar auxilio financeiro aos
paises da regido do MENA que acolhiam os refugiados, sendo a sua postura de abertura enaltecida
pelos membros do governo alemao. No entanto, os governantes alemaes distanciam-se, inicialmente,
da adocao dessa mesma politica de acolhimento que valorizam, procurando-se distanciar de qualquer
questdo relacionada com a possibilidade de acolhimento de refugiados em territério europeu, sendo
defendido que o essencial é providenciar auxilio na regiao da MENA e o término do conflito na Siria,
sendo sublinhado que os refugiados nao desejam sair da sua regido, detendo a esperanca de voltar
para as suas casas (Loning, 2012). No entanto é de realcar que a Alemanha até 2013 ja tinha acolhido
cerca de meio milhdo de refugiados. E possivel inclusive ja em 2013 verificar a mudanca de posicao
alema face a crise dos refugiados, sendo anunciado, a 30 de Setembro, pelo Ministro federal, o
acolhimento de 5,000 refugiados em situacdo de grande fragilidade, apelando, em adicado, a uma
maior participacado dos restantes Estados Membros da UE, sendo sublinhado por Steinmeier, Ministro
dos Negocios Estrangeiros, a chegada da crise a Alemanha, ao mesmo tempo que sublinha a
necessidade de a Alemanha nao poder continuar a ficar alheia ao sofrimento humano vivenciado,
embora ainda geograficamente distante, criticando o crescer das vozes extremistas e anti migracao

no pais, defendendo uma sociedade alema aberta.

A crise dos migrantes e refugiados atinge o seu auge na Europa a partir de 2015, com as
questdes migratorias e de asilo a passarem para o topo da agenda europeia e nacionais A instabilidade
na regiao do MENA nao demonstra sinais de atenuar, com a continua guerra na Siria e incerteza na
Libia, 0 que leva a um intensificar dos fluxos migratorios e refugiados na regiao, mas também para a
Europa, com o numero de chegadas as costas europeias e tragédias humanitarias a aumentar
consideravelmente no periodo entre 2015 a Junho de 2016. Estes desenvolvimentos despertam uma

elevada inquietacao e receio nas sociedades europeias, que ainda fragilizada pela crise financeira, é
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abalada por terriveis atentados terroristas (em Franca a 13 de Novembro de 2015 e na Bélgica a 22
de Marco de 2016), perpetuados pelo Daesh, que levou a uma maior desconfianca pelas pessoas que
chegassem as suas fronteiras. Estes crescentes sentimentos de medo e desconfianca para com o
outro, sdo aproveitados pelas forcas de extrema-direita que com discursos eurocéticos e
antiglobalizacdo, ganham cada vez mais protagonismo politico. No periodo de 2015-2016, a situacao
politica na UE sofre grandes abalos, a percecdo publica de um descontrolo na gestdo da crise dos
migrantes e refugiados, a par com a continua crise financeira, e o reerguer de sentimentos
nacionalistas e desconfianca sobre as instituicdes de Bruxelas, como também sobre forcas politicas
nacionais tradicionais, levam a uma destabilizacdo dos sistemas politicos vigentes. O acontecimento
mais marcante deste momento &, no entanto, o Brexit, que se concretizou a 23 de Junho de 2016
quando a maioria dos britanicos decide a favor da saida do Reino Unido da UE, um acontecimento

Unico na histéria do projeto europeu, que podera colocar em causa a sua existéncia.

No entanto, como ¢ possivel verificar no capitulo 1V, no que concerne a abordagem britanica
face a crise dos refugiados, esta nao sofre grandes alteracdes, pelo menos até 2016 e a iminéncia do
dia D para os britanicos. A sua atuacdo é mantida em conformidade com o realizado anteriormente,
com as suas atividades a assentarem num continuo apoio financiamento humanitario aos paises da
regiao do MENA e no defender de uma maior intervencdo por parte da comunidade internacional.
Destaca-se, no entanto, a definicado de uma comprehensive solution para o abordar da crise no longo
prazo. A sua demarcacdo e oposicdo a estratégia definida pela UE continua uma constante nas
intervencdes dos membros do governo britanico, sendo sublinhada, como anteriormente, a nao
pertenca do Reino Unido ao espaco Schengen, nao estando os britanicos, em conformidade, obrigados
a intervir, denominando a crise vivenciada nas costas europeias como um problema continental
europeu. Nao deixa porém, de criticar a ineficacia europeia. E de salientar, porém, que no seu discurso
e nas suas atuacoes, embora ndo sofram uma drastica transformacéo, é possivel verificar uma ligeira
viragem para a defesa de uma abordagem europeia, nos meses anteriores ao referendo. A justificacao
desta viragem pro europeia € o facto a crise dos migrantes e refugiados ter sido um dos argumentos
mais utilizados pelas forcas antieuropeias. Os governantes britanicos procuram afirmar a manutencao
do controlo das suas fronteiras, como também, da necessidade de prestar auxilio na construcédo de
uma resposta europeia eficaz ao desafio, sublinhando que o sair da UE n&o ird conter as pressoes

migratorias para o Reino Unido. Contudo, esta mudanca de posicdo nao surte qualquer efeito ao nivel

164



europeu. O Reino Unido, devido a sua relevancia no plano europeu poderia ter assumido um papel de
lideranca e auxiliado na construcao de uma abordagem europeia. Porém, a sua constante procura por
um papel individual no sistema internacional, faz com que o Reino Unido nao deseje se envolver e

integrar numa resposta europeia comum.

A postura alema3, que ja vinha a sofrer alteracdes, altera-se agora de forma significativa, sendo
adotada uma politica de abertura e de acolhimento aos refugiados, colocando a Alemanha como a
principal defensora de uma abordagem europeia de acolhimento. Apelos a uma maior solidariedade
e partilha de responsabilidades entre os Estados Membros tornam-se uma constante nos discursos
dos oficiais alemaes, sendo considerado injusto que as responsabilidades, que no seu entender
deveriam ser repartidas por toda a Uniao, sejam colocadas num conjunto de Estados Membros. A
Alemanha é a principal defensora da implementacdo do sistema de quotas, apresentado pela
Comissdo Europeia, defendendo que o mesmo providencia uma distribuicdo igualitaria de uma
responsabilidade que é europeia. Criticando as acdes nacionalistas levadas acabo por determinados
paises, como a Hungria com a construcdo de vedacdes nas fronteiras, a Alemanha considera que tal
atuacao nao providencia uma solucao permanente para a crise vigente. No entanto a sua politica de
abertura comecou a deter efeitos secundarios. A Chanceler alema torna-se na principal defensora de
uma abordagem europeia para o solucionar da crise, valendo a governante, um misto de criticas e
elogios ao nivel europeu e internacional. Embora a postura da Alemanha seja e enaltecida ao nivel
internacional, ao nivel nacional, esta comeca a suscitar duvidas. A populacdo alema, inicialmente
apoiante da postura do seu governo, torna-se receosa da situacao se tornar insustentavel e avassalar
0 pais. Perante os receios da populacdo e constantes criticas (advindas mesmo do seu préprio
governo, parceiros de coligacdo e membros do seu partido), chegando a ser acusada de estar a
intensificar o fluxo migratdrio para a Europa, com a sua politica, a Chanceler recusa-se a alterar a sua
postura e a estabelecer um numero exato de refugiados a serem acolhidos pela Alemanha. No entanto
com os elevados fluxos migratorios para a Europa e principalmente para o pais e a cada vez mais
elevada tencdo na sociedade alema, o governo procura gerir de forma mais eficaz a situacao, ao
reerguer controlos fronteiricos na sua fronteira com a Austria, defendendo agora que o objetivo
principal sera diminuir o fluxo migratorio. Nao deixa, porem, de defender e procurar promover uma

solucéo europeia.
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Com a capacidade de iniciativa, nas areas de migracao e asilo, ainda repousada na esfera
intergovernamental, a Alemanha e o Reino Unido, devido a sua relevancia, poderiam ser os grandes
impulsionados de uma resposta europeia, porém o desejo de independéncia do ultimo e a mudanca
drastica, ainda que nobre, do primeiro, e a tardia de ambos dificultou a estratificacdo de uma
abordagem comum. Em adicao, embora a Alemanha e o Reino Unido, na sua posicdo de poténcias
no seio da UE pudessem ser capazes de influenciar a criacdo de uma abordagem europeia para a
crise, e ambos 0s paises concordem agora na necessidade de uma abordagem europeia, o facto de
as areas de migracao e asilo se encontrarem ainda na esfera intergovernamental, faz com que as
perspetivas de outros Estados Membros, que inicialmente ndo deteriam grande preponderancia sejam
ouvidas. A crise dos migrantes e refugiados ¢é caracterizada por uma polarizacdo de vozes no seio da
Uniao, assistindo-se a uma divisédo de opinides entre os Estados Membros, que tradicionalmente nao
seriam ouvidas, que amplificaram a divisam europeia no que concerne ao tipo de abordagem que se
deveria seguir face & crise, onde se destaca o grupo de Visegrado, que defende o fecho da UE as

refugiados e migrantes

Como demonstrado no capitulo IV, a Hungria é o ator mais preponderante dos paises do
Grupo de Visegrado, devido a sua voz mais ativa e declaracdes polémicas. Um dos sinais mais
evidentes da divergéncia entre a Hungria e os outros dois atores sera primeiramente o facto de nos
discursos e declaracdes dos membros do governo a palavra refugiados néo € utilizada para descrever
a situacao, mas antes a palavra migrante, sendo defendido que as pessoas que chegam a Europa nao
sao refugiados. E ainda estabelecida uma ligacdo entre o fluxo migratdrio e o terrorismo, sendo feita
alusado aos atentados de Paris de 13 de Novembro de 2015 e de Bruxelas a 22 de Marco de 2016 e
a crise. A politica de abertura de determinados Estados Membros, é vista como errada e perigosa
sendo a mesma percecionada como um incentivo para a deslocacao de centenas de milhares de
pessoas para territorio europeu, recusando de forma convicta um sistema de quotas obrigatorio de
distribuicao de refugiados pelos Estados Membros. As instituicdes europeias sdo acusadas de
deixarem a Europa vulneravel, ao mesmo tempo, que acusa a Alemanha de adensar o que o0s
membros do governo hungaro afirmam se tratar de uma invasao da Europa que ameaca o0 modo de
vida e a identidade europeia, sublinhando, em resposta as criticas da parte de alguns dos seus
homologos europeus que cada abordagem devera ser respeitada. Expressdes como “invasao”, “ flood'

e “exército invasor” sao recorrentes nos discursos dos membros do governo hungaro.
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A UE demonstra-se incapaz de edificar uma resposta a uma so voz a presente crise, assistindo-
se contrariamente a uma fragmentacao europeia. O fator apontado para justificar a presente situacao
sao as continuas divergéncias entre os Estados Membros em relacdo a abordagem a ser adotada. Os
Estados Membros demonstram-se incapazes de delinearem uma frente comum, revertendo para
atitudes nacionalistas, mesmo face a observavel ineficacia das mesmas. A edificacdo de uma
abordagem europeia é impossibilitada pela conjuntura politica que caracteriza as areas de asilo e
migracao. Apesar de sucessivas tentativas para a comunitarizacdo destas duas politicas, no decorrer
do desenvolvimento do projeto europeu (principalmente desde o Tratado de Amesterddo), o poder de
decisao continua ainda situado nos Estados. Esta situacéao leva ao que o institucionalismo historico
denomina de joint decision trap, sendo esta caracterizada pela persisténcia da vertente
intergovernamentalista, a tomada de decisdes por unanimidade e condicdo de defau/t Como
consequéncia, qualquer Estado Membro, na sua condicao de Estado soberano, é capaz de bloguear
qualquer tentativa de reforma da estrutura vigente, o que impossibilita a adocdo de uma melhor
abordagem para fazer face a presente crise. A UE encontra-se numa situacado de /ock-in, estando
blogueada pela estrutura prevalecente nas areas de migracao e asilo. Enquanto Estados como a
Alemanha, Grécia, Itdlia. Malta e Suécia e inclusive o Reino Unido, embora de forma mais ténue,
defendam uma abordagem europeia e de acolhimento, Estados como a Hungria e os restantes grupos
de Visegrado demonstram-se amplamente contra em adotar qualquer abordagem definida por
Bruxelas ou pelos Estados que seja pautada pela abertura aos refugiados, afirmando que seria um
atague a sua soberania no seu territorio, advogando que a abordagem a ser seguida deveria ser uma
de fecho de fronteira total. Com o continuo clima de crispacdo entre os Estados Membros, e sem
nenhum dos lados a se predispor a realizar compromissos nas suas posicdes, a UE demonstra-se
incapaz de estruturar uma resposta coerente a crise migratéria e dos refugiados. A vertente externa
continua a ser o escape de atuacao com, a semelhanca do que ocorria anteriormente, a UE procura
externalizar os seus problemas. Numa tentativa de parar o fluxo migratério para as suas fronteiras, a
UE e a Turquia concluiram um acordo de cooperacao que pressuponha que todos os migrantes
irregulares que chegassem as fronteiras gregas (europeias) iriam ser transportados de volta para a
Turquia, sendo que por cada pessoa que regressasse uma seria aceite num Estado Membro com
estatuto de refugiado. O acordo recebeu inumeras criticas por parte da ACNUR e de varias

organizacbes humanitarias, sendo apontada a debilidade do respeito pelos Direitos Humanos na
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Turquia, o que coloca em causa a identidade normativa da UE. Os Estados Membros preferem, no
entanto, apontar a necessidade do acordo alcancado. A Alemanha e o Reino Unido afirmaram que no
gue concerne ao acordo, 0 mesmo € considerado um passo em frente no solucionar da crise. A
Hungria, no entanto, embora assinale a necessidade do acordo, afirma que o acordo coloca a Europa
numa situacdo de grande fragilidade face a Turquia. Em termos praticos, embora tivesse um efeito
imediato, com a reducao drastica do numero de chegadas a costa grega, o acordo revela-se cada vez

mais uma reposta de curto prazo e ndo uma solucéo sustentavel para o problema.

A UE encontra-se atualmente face a uma grave crise identitaria, suportada por uma
multiplicidade de crises que ameaca a sua existéncia. A crise dos migrantes e refugiados representa
apenas uma destas crises, no entanto revela-se como uma das mais preocupantes devido nao so a
crise humanitaria que representa mas também devido ao seu papel desempenhado no elevado clima
de crispacao existente entre os Estados Membros, estando a Unido mais desunida do que nunca. Jean
Monet afirmava que a unido dos paises europeus seria realizada através de crises sendo a resposta a
estas a propria unido. O oposto, no entanto, pare-se vigorar, com a UE, atualmente assolada por crises
a se demonstrar mais desunida que nunca, estando a sua existéncia agora sob elevada pressao, com
crescentes populismos em todo o continente principalmente em paises chave (Franca, Reino Unido e
Alemanha) a ganharem cada vez mais preponderancia. Acrescentando a isto estd a continua
instabilidade na sua vizinhanca tanto a Sul como a Leste (a continua guerra na Siria e a instabilidade
ainda vivida na Libia e na Ucrania), a agressividade russa e agora a imprevisibilidade dos EUA com a
eleicdo de Donald Trump, fazem com que o futuro da UE, mas também do Mundo seja dificil de

adivinhar, sendo incerto que rumo a UE devera e ira tomar.
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Apéndice 1

Capitulo lllI: As crises dos migrantes e refugiados de 2011-2014

Periodo

De 1 de Janeiro de
2011 a 25 de
Dezembro de 2014

Comissao Europeia

Grande apoio as revoltas
populares

Controlar e conter os
fluxos migratorios para a
UE

Defesa do fortalecimento
das relacdes entre a UE e
0s paises da regido da
MENA

Repatriacao imediata dos
cidadaos europeus que se
encontravam na regido da
MENA

Enfatizada a necessidade
de uma maior cooperacao
entre Estados Membros

Auxilio financeiro

Estados Membros

Reino Unido

28 de Fevereiro 2011: David
Cameron na Camara dos

Comuns sublinha a iminéncia
de uma catastrofe
humanitaria na Libia;

disponibilizar de  equipas
técnicas para a fronteira da
Tunisia com a libig;
repatriacdo dos trabalhadores
de paises terceiros que se
encontrem na Libia

4 de Marco de 2011: Andrew
Mitchell visita a fronteira entre
a Libia e a Tunisia e 0 anuncio
de apoio técnico, humanitario
e financeiro

21 de Abril de 2011: anuncio
de mais ajuda humanitaria e
financeira

27 de Junho de 2011:
Cameron na Casa dos
Comuns descarta a

responsabilidade do Reino
Unido na gestdo dos fluxos
migratorios;
participar em
iniciativa europeia

recusa-se  a
qualquer

27 de Agosto de 2011:
anunciados novos  auxilios
humanitarios

30 de Agosto de 2012:
Conselho de Seguranca das

Alemanha

2 de Marco de 2011: numa
reuniao com o Alto-comissario
Guterres  Loning sublinha a
preocupacdo com o sofrimento
dos que fogem na guerra da Siria;
apelo a um maior apoio a regiao
da MENA

8/9 de Janeiro de 2012:
Westerwelle na sua visita a Tunisia
enaltece os esforcos do pais com
os refugiados; e anuncia fundos
de 32 milhdes de euros para
2012/13

13 de Marco de 2012: Ministério
dos Negacios Estrangeiros
anuncia 1 milhdo de euros a
ACNUR

7 de Junho de 2012: apoio
humanitario de aproximadamente
2,1 milhdes de euros

2 de Agosto de 2012: numa
entrevista Loning defina a atuacao
alema em duas vertentes: procura
do término no conflito na Siria;
consistente apoio  humanitario;
afirma que os refugiados nao
pensam em vir para a Europa e
para a Alemanha

6 de Agosto de 2012: numa
entrevista Loning desvia do
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20 de Fevereiro de 2011:
Operacao Conjunta
Hermes

8 de Marco de 2011:
Parceria para a
Democracia e
Prosperidade com o Sul
do Mediterraneo

Delegacdo de agentes da
Europol destacada para o
Sul de Italia

Auxilio aos novos regimes
dos paises da regiao da
MENA

Proposta de criacao de
uma guarda fronteirica
europeia

4 de Maio de 2011:
estabelecer de propostas
nas areas de controlo de
fronteiras, migracdo e
asilo

24 de Maio de 2011:
Dialogo sobre a Migracao,

Nacdes Unidas ¢ anunciado o
reforco da ajuda humanitaria
em 3 milhdes de libras, e
apelo a uma maior
participacdo da Comunidade
Internacional

12 de Dezembro de 2012: na
reuniao dos Amigos da Siria
Ministro das Relacdes
Externas expressa a sua
dececdo com a incapacidade
da Comunidade Internacional
em encontrar uma solucao
para o conflito na Siria

26 de Janeiro de 2013:
Greening na sua deslocacao a
fronteira da Jordania com a
Siria anuncia o reforco da
ajuda humanitaria em 21
milhdes de libras

26 de Janeiro de 2013:
Embaixador  Grant-  maior
catastrofe humanitaria do séc.
XXI

18 de Junho de 2013:
Cameron anuncia um pacote
de ajuda humanitaria de 175
milhdes de libras, maior ajuda
humanitaria feita pelo Reino
Unido

6 de Setembro de 2013:
Cameron na reunido dos G20
apela a um maior
envolvimento da Comunidade
Internacional e anuncia 52
milhdes de libras em fundos
humanitarios

25 de Setembro de 2013:
Vice-primeiro ministro anuncia
100 milhdes de libras para a
crise siria

12 de Outubro de 2013:
anuncio de 12 milhdes de

assunto quando questionado
sobre uma possivel harmonizacao
da burocracia no acolher de
refugiados na Alemanha

24 de Abril de 2013: Westerwelle
ao presentear Guterres com o
prémio Walther Rathenau enfatiza
o papel da Alemanha na crise
humanitaria e o aumento de 5
milhdes de euros

30 de Setembro: Friedrich na
reuniao do Comité Executivo da
ACNUR define como prioridade o
auxilio humanitario na regido da
MENA e o acolhimento de 5,000
refugiados sirios

11 de Outubro de 2013: apelo a
uma maior cooperacdo ao nivel
europeu em relacao as operacoes
de resgate no mar

19 de Setembro de 2013:
Friedrich num gesto simbolico
recebe 107 refugiados sirios ao
aeroporto

18 de Dezembro de 2014:
Steinmeier adverte para a
chegada da crise a Alemanha;
apela a uma maior ajuda aos
paises da regiao da MENA; critica
os discursos xendfobos e defende
uma sociedade alema aberta

10 de Novembro de 2014: Ozoguz
na Conferéncia da UE sublinha os
valores constituintes da migracao
para enfatizar o dever da mesma
em prestar auxilio aos refugiados
e o0s beneficios da migracao
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Mobilidade e Seguranca
com 0 Sul do
Mediterraneo

Junho de 2011: Proposta
ao Conselho Europeu de
um projeto operacional
conjunto UE-Tunisia

Suspensdo  da livre
circulacado no  Espaco
Schengen através da
modificacdo da Regulacdo
de Vistos e a renovacéo do
Codigo de  Fronteiras
Europeias

Programa de Protecéo
Regional no Norte de
Africa

Renovacdo da AGM e da
PEV

30 de Abril de 2012:
Comissaria  Malmstrom
tece varias criticas a
atuacao da UE em relacao
a dos Estados da regido
da MENA

3 de Outubro de 2013:
Operacdo  Tritio  da
Frontex

libras em ajuda humanitario
ao longo de dois anos para 0s
governos  municipais  na
Jordania; interesse numa
regidao que seja capaz de
absorver refugiados

13 de Novembro de 2013:
Duncan anuncia 0
financiamento de 11 milhdes
de libras para os refugiados na
Jordania e colaboracdo com
varias organizacoes
internacionais

2 de Janeiro de 2014: Apelo a
comunidade internacional e o
anuncio de mais 16 milhdes
de libras em financiamento
humanitario

15 de Janeiro de 2014:
Greening anuncia 0
compromisso de mais 100
milhdes de libras face ao
apelo da Nacdes Unidas

28 de Janeiro de 2014:
Anutncio de acolhimento de
refugiados sirios que se
encontrem em  situacao
vulneravel

29 de Janeiro de 2014:
Apresentacdo ao Parlamento
do esquema de Recolocacao
de Pessoas Vulneraveis

15 de Marco de 2014: 36
milhdes de libras para
organizacoes que se
encontrassem a prestar auxilio
humanitario na Siria

20 de Marco de 2014: Visita
do Principe Carlos e Greening,
anuncio de reforco de
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financiamento  humanitario
em 100 milhdes de libras
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Apéndice 2

Capitulo IV: As crises dos refugiados de 2015- Junho de 2016

Periodo Comissao Europeia

13 de Maio:
Lancamento da
Agenda Europeia para
a Migracao

19 de Junho:Dia
Mundial do Refugiado:
responsabilidade moral

da Europa de prestar

De 1 de Janeiro |, yili5 a0s refugiados;

de 2015 a 23 recomendacao de
de Junho de acolhimento a 20,000
2016

refugiados pelos
Estados Membros em
2 anos

22 de Junho: o
Conselho da UE
lancamento da
EUNAVFOR MED

Estados Membros

Reino Unido

24 de Abril: formas da
Comunidade
Internacional auxiliar os
paises de acolhimento e
os refugiados

2 de Julho: Reunido
entre Home Secretary
Theresa May e Ministro
do Interior francés
Bernard Caezeneuve
para discutir a situacao
de Calais e a luta contra
0 terrorismo

14 de Julho: Reforco da
cooperagao com 0s
parceiros europeus e
africanos

Alemanha

18 de Junho: Declaracao
ao plenario no Bundestag-

Distribuicdo equitativa
dos refugiados (a favor
das quotas)

23 de Agosto: Plano de
dez pontos para uma
resposta politica para os
refugiados

3 de Setembro: Encontro
entre Chanceler aleméa e
o Presidente francés:
acordo na adocéo de
quotas obrigatorias na
alocacéo de refugiados;

Necessidade de respeitar
a Regulacédo de Dublin Il

Hungria

20 de Maio: Primeiro-
ministro dirige-se ao
Parlamento Europeu-
politica de abertura ira
intensificar o fluxo
migratorio para a UE;
Revisao dos Tratados
para uma maior
soberania nacional

25 de Junho- Primeiro-
Ministro hingaro:
migracdo em massa

Junho:

Construcao da vedacao
na fronteira com a Sérvia
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9 de Setembro:
Apresentacdo de um
pacote detalhado de

propostas para

enfrentar a crise
migratoria e dos
refugiados: distribuicao
de 120,000 refugiados
da Grécia, Italia e
Hungria

22 de Setembro: Falta
de solidariedade na UE

15 de Outubro: Plano
de Acao UE-Turquia

28 de Julho: Reuniao
entre Home Secretary
Theresa May e Ministro
do Interior francés
Bernard Caezeneuve

4 de Setembro:
Comprehensive
approach

7 de Setembro:

Primeiro-ministro
anuncia o acolhimento
de 20,000 refugiados

ao longo de 5 anos;

Recusa a participacao
no esquema de
realocacdo da UE

9 de Setembro: Papel de
lideranca da Alemanha;

Recusa em estabelecer
um numero limite de
refugiados a acolher

14 de Setembro:
Reerguer da fronteira
alema com a Austria

24 de Setembro: Questao
dos refugiados é global

7 de Outubro-
Necessidade de a UE
deter um papel ativo no
solucionar dos conflitos
no Médio Oriente

6 de Novembro - Antncio
de restricdes de

3 de Setembro: Reunido
entre o Primeiro-ministro
e o Presidente do
Parlamento Europeu:
responsabiliza a
chanceler pela crise; crise
alema e ndo europeia

4 de Setembro: O
Ministro da Justica,
Trocsanyi na Assembleia
Nacional Hungara acusa
a Comissao Europeia de
interferéncias em
questdes nacionais;
abordagem europeia
necessaria mas nao
possivel;

9 de Setembro: Primeiro-
ministro dirige-se as
missdes diplomaticas:
Preocupante a falta de
uma abordagem
europeia; sistema de
quotas lidam com as
consequéncias nao as
causas; defende a
necessidade de fortalecer
as fronteiras primeiro;
mensagem transmitida
devera ser de dissuasao;
migrantes nao refugiados;
novas regulacdes de
protecao de fronteiras
externas da Hungria

11 de Setembro:
Primeiro-ministro
apresenta propostas para
a acao europeia

14 de Setembro-
Primeiro-ministro hungaro
acusa ao uma ligacao
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Janeiro de 2016
a Junho de
2016

13 de Janeiro:

Novas prioridades para
o ano de 2016

16 de Marco:
Desenvolvimento dos
seis principios no
Acordo UE-Turquia

8 de Marco: Plano de
Acao para a Integracéo

residéncia e direitos aos
refugiados

29 de Novembro: Acordo UE Turquia

14 de Abril :

Papel de lideranca do
Reino Unido na UE

20 de Janeiro: Governo
alemao define como
objetivo reduzir o nimero
de refugiados no a
entrarem no pais

17 de Fevereiro:
Necessidade de edificar
uma solucao europeia-

turca

8 de Abril: Ministro do
Desenvolvimento apela a
criacdo de um Plano

entre as autoridades
governativas e 0s
traficantes; ligacdo entre
0 terrorismo e 0s
migrantes

15 de Setembro-
Construcao de uma
vedacao ao longo da

fronteira com a Roménia

22 de Outubro:

Discurso do Primeiro-
ministro no Congresso do
Partido Popular: Europa é

tanto rica como pobre

13 de Novembro: O
Primeiro-ministro afirma
estar a defender os
europeus; analogia entre
ataques de Paris e o fluxo
migratorio

10 de Dezembro: na
Conferéncia Permanente
hungara: Primeiro-
ministro acusa as
instituicdes europeias de
denegrir os Estados
Nacao

25 de Fevereiro:
Entrevista ao jornal
alemao Bild: Antincio do
referendo ao sistema de
quotas; Crise do
Ocidente; Europa
encontra-se numa
posicdo de fraqueza em
relacao a Turquia
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Marshall europeu para
gerir a crise dos
refugiados

4 de Maio: Bases da
reforma do SEAC
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