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RESUMO

Tréafico de Seres Humanos — Dificuldades e Desafios da Prevencao e Repressdo

A presente dissertagdo analisa a questdo do Tréfico de Seres Humanos (TSH)
numa perspetiva de Direitos Humanos. Visa apresentar algumas das (in)defini¢des das
mais diversas formas de trafico, bem como os importantes desafios das organizacdes
internacionais, regionais e nacionais que, através de acordos e investigacdes conjuntas,

lutam para reduzir o niimero de vitimas que preenchem as estatisticas universais.

O crime de TSH assume diferentes formas e cada uma apresenta as suas
especificidades, com diferencas em termos de perfil de vitimas e traficantes, bem como
de modus operandi, local, duragdo e intensidade da exploragdo, o que permitird verificar
que este tipo de crime ndo se perpetua unicamente pelos caminhos do crime organizado

transnacional.

Face a complexidade do crime de TSH, sdo propostas novas medidas prioritarias
contra a pratica deste fendmeno — que representa uma das mais graves violacdes dos
direitos humanos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, pois retira da vitima a
prépria condi¢@o de pessoa humana e gera lucros incomensurdveis para os traficantes e
exploradores, colocando novos desafios aos érgaos de policia criminal, organizagdes e

sociedade civil, com vista a prevencao e repressio do trafico de seres humanos.

Palavras-Chave: Trifico de Seres Humanos; prevengdo; repressdo; formacio;

sensibilizacdo; desincentivo.



ABSTRACT

Trafficking in Human Beings - Difficulties and Challenges of Prevention and

Repression

This dissertation analyses the question of Trafficking in Human Beings (THB) in
a perspective of human rights. Aim to present some of the (in)definitions of the various
forms of trafficking, as well as the importance challenges of international, regional and
national Organizations that, through agreements and joint investigations, strive to

reduce the number of victims that fill the universal statistics.

The THB crime takes on different forms and each has its specific characteristics,
with differences in the profile terms of victims and traffickers, as well as on the modus
operandi, location, duration and intensity of the exploration, which will allow as verify
that this type of crime isn’t perpetuated only in the ways of transnational organized

crime.

Regarding the complexity of THB crimes, are proposed new priority measures
against the practice of this phenomenon — which represents is one of the most serious
violations of civil human rights, political, economic, social and cultural, because it
removes the victim the very condition of the human person and generates huge profits
for traffickers and exploiters, creating new challenges to criminal police forces,
organizations and civil society for the prevention and repression of trafficking in human

beings.

Keywords: Trafficking in Human Beings, prevention, repression, formation, awareness,
disincentive.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de investigacdo — no ambito do mestrado em direitos
humanos — centra-se numa das formas de criminalidade mais hediondas, o trifico de
seres humanos, crime que pde em perigo os direitos fundamentais bdsicos e que,
perspetivando as pessoas como mera mercadoria, as explora de véarias formas, afetando
a sua dignidade. Tais factos considerados em primeira linha contra os direitos humanos
tém despertado o interesse das instincias internacionais e nacionais na luta contra a
realidade deste fenémeno. O trafico de seres humanos estd identificado como uma
moderna forma de escraviddo, com raizes no passado, cuja origem remonta ao trafico de
escravos e de mulheres brancas. Serd a esta nova forma de criminalidade de trafico de

seres humanos que dedicaremos particular aten¢@o neste trabalho.

A dissertacdo divide-se em trés partes. Na Parte I, depois de uma breve sintese
sobre os antecedentes historicos da escravatura, abordaremos, por meio dum ligeiro
enquadramento histérico, a evolucdo do trifico de pessoas e as caracteristicas e
definicdes relativas ao fenémeno do crime de trafico de pessoas, através de uma
compilacido de conceitos e diferentes abordagens sobre o fendmeno criminal que é o

Trafico de Seres Humanos, doravante TSH.

Este capitulo permitir-nos-a obter uma melhor percec¢do do fenémeno atual e cada
vez mais global e abrangente do TSH partindo da sua evolucdo conceptual e defini¢des
e aclarando algumas (in)defini¢es sobre conceitos, como o espaco de circulagdo, as
vitimas mais vulnerdveis sujeitas ao trafico e a multiplicidade de formas e/ou tipos de
TSH que preenchem as estatisticas de cariz quer nacional quer mundial. Pretende-se
abordar sucessivas questdes com a finalidade de conhecermos melhor o fenémeno do
TSH: quem sdo as vitimas e os traficantes, como perpetram os atos e angariam pessoas,
quais os locais mais propicios para as redes de trafico, onde se encontram, quando

atuam e porqué o TSH?



A sintese das abordagens constantes nesta Parte patenteia a necessidade urgente de
enfrentar novos desafios e rever as dificuldades da prevencdo e repressao do trafico de

seres humanos, sendo certo, porém, que outras existem, embora nao sejam aqui tratadas.

Na Parte II, abordaremos a comunidade internacional que procura, cada vez mais, a
elaboracdo de instrumentos juridicos direcionados para a prevengdo, repressio e
punicdo de tais praticas, quer seja no quadro da Unido Europeia, no quadro do Conselho

da Europa, ou no quadro da Organizacao das Na¢des Unidas.

Os Estados-Membros deparam-se com uma crescente necessidade de aumentar a
sua capacidade de resposta no combate ao crime de TSH. No entanto, para tal é
necessdria uma cooperacdo internacional dotada de instrumentos juridicos
internacionais, regionais e nacionais, a que cada Estado-Membro deve obedecer para a

proibicao da criminalidade do TSH, no contexto dos Direitos Humanos.

Por fim, na Parte III, verificaremos que a escassez de informacdo sobre esta
tematica cria, per si, uma maior motivagcdo para aprofundar o papel dos 6rgios de poder
publico e da sociedade civil como agentes de prevencdo e repressdo no combate ao
trafico de seres humanos, pelo que se dard especial atengdo aos 6rgdos de policia
criminal, organizacdes e sociedade civil, ao nivel da formag¢do na prevencdo para
minimizar a criminalidade do TSH e do desincentivo da procura como forma de

repressao.



PARTE I - CARACTERISTICAS E DEFINICOES

1- Definicao de Trafico de Seres Humanos

Percorrendo o histérico caminho da evolugdo da definicdo do Tréfico de Seres
Humanos, teremos que referenciar os primeiros instrumentos internacionais que datam
do século XIX: a “Declaragdo de 1815 relativa a aboli¢do Universal do Tréfico de
Escravos”, e a Convencdo do Congresso de Viena, assinada pelas poténcias europeias
da Austria, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Noruega, Portugal, Prissia, Russia e
Suécia.' Este movimento de cardcter abolicionista deu inicio a um esfor¢o para deter o
trafico transatlantico de escravos, advogando ainda a sua libertacdo nas coldnias dos

., . L. 2
paises europeus e nos Estados Unidos da América.

Estima-se que entre 1815 e 1957 tenham sido implementados mais de 300
instrumentos internacionais (acordos multilaterais e bilaterais) com o intuito de reprimir

a escravatura, referentes a proibicao do esclavagismo, em tempo de paz e de guerra.3

A partir do século XX, o termo “trafico™ ¢ vinculado a prostituicdo de mulheres

brancas, em referéncia a mobilizacdo, exportacio e comércio de mulheres brancas
provenientes da Europa para serem usadas como prostitutas, por parte de organizacdes
que incutiram enganos e coagdes sobre mulheres consideradas como objeto e exploradas

sexualmente para satisfazer as paixdes de outrem. Assim, nos termos do artigo n.° 1.° da

A Franca e a Gra-Bretanha tinham assinado um acordo bilateral similar um ano antes, em 1814.

2 Cf. David WEISSBRODT and Anti-Slavery International, Abolishing Slavery and its
Contemporary Forms, Nova lorque e Genebra, Nag¢des Unidas, 2002, p. 3. Disponivel em
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaveryen.pdf [26.10.2015].

* Ibidem, p. 3.

* O termo “trifico” é adotado pela Convencdo para a Supressio do Trifico de Pessoas e da
Exploragdo da Prostituicdo de Outrem, Acordo Internacional de 18 de maio de 1904 para a Supressdo do
Trafico de Brancas, alterado pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 3 de
dezembro de 1948. Disponivel em  http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/rar-31-1991.html [27.10.2015].




Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicio de

Outrem, foi determinado punir toda a pessoa que:

“1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prostituicio uma outra pessoa, mesmo

com acordo desta;”

“2) Explore a prostituicdo de uma outra pessoa, mesmo com O Seu

consentimento.”

O vinculo de “tréfico e escravatura® surge em 1926 na Convencdo Internacional
sobre Escraviddo, que estabelece, no artigo 7.° [Defini¢cdes], que constitui «trafico de
escravos» todo o “...acto de captura, de aquisicao ou de cessdo de uma pessoa com a
inten¢cdo de a submeter a escravatura; todo o acto de aquisi¢cdo de um escravo com o
propésito de o vender ou trocar; todo o acto de cessdo para venda ou troca de uma
pessoa, adquirida com o intuito de a vender ou trocar, e, em geral, todo o acto de

4o . . o 5
comércio ou de transporte de escravos, seja qual for o meio de transporte utilizado.”

Em 1949, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) usou pela primeira vez o
termo de “Trafico de Pessoas”, quando a Assembleia Geral aprovou a Convencao para a
Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdio da Prostituicio de Outrem. Este
instrumento contempla medidas de prevencdo, sangdo dos responsdveis e prote¢do das

vitimas, bem como regula a extradicdo dos criminosos.

A 7 de setembro de 1956, foi adotada em Genebra a “Convenc¢do suplementar
relativa a abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das instituicdes e praticas
4 N 9 7 . . . . . 1~ s
andlogas a escravatura”,” que amplia o conceito, incluindo a serviddo por divida, o
casamento forcado e a exploracdo do trabalho de criancas ou jovens, comecando por

punir a tentativa, a cumplicidade e participagao.

> Texto disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/d142172.pdf [27.10.2015].

® GDDC, Gabinete de Documentio e Direito Comparado, “Convencdo para a Supressdo do Trifico
de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicdo de Outrem”. Texto disponivel em
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/rar-31-1991.html [26.10.2015].

7 Cf. Nagdes Unidas, Direitos Humanos: Compilagdo de Instrumentos Internacionais, Volume 11,
2008, pp. 96-101, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/outraspubPDF/Direitos%20Humanos%2011%20V2.pdf [27.10.2015].

4



A Decisdo do Conselho da Unido Europeia de 3 de dezembro de 1998 contempla a
defini¢do da forma de delinquéncia do «tréafico de seres humanos», incluida no anexo do
Convénio Europol, que se segue:

‘trafico de seres humanos’: o ato de submeter uma pessoa ao poder real e ilegal de

N

outrem mediante o recurso a violéncia ou a ameagas, abuso de uma posicdo de
autoridade ou intriga, especialmente tendo em vista submeté-las a exploracdo de
prostituicdo estrangeira, a formas de exploragcdo e de violéncias sexuais de menores ou
ao comércio de criancas abandonadas. Essas formas de explorag@o incluem igualmente
as atividades de producdo, venda ou distribui¢do de material de pornografia infantil.®

Finalmente, para uma defini¢do mais concreta e restrita do que é o Trafico de
Seres Humanos, subsiste o esforco de harmonizacdo legislativa que passa pela criacdo
de enquadramento juridico internacional, quer ao nivel universal e regional, quer,

também, de cariz estadual.

A definicio do TSH acordada internacionalmente’ encontra-se no Protocolo
Adicional 2 Convencio das Nacdes Unidas (ONU)'’ contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, Relativo a Prevencdo, Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em

11 (Protocolo contra o Tréfico de Pessoas). De acordo

especial Mulheres e Criancas
com esta defini¢do, por “trifico de pessoas” entende-se, no artigo 3.° [Defini¢des] do

Protocolo Adicional:

8 Texto disponivel em http://www.icam.es/docs/ficheros/200409200006 6 16.pdf [26.10.2015].

? Cf. Trafficking in Persons Report, p, 11 - a data de julho de 2015, fazem parte do Protocolo
Adicional 166 Estados Membros das Na¢des Unidas. Disponivel em
http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf [29.09.2015].

' Frequentemente denominada Convengio de Palermo. A referida Convengdo surge na sequéncia
da Carta Internacional dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral na Resolucdo 217 (IIT)
de 10 de dezembro de 1948, publicada do Didrio da Repiiblica I Série A, n.° 57/78 de 9 de marco de 1978.
Tendo presente que o TSH constitui a redugdo do ser humano a um objeto do qual se dispde livremente,
passivel de atos barbaros, de escravatura e comercializacdo o artigo 3.° da Carta ora mencionada
acrescenta que “todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” e “ninguém sera
mantido em escravatura ou serviddo (...) sob todas as formas” artigo 4.°. Disponivel em
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh.html
[29.09.2015].

! Adotado pela resolugiio 55/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 15 de novembro de
2000, e com entrada em vigor na ordem juridica internacional a 25 de dezembro de 2003, com inicio da
vigéncia para Portugal em 9 de junho de 2004. Disponivel em http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-
penal/textos-mpenal/onu/protocolotr%C3%Alficopt.pdf [28.09.2015].




a) “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag@o de vulnerabilidade ou
a entrega ou aceitacio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo.” A exploracdo terd que
incluir “a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares & escravatura, a

serviddo ou a extracdo de 6rgios”;

b) o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas torna-se irrelevante se

tiver sido utilizado qualquer dos tipos de “exploracdo e meios referidos na alinea a)”;

¢) o “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploracdo deverdo ser considerados «trafico de pessoas»
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios prescritos na alinea a), ou seja, o

consentimento ¢ irrelevante para a configuracao de trafico de pessoas;

Por dltimo, na alinea d) do artigo 3.° do Protocolo Adicional para prevenir e
combater o trifico de pessoas, em especial de mulheres e criancas, entende-se por

“«crianca» (...) qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos.”

Conclui-se, assim, que depois das Nagdes Unidas terem aprovado o Protocolo
Adicional ora mencionado, esse instrumento internacional conduziu a primeira
definicdo de “trafico de pessoas”,12 bem como as formas de exploracdo como a
prostitui¢@o ou outras formas de exploracdo sexual, escravatura e/ou praticas similares a
escravatura, trabalho ou servigos forcados, serviddo e remog¢ado de 6rgaos humanos. Nos
termos do artigo 5.°, todos os Estados Parte t€ém a obrigatoriedade de criminalizar o

trafico, seja com infrag@o penal distinta ou como conjunto de infragcdes que abrange, no

2 A definigdo apresentada pelo Protocolo de Palermo trouxe importantes avancos. Antes de mais é
importante destacar que o documento faz referéncia ao trafico de pessoas na generalidade e ndo apenas de
mulheres, como se observa nos anteriores protocolos. Essa mudanga demonstra uma preocupagdo de que
tanto homens como mulheres podem ser traficados, apesar da énfase que ainda € dada a mulheres e
criancas. O artigo 3.° do Protocolo apresenta a primeira definicdo de “trafico” clara e deliberadamente
aceite.



minimo, a presenca dos trés elementos constitutivos do crime de TSH (previstos no

artigo 3.°) . Deste modo, o tréfico pressupde sempre:

a agdo — de recrutamento, transporte, transferéncia e rececdo de pessoas;

0 meio — ameaga ou uso da forca, coercdo, fraude, engano, abuso de poder e

vulnerabilidade, pagamento a uma terceira pessoa para controlar a vitima;

e o fim — o objetivo de exploragdo como consta na definicdo.

Este Protocolo tal como é definido da especial atencdo a criminalizacdo do
“trafico de pessoas” e cada Estado Parte tem a obriga¢do de criminalizar o trifico
enquanto combinagdo de elementos constitutivos e ndo de elementos em si, ou seja,
“qualquer acto que combine quaisquer dos actos ou meios referidos, e que seja levado a
cabo para quaisquer dos fins referidos, tem de ser criminalizado como trafico.”™

No artigo 5° (do mesmo Protocolo) é requerido que os paises assegurem que a
conduta descrita no artigo 3° seja criminalizada na legislacdo de cada Estado Parte
(legislagdo nacional) e que a defini¢do constante no Protocolo contra o TSH,
relativamente ao fenémeno do tréfico de pessoas, alcance consenso em todo o mundo. A
legislacdo de cada Estado Parte ndo tem necessariamente de seguir a linguagem exata
do Protocolo, podendo a legislagdo nacional ser adaptada aos sistemas nacionais,

aplicando-se o sentido e conceitos presentes no Protocolo contra o trafico de pessoas.15

N

30 ato de “recrutar, transportar, transferir, alojar ou colher pessoas”, recorrendo a “ameaca ou uso
da forga, ou outras formas de coacg¢do, ao rapto, a fraude, ao engano”, para fins de exploragdo, incluindo
”a exploracdo da prostituicido de outrem ou outras formas de explorag@o sexual, escravatura, serviddao ou
extracgdo de 6rgdos” (artigo 3.° do Protocolo).

' Cf. GRIEC - Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperagdo, Guia
legislativo para a implementagcdo do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas, contra a
Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trdfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-
penal/textos-mpenal/onu/GuiaProtMulheres.pdf [09.10.2015].

> Cf. UNODC, Manual contra o trdfico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal,
Lisboa, 2010. Disponivel em https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2009_UNODC TIP_Manual PT - wide_use.pdf [19.10.2015].




A Convencdo do Conselho da Europa Relativa a Luta Contra o Tréafico de Seres
Humanos - Convencgao de Varsévia, de 16 de maio de 2005'¢ - reforca a defini¢ao de
TSH a nivel europeu, influenciada pelos instrumentos internacionais existentes,
nomeadamente o Protocolo de Palermo, e acrescenta no artigo 4.° (contendo as mesmas
defini¢des do artigo 3.° do Protocolo da ONU ja mencionado) a alinea e), esclarecendo
que “‘vitima’ designa qualquer pessoa fisica sujeita ao trifico de seres humanos

conforme definido no presente artigo”.

Para além da adic¢do desta alinea, a mesma Convencao abrange todas as formas de
TSH quer seja de cariz nacional ou internacional, esteja ou nao associado ao crime
organizado. Desta forma, a defini¢do acaba por ter um campo mais amplo de aplicacdo
que o Protocolo Adicional das Nagdes Unidas, Relativo a Prevencdo, Repressdo e a
Punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas”, que nao contempla a
definicdo de “vitima” da mesma forma que a Convengao do Conselho da Europa.

Como constatamos, a definicdo de TSH emanada desta Convengdo, embora a
semelhanca do Protocolo, torna-se mais abrangente no sentido em que retira “o enfoque
especial dado as mulheres e as criancas, defendendo a igualdade entre homens e
mulheres e promovendo o principio da nio discriminagdo com base no sexo, na cor, na
lingua, na religido, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional ou social, na
pertenca a uma minoria nacional, na riqueza, no nascimento ou em qualquer outra

L s I8
situagdo.”

1’19

A nivel estadual, ” o TSH encontra-se plasmado no artigo 160.° do Cédigo Penal

Portugués, ndo se distanciando das defini¢des internacionais que temos vindo a abordar

N TS

relativamente a “vitima”.

'® Ratificacio Portuguesa efetuada através do decreto do presidente da Reptiblica n.° 9/2008 de 14 de
janeiro, publicada no Didrio da Repiiblica, 1* Série.

7 Cf. Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado — GDDC, Instrumentos internacionais de
direitos humanos, disponivel em http://direitoshumanos.gddc.pt/3 9/IIIPAG3 9 13.htm [28.09.2015].

18 Cf. Elizabeth SANTOS, Trdfico de Seres Humanos e Mendicidade For¢ada, Porto, 2014, p. 8,
disponivel em http://observatorio-lisboa.eapn.pt/ficheiro/Trafico-de-Seres-Humanos-e-Mendicidade-
For%C3%A7ada.pdf [19.11.2015].

¥ Cédigo Penal Portugués, artigo 160.° da Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto, que procede a 30.*
alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro, a 4.* alteragdo a Lei
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Com a revisdo de Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, o TSH passou a estar
integrado “pela primeira vez na categoria dos crimes contra a liberdade pessoal”,20
valorizando o bem juridico a proteger, essencialmente para o respeito pela dignidade

humana, e simultaneamente vindo a perder o seu exclusivo carater transnacional.”!

Como podemos verificar, a definicilo de TSH nd@o se configura apenas no
transporte ilegal (como é o caso da imigracgdo ilegal clandestina); a defini¢do de Trafico
de Seres Humanos encobre uma outra realidade que € muito mais malévola, que é a do

abuso, da exploragdo e da escravidiao de pessoas.

1.1 - Definicao de Crime Organizado Transnacional

Como ja tivemos oportunidade de constatar nos pardgrafos anteriores ao
expormos alguns conceitos e definicdes relativas ao TSH, enunciamos o Protocolo
Adicional da Convencdo de Palermo® como complemento dessa mesma Convengao,
devendo “ser interpretado em conjunto com a Convengﬁo”23 das Nag¢Ges Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Com efeito, este Protocolo Adicional as Nagdes

Unidas surgiu por forca do “impacto significativo, e crescente, do fenémeno ao nivel

n.° 5/2002, de 11 de janeiro, e a 1.* alteracdo as Leis n.° 101/2001, de 25 de agosto, e 45/2011, de 24 de
junho, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/36/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril, relativa a prevencgdo e luta contra o TSH e a protecdo das vitimas, substituindo a
Decisdo Quadro 2002/629/JAI, do Conselho. Publicada no jornal oficial L 203 de 01/08/2002, respeitante
ao instrumento juridico que obriga cada Estado Membro a adotar medidas necessdrias para garantir que os
atos que preencham o conceito de TSH sejam puniveis. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0629&from=PT [05.10.2015].

20 Com a Reforma Penal de 2007 (vide Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro), o crime de trafico de
pessoas abandonou a insercdo sistematica no capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminacgdo
sexual (ex-artigo n.° 169), “transitando” (concomitantemente a reformulagado do tipo legal) para o capitulo
relativo aos crimes contra a liberdade pessoal (artigo 160.° do CP revisto).

?! Referimo-nos ao anterior artigo 169.° da Lei 99/2001 de 25 de agosto, que ndo mencionava o
efetuado dentro do pafs.

2 Aqui ja designado pelo “Protoloco Adicional contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, a Repressao e a Puni¢do do Tréfico de Pessoas em especial Mulheres e Criangas.

2 Cf. Segundo o Guia Legislativo para a Implementacdo do Protocolo Adicional & Convengdo da
Nagées Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional..., Centro para a Prevencdo
Internacional do Crime — Nagdes Unidas, versdao 3, Viena, marco de 2003, p. 11. Disponivel em
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaProtMulheres.pdf
[05.10.2015].




mundial, aplicando-se A prevencdo, investigacdo, e persegui¢do”,”* mas somente se o
TSH for de cariz transnacional e envolver um grupo que se dedica a criminalidade
organizada, de acordo com a definicdo da Convencdo contra o crime Organizado
Transnacional, cujo artigo 2.° al. a) define grupo criminoso organizado do seguinte

modo:

um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e
actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou
infrac¢des estabelecidas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.

O conceito de crime Organizado Transnacional face ao TSH adquire um campo
mais vasto de aplicagdo com a Convencdo de Varsovia Relativa a Luta do Trafico de
Seres Humanos do Conselho da Europa26 porquanto, de acordo com o artigo 2.° da
Convencdo, esta contempla “todas as formas de trafico de seres humanos, de dmbito
nacional ou internacional, independentemente da sua ligacdo ou ndo ligacdo a

criminalidade organizada.”

Existe uma multiplicidade de definicdes do Crime Organizado Transnacional. No
primeiro Coléquio Internacional da Interpol sobre Criminalidade Organizada, foi
atribuida a definicdo de Crime Organizado a “...qualquer grupo de criminosos que,
tendo estrutura corporativa, estabeleca como objectivo basico a obtencdo de recursos
financeiros e poder através de actividades ilegais, frequentemente recorrendo, para
tanto, a0 medo e 2 intimidacdo de terceiros”.”’ Esta defini¢io contempla o Crime

Organizado Transnacional nas dimensdes das migracdes ilegais, do trifico de pessoas,

do narcotrafico, do trafico de armas e da criminalidade econdmica e financeira.

** Cf. Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trafico de seres humanos: (in)definicdes,
dificuldades e desafios”, in Investiga¢do Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 111.

* A Convengio foi aprovada para ratificagio pela Resolugio da AR n.° 32/2004, foi ratificada
pelo Decreto do PR n.° 19/2004 e publicada no DR I-A n.° 79, de 2 de abril de 2004.

*Aprovada pela Convengdo do Conselho da Europa relativa 2 luta contra o TSH, aberta 2
assinatura em Varsdévia em 16 de maio de 2005. Aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica
n.° 1/2008; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2008. Didrio da Repiiblica 1, n.° 9, de
14/01/2008. Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa a 1 de junho de 2008.

ICf. Luciano FAVARO, “Globalizagdo e Transnacionalidade do Crime”. Trabalho publicado nos
Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF, nos dias 20, 21 e 22 de
novembro de 2008. Disponivel
em:http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/08 788.pdf [05.10.2015].
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Portugal ratificou a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional®®, definindo, no artigo 2.° al. a), grupo criminoso organizado

como

um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, que exista durante um certo periodo de
tempo e actue de forma concertada com a finalidade de cometer um ou mais crimes
graves ou crimes tipificados pela presente Convengdo, com a inteng¢do de obter, directa
ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio de ordem material.”

Embora algumas definicdes relativamente ao Crime Organizado Transnacional
sejam mais consensuais que outras, a Decisdo-quadro de 2005/212/JAl, de 24 de
fevereiro, reconhece, a nivel internacional e comunitario, que a “principal motivac¢ao da
criminalidade organizada além-fronteiras é o lucro.”*

Trata-se, naturalmente, de um lucro ilegal provindo do crime organizado com fins
econdmicos, e todos os que nele participam s@o considerados figuras que se inscrevem
na chamada “shadow economy («economia-sombra»), que nio paga impostos diretos ao
governos legitimos, mas que depende desses mesmos governos para negociar e para se

sustentar, através da compra e venda de drogas, de armas, e de pessoas.31

1.2 - Movimentos Migratorios e TSH

Os movimentos migratérios t€m sido um dos temas mais discutidos da

- 32 : P
atualidade,” porquanto “Num momento em que os movimentos migratérios sdo vistos
COmo uma ameaca a seguranga € ao bem-estar nacionais nos paises desenvolvidos e a

instabilidade internacional, a0 mesmo tempo (...) sdo considerados uteis para equilibrar

** A Convengio foi aprovada para ratificacio pela Resolugdo da AR. n.° 32/2004; foi ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004 e publicada no DR I-A n.° 79, de 2 de abril de 2004.

BA decisdo-quadro de 2006/841/JAl, de 24 de outubro de 2008, contém uma definicao idéntica.

0 ¢f. Augusto DIAS, “Criminalidade organizada e o combate ao lucro ilicito”, in 2° Congresso de
Investigagcao Criminal, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2010, p. 30.

e Lydia CACHO, Escravas do Poder, Amadora, Edi¢des Elsinore, 2015, p. 16.
*? Referimo-nos ao contexto atual dos migrantes refugiados que procuram a Europa para fugir a

dura instabilidade em que vivem, nomeadamente, por exemplo, na Libia e na Siria.
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demograficamente o mundo.”* Contudo, o resultado de elevados fluxos migratérios
tem preocupado os paises de destino, obrigando-os a tomarem medidas de cariz

[X¥4

internacional, uma vez que “é indubitdvel que os movimentos migratérios implicam
beneficios, pelo menos econdmicos (e demogrificos) para os paises de origem e
acolhimento, mas este fendmeno pode implicar aspectos mais negativos como a
formacao ou o reforco de redes criminosas transnacionais e o desordenamento social,”™**
fenémenos que sucedem dos movimentos migratérios massivos de populacdes em

reduzidos periodos de tempo.

O fenémeno do TSH tem uma “ligacdo estreita e relagdes complexas com as

migracoes transnacionais’

, como crime organizado transnacional com impacto
significativo, crescente, e que se tem vindo a tornar um fenémeno a escala mundial,
fruto das falhas e insucessos das politicas de desenvolvimento visiveis em muitos paises
e que estdo na origem do agravamento da pobreza, nomeadamente porque sao muitas as
pessoas que procuram uma vida melhor em paises mais desenvolvidos do ponto de vista
econdmico e social e com politicas que oferecem a paz e o respeito pelos direitos

humanos.

Estes movimentos migratorios levam a que o mundo do crime, quer ao nivel
altamente organizado, quer assente num sentido de oportunidade pontual, ndo resista

o 36 oL 37
aos avultados lucros de uma atividade™ cujo risco é compensador.

% Cf. Andreia Sofia Pinto OLIVEIRA, O Direito de Asilo na Constitui¢do Portuguesa — Ambito de
Protec¢do de um Direito Fundamental, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 14. A Autora refere-se ao
“direito dos refugiados actual” porque “torna-se essencial distinguir quem € merecedor de protec¢do
preferencial, por ter sido obrigado a fuga por motivos especialmente fortes.”

MK BALES, 1999, citado por Maria Jodao GUIA, 2012, “Imigrag¢do, Crime e Crimigracéo:
alteridades e paradoxos”, 2012, p. 5, disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 APS2012 MariaJoaoGuia_ 1139 .pdf [08.10.2015].

¥ Cf. Miguel NEVES e Cliudia PEDRA (coord.), Trdfico Humano - A Prote¢do dos Direitos
Humanos e Vitimas de Trdfico de Pessoas - Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de Atividade em
Portugal, TEEI — Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais, Outubro, 2012, p. 18. Disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico_humano.pdf [08.10.2015].

3% Envolve também o auxilio 2 imigragdo ilegal.

*Cf. Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trafico de seres humanos: (in)defini¢des,
dificuldades e desafios”, in Investiga¢do Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 109.
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1.3 - Definicao de Trafico Ilicito de Migrantes

A respeito do trifico ilicito de migrantes, é o Protocolo Adicional a Convengao
das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional - “Protocolo
contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” - que nos
oferece, no artigo 3.° (defini¢des), uma defini¢@o clara que estabelece o trafico ilicito de
migrantes como a facilitagdo da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte de que a
pessoa nao seja nacional ou residente permanente com o fim de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio de ordem material.

Antes de mais, porém, convém abordarmos alguns aspetos atinentes a dificuldades
relativas a normalizacdo terminoldgica em torno da expressdo “Trafico llicito de
Migrantes” para que, a posteriori, esta seja mais entendivel e ndo nos induza em

dificuldades lexicais que possam constituir uma barreira ao entendimento da expressao.

A traducdo oficial dos protocolos permite uniformizar grande parte do
vocabuldrio dos manuais, pois estes tém necessariamente de estar de acordo com a
legislacdo nacional sobre a matéria nela expressa, ndo se distanciando, nomeadamente,
um documento das Nacdes Unidas, em especifico, de um outro do Centro para a
Prevencdo Internacional do Crime, que foi editado e traduzido pelo Ministério da
Justica, o Guia Legislativo para a Implementacdo do Protocolo Adicional a Convengdo
das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional contra o Trdfico

llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (2003).38

No entanto, como se pode constatar, ndo foram eliminadas todas as dificuldades
relativas a normalizagdo terminoldgica. Por exemplo, a traducdo oficial de «smuggling
of migrants» é «tréfico ilicito de imigrantes», op¢ao que, no Protocolo, ndo era possivel
usar, pois ndo da conta das diferengas entre «trafficking» e «smuggling». Outra situagdo,

também presente no Protocolo, € «introducdo clandestina de migrantes», tendo sido essa

** Rui MARTINHO, Dificuldades de traducdo inglés-portugués: Um caso prdtico, Relatério de
Estdgio de Mestrado em Tradugdo, Setembro de 2010, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas,
Universidade Nova de Lisboa, p- 17, disponivel em
http://run.unl.pt/bitstream/10362/5741/1/Relat%C3%B3rioEst%C3%Algio-final%C3%ADssima.pdf
[22.10.2015].
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a opcao do autor. Contudo, a opcao da Direcdo Geral da Administracdo Interna (DGAI),
ao arrepio da traducgdo oficial, foi «Auxilio a imigracdo ilegal». Da mesma forma, a

traducdo “trafico de pessoas”, segundo o autor, a DGAI preferiu “trafico de seres
239

humanos”, “expressido também em uso.

Face a este entendimento de normaliza¢do de termos, a consagra¢do penal do
crime de Introdug@o Clandestina de Migrantes, que consta no artigo 183.° da Lei n.°
23/2007, foi adotada pela ordem juridica portuguesa através da designagdo de Auxilio a
Imigracdo Ilegal. Serd esta a designa¢do que adotaremos a partir do subcapitulo

seguinte.

No que se refere ao Protocolo relativo ao Tréafico Ilicito de Migrantes, com a
“ratificacdo destes instrumentos legislativos, os Estados Parte comprometem-se a
adaptar a sua legislacdo nacional ao sentido e conceitos presentes nos Protocolos, ndo

estando, no entanto, obrigados a seguir ipsis verbis a linguagem utilizada nos

A liberdade de interpretacdo dos tratados é matéria da “responsabilidade dos

Estados-Membros”,*! mas deve ser tido em consideracdo que tanto a Convengdo como o
Protocolo devem ser interpretados em conjunto42 e que as disposi¢des da Convengdo se
aplicam “mutatis mutandis” ao Protocolo”,* isto ¢, sendo possivel aplicar disposi¢oes
da Convengdo ao Protocolo e a possibilidade de introduzir pequenas modificacdes na

interpretacdo dos mesmos.

39 Idem, Ibidem.

0 Organizacdo das Nacdes Unidas, Manual contra o trdfico de pessoas para profissionais do
sistema de justica penal, Lisboa, 2010, p 1, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/20120208 011351 modulo 1.pdf [22.10.2015].

1 Guia Legislativo do Protocolo adicional & Convencdo das ONU, contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea,
Viena, 2003, p. 12, disponivel em http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/GuiaProtMigrantes.pdf [23.10.2015].

2 Segundo os artigos 37.° n.° 4, da Convencido e artigo 1.° n.° 1. do Protocolo.

* Segundo artigo 1.° n.° 2. do protocolo, a expressdo mutatis mutandis é clarificada nas notas
interpretativas (A/55/383/Ad. 1, p. 62), e significa «com tais modificagdes consoante as circunstancias
exigirem» ou «com as modificagdes necessarias».
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Posta esta sucinta abordagem com o intuito de aclarar as designa¢des de crime de
“auxilio a imigracdo ilegal” (smuggling), e de “trafico ilicito de migrantes” segue-se a
definicdo apresentada no Protocolo contra o Trdfico llicito de Migrantes, por Via
Terrestre, Maritima ou Aérea, no artigo 3.° (Defini¢Ges), que apresenta o tréfico ilicito
de migrantes como a facilitagdo da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte de
que a pessoa nao seja nacional ou residente permanente, com o fim de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio de ordem material, como

resultado da “introducio ilegal de migrantes” conforme al. a), seguindo-se:

b) Por «entrada ilegal» entende-se a passagem de fronteiras sem preencher as

condicdes necessdrias para a entrada legal no Estado de acolhimento;

c) Por «documento de viagem ou de identidade fraudulento» entende-se

qualquer documento de viagem ou de identificacdo

i) Que tenha sido falsificado ou alterado de forma substancial por uma
pessoa ou uma entidade que ndo esteja legalmente autorizada a fazer ou emitir

documentos de viagem ou de identidade em nome de um Estado; ou

ii) Que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas

declaracdes, corrupgdo, coacgdo ou de qualquer outro meio ilicito; ou
ii1) Que seja utilizado por outra pessoa que nao o seu titular legitimo;

d) Por «navio» entende-se todo o tipo de embarca¢do, incluindo embarcacdes
sem calado e hidroavides, utilizados ou que possam ser utilizados como meio de
transporte sobre a 4gua, com excepc¢do dos navios de guerra, navios auxiliares da
armada ou outras embarcacdes pertencentes a um governo ou por ele exploradas,
desde que sejam utilizadas exclusivamente por um servico publico ndo

comercial.

Uma outra distincdo que gera confusdo frequente entre o “auxilio ilicito de
imigrantes” e o “trafico” situa-se ao nivel do que € o consentimento. De acordo com os
Protocolos que se t€m vindo a mencionar, enquanto o crime de “auxilio a imigracdo
ilegal” implica o consentimento do migrante, o trafico € bem diferente, uma vez que,
desde que tenha sido usado algum dos meios de condicionamento da vontade indicados,
o consentimento da vitima é considerado irrelevante. Apesar disso, existem questdes

que se devem equacionar, relacionadas com o auxilio ilicito de imigrantes, pois apesar
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de se estar perante uma decis@o voluntdria por parte do migrante de recorrer a um
traficante para sair do pafs, aquele pode depois, involuntariamente, acabar por ser

explorado e vir a ser uma vitima de TSH.

1.4 - Esclarecimento Conceitual: Trafico e o Auxilio a Imigracao Ilegal

O Trafico de Seres Humanos é outra expressdo que pode muitas vezes ser
confundida ou com o crime de auxilio & imigracdo ilegal (smuggling) ou com o de
«introdugdo clandestina de migrantes»,** uma vez que estes dois crimes podem
apresentar caracteristicas semelhantes, seja pela “transposi¢do de fronteiras, utilizacdo
de mdo-de-obra ilegal de um estrangeiro, vitima estrangeira, dentre outros”.*

Dado que é frequente a confusdo entre estes dois crimes, procurar-se-a
desmistificar dificuldades relativas a sua normalizacdo terminolégica. Assim, a
distincdo mais importante, na bibliografia internacional, é aquela que separa o
trafficking (trafico) do smuggling (contrabando) de migrantes.46

De modo a cumprir com o artigo 6.° do Protocolo contra o trafico ilicito de
migrantes, os Estados Parte devem tipificar como crime (criminalizar) o tréfico ilicito
de migrantes e possibilitar a permanéncia de uma pessoa no pais, mesmo quando esta se

encontre de forma ilegal de acordo com a al. c) do mesmo artigo.47 Deve também

** A consagracio penal do crime de Introdugdo Clandestina de Migrantes consta no artigo 183.° da
Lei n.° 23/2007, tendo sido adotada pela ordem juridica portuguesa a designacdo de Auxilio a Imigracdo
llegal.

4 Cf. APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 9, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [19.10.2015].

*® Cf. Jodo PEIXOTO, “Trifico, Contrabando e Imigra¢do Irregular - Os novos contornos da
imigracdo brasileira em Portugal”, in Sociologia, problemas e prdticas, n° 53, 2007, p. 72, disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n53/n53a04.pdf [20.10.2015].

47 Artigo 6.° [criminalizagdo], al. b) “Os seguintes actos quando praticados com o objectivo de
possibilitar a introdu¢do clandestina de migrantes: i) Elaborar um documento de viagem ou de identidade
fraudulento; ii) Obter, fornecer ou possuir tal documento; ¢) permitir que uma pessoa que néo € nacional
ou residente permaneca no estado em causa sem preencher as condi¢cdes necessdrias para permanecer
legalmente no Estado...”
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considerar como circunstancia agravante desses crimes toda a circunstincia que possa
por em perigo as vidas e seguranca dos migrantes afetados, assim como o tratamento
“desumano e degradante desses migrantes, incluindo a sua exploracdo” de acordo com

as al. a) e b) do ponto 3.° do mesmo artigo.

O Coédigo Penal de 2007, que na sua revisdo sucedeu a Lei de Estrangeiros48,
consagra, no n.° 3 do artigo 183.°, o crime de auxilio a imigracdo ilegal e agrava a
medida legal da pena no caso da existéncia de perigo para a vida do imigrante. Por for¢a
do artigo 186.° da mesma Lei, surgiu a necessidade de tipificacdo de uma realidade
descrita frequentemente pelos ()rgﬁos de Policia Criminal (OPC), de forma a auxiliar,
na pratica, a sua dissemelhanca. Contudo, essa distincdo ocorre por dois motivos
fundamentais: primeiro, porque os elementos constitutivos dos dissemelhantes crimes
sdo diferentes e, segundo, porque a resposta exigida as autoridades ird variar,
dependendo do crime em causa. Convém, porém, abordarmos algumas semelhangas
nestes tipos de crimes, a comecar pelos fatores basicos inerentes a sua proliferacdo,
como a pobreza, a falta de oportunidades, as fronteiras menos controladas nalgumas
regides, a internacionalizacdo da economia/globaliza¢do, o avango nos transportes e vias
de comunicacio e o crescimento do crime organizado.49 Surge, também, pelo frequente
movimento voluntdrio dos migrantes, a exposi¢do a situacdes de desconforto e perigo
durante longas viagens e ainda, pelo estatuto de ilegalidade no pais de destino — situacéo
de vulnerabilidade dos migrantes —, o aumento do risco de exploracdo (que nio se

reporta a0 momento e passagem da fronteira que normalmente é efetuado de forma

legal).50

Em relagdo as diferengas, o TSH é considerado um crime contra as pessoas,

enquanto o auxilio a imigracdo ilegal é considerado um crime contra o Estado. A razdo

8 Lei 23/2007 de 4 de Julho, publicada na I* Série do Didrio da Repiiblica n.° 12, (regula a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional), com alteragdes introduzidas pela Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto.

* Cf. APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 9, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [19.10.2015].

* Cf. Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trafico de seres humanos: (in)defini¢des,
dificuldades e desafios” in Investigacdo Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 116.
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da tipifica¢do do “Trafico” consagra-se na protecdo dos Direitos Humanos, enquanto o

auxilio & imigracdo ilegal se consagra na Protecdo da soberania do Estado.’’

No crime de TSH, o traficado é colocado em situacdo de exploracdo, por periodo
longo de tempo, e em condigdes que desconhecia, podendo cair no possivel
recrutamento dos traficados para atividades criminosas, frequentemente por
organizagdes mais bem estruturadas do que no auxilio a imigragao ilegal. Ainda assim,
pode ser sujeito a uma relacdo de dependéncia com o traficante, pela pequena
percentagem paga inicialmente a traficantes que posteriormente cobram a restante

divida através do prolongamento da exploragdo.”

No auxilio a migracdo ilegal, a relacdo entre traficante e traficado termina com a
chegada ao pais de destino, existindo uma contrapartida que o imigrante terd de pagar
ao traficante pelo servigo de transporte e acolhimento no pais de origem. Trata-se de
atos que podem ser praticados por uma pessoa ou estrutura simples, dissemelhante do
TSH, que envolve estruturas organizativas mais complexas.53 Uma outra dissemelhanca
entre o TSH e o auxilio & imigragdo ilegal € o facto do primeiro nem sempre ser de
cardter transnacional,”® ao passo que o segundo significa a sua passagem por uma
fronteira e a sua entrada ilegal noutro pais, o que, por definicdo, é sempre transnacional,

enquanto o TSH ndo precisa de o ser.”

Porém, os conceitos mais abrangentes e consensuais sdo aqueles que foram
expressos em 2000, em Protocolos subscritos no dambito das Nagdes Unidas (ONU) e ja
mencionados, os dois Protocolos complementares a Conveng¢do de Palermo - o
Protocolo Adicional das Nacdes Unidas Relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punicdo do

Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas e o Protocolo Adicional a

*! Ibidem, p. 116.
> Ibidem.
>3 Ibidem, p. 116.

54 ., . . - P . N e

Como ja foi mencionado, a Convengdo de Varsdvia Relativa a Luta do Tréfico de Seres Humanos
do Conselho da Europa, no seu artigo 2.°, abrange todas as formas de TSH quer seja de cariz nacional ou
internacional, esteja ou ndo associado ao crime organizado.

> Cf. UNODC, “Médulo I: Definicdo de trifico de pessoas e de introdugdo clandestina de
migrantes”, 2009, p- 17, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/humantrafficking/2009 UNODC TIP _Manual PT - wide use.pdf
[26.10.2015].
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Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes ou Introdugdo clandestina de migrantes)

por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

Como podemos constatar, existem semelhancas e diferencas que levam a
distin¢do entre o TSH e o auxilio a migracdo ilegal. H4, porém, uma considerada mais
relevante - enquanto o TSH é forcado, podendo haver engano, ag¢do ou rapto (ha vitima),
o auxilio a imigracdo ilegal é consentido (ndo hd vitima), j4 que o imigrante aceita esta

acdo voluntariamente.

1.5 - Livre Circulaciio de Pessoas a Luz da Convencdo de Schengen’®

Com o fim da segunda guerra mundial, sobreveio a necessidade, defendida por
chefes de Estado e de Governo, de construir uma Europa mais unida. O General francés
Charles de Gaulle, inclusivamente, corroborou a afirmacdo de Winston Churchill -
“devemos construir uma espécie de Estados Unidos da Europa.”57 E com efeito, no
seguimento do Congresso de Haia de 1948, foi criada uma organizacdo de cooperacdo
politica que visava promover os principios da liberdade, da democracia e dos direitos do
homem. A ideia de Churchill de unir os povos na Europa comegou a concretizar-se com

o surgimento do Conselho da Europa em 1949.°%

Posteriormente, o Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA),
assinado a 18 de abril de 1951 em Paris, permitiu lancar as bases da Comunidade

. . . . . 59
Europeia, reunindo pela primeira vez seis estados europeus.

56 . . . .
Nome da cidade luxemburguesa onde os primeiros acordos foram assinados.

37 Cf. Carla CARDOSO, A Unido Europeia: Historia, Instituicoes e Politicas, Porto, Ed. UFP,
2006, p. 24.

>8 Ibidem, p. 27.

*% Cf. Parlamento Europeu, “Os Tratados Iniciais”, p. 1, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.1.html [26.10.2015].
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Todo o processo de associagdo e alargamento da Unido Europeia (UE) surgiu com
a criagdo e desenvolvimento das organizag¢Oes de cooperacdo europeias em diversos
setores, como as dreas da defesa, da economia e da politica, com o propdsito de servir
os interesses comuns e a necessidade de unir esfor¢os entre os Estados da Unido

Europeia.60

O Espago Econémico Europeu (EEE), constituido em 1992 pelo Tratado do Porto
(entrando em vigor dois anos depois), dispde, através deste tratado, a criacdo de um
mercado comum sem fronteiras em toda a Europa, abrangendo a livre circulagdao dos
fatores de producgdo, o livre comércio de produtos industriais e a formagdo de um
Espaco Europeu “dindmico e homogéneo.”61

Com uma Europa cada vez mais determinada na unido entre Estados, coloca-se a
questdo da circulacdo das pessoas em geral, ndo estando desta forma apenas e s6 em
causa os fatores econdmicos de producdo, mas também o mercado comum e a politica
comum de imigragﬁo.62 Até entdo, apenas vigorava a livre circulagdo de individuos que
fossem considerados “intervenientes econdmicos, quer como trabalhadores assalariados,

» 63

quer como prestadores de servicos”,”” assim como a liberdade de estabelecimento

desses mesmos trabalhadores.

O Tratado de Maastricht (1992) introduziu a cidadania da Unido Europeia,
conferindo a qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro o direito
a circulag€1064 e residéncia em qualquer um dos Estados-Membros. No entanto, o

alargamento a livre circulagdo de pessoas ndo foi uma tarefa simples, e a abertura das

80 Cf. Carla CARDOSO, A Unido Europeia: Historia, Instituicoes e Politicas, Porto, Ed. UFP, 2006,
pp. 24-25.

oL Cf. Cynthia CARNEIRO, O Direito da Integragcdo Regional, Ed. Del Rey, 2007, p. 84.
% Ibidem, p. 84.

& Gongalo Saraiva MATIAS e Patricia Fragoso MARTINS, A Convengdo Internacional sobre a
Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias -
Perspectivas e Paradoxos Nacionais e Internacionais em Matéria de Imigragdo, Lisboa, ACIDI, 2007, p.
84.

* Atualmente, a livre circulagdo de pessoas e residéncia dos cidaddos da Unido Europeia e dos
membros das suas familias no territério dos Estados-Membros é regida principalmente pela Diretiva
2004/38/CE. Cf. Jornal Oficial da Unido Europeia, p. 1, disponivel em http://eurlex.

europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:229:0035:0048:pt:PDF [22.03.2015].
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. . 65 z . ~
fronteiras internas consagrou-se nos acordos de Schengen™ (através da criacdo do

«espaco Schengen»), ainda que para um niimero restrito de Estados-Membros.*

A abolicdo das fronteiras internas levou os Estados-Membros a desenvolverem
uma politica comum no que concerne 2 imigra¢io e A matéria de “asilo”®’, bem como 2
defesa do espaco Schengen, baseada no refor¢o do controlo das fronteiras externas da
UE e assente na “solidariedade entre Estados-Membros”, como estatui o artigo 67°, n° 2,

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).68

No que toca a matéria de asilo (mencionada no pardgrafo anterior), os
Estados-Membros reconheceram a sua importancia ao definirem que “a concessido de
asilo [se] caracteriza (...) por ser um acto de protec¢do a uma pessoa em perigo”ﬁg, 0
que, neste caso concreto, representa toda a pessoa que seja vitima de TSH. Nesse
sentido, foram apresentados ao Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas’

principios recomendados sobre os direitos humanos e trifico de pessoas, como

63 O Acordo de Schengen, assinado entre a Alemanha, a Bélgica, a Franca, o Luxemburgo e os
Paises Baixos, em 14 de junho de 1985, visa suprimir gradualmente os controlos nas fronteiras internas e
instaurar um regime de livre circulag@o para todos os nacionais dos paises signatdrios, dos outros paises
da Unido Europeia (UE) ou de certos paises ndo pertencentes a UE. A Convencdo de Schengen completa
o acordo e define as condicdes e as garantias de criagdo de um espaco sem controlo das fronteiras
internas. Foi assinada em 19 de junho de 1990 pelos referidos cinco paises e entrou em vigor em 1995. O
Acordo e a Convengdo de Schengen, bem como os acordos e as regras conexos, constituem o «acervo de
Schengen», que foi integrado no quadro da UE em 1999, passando a fazer parte da legislagdo da UE.
Formam o espago Schengen 22 dos 28 paises da UE. A Bulgaria, a Croacia, Chipre e a Roménia irdo em
breve fazer parte deste espaco. A Irlanda e o Reino Unido beneficiam de derrogacdes e mantém os
respetivos controlos fronteiricos. Quatro outros Estados terceiros fazem igualmente parte do espago de
Schengen, embora a sua participagdo no processo de decisdo seja limitada: a Islandia e a Noruega, desde
1996, e a Suica e o Liechtenstein desde 2008. Disponivel em
https://clubeeuropeuddinis.wordpress.com/informacoes-2/a-uniao-europeia-e-o-espaco-schengen/
[28.12.2015].

® Cf. Parlamento Europeu, “Livre Circulagio de Pessoas” , p. 1, disponivel em

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 2.1.3.pdf [22.03.2015].

¢ Segundo Andreia Sofia Pinto OLIVEIRA, numa “Primeira Aproximag¢do ao Conceito de Asilo — Asilo
significa, fundamentalmente, protec¢do.”, in O Direito de Asilo na Constituicdo Portuguesa — Ambito de
Protec¢do de um Direito Fundamental, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 19.

88 Versdo Consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 2010, Titulo V, “O
Espaco, de Liberdade, Seguranca e Justica”, artigo 67, n.° 2, disponivel em
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190ptc_002.pdf [26.10.2015].

% Cf. Andreia Sofia Pinto OLIVEIRA, O Direito de Asilo na Constitui¢cdo Portuguesa — Ambito de
Protec¢do de um Direito Fundamental, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 20.

" Relatério da Alta Comissaria para os Direitos Humanos (documento E/2002/68/Add.1),

disponivel http://direitoshumanos.gddc.pt/3 9/IIIPAG3 9 14.htm [22.03.2015].
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promog@o e protecdo dos direitos humanos (Diretriz 1 ponto 6), que visam garantir que
a legislacdo, bem como as politicas, os programas e as intervengdes de combate ao TSH
ndo afetem o direito de todas as pessoas, aqui se incluindo todas as vitimas de trafico
humano a “procurar e beneficiar de asilo em caso de perseguicdo, em conformidade
com o direito internacional em matéria de refugiados, nomeadamente, através da

571

aplicagdo efetiva do principio do non refoulement. Conjuntamente, o mesmo

documento, na Diretriz 2 ponto 7, direcionado a “Identificacdo das vitimas de trifico e
dos traficantes”, visa “assegurar a existéncia de procedimentos e processos para a
rececdo e o exame dos pedidos de asilo apresentados pelas vitimas de trafico e pessoas
introduzidas clandestinamente no territério do estado, assim como o respeito e a

. o : A i 9972
garantia do principio do non refoulement em todas as circunstancias.”

Este mesmo direito era ja consagrado pelo artigo 14° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948 - “Perante perseguicio, qualquer pessoa tem o direito de
procurar asilo e dele beneficiar em outros paises”. Neste sentido, uma importante
efetivagdo foi a adog¢do do Sistema Europeu Comum de Asilo, que fixa normas comuns
rigorosas e prevé o aprofundamento da cooperagdo, a fim de assegurar a igualdade de
tratamento dos pedidos de asilo no dmbito de um regime aberto e equitativo em toda a

UE,” no seio do espago Schengen.

A construgdo deste espaco — o espagco Schengen -, de livre circulacdo de pessoas,
foi o resultado da abolicdo dos controlos fronteirigos internos entre Estados-Membros,
mas também abriu “novas oportunidades para a pratica de crimes no espaco europeu

A« 574 .. -
resultante da auséncia”’" desse controlo fronteiri¢o. Esta resolugdo, apesar de apresentar

-\ Convencao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi adotada em 28 de julho de
1951, entrando em vigor em 22 de abril de 1954, e estabelece cldusulas consideradas essenciais, as quais
nenhuma obje¢@o deve ser feita. Entre essas cldusulas incluem-se a definicdo do termo “refugiado” e o
chamado principio de non-refoulement (“ndo-devolugdo”), o qual define que nenhum pais deve expulsar
ou “devolver” (refouler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasides, para um

territorio onde ele ou ela sofra perseguigdo. Texto disponivel em
http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/ [22.03.2015].
™ Ibidem.

> Comissdo Europeia, Comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu e ao conselho, Quinto
relatorio anual sobre a imigracdo e o asilo (2013) {SWD(2014) 165 final}, Bruxelas, 22.5.2014,
disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com _com(2014)0288 /com c
om(2014)0288 pt.pdf [29.03.2015].

™ Cf. Afonso COSTA, “O Mandado de Detengdo Europeu e os conceitos de «nacional» e
«residente» do n.° 6 do art. 4° da DQ 2002/584/JAIL: andlise da jurisprudéncia do TJUE e do STJ”, in
Investigagcdo Criminal, n. 7, junho 2014, Lisboa, Editora ASFIC/PJ, p. 12.
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largas vantagens relacionadas com os valores basilares da unido entre Estados, no que se
refere & “liberdade, democracia, e ao respeito pelos direitos fundamentais e pelo Estado
de Direito”,75 deixa aos Estados-Membros a incumbéncia de reforcar as medidas dos
controlos nas fronteiras externas da UE, de forma a dar resposta a preocupacdes
decorrentes da imigracdo ilegal, da luta contra o terrorismo e/ou de crimes conexos de

criminalidade transnacional e organizada como o TSH.”

Constata-se, entdo, que a adesdo ao espago Schengen “obrigou a um refor¢o da
capacidade de actuacdo no controlo do transito de pessoas nas fronteiras nacionais, que
passaram a constituir fronteiras externas do espago europeu, na luta contra a imigracao
ilegal, bem como no cumprimento das demais atribui¢des legais do quadro da politica
de seguranca interna e de cooperacdo internacional”.”’

A preocupagdo dos Estados-Membros ndo se atém ao refor¢o das fronteiras
externas, mas passa também por assegurar a livre circulacdo de pessoas nas fronteiras
internas. No entanto, no que diz respeito a estas ultimas, ¢ o Regulamento (UE) n°
1051/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que altera
o Regulamento (CE) n° 562/2006,” que estabelece “regras comuns sobre a reintroducio
temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias excecionais”. Mais
adianta o mesmo Regulamento, no n° 2, que “a livre circulagdo de pessoas no espaco
sem controlos nas fronteiras internas constitui umas das principais realizacdes da
Unido”. Como se pode constatar, a Unido dé prioridade a livre circulacdo das pessoas e

L 79 - x s . .
s6 em caso de “ameaga grave”,” que requeira uma acdo imediata de caracter

7> Cf. SSI - Sistema de Seguranca Interna, “Cooperacio da Unido Europeia no Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica”, in Relatorio Anual de Seguranga Interna 2013, 2014, p. 288, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/1391220/RAS1%202013.pdf [29.03.2015].

7% Cf. SSI - Sistema de Seguranca Interna, “Cooperacio da Unido Europeia no Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica”, in Relatorio Anual de Seguranga Interna 2013, 2014, p. 288, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/1391220/RASI%202013.pdf [29.03.2015].

"7 In Patricia JERONIMO, Identidade, Cidadania, Alteridade - Portugal ainda entre a Europa e o
Atlantico, tese de doutoramento, Florenca, 2008, p. 260, disponivel em
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/12003/2008 Jeronimo AuthorVersion.pdf?sequence=2
[26.10.2015].

0 Regulamento (UE) N.° 1051/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de outubro de
2013 *“altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintroduc¢do
tempordria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias excecionais” (Jornal Oficial Unido
Europeia, L 295/1 de 6.11.2013, p. 1).

0 Regulamento (UE) N.° 1051/2013, n.° 4 refere-se exclusivamente a “ameaca grave a ordem
publica ou a seguranca interna a nivel do espaco ou a nivel nacional, nomeadamente na sequéncia de
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“excecional” de um Estado-Membro, este poderd “reintroduzir o controlo nas suas
fronteiras” por um periodo maximo de 10 dias. No entanto, se os 10 dias ndo forem
suficientes, a prorrogacdo deverd ser controlada pela Unido, ainda segundo o n° 2 do

mesmo Regulamento.

A livre circulacdo de pessoas e a consequéncia dos efeitos da criminalidade
podera ser atenuada com as medidas de seguranca implementadas internacionalmente e
pela confianga mitua entre Estados. S6 desta forma se pode impedir a proliferacdo dos
grupos que minam tudo o que de positivo os Estados-Membros constroem enquanto
sociedades livres e tolerantes, uma vez que lhes € dada a liberdade de viajarem em
proveito préprio e pondo em perigo os principios mais basilares e fundamentais dos

Direitos Humanos.

1.6 - Formas de Exploracio de TSH

O TSH assume diferentes formas (ou tipos) de exploracdo e cada uma apresenta
as suas especificidades, com diferencas em termos de perfil de vitimas e traficantes,
bem como o modus operandi™, local, duracdo e intensidade da exploragdo, o que
permitird observar que este tipo de crime se perpetua tanto a nivel externo - caracteriza-
se pelo rapto quando ocorre num pais de origem da residéncia da vitima e a exploracdo
ocorre num pais diferente - o que implica o cruzamento de fronteiras, como a nivel
interno - quando este se caracteriza pelo processo de rapto e transladacdo e a exploracdo

st . Lo .. 81
da vitima ocorre dentro das fronteiras do seu préprio pais.

Existem variadas formas de exploragdo do TSH e a caracteristica mais comum € o
facto de a vitima ser obrigada a realizar uma ou mais atividades contra a sua vontade,

por meio de “ameacas ou outras formas de coacgdo, tendo a sua liberdade de

incidentes ou ameacas terroristas, ou de ameagas relacionadas com a criminalidade organizada” (Jornal
Oficial Unido Europeia, L 295/1 de 6.11.2013, p. 1).

80 .
Do latim; forma de operar.

# Cf. OIM - Organizagio Internacional para as Migraciones, “Conceptos generales™ disponivel em
http://www.oim.org.co/conceptos-trata.html [26.10.2015].
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movimentos condicionada”® de tal forma que a vitima pode ser impedida de satisfazer a
sua higiene e alimentacdo (necessidades basicas) e vir a sofrer de maus tratos quer
fisicos quer psicolc’)gicos.83 Subjaz das mais variadas formas de exploracdo e tem como
objetivo principal gerar aproveitamento econdmico, ou porque a vitima desempenha um
trabalho sem qualquer remuneracdo e todo o lucro gerado acaba nas maos dos
exploradores, como € o caso da exploragdo laboral, ou, inversamente, por meio da
exploragdo da prostituicio e da mendicidade, em que sdo as vitimas que obtém o

. . .. 84
dinheiro e os bens materiais e os entregam aos exploradores.

Cada forma de exploracdo de trifico tem um ndmero diferente de vitimas.
Segundo dados de 2012,% verifica-se que existe um predominio da exploragdo sexual,
que representa 2/3 das vitimas, seguido da exploragdo laboral com 28% dos casos,
havendo situagdes residuais de servidao doméstica (2%) e de casos mistos, envolvendo
a serviddo doméstica e a exploragdo laboral e/ou sexual, numa percentagem inferior a

2956

Qualquer que seja a forma de exploragdo, constata-se que apds o recrutamento da
vitima esta é deslocada do seu local de residéncia para um outro local que geralmente
ndo conhece, seja dentro do seu pais ou num pais estrangeiro, podendo o processo de
deslocagdo prolongar-se durante vdrios dias.”” A exploragdo da vitima pode ser
concretizada de varias formas; assim, nos proximos subcapitulos serdo abordados os

diferentes tipos de exploragdo a que as vitimas podem ser sujeitas.

8 APAV, “Outras Formas de Trafico”, disponivel em http://naoaotrafico.pt/outras-formas/
[27.10.2015].

Bt APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 12, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [28.10.2015].

8 Ibidem.

e IEEI, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, A Protec¢do dos Direitos Humanos e
Vitimas de Trdfico de Pessoas, 2012, p. 56, disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico_humano.pdf [26.10.2015].

® Ibidem, p. 56.

e APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 12, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [28.10.2015].
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1.6.1 - Exploracao Sexual

Defrontar este crime impde a consideracdo de uma complexidade elevada de
circunstancias que gravitam em torno do fendmeno, desde a sua elevada rentabilidade™
ao risco compensatdrio inerente a pratica de TSH para fins de exploracdo sexual, que
contempla variantes como a prostituicdo, a pornografia, o turismo sexual e por dltimo o

trafico para fins sexuais, que mais adiante abordaremos.

Esta forma de trifico com o fim da exploracdo sexual é considerada a atividade
comercial ilicita que ocupa o terceiro lugar entre as mais rentdveis no mundo, sendo
superada apenas pelo trafico de drogas e o de armas, movimentando anualmente cerca
de 12 mil milhdes de euros e envolvendo cerca de 2,5 milhdes de pessoas, origindrias de
127 paises, que sdo traficadas para mais de cem paises para exploracdo sexual, entre

outras formas de TSH.

O termo “explora¢do” ndo € definido pelo Protocolo contra o Trafico de Pessoas,
que apresenta uma lista ndo-exaustiva de formas de exploracdo. Assim, exploracdo
“inclui, pelo menos, a exploragdo da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, de servicos ou trabalhos forcados, de escravatura, de praticas
similares a serviddo ou a extrac¢do de (’)rgﬁos.”89

A expressdo “exploracdo sexual” encontra-se definida na Oficina das Nacdes
Unidas contra a Droga e o Crime (2009); as vitimas do tréfico para fins de exploracdo
sexual sdo sobretudo mulheres e meninas, totalizando 79% das vitimas, e destinadas a
o0,

“clubes nocturnos, centros de massagens, prostitui¢do de rua e pornografia infanti

cabendo aos Estados a sua defini¢ao e legislacdo com base na realidade de cada pais.

8 (Cf. Roberto SAVIANO, “Preficio - O Poder da Etica”, in Lydia Cacho, Escravas do Poder,
Amadora, Edi¢des Elsinore, 2015, p. 11. Considerado como um dos mais primitivos crimes, o trafico para
a exploracdo de seres humanos, “em comparacdo com o trifico de armas e drogas, tem margens de lucro
incomensuraveis, mas riscos limitados.”

% UNODC, “Médulo I: Definicao de trafico de pessoas e de introdugdo clandestina de migrantes”,
2009, p. 9, disponivel em https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2009_UNODC TIP_Manual PT - wide use.pdf [13.11.2015].

% Ibidem, p. 34.
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O Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trdfico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas’ refere que “a exploracio deverd
incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de
exploragao sexual.””?

Esta (in)definicdo € criticada por muitos investigadores em “virtude da sua
imprecisz”lo”93 por ndo fornecer uma compreensdo clara acerca da exploracdo sexual,
levando os Estados Parte a integrar e interpretar a norma de acordo com as

especificidades da sua legislacao interna.”

Apesar do Protocolo ndo apresentar nenhuma especificidade relativa ao
tratamento a dar a mulheres e criancas, faz, no entanto, questio de salientar a
necessidade de atencdo que os Estados Parte devem disponibilizar as vitimas de trafico

para fins de exploracdo sexual.

O Protocolo Adicional, de uma forma geral, define que cabe a cada Estado Parte
elaborar medidas pertinentes e de assisténcia para a protecdo das vitimas de trafico de
acordo com o artigo 6.° do Protocolo, com o principal objetivo de prevenir e combater o

TSH, prestando uma especial atencdo as mulheres e criangas.

. ~ . ~ : : 95 -
Todavia, ndo serd em vado afirmar que existem provas~ consistentes do
“recrutamento, transporte clandestino e exploracdo de mulheres como prostitutas, bem

como da prostituicdo organizada de criangas de ambos os sexos, em muitos paises. Em

1 Protocolo Palermo.
2 Ibidem, artigo 3.° al. a).

BRevista Internacional de Direito e Cidadania, n. 11, outubro/2011, p. 26, disponivel em
http://reid.org.br/arquivos/REID-011.pdf [04.11.2015].

** Ibidem, p. 26.

% Pontos referenciados ao longo do relatério UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime
— Global Report on Trafficking in Persons, 2014, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP 2014 full report.pdf
[03.11.2015].
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determinados locais, foi estabelecida uma relacdo entre a prostitui¢do e pornografia —
296

sobretudo as que envolvem criangas — e a promocgao e o crescimento do turismo.
Durante o periodo compreendido entre 2006 e 2011, e analisando os registos dos
tipos de exploragdo detetados nas vitimas identificadas, segundo a informagdo do
Relatério Global sobre o trafico de pessoas de 2012, da Oficina das Nag¢des contra a
Droga e o Crime (United Nations Office on Drugs and Crime) - UNODC-ONU, sdo
apresentados os seguintes indices, alusivos a exploracdo sexual: em 2006, 79%; em
2007, 61,9%; em 2008, 61,1%; em 2009, 57%; em 2010, 57,6% e em 2011, 52,5%.
Embora seja visivel um decréscimo percentual de 79% para 52,5% face ao periodo
2006/2011, prevalece como finalidade principal do TSH no mundo a exploracdo
sexual.”’
No mais recente estudo do UNODC (2014), constata-se que a exploragdo sexual é

mais visivel no género feminino (97% contra 3% do género masculino).”®

Num outro relatério, este de 2009, a mesma organizagdo havia constatado que o
trafico de exploracdo sexual € a forma mais comum do TSH e a mais perpetrada em
todo o mundo, acrescentando que o TSH movimenta anualmente 32 mil milhdes de
dédlares, sendo que, desse valor, 85% provém da exploracao sexual.”

No relatério de 2014 (p. 34), a UNODC estima que as formas de exploragcdo
sexual prevalecem na Europa e na Asia central, com 66% das vitimas; em comparacio,
a Africa e médio oriente apresentam 53%, a América, 48% e a Asia de leste, o sul da
Asia e o Pacifico, 26%. Como podemos constatar, a maior fatia de trafico concentra-se

na Asia central e na Europa, proveniente em maior nimero da dispersdo de vitimas

% Nacgdes Unidas, Direitos Humanos - Formas Contempordneas de Escravatura, ficha informativa
n.° 14, 2004, p. 6, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/FICHA 14.pdf [28.10.2015].

7 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2012, p. 37, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking in Persons 2012 web.pdf
[05.11.2015].

%BRelatério de 2014, com dados referentes ao biénio 2010-2012, UNODC - United Nations Office
on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons, 2014, p. 37, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP 2014 full report.pdf
[03.11.2015].

*Cf. Daniela M. SCACCHITTL “O Trafico de Pessoas e o Protocolo de Palermo sob a Otica de
Direitos Humanos”, in Revista Internacional de Direito e Cidadania, n.° 11, outubro de 2011, p. 28,
disponivel em http://reid.org.br/arquivos/REID-011.pdf [04.11.2015].
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originarias do leste da Asia, fenémeno que se pode justificar pelos indices de

pobreza. 100

O comércio de seres humanos esta sobretudo concentrado nalguns paises; na
América do sul tem ocorrido de maneira intensa, tendo as vitimas sul-americanas como
“principais paises de destino a Espanha, Itdlia, Pox“tugal,lo1 Franca, Holanda, Alemanha,
Austria e Suica.” A maior parte das vitimas sdo direcionadas para a exploragio sexual,
incluindo os transgénerosloz, sendo que, em relacdio aos sul-americanos, sdo os

brasileiros quem predomina na Europa.103

Face a este fendmeno e a diversidade de formas de exploragdo sexual, foi
estabelecido em agosto de 1996, na cidade de Estocolmo, Suécia, no I Congresso
Mundial contra a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, que a exploracdo
sexual constitui toda a acdo que envolve o corpo de criancas e adolescentes,
independentemente do sexo, com o intuito de obter vantagem ou proveito sexual,

visando instituir uma relacdo de poder e de exploracdo comercial, em qualquer uma das

' UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2012, p. 49.

1% No caso de Portugal, podemos referenciar a condenagio, em 2014, pelo tribunal de Vila Nova de
Famalicdo, referente ao TSH para fins de exploracdo sexual (caso investigado pelo SEF em 2009) relativo
a estrutura criminosa que operou, entre o ano de 2007 e 2009, em Vila Nova de Famalicdo e Santo Tirso.
Trata-se de um caso de recrutamento e trafico de mulheres de origem sul-americana que eram exploradas
pelo grupo na prética da prostituiciio e do alterne em estabelecimentos de diversdo noturna. O Coletivo de
Juizes de Vila Nova de Famalicdo considerou como provados 12 crimes de trifico de pessoas e um de
branqueamento de capitais. Dos 15 arguidos levados a julgamento, “trés pessoas foram condenadas em
penas entre os cinco e os catorze meses de prisao suspensa.” Cf. OTSH, Relatério 2014, marco de 2015,
p- 24, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/OTSH MAI Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[23.12.2015].

102

Cf. Paulo BORGES et al., Trdfico de Pessoas para Exploragcdo Sexual: prostitui¢do e trabalho
sexual escravo, UNESP, 2013, p. 124. Segundo os autores, o TSH “tem atingido nio apenas mulheres e
criangas, mas também pessoas frans (aqui incluidos travestis e transexuais). E preciso chamar atengio
para esta realidade, pois este fato é pouco divulgado quando se fala da prética de tal crime.” Os autores
associam a “pouca mencdo ao trafico de pessoas frans a uma dimensdo maior de discriminagdo e
invisibilidade social que estas pessoas sofrem. As relagdes sociais travadas no dia a dia ainda mostram um
grande preconceito para com as minorias sexuais, sendo que para inimeras pessoas a homossexualidade
ainda é vista como uma doenga.” Disponivel em http://www.franca.unesp.br/Home/Pos-
graduacao/Direito/21308 unesp-trafico-sexual---livro.pdf [06.11.2015].

193 Cf Daniela M. SCACCHITTL “O Tréafico de Pessoas e o Protocolo de Palermo sob a Otica de
Direitos Humanos”, in Revista Internacional de Direito e Cidadania, n.° 11, outubro de 2011, p. 28,
disponivel em http://reid.org.br/arquivos/REID-011.pdf [04.11.2015].
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seguintes vertentes: prostituicdo, pornografia, turismo sexual e trafico para fins

sexuais.'®

No II Congresso Mundial contra a exploracdo sexual e comercial de criangas e
adolescentes, realizado em 2001 em Yokohama, Japdo, foram aprovadas mais
penalizacdes para todos os cidadaos que cometem o crime de exploracdo sexual,

.. . - . c . 105
refor¢ando as leis internacionais para a perseguicdo dos infratores além fronteiras.

Das quatro vertentes de exploragdo sexual acima referidas, a prostitui¢do € a mais
frequentemente definida e ocorre quando a vitima € induzida ou forgada a prostituir-se,
entregando o lucro ao traficante, enquanto a pornografia se verifica quando a vitima é

. .. . . . 106
coagida a participar neste tipo de comércio.

59107

O turismo sexual “ndo é uma pritica simples de se definir porque pode

assumir “diversas dindmicas com caracteristicas diferenciadas”,108 tratando-se de uma
pratica realizada por homens que sdo provenientes de paises mais ricos, face aos das
vitimas, viajando com o objetivo de obterem relacionamento sexual, com mulheres
nativas, sob forma de pagamento em dinheiro ou bens e presentes. Porém, os dados tém
revelado que em cada ano que passa aumenta o ndmero de mulheres (também
provenientes de paises mais ricos) que viajam com o objetivo de virem a ter um
relacionamento sexual com os nativos das zonas que pretendem visitar, desenvolvendo

um tipo de “turismo de romance.”'*

104 Texto disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/legislacao/crianca-e-adolescente/decl estocolmo [10.11.2015].

15 Texto disponivel em http://matriz.sipia.gov.br/images/cmes/ii-congresso-yokohama.pdf

[10.11.2015].

106, APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 13, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [28.10.2015].

197 CF. Lilia SALES e Emanuela ALENCAR, “Trifico de seres humanos, migracdo, contrabando
de migrantes, turismo sexual e prostitui¢do, algumas diferenciagdes”, 2008, p. 38, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/1225-2748-1-PB.pdf [09.11.2015]. As autoras citam véarios autores.

"% Ibidem, p. 38

109 3 acqueline TAYLOR, “Dollars Are a Girl’s Best Friend? Female Tourists’ Sexual Behaviour in
the Caribbean”, Departament of Sociology, University of Warwick, 2001, pp. 749-764, disponivel em
http://wrap.warwick.ac.uk/800/1/WRAP_Sanchez_taylor_Dollars_female_tourists.pdf [09.11.2015].

30



A prética de “turismo sexual” apresenta uma intima ligacdo entre o comércio do
sexo e o turismo, sendo na maioria das vezes as criangas e os adolescentes as principais
vitimas “deste tipo de industria”.""" As vitimas sdo procuradas pelo “turista sexual”, que
pode interessar-se por mulheres ou adolescentes locais e que, ao retornar ao seu pais de
origem, mantém o elo com o “agente” com quem ajustou o “pacote turistico” e com a
vitima até que ela seja enviada ao seu encontro ou, retornando em “férias”, a leve
consigo. Uma vez no pais de destino, algumas vitimas sdo mantidas confinadas sob o
disfarce de um casamento ou de uma relacdo estdvel, enquanto outras sdo colocadas no
mercado do sexo local.”!"!

O turismo sexual pode, portanto, apresentar ligacdes ao TSH na medida em que
pessoas de outras localidades, ao visitarem determinada regido, podem recorrer a
esquemas fraudulentos para convencer uma pessoa a deslocar-se a troco de promessas,
por exemplo, de um trabalho condigno e bem remunerado, “ocultando o real objectivo
que é a exploragﬁo.”112 No entanto, o turismo sexual e o TSH ndo devem ser
confundidos, uma vez que o turismo sexual se pode cingir apenas a visita do(a) turista
sexual, que dela guardard a lembranga erética e exética da experiéncia vivida.'"”

Por outro lado, é ainda necessario estabelecer a distingdo entre TSH e lenocinio.
A explorag@o sexual ndo preenche, somente, os requisitos do crime de TSH, mas o
aproveitamento da prostitui¢do é punido como crime de lenocinio''* determinado no

artigo 169.° no Cédigo Penal Portugués. Assim,

“1 - Quem, profissionalmente ou com intencdo lucrativa fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢do é punido com pena de prisdo de seis

meses a cinco anos.

e ey, APAV, Manual Sul, apoio a vitima imigrante, p. 13, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [28.10.2015].
111

Cf. OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, Trdfico de pessoas para fins de exploragdo
sexual, Brasilia, 2006, p- 17, disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico_de pessoas 384.pdf [09.11.2015].

12 of 1 ilia SALES e Emanuela ALENCAR, “Trafico de seres humanos, migracio, contrabando de
migrantes, turismo sexual e prostituicdo, algumas diferenciacdes”, 2008, p. 39, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/1225-2748-1-PB.pdf [09.11.2015].

"> Ibidem, p. 39.

114

O crime de “lenocinio” é muitas vezes pedida a inconstitucionalidade da incriminagdo de
lenocinio simples, por parte dos arguidos. Ver acérddo Ac. TC n.° 144/2004, de 10 de Marco.
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2 - Se o agente cometer o crime previsto no nimero anterior:
a) Por meio de violéncia ou ameaga grave;
b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo familiar, de tutela ou

curatela, ou de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho; ou

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial

vulnerabilidade da vitima; € punido com pena de prisdo de um a oito anos.”

1.6.2 - Exploraciao Laboral

Um outro fenémeno de crime de exploragdo € a forma de TSH para fins de

exploragdo laboral. A Organizacdo Internacional do Trabalho (orm'®

estima que
atualmente 12,3 milhdes de pessoas sdo vitimas de mao-de-obra, fazendo parte desta
estatistica o trabalho forcado ou aquele que € prestado como pagamento da alimentacdo

e alojamento do trabalhador, o trabalho infantil e a exploracao sexual.''®

No relatério publicado em 2015 pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (FRA) referente a exploracdo laboral, a expressdo “exploragdo laboral”
ganha énfase ao ser caracterizada como “Exploragdo Laboral Severa na UE”. Este
relatério apresenta uma andlise exaustiva de todas as formas do crime de exploragdo
laboral na Unido Europeia, abordando os efeitos prejudiciais para trabalhadores que se
movimentam na UE, bem como para os que migram para a mesma. Mais adianta esse
relatério que o crime de exploracdo laboral é uma pratica largamente utilizada em

diversos setores de atividade, principalmente na agricultura, construgcdo, hotelaria,

"“Portugal foi um dos signatdrios do Tratado de Versailles que, em 1919, criou a Organizagio
Internacional do Trabalho e, nessa qualidade, figura entre os seus membros fundadores. Informacao
disponivel em http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal historia_pt.htm
[09.12.2015].

116 Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trafico de seres humanos — (in)definigdes,
dificuldades, desafios”, in Investigagdo Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 122.
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trabalho doméstico e no fornecimento de refeicdes (catering).117 Constituem, portanto,
atividades fortemente ligadas a exploracdo laboral a agricultura, a industria, a

59118

escravatura doméstica € a “mendicidade” ", entre outras.'”

Quanto 2a agricultura e indistria, os trabalhadores sdo aliciados mediante
propostas com saldrios em regra elevados, conjuntamente com boas condi¢des de
trabalho para laborar em regides agricolas, fabricas e/ou em trabalhos da construcéo
civil. Em grande parte das situagdes, os trabalhadores sdo obrigados a trabalhar em
regime de quase escravatura e residem em condi¢des degradantes, sub-humanas,
impedidos de suprir necessidades bdsicas e sujeitos a “maus-tratos e ameacga de
morte.”*

A escravatura doméstica estd no topo da estatistica, sendo a mais frequente
exploragdo laboral e igualmente a mais dificil de combater,'*' uma vez que ocorre na

esfera doméstica, em condicdes de grande fragilidade da vitima.

Uma outra nog@o passivel de ser confundida e que, por isso, € de extrema
importancia esclarecer é que nem sempre a exploracdo laboral constitui, per si, um caso
de TSH, ou seja, ndo basta que as condi¢des de trabalho praticadas estejam abaixo dos

minimos legais para que seja considerado um crime de TSH.'*

" Cf. FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2015, Severe labour exploitation:

workers moving within or into the European Union, 2015, disponivel em http://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2015/06/fra-2015-severe-labour-exploitation _en.pdf [13.11.2015].

118 1. . . . .
Deixaremos a forma de exploracdo de “mendicidade” para dissecar isoladamente, no sub-
capitulo seguinte.

119 . ~
Existem outras que ndo abordaremos.

120¢y, APAV, Manual sul, apoio a vitima imigrante, p. 13, disponivel em
http://apav.pt/sul/manual SUL.pdf [10.11.2015].

121 Segundo Manuel PALOS, “Recentemente, também a serviddo doméstica adquire uma
dimensio crescente e preocupante face aos contornos de gente diferenciada que a fomenta e a uma maior
dificuldade da sua investigagdo, pois passa-se ‘dentro de portas’ e muitas vezes dentro de &reas
diplomaticamente protegidas.” In Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano — Livro de
Actas, 2011, pPp- 89-90, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas_Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmj-
umZrDIR2xevC6deg [10.11.2015].

122 OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Exploragdo Laboral, Estratégias de [in]formagdo,
Sensibilizacdo, Prevengcdo e Combate em contexto escolar, 2014, p. 40, disponivel em
http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf [10.11.2015].
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O conceito de trabalho forcado encontra-se descrito no artigo 2° da Convencgao 29
da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) como “o trabalho ou servigo exigido a
um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o qual o dito individuo ndo se
tenha oferecido de livre vontade.”'>*

J4 a nogdo de exploracdo laboral presente na tipificacdo do artigo n.° 160 do
Cédigo Penal esta conotada com “exploragdo do trabalho”, ndo se identificando com o
conceito comum de “exploracdo laboral” que “integra, de uma forma abrangente, todas
as situacOes que estdo associadas a violacdo de preceitos da legislacdo laboral, da
seguranga social ou mesmo da lei que regula a entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional.”'*

Nos casos de TSH para exploracdo laboral, o traficante tem como objetivo final o
trabalho forcado das vitimas. As vitimas sdo enganadas,'® violentadas ou abusadas na
sua vulnerabilidade justamente com o propdsito de se envolverem em relacdes laborais
que se sentirdo forcadas a manter, uma vez que se sentem coagidas e, por vezes, acabam
por se manter na situacdo durante um periodo indeterminado de tempo, sendo vitimas
da situacdo de coagdo, como descreve o conceito de trabalho for¢ado, seja pela ameaca
de um castigo, que pode ter cardter psicoldgico, fisico, financeiro, ou por outro meio

capaz de impossibilitar um comportamento livre da vitima. 126

123 of Gabinete Documentagdo e Direito Comparado - GDDC, “Instrumentos e Textos Universais,

Texto da convengdo n. 29 da OIT sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério”, disponivel em
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/etfps-conv-29.html
[10.11.2015].

124 OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Explora¢do Laboral, Estratégias de [in]formagdo,
Sensibilizagcdo, Prevengcdo e Combate em contexto escolar, 2014, p. 40, disponivel em
http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf [10.11.2015].

' E o caso, a titulo de exemplo, de uma rede que explorou 22 portugueses, do sexo masculino, em
Espanha, na regido de Burgos; os responsdveis foram condenados pelo Tribunal da Rela¢do de Coimbra
em maio de 2014 (caso investigado pela PJ em 2011, sobre o trafico de exploracdo laboral — entre 2007 e
2011). O Tribunal da Relagdo de Coimbra manteve em maio de 2015 as penas atribuidas - entre 4 e 16
anos de prisdo por trafico de pessoas (para efeitos de escravidao e exploragdo do trabalho) a 5 arguidos.
Cf. OTSH, Relatorio 2015, ps 24 disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/OTSH_MAI_Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[23.12.2015].

2% Ibidem, p. 40.
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1.6.3 - Mendicidade Forcada

A situacdo de pobreza leva muitas pessoas a enveredar pelo caminho da
mendicidade como forma de subsisténcia, e traduz-se pelo ato de pedir dinheiro aos
transeuntes de modo a sobreviver. A situacdo resultante da pobreza - muitas vezes
extrema - leva a que o(a) mendigo(a) seja alvo de um sentimento de vergonha ou

piedade pela sua aparéncia e modo como se apresenta vestido.

Assim, entende-se que a “A mendicidade ndo é um crime. Mas a sua exploragao,
L5127 . : - .
sim” ', quando esta estd associada ao trdfico de seres humanos, uma vez que muitas
pessoas sdo forcadas a mendigar sob coagdo e ameaca daqueles que “abusando das

o . . »128
vitimas indefesas, as usam como um meio para obterem lucro.

Dentre estas vitimas, as mais vulnerdveis a mendicidade forcada sdo pessoas que
possuem uma maior capacidade de sensibilizar os transeuntes, nomeadamente as
criangas, os idosos, as mulheres gravidas muitas vezes acompanhadas de criangas
pequenas, os adultos com deficiéncias, ou pessoas que indiciam contextos de

discriminacdo, de exclusdo social, de familias desestruturadas e/ou resultantes de

. o 12
processos migratérios desestruturados.'*’

O conceito de mendicidade forcada estd estatuido na Diretiva 2011/36/UE, de 5
de abril de 2011, relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das suas vitimas, ">’ que alarga a nog¢ao de trifico de seres humanos e inclui
como forma de exploracio a mendicidade forcada, enquanto trabalho ou servigos

forcados, a exploracdo de atividades criminosas, o casamento for¢ado e a adogéo ilegal.

127 In, “OTSH, Folheto Campanha Coragdo azul contra o Triafico Humano”, disponivel em
https://www.google.pt/search?q=A+Mendicidade+n%C3%A30+%C3%A9+um+crime.+Mas+a+sua+explor
a%C3%A7%C3%A30%2C+sim!&og=A+Mendicidade+n%C3%A30+%C3%A9+um-+crime.+Mas+a+sua+expl
0ra%C3%A7%C3%A30%2C+sim!&ags=chrome..69i57.482j0j7&sourceid=chrome&es sm=1228&ie=UTF-8
[16.11.2015].

128 UNODC, Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, 2009, p. 15, tradugdo
nossa, disponivel em https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/AUTO APRENDIZAJE.pdf
[16.11.2015].

2 OTSH - Observatério do Tréfico de Seres Humanos (coord.), Mendicidade Forcada: A face
invisivel do Trdfico de Seres Humanos para Explora¢do Laboral, CIG, 2013, p. 5, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/brochura_mendicidade%20(1).pdf [18.11.2015].

130 Esta diretiva substitui a Decisio-Quadro 2002/629/JAI do Conselho da Unido Europeia.
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A referida Diretiva adotou um conceito mais amplo no que diz respeito ao TSH,
ao estabelecer que “a mendicidade forcada deverd ser entendida como uma forma de
trabalho ou servigos forcados, tal como definidos na Convengdo N.° 29 da OIT de 1930
sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigat(’)rio”.13 e ponto 11 da mesma diretiva esclarece
ainda que, no que respeita a relacdo entre TSH e a exploracdo da mendicidade, esta s
estd presente quando estejam reunidos todos os elementos do trabalho ou servigos
forcados, devendo o consentimento da vitima para a pritica da mendicidade forcada ser

considerado irrelevante, em particular se for uma crianga.

A mesma Diretiva de 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no seu
artigo 2.°, n.° 4, reforca que o consentimento de uma vitima de TSH para a sua
exploracdo, quer na forma consumada quer na forma tentada, € irrelevante se tiverem
sido usados quaisquer dos meios indicados no n.° 1 (do mesmo artigo), ou seja, com

recurso a ameacas ou a forca ou a outras formas de coacdo, rapto, fraude, ardil,
abuso de autoridade ou de uma posi¢do de vulnerabilidade, ou a oferta ou

obtencdo de pagamentos ou beneficios a fim de conseguir o consentimento de
uma pessoa que tenha controlo sobre outra para efeitos de exploragao.

O mesmo artigo refor¢a ainda que, nos casos em que as vitimas sdo criangas, ou

seja, menores de 18 anos, os meios utilizados sdo irrelevantes.

Esta forma de exploragdo € mais frequente nas criancas, por estas serem mais
vulnerdveis. Com efeito, em muitos casos sdo sobretudo as criangas que se encontram
em situagcdo de maior risco, quer por viverem desacompanhadas, quer por provirem de
familias destruturadas, frequentemente com ligacdes ao consumo de estupefacientes
e/ou dlcool, com pais ou cuidadores violentos e negligentes, e que sdo, por isso, muitas
vezes vitimas de abusos, que sdo obrigadas a “mendigar.”"*

A crianga vitima de mendicidade vé vdérios dos seus direitos afetados,

nomeadamente o “direito de ser protegida contra a exploragdo econémica ou a sujeicio

BICf. Gabinete de Documentag@o e Direito Comparado -GDDC, Direitos Humanos, Textos e

Instrumentos Universais, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/etfps-conv-29.html [17.11.2015].

132

Cf. OTSH - Observatério do Trafico de Seres Humanos (coord.), Mendicidade Forcada - A
Face Invisivel do Trdfico de Seres Humanos para Exploragdo Laboral, CIG, 2013, p. 5, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/brochura_mendicidade%20(1).pdf [17.11.2015].
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a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educacio, prejudicar a sua satde
ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social”, de acordo com o
artigo 32.° da Convencdo das Na¢des Unidas para os Direitos das Criancas de 1989, que
alerta para o facto de que todas as formas de mendicidade violam os Direitos das

Criangas.

Os traficantes e exploradores de pessoas para a atividade da mendicidade forcada
recorrem a muitas formas para dotarem as vitimas da capacidade de comover os mais
sensiveis, provocando um sentimento de pena e compaixdo quando sdo avistadas pelos
transeuntes ao apresentarem deformacdes fisicas que muitas vezes sdo provocadas pelos

traficantes.'*?

Face a este fendmeno que contempla uma diversidade de formas de tréfico, a
“crianca deve ser protegida contra todas as formas de abandono, crueldade e exploracio,
e ndo deverd ser objecto de qualquer tipo de trafico.”** A Convengdo n.° 182 da OIT
(1999) relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a Accdo
Imediata com vista a Sua Eliminacdo define as formas prioritirias que devem ser
consideradas como trabalho infantil, estando abrangidas todas as criangas que sdo
forcadas a mendigar incluidas nos critérios do artigo 3.° al. a): “Todas as formas de
escravatura ou praticas andlogas, tais como a venda e o trafico de criancas, a servidao
por dividas e a serviddo, bem como o trabalho for¢cado” e ainda, de acordo com o artigo
3.%, al. d), todos os trabalhos que, “pela sua natureza ou pelas condi¢des em que sdo
exercidos, s@o susceptiveis de prejudicar a saide, a seguranca ou moralidade da

crianga”.

% Um exemplo do cariz desumano destas situagdes é demonstrado no filme Slumdog Millionaire,
em que os traficantes e exploradores atraem criangas com o intuito de as desfigurar (cegando-as)
intencionalmente e obrigando-as a mendigar na rua para obterem o maximo de dinheiro. Cf. Tanushree
GHOSH, “Yet we believe his triumph might surely be ours”: The Dickensian Liberalism of Slumdog
Millionaire, University of Nebraska at Omaha, Nebraska, USA, 2015, p. 96 e ss.
http://www.neovictorianstudies.com/issues/NVS %208-1-3%20T-Ghosh.pdf [17.11.2015]. Ficava para
trds o sonho destas criangas de se tornarem famosas pelas vozes que apresentavam, pois as promessas
feitas nesse sentido pelos exploradores ndo passavam de um artificio para atrair as criangas que cantavam
melhor, porque diziam os traficantes que os cantores cegos recebiam o dobro das esmolas. Interpretacio
nossa retirada do filme Slumdog Millionaire 2008, India.

134 Declaragdo dos Direitos da Crianga
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Na legislagc@o Portuguesa, foi alterado, em 2013, o Artigo 160.° do Cédigo Penal,
tendo sido incluida a mendicidade forcada como forma de exploragdo no que concerne a
definicdo de TSH, bem como considerado (segundo o n.° 2 do citado artigo) trafico de
criangas as situagdes em que ndo sdo tidos em conta os meios usados para “recrutar,
aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar,
oferecer ou aceitar para fins de exploracdo incluindo (...) a mendicidade”.'*

Esta forma de exploracdo ndo passa impune em Portugal: em dezembro de 2014, o
Tribunal de Aveiro condenou dois cidadaos estrangeiros por TSH, sequestro e extorsao,
em processo investigado pelo SEF durante o ano de 2013. As penas de prisdo foram de
sete anos e seis anos e meio. Estes dois elementos atuavam numa rede criminosa
constituida por individuos quase todos unidos por lagos familiares, que transportavam
as vitimas para Portugal sob falsas promessas de trabalho. Chegadas a Portugal
eram-lhes retirados os documentos pessoais e tornavam-se alvo de agressdes fisicas,
sendo obrigadas a vdrias atividades, nomeadamente a mendicidade forgada.13 ® Se, por
um lado, pode estar face a um mendigo que efetivamente precisa de ajuda, por outro
lado podemos estar perante alguém que estd a ser explorado, contribuindo para a “face
invisivel do Tréafico de Seres Humanos para Exploracao Laboral”"?’, pelo que este se
torna um crime de dificil detecdo. Porque “Dar um donativo a um mendigo pode

~ 5 138
perpetuar a sua exploragdo”.

3 Cédigo Penal 2013 - Lei n° 60/2013, de 23 de agosto.

136 Cf. Observatorio do Trafico de Seres Humanos - OTSH, Trdfico de Seres Humanos, Relatorio

2014, marco de 2015, p- 24, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/OTSH MAI Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[23.12.2015].

37 In OTSH - Observatério do Tréfico de Seres Humanos (coord.), Mendicidade For¢ada - A Face
Invisivel do Trdfico de Seres Humanos para Exploragdo Laboral, CIG, 2013, disponivel em
https://www.google.pt/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#tq=A+Face+Invis%C3%ADvel+do+Tr%C3%Alfico+de+Seres+Humanos+para+Explora%C3%A7%C3%A30
+Laboral [16.11.2015].

138 Ibidem.
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1.6.4 - Escravidao

Por defini¢do, escraviddo “é o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual
» 139

se exercem todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade”.

Esta nogéo de escraviddo adotada em 25 de setembro de 1926, pela Convencdo de
Genebra (artigo 1.°), implica, no fundo, que durante um determinado tempo alguém é
propriedade de outrem, vendo-se privado da sua dignidade e inerentes direitos e
faculdades. Concomitantemente, a perda desses direitos apresenta-se como condic¢do
andloga a escraviddo, como andlogas sdo todas as situacdes em que uma pessoa &

reduzida a categoria de mero objeto, coisa ou mercadoria destinada a venda ou troca.'*

Na mesma cidade de Genebra, em 1956, a Convencdo Suplementar relativa a
Aboli¢do da Escravatura, do Tréfico de Escravos, e das Institui¢cdes e Priticas Andlogas
a Escravatura, adotada numa Conferéncia das Nacdes Unidas, ampliou a defini¢do de
escravatura constante da Convengéo de 1926, com o propdsito de incluir as préaticas e
instituicdes da serviddo por dividas, formas servis de casamento e exploracdo de

criangas e adolescentes.'*!

Contudo, percorrer o longo caminho da histéria do Trafico de Seres Humanos é
cair na imensidao de um fenémeno sem fim, a iniciar pelas grandes obras'* realizadas

pelos humanos, que hoje sdo motivo de elevada admiragdo e aplauso pela sua

39 Artigol.° - nog@o de escraviddo adotada pela Convencdo de Genebra, assinada em 25 de

setembro de 1926, elaborada pela Sociedade das Nacdes.

40 Aprovagdo pela ONU da Convengdo Suplementar de Genebra, relativa a Abolicio da
Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituicdes Andlogas a Escravatura, assinada em 7 de setembro
de 1956, artigo 7.°.

'*! Esta Convengdo Suplementar foi objeto de ratificagio ou adesdo por 106 Estados, sendo no final
de 2001, 119 os Estados que a adotaram. Portugal assinou esta Convencdo a 7 de setembro de 1956 e
procedeu a respetiva ratificacdo a 10 de agosto de 1959.

42 Cf. Ricardo MATEUS, Novas Tecnologias Construtivas com vista a Sustentabilidade da
Construgdo, Universidade do Minho, 2004. Segundo o Autor, muitas dessas obras foram edificadas
“sobretudo por razdes religiosas e de defesa de que sdo testemunhos os ddélmens, alinhamentos
megaliticos, as pirdmides do Egipto e da América Central, a grandiosa Muralha da China, entre outros”.
Afirma o autor que a “construc¢do passa a ser uma arte e uma forma de afirmacao entre os povos”( p. 2).
Disponivel em http://www.civil.uminho.pt/Iftc/teses/teseRicardoMateus.pdf [24.09.2015].
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edificacg@o, historicidade, grandeza e reconhecimento,143 se bem que “nem a escravatura
ao longo dos tempos pode justificar a escravatura nos dias de hoje, nem a escravatura
contemporanea pode servir para desvalorizar a dimensao e a violéncia da escravatura do
passado.”144 E um fenémeno que remonta a milhares de anos, este da necessidade dos
humanos edificarem obras megaliticas145, ndo s6 para colonizar mas ainda como forma

de expansdo econémica.

Ao recuarmos vérios séculos, mais precisamente ao séc. VII, observamos na
histéria os chamados “trificos orientais”, fruto da formacio do Império Arabe. Os
comerciantes muculmanos tinham iniciado o trafico de escravos de Africa, tendo
transportado por mais de 1300 anos um nimero de escravizados ainda hoje dificil de
quantificar. 146

A Lei islamica ndo permitia a escraviddo de mugulmanos, mas aceitava a dos
infiéis, o que levou a que se estabelecesse uma rede de abastecimento em diversos
locais, tais como populacdes brancas dos paises eslavos e do Cducaso, regides
fronteiricas do Império, incluindo os reinos cristdaos do Al—Andalus,147 assim como a

populacdo negra da Africa subsariana.'*®

143 . A i < o - . .
A Unesco, conhecida como agéncia “intelectual” da Organizacdo das Nacdes Unidas, ao abrigo

da Convencgdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972, reconhece locais
naturais ou culturais que devem ser respeitados e estabelece como deveres dos Estados-Parte a
obrigatoriedade de proteger e transmitir as gera¢des futuras o patriménio cultural e natural, segundo o
artigo 4.° da mesma Convengdo. Note-se que estdo contemplados como patriménio cultural (art.’ 1) “os
monumentos - obras arquitecténicas...”, “os conjuntos - Grupos de construgdes isoladas...” e os “Locais
de interesse - Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza...”, disponivel em

http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf [24.09.2015].

144 Cf. Arlindo Manuel CALDEIRA, Escravos e Traficantes no Império Portugués, Lisboa, A
Esfera do Livro, 2013, p. 17.

5 Que ¢ constituido por pedras muito grandes.
Y Ibidem, p. 28. Segundo o autor, o nimero pode oscilar entre 0s 9 e os 17 milhdes de seres
humanos deportados de Africa, com fins ao trafico oriental.

7 Arlindo Manuel Caldeira cita Muhammad Ibn Hawqa, um geégrafo mugulmano de origem turca

que viajou no século X pelo Ocidente, registando nos seus cadernos que o artigo de exportacdo mais
conhecido do Al-Andalus eram os escravos, rapazes e raparigas trazidos de Franca (condados cataldes) e
de Galiza (reino de Ledo), que eram vendidos em leildes ptiblicos em mercados especializados (ma’rib),
do tipo dos existentes nas principais cidades do Império Mugulmano.”

148 Arlindo Manuel CALDEIRA, Escravos e Traficantes no Império Portugués, Lisboa, A Esfera
do Livro, 2013, p. 25.
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Nesse sentido - da procura da expansdo econdmica -, ndo é possivel ignorar o

55149

“papel pouco honroso que coube aos portugueses por terem iniciado o trafico de

escravos no Atlantico.

Passaram 572 anos desde o inicio da chegada a Lagos (Portugal) de uma frota
algarvia de seis caravelas, resultado do primeiro grande contingente portugués de uma
expedicdo ao golfo de Arguim"’, da qual desembarcaram 235 escravos africanos; até
entdo, nunca tinha chegado um contingente com tantos escravos. Perante tal
acontecimento, a ‘“noticia correra de boca em boca. E naquela manhd quente do
principio de agosto, despertando a curiosidade da populagdo local”™!, todos queriam
ver o “inusitado espeticulo” do desembarque dos escravos: “homens e mulheres
inconsoldveis, rostos lavados em lagrimas, gritando e gemendo, tentando
desesperadamente nao ser separados dos filhos”,'> e “até mesmo o poderoso Infante D.
Henrique, que tinha direito a um quinto dos desembarcados, nido deixou de estar
presente.”153

Portugal permaneceu, durante 180 anos, como o povo que mais deteve, quase em
exclusivo, o comércio de escravos entre as margens do Atlﬁntico,154 tendo surgido o
primeiro alvard com vista a eliminacdo da escravatura em Portugal em 1761, da autoria
do Marqués de Pombal. No entanto, a escravatura era mantida nas coldénias e o alvara

- . 155
apenas considerava livres os escravos que entravam em Portugal. ” Esse facto

demonstra que o colonialismo esteve intimamente ligado a escravatura.

9 Ibidem, p. 29.
150 A tual Mauritania.

51 Arlindo Manuel CALDEIRA, Escravos e Traficantes no Império Portugués, Lisboa, A Esfera do
Livro, 2013, capa.

152 Arlindo Manuel CALDEIRA, Escravos e Traficantes no Império Portugués, Lisboa, A Esfera
do Livro. O autor cita o cronista Gomes Eanes de Zurara que relata, de forma comovente, na sua Cronica
da Guiné, a partilha dos escravos.

153 Ibidem.

15% Ibidem, p- 29. Calcula-se, segundo o autor, que cerca de 13 milhdes de africanos foram vitimas
de trafico transatlantico, entre o século XVI e o século XIX.

'3 Ibidem, p. 322.
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Na Conferéncia de Bandung (Indonésia), realizada de 18 a 24 de abril de 1955,

com a presenca de 29 paises, foi elaborada a Carta de “Bandung”156

que, em apenas dez
pontos, reivindicava a autodeterminacdo dos povos e criticava o racismo e o
colonialismo. O objetivo desta Carta passava por mostrar ao mundo que existia entre 0s
paises do Terceiro Mundo - relativamente a soberania politica das poténcias coloniais -
o critério da cor e da pele dos povos antes dominados, entendendo ainda os paises
participantes que a Asia pertencia aos asidticos e que a Africa pertencia aos negros e por

eles devia ser governada. A Conferéncia de Bandung exigiu a descolonizacdo em todo e

qualquer processo de dominio dos povos brancos."”’

Com a “Carta de Bandung” constitui-se um dos mais importantes momentos da
histéria contemporénea, consagrando-se o dever de todos os povos libertados ajudarem
os ainda dependentes a alcancar a soberania, e sendo o colonialismo considerado um
mal ao qual era preciso pdr fim rapidamente, visto que a sujei¢do dos povos a
exploragdo estrangeira era considerada uma negacdo dos Direitos Humanos e contraria a
Carta das Nagdes Unidas, bem como & Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem."®

Existe um longo tracado que nos leva a um sem fim de dubiedades concernentes a
escravatura tradicional do passado. Apesar de ter sido abolida em todo o mundo, a
escravatura ndo foi completamente erradicada, porque existem ainda relatos de
mercados de escravos. Mesmo depois de abolida, a escravatura deixa marcas: “Pode
persistir como um estado de espirito — entre as vitimas e seus descendentes e entre 0s
herdeiros daqueles que a praticaram — muito depois do seu desaparecimento formal.”"*

E nessa realidade, “Deveriamos lembrar-nos de que, ainda hoje, muitos milhdes

de seres humanos sdo submetidos a praticas esclavagistas... Apesar de tudo o que foi

156 Cldudio RIBEIRO, “Uniio Africana: Possibilidades e desafios”, disponivel em

http://www.casadasafricas.org.br/wp/wp-content/uploads/2011/08/Uniao-Africana-Possibilidades-e-

desafios.pdf [25.11.2015].
157 Joaquim SERRAO, Histéria de Portugal - 1951-1960, Vol. XVI, Lisboa, Verbo, 2007, p. 221.

158 . . . N
Em resultado da Conferéncia de Bandung, em 1960, ou seja, cinco anos ap6s a Conferéncia, 17
paises africanos obtiveram a independéncia.

159 cf, Nagdes Unidas, Direitos Humanos - Formas Contempordneas de Escravatura, ficha
informativa n.° 14, 2004, p. 7, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/FICHA 14.pdf
[25.11.2015].
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conseguido (...) a favor dos direitos humanos, ainda resta muito que fazer.”'®° Embora a
escravatura tenha sido a questdo que teve maior atencdo por parte da comunidade
internacional, considerando-se crime de condenacdo universal as praticas de
escravatura, este fendmeno continua a ser um problema grave e que persiste na

atualidade.

Por esta razdo, a escravatura deve entender-se ndo s6 como um problema do

9161 tem

passado, mas também do presente. A escravatura como “realidade moderna
atraido grande aten¢do por parte da comunidade internacional e constitui uma
problemdtica de interesse prioritdrio no que respeita aos direitos humanos ai se
incluindo, para além dos conceitos tradicionais de escravatura e trafico de escravos, os
abusos da “venda de criangas, prostituicdo infantil, pornografia infantil, exploracdo do
trabalho infantil, mutilagdo genital de criangas do sexo feminino, utilizacdo de criangas
em conflitos armados, servidao por dividas, trafico de pessoas e de 6rgdos humanos,
exploracdo da prostituicdo e determinadas praticas levadas a cabo sob os regimes

coloniais e de apartheid.”162

1.6.5 - Extracao de ()rgﬁos

A necessidade de prolongar a vida continua a ser um dos maiores desafios da

: - A 063 4o -
humanidade. Em muitos casos, a transplantacdo - de 6rgdos € a tinica possibilidade de

180 ¢f. Centro Regional de Informacdo das Nagdes Unidas, UNRIC, “Formas modernas de

escravatura”, no dia Internacional de Comemoragcdo do 200° aniversdrio da Abolicio do Tréfico
Transatlantico de Escravos, 25 de Marco de 2007, cit. Ban-Ki-moon, Secretdrio-Geral das Nacgdes
Unidas, disponivel em http://www.unric.org/pt/actualidade/9503 [25.11.2015].

161 ~ . o R )
Cf. Nagdes Unidas, Direitos Humanos - Formas Contempordneas de Escravatura, ficha

informativa n.° 14, 2004, p. 3, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/FICHA 14.pdf
[25.11.2015].

162

Ibidem, p. 3. Para melhor compreensio, o “apartheid ndo é simplesmente um problema de
discriminagdo racial a resolver através da educacdo e reformas politicas. No essencial, o apartheid
destituiu de direitos a populagio negra da Africa do Sul, impondo um sistema quase colonial. Através de
medidas coercivas, o trabalho dos povos indigenas foi explorado para beneficio dos investidores brancos.
Suprimindo os direitos de populagdes inteiras, o apartheid e outras formas de colonialismo funcionam
como formas de escravatura colectiva ou de grupo. Um aspecto particularmente pernicioso € o facto de os
povos afectados ndo terem escolha: nascem num estado de escravatura e t€m muito poucos, ou mesmo
nenhuns, meios de recurso contra a situagdo.”

183 0 termo “transplantacdo” abrange todo o processo de extracdo de um 6rgdo ou tecido de uma

pessoa e o implante desse 6rgdo ou tecido noutra pessoa, incluindo todos os procedimentos de preparagao,
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prolongar a vida de muitas pessoas, por ser considerado um “tratamento mais eficaz
para as patologias crénicas que afetam a funcionalidade de determinados 6rgdos vitais,
restituindo ao doente uma melhoria na sua satide e/ou qualidade de vida.”'®* Mas para

isso, a ciéncia teve um longo caminho a percorrer.

Sao vdrias as lendas que, no passado, abordavam a troca de 6rgdos em pessoas,
como sucede com a apreciada obra de Fra Angélico, o quadro que representa os irmaos
que, “unidos pelo saber da medicina amputam a perna gangrenada do didcono
Giustiniano e enxertam-lhe a perna de um soldado negro que acabara de morrer”.'® O
arcebispo de Génova, Jaques de Voragine (séc. XIII), testemunhou que o transplantado

acordou e ndo tinha dores, pensando que se tinha transformado numa outra pessoa.166

Como podemos constatar, a lenda exposta no pardgrafo anterior mostra a
preocupacdo do homem em salvar ou melhorar a vida de um outro homem através da
implantacdo de 6rgdos. Em todo o caso, e abandonando o aspeto lendario desta questdo,
podemos constatar que o séc. XX foi fértil em descobertas e conquistas, revelando
especial atencdo no que a satude diz respeito, em particular as conquistas no dmbito da

medicina.

Podemos verificar, portanto, que existe j4 um passado repleto de marcos
histéricos e grandes acontecimentos no dominio da transplantacio de 6rgdos. Estas
intervengdes contribuiram para salvar muitas vidas e o seu sucesso, nos dias de hoje, é
determinante ao nivel das terapéuticas médicas e no impacto que atualmente t&€m os
cuidados de saidde, comprovando os enormes progressos no campo da medicina, desde

os tempos mais remotos até a atualidade. Todo o avango que se verificou nesta drea do

conservacdo e armazenamento - Artigo n. 2, ponto 4 (dmbito de aplicagdo e defini¢des), Segundo
Protocolo Adicional a Convengdo para a Protecgdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser
Humano Face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina, Relativo ao Transplante de Orgdos e Tecidos de
Origem Humana.

1% Cf. Marta BARCELOS, Integridade da Pessoa: Fundamentagdo ética para a doag¢do de orgdos

e tecidos para transplantagdo, Tese de Mestrado, 2009, p. 8, disponivel em
http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/1043/1/18238 ulsd dep.17667re MRDBarcelos Integridade
da Pessoa.pdf [26.11.2015].

15 Ibidem, p 53-54.

e quadro, que representa o milagre do transplante realizado por Sdo Cosme e S3o Damifo,

encontra-se no Museu de San Marco, em Florenca.

44



conhecimento contribuiu e esteve na origem para o atual sucesso na drea da
transplantacio/extragdo de orgaos. Todavia, a recolha de 6rgdos sé € possivel com

legislacdo que acompanhe os progressos da ciéncia.

Foi aberto a assinatura em Estrasburgo, a 24 de janeiro de 2002, o Segundo
Protocolo Adicional & Convencdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e da
Dignidade do Ser Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina, relativo ao
Transplante de Orgdos e Tecidos de Origem Humana. Este documento estabelece que
um 6rgdo ou tecido sé pode ser extraido de um dador'® vivo desde que essa pessoa o
tenha consentido de forma livre, informada e expressa, e por escrito ou perante um
organismo oficial, devendo a pessoa em causa ter a liberdade de poder revogar

livremente o seu consentimento, ~ a qualquer momento (artigo 13.°).

No que se reporta a protecdo das pessoas sem capacidades para prestar
consentimento para a extracdo de 6rgaos ou tecidos, de acordo com o artigo 14.° do
protocolo enunciado no paragrafo anterior, nenhum 6rgao ou tecido pode ser extraido de
uma pessoa que ndo tenha capacidade para prestar esse consentimento.
Excecionalmente, sob condi¢des de protegdo estabelecidas por lei, em estrito cumprindo
dos requisitos legais, pode ser autorizada a extracdo de tecidos de uma pessoa sem
capacidades para prestar consentimento. Juridicamente, tal consentimento é impossivel
quando € obtido mediante meios inapropriados, isto é, ameaca e uso da forca e outras
formas de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma situagdo de
vulnerabilidade ou pela concessio ou rececdo de pagamentos para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, neste caso concreto
para a extracdo de 6rgdos (artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo & Prevengdo, a

Repressado e a Punicio do Tréfico de pessoas, em especial de Mulheres e Criangas).

167 »Dador - qualquer fonte humana, viva ou morta, de 6rgdos, tecidos, e células de origem
humana” - artigo n. 1.°-A al. d) - Lei 22/2007 de 29 de Junho, Didrio da Repiiblica, 1* série — N.° 124 —
29 de junho de 2007, p. 4147.

19 Referimo-nos aos Modelos Etico-Juridicos de Consentimento de Doagio de Orgios.
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O trafico de Seres Humanos para fins de extracdo de 6rgdos prospera, fruto da
escassez dos Orgdos para transplantes, motivo que leva a que “intermedidrios”,'® aqui

designados por traficantes, procurem grupos mais vulnerdveis de populacio.

Por vezes, existem casos em que os dadores concordam com a extracdo de 6rgios;
contudo, mesmo que venham a receber o pagamento acordado e prometido pelos
traficantes estdo sujeitos a situagdes de trafico para exploracdo, pobreza e uso de meios
ilicitos, bem como ao abuso de situacdes de vulnerabilidade; o consentimento dado,
segundo o artigo 3.° al. b) do Protocolo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido

utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a).

Os Estados-Membros devem assegurar que a dadiva de 6rgos, por dadores vivos
ou dadores post mortem, seja voluntdria e gratuita, como estabelece a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o principio consagrado na alinea c) do
n.° 2 do artigo 3°. Este principio estd também consagrado no artigo 21°. da Convengéo
sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina do Conselho da Europa, que muitos
Estados-Membros ratificaram. Estd igualmente presente nos Principios Orientadores da
Organiza¢do Mundial de Satide relativos a Células Humanas e a Transplantagdo de
Orgios, segundo os quais “o corpo humano e as suas partes nio podem ser objecto de
transac¢des comerciais.” No entanto, tal ndao deve ser confundido com o “principio da
ndo remunera¢do [que] ndo impede um dador vivo de receber uma compensacao, desde
que esta se limite exclusivamente a cobrir as despesas efectuadas e a perda de

rendimentos relacionados com a dadiva” (artigo 13°. n.°s 1 e 2).170

Existem muitas razdes contra a compra e venda de 6rgdos humanos, que se
podem estender a exploracdo de pessoas sem recursos, que vivem em situagdes sociais
vulnerdveis, e a mercantilizacdo do corpo humano. Segundo o Foro Iberamericano de
Entidades Médicas (FIEM, 2015), na existéncia de um mercado legal de o6rgéos

humanos, aberto a todos, ndo seriam certamente os ricos que venderiam os seus 6rgaos,

19 Nagdes Unidas, Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2011, p, 3, disponivel em,
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized crime/2011 CTOC COP WG4/2011 CTOC COP

WG4 2/CTOC COP WG4 2011 2 S.pdf [28.11.2015].

170

Jornal Oficial da Unido Europeia - Diretiva 2010/45/EU do Parlamento Europeu e do conselho
de 7 de julho de 2010.- Artigo 13°. n.s 1 e 2, capitulo III.
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mas sim os pobres. Por isso, a sociedade no seu conjunto ndo pode permitir esta
injustica; por outro lado, a mercantilizacdo do corpo supde um modo de voltar a

171
escravatura.

O trafico de 6rgdos é um problema internacional que exige resposta dos governos,
das instituicOes legislativas e das organizagdes internacionais. Surge no contexto da
incapacidade que os paises tém de atender as necessidades de obter Orgdos para
transplante dos seus pacientes e perpetua-se como causa fundamental na escassez de
(’)rge”los.172 Este fenémeno estd intimamente ligado ao TSH, viola as liberdades
fundamentais bésicas dos direitos humanos e da dignidade, constituindo uma ameaca
direta para a sadde publica, a integridade e a liberdade das pessoas. Também estd
vinculado a atividades de grupos criminosos organizados transnacionais, que se

aproveitam da situacdo vulnerdvel do doador.

Perante tal realidade € necessario lutar e criminalizar o trafico de 6rgdos humanos
e, para tal, foi necessdrio constituir o primeiro documento legal, plasmado na

173 ha cidade

“Convengido do Conselho da Europa contra o Trifico de Orgdos Humanos
de Santiago de Compostela (Espanha). Este documento apresenta uma defini¢do
internacional e consensual de “trafico de 6rgdos humanos”, conjuntamente identificando
as atividades inerentes a este ato criminoso, bem como as medidas de protecdo e
compensagio das vitimas e a punicdo dos criminosos.'’* Esta Convencdo, juntamente

com os instrumentos juridicos existentes contra o TSH, incluindo o TSH para

"1 Cf. FIEM, “Trata de personas y comercio de organos”, p. 2, (tradu¢do nossa). Texto disponivel
em http://www.confemel.com/fieme/viii_encuentro/06 conclusiones comercio organos.pdf
[28.11.2015].

172

Cf. Comité Europeo de Problemas Criminales, Council of Europe, Conferencia Internacional de
alto nivel sobre La lucha contra el trdfico de 6rganos humanos, 2015, p. 1, (tradug@o nossa). disponivel
em http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/conference/Concept%20Paper Fin ES.pdf
[30.11.2015].

173

Cf. A Convencdo do Conselho da Europa contra o trifico de 6érgdos humanos foi adotada pelo
Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 9 de julho de 2014 - Council of Europe Convention
against  Trafficking in  Human Organs. O texto encontra-se  disponivel em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec%282014%291205/10.3&Language=lanEnglish&Ver=a
pp10&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
[30.11.2015].

'7* Esta Convengdo tem como finalidade “criminalizar o trifico de 6rgios humanos, algo apenas
proibido pelo artigo 22° do Segundo Protocolo Adicional a Convengao para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplica¢cdes da Biologia e da Medicina, Relativo ao
Transplante de Orgios e Tecidos de Origem humana”. Disponivel em, http://www.dgs.pt/em-
destague/portugal-assina-a-convencao-do-conselho-da-europa-contra-o-trafico-de-orgaos-

humanos.aspx [30.11.2015].
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remocdo/extracio de 6rgdos humanos, representa um marco na luta contra as praticas de

transplante que estdo a minar seriamente os interesses legalmente protegidos.

No dia 25 de margo de 2015, portanto, o mais recente instrumento a data sobre o
trafico de 6rgdos humanos mereceu a atengéo de catorze paises, estando Portugal como
um dos primeiros Estados que assinaram este instrumento, seguindo-se a Austria,
Albania, Reptiblica Checa, Reino Unido, Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega,

Moldavia, Poldnia e Turquia.175

Os principais objetivos da Convencdo estdo estatuidos no artigo 1°, distribuidos por

A 1. 176
trés alineas:

a) Prevenir e combater o trafico de 6rgdos humanos, prevendo a criminalizagdo de
certos atos;

b) Proteger os direitos das vitimas dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencao;

c) Facilitar a cooperagdo a nivel nacional e internacional sobre a ag¢do contra o

TSH.

Este instrumento insta os governos a consagrarem como crime a remocao ilegal

de 6rgdos humanos de dadores, vivos ou post mortem, quando

- a remogdo é realizada tendo faltado o consentimento livre, informado e
especifico do dador vivo ou falecido, ou, no caso de dador falecido, faltando autorizac¢io

da remoc@o de acordo com as normas do direito nacional sobre a matéria;

- em troca da remocdo de 6rgdos, o dador vivo ou terceiros recebem uma
compensag¢do pecunidria ou outra comparavel;

- em troca da remocdo de 6rgdos de um dador falecido, um terceiro recebe uma

~ s s < 177
compensacao pecuniaria ou uma outra comparavel.

' Cf. DGPJ, Direccio-Geral da Politica de Justica. Texto disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/portugal-assina [30.11.2015].

176 Alineas, a), b), e c) (traducdo nossa). Texto integral da Convencdo disponivel em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Del/Dec%282014%291205/10.3&Language=lanEnglish&V
er=app10&Site=COE&BackColorIinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC8
64&direct=true [30.11.2015].
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Trata-se, sem divida, de um desafio de prevengao e repressdo sem precedentes na
luta contra o trafico de 6rgdos humanos, constituindo esta Convencdao um apelo aos
Estados-Membros para que utilizem medidas de prevencdo e protecdao das vitimas de

trafico de 6rgaos.

1.6.6 - Exploracao de Atividades Criminosas

A abordagem as vérias formas de TSH permite constatar que o crime de TSH
estd intimamente ligado a outras atividades criminosas. Verificamos que existem
diversificadas formas de explorag@o, cujo objetivo principal é gerar o aproveitamento

econdmico.

A exploracdo de atividades criminosas € perpetuada sob a ameaca ou outras
formas de coagdo, obrigando as vitimas a praticar pequenos crimes como “(furtos de
carteira) ou crimes mais graves (como trafico de dlrogas)”,178 revertendo o lucro destas
atividades criminosas para beneficio dos exploradores, fruto dos bens furtados e/ou

dinheiro do tréfico dos bens adquiridos.

1.6.7 - Rapto

Como ja pudemos constatar anteriormente, entende-se por Trafico de Seres
Humanos o recrutamento, transporte, alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coagdo, estando o rapto,

também inserido na sua definigéo.

No entanto, convém esclarecer a distin¢do entre sequestro e rapto. O artigo 158.°

do Codigo Penal (CP) determina que “quem detiver, prender, mantiver presa ou detida

77 Cf. DGPJ, Direccdo-Geral da Politica de Justica, 25 de Margo de 2015, texto disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/portugal-assina [30.11.2015].

8Cf. APAV, “Outras Formas de Trafico”, disponivel em http://naocaotrafico.pt/#outras-formas
[02.12.2015].
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outra pessoa ou de qualquer forma a privar da liberdade” comete o crime de sequestro,
ou seja, o sequestro ocorre quando hd constrangimento da liberdade de movimentos da

vitima.

O crime de rapto estd estatuido no artigo 161.° do CP e pressupde a deslocacio da
vitima de um ponto para outro, por meio de violéncia, ameaca ou asticia, com a
intengdo de extorqui-la, atentar contra a liberdade sexual da vitima ou obter resgate ou

recompensa.

O sequestro radica na finalidade da conduta em exigir pela liberdade da pessoa
um proveito de qualquer utilidade - “arrebatar, subtrair, reter ¢ esconder uma pessoa”' "’
- isto €, a negacdo do direito da liberdade de uma pessoa acompanhada pelo intento de
obter rendimentos, enquanto o objetivo do TSH se configura na exploracdo da

180
pessoa.

1.6.8 - Adocao e 0o TSH

A adocdo ilicita consiste no aliciamento e transporte das vitimas com a finalidade
de as submeter a processos de adocdo ilicita, sendo as criancas e jovens os alvos desta
forma de trafico para adogdo, podendo serem adotadas no proprio pais de origem (onde
nasceram) ou num outro pais diferente daquele em que nasceram e viviam com a familia

. 181
de origem.

Em Portugal, relativamente a adocdo ilicita de criangas, “foram referenciados

casos de venda de recém-nascidos em hospitais de Lisboa, envolvendo mulheres

"7 Observatério Trata de Personas, Andlisis juridico penal del delito de trata de personas articulo

188" del codigo penal colombiano, 2013, p. 22.
http://www.observatoriotratadepersonas.org/site/Publicaciones observatorio/Analisis%20del%20tipo
%20penal%20de%20Trata%20de%20Personas%20-final-.pdf

180 Ibidem, p. 22.

BIAPAV, “Outras Formas de Trafico”, disponivel em http://naoaotrafico.pt/outras-formas/
[03.12.2015].

50



biilgaras e romenas, suspeitando-se que tenham vindo para Portugal gravidas, para aqui

procederem 2 transagdo.”'®

1.6.9 - Crimes Conexos ao TSH

O tréifico e a relagdo com outros crimes pode tomar uma de duas formas: a
primeira estd diretamente relacionada com as vitimas, sujeitas a cometerem crimes para
os traficantes (de contrabando de drogas, trafico de drogas, mendicidade for¢ada, roubo,
prostitui¢do...); a segunda estd relacionada com os préprios traficantes, quando estes

- : .. o 183
estdo envolvidos em atividades criminosas paralelas.

Os traficantes tém sido associados a outros crimes, especialmente em situagdes de
grupos criminosos organizados, quando estes t€ém rotas estabelecidas de viagem, casas

184
seguras e empregados corruptos.

Num estudo realizado nos Estados Unidos com quase 2000 agentes policiais, em
92% dos crimes existe uma conexdo entre o TSH e outras redes criminosas envolvidas

no trafico de drogas e prostituic;e”lo.185

A Agéncia da Unido Europeia Eurojust fornece
um exemplo de uma organizac¢do criminosa internacional envolvida em vérios crimes,
dos quais o TSH era apenas um. Uma rede albanesa que operava na Bélgica, Franca,
Alemanha, Holanda, Itdlia e Reino Unido estava envolvida no trafico de drogas, no

trafico de seres humanos, no branqueamento de capitais, no trafico ilegal de armas, no

82 Miguel NEVES e Claudia PEDRA (coord.), Trdfico Humano - A Protec¢do dos Direitos
Humanos e as Vitimas de Trdfico de Pessoas - Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de Atividade
em Portugal, IEEE - Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, 2012, p. 76, disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico humano.pdf [03.12.2015].

83 Alexis ARONOWITZA, Gerda THEUERMANNT e Elena TYURYKANOVA, in OSCE-
Organization for Security and Co-operation in Europe, Analysing the Business Model of trafficking in
Human Beings to Better Prevent the Crime, Trafficking and Other Crimes, 2010, p. 58 (tradug@o nossa).
Disponivel em
http://www.medaille.co.uk/GIFT%200SCE%20Analysing%20the%20Business%20Model%200fTrafficking
.pdf [03.12.2015].

'8 Ibidem. p. 58 (tradugdo nossa).

85 Ibidem, p 58. Citin A. Farrell et. al. (tradug@o nossa).
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trafico de veiculos roubados, na fraude de documentos'®® e no roubo organizado
transnacional."” Um outro exemplo corresponde a uma organizagdo criminosa turca que
explorava vitimas polacas no setor dos transportes na Bélgica, estando implicada em
fraude fiscal (envolvendo as taxas de combustiveis), numa tentativa de assassinato e na
venda de drogas. Também estavam ligados a dois casos de TSH relativos a exploracéo
econdmica, a violagdo da legislacdo social, ao roubo de camides, a faléncias
fraudulentas, a ameagas, a suborno de funciondrios aduaneiros romenos e ucranianos, a
falsificacdo, a contrabando de cigarros, ao trafico de drogas e a priticas de lavagem de
dinheiro.'®®

Se analisarmos os crimes que estdo associados ou aqui designados como crimes
conexos ao TSH, podemos identificar “o lenocinio, o auxilio a imigracdo ilegal, trafico
de estupefacientes, utilizacdo de menores na mendicidade, furto, rapto, sequestro,
falsificacdo de documentos, escraviddo, burla, branqueamento de capitais, casamentos

A ~ . : . . 189
por conveniéncia, coagdo, ofensa a integridade fisica, maus tratos, seguranca ilegal.”

1.4 - Setores de Risco

Os setores de risco determinam néo sé as atividades como algumas inddstrias que

podem ser de maior risco do que outras na mira do TSH. A titulo de exemplo,

18 A este respeito, segundo Manuel PALOS, a falsificacdo ou contrafaccdo de documentos é

“considerada instrumental para a prdtica de outros crimes de maior relevo, sobretudo a luz da moldura
penal. Na prdtica trata-se de um crime fundamental para que os outros, considerados principais, possam
ocorrer, e daf a sua importdncia. Em matéria da criminalidade relacionada com a imigragdo ilegal e o
trafico de seres humanos, a falsificacdo ou contrafac¢do de documentos assume frequentemente um papel
de primordial importancia, sem a qual esses outros crimes ndo teriam hipétese de sucesso”. In Joana
DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano — Livro de Actas, 2011, p. 89. Disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmj-
umZrDIR2xevC6deg [10.12.2015].

187

Ibidem, p. 58 (traducdo nossa).

'8 Ibidem, p. 58 (traducdo nossa).

189 Ismael SALVADOR, ACADEMIA MILITAR, O Papel da GNR no combate ao Trdfico de
Seres Humanos em territorio nacional, Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
Lisboa, Academia Militar, 2013, p- 52, disponivel em
http://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/7705/1/Salvador%20TIA %20p%C3%B3s%20defesa.pdf
[10.12.2015].
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destacam-se aquelas que dependem de mao de obra barata ou sazonal e as que envolvem
trabalhos dificeis e perigosos, bem como problemas que podem surgir em relagdo aos
sistemas deficientes de recrutamento de trabalho, particularmente nas inddstrias com
complexas cadeias de subcontratagdo. O risco de TSH duplica quando as empresas t€m
cadeias de recrutamento longas, que podem envolver agentes de recrutamento cujas

atividades podem ser mal monitoradas.'”’

De acordo com a Europol (e de dados confirmados por mudltiplas fontes), para
além do setor "invisivel" como o trabalho doméstico e o entretenimento, as vitimas de
trafico podem ser encontradas em diversos setores de atividade correspondentes a

distintas dreas tipicas tais como:""!

agricultura e horticultura (que muitas vezes envolvem o trabalho sazonal), por
exemplo no setor das frutas, pecudria, especialmente nas areas rurais isoladas;
setor de servicos, fabricas de alimentos, como, por exemplo, processamento de
alimentos ou embalagens; setor da hotelaria (hotéis/restaurantes/cafés); industria
de construgdo, incluindo estradas; empresas téxteis; vendas a retalho; setor de
fabrico; exploracdo madeireira; mineracao; pesca; transporte fluvial; trabalho de
assisténcia ao domicilio; industria de limpezas; venda e fabricac@o, durante toda
a cadeia de abastecimento; diferentes atividades relacionadas com residuos;
inddstria do sexo e do lazer; atividades ilicitas, como a prostituicdo forcada,

mendicidade forgada, trafico de drogas ...

Como constatamos, s@o muitos os setores de risco, o que, per si, significa
numerosos obstdculos quer para a inspecdo do trabalho, quer para as organizacdes
responsaveis por zelar pelo cumprimento da legislacdo, quer ainda para as organizacdes

de assisténcia as vitimas, uma vez que estes sdo setores de dificil monitorizag¢do devido

0 Cf. FATF-GAFI, Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and
Smuggling of Migrants, 2011, p-13, disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trafficking%20in%20Human%20Beings%20and%20Smuggling%
200f%20Migrants.pdf [22.02.2016].

I Ibidem, p. 14. Cf. ainda Ard van der STEUR e Lodewijk ASSCHER, Manual for experts on
multidisciplinary cooperation against trafficking in human beings for labour exploitation, 2016, p. 19,
disponivel em
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20160211/bijlage_manual for experts on/document3/f=/vklhee
pgfrmn.pdf [05.04.2016]. Cf., ainda, OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho, El Trabajo Forzoso y
la Trata de Personas, 2009, p- 9, disponivel em
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wcms 10
7704.pdf [18.04.2016].
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a rotatividade das pessoas que frequentemente estdo ligadas a natureza sazonal do
trabalho, bem como a constante mutacdo do local em que este é desenvolvido. Outros
obstdculos para a detecdo de vitimas relativas a este tipo de criminalidade € o trabalho
doméstico ou a prostitui¢do, trabalhos maioritariamente feitos clandestinamente, pois
ocorrem geralmente em casas particulares, o que dificulta as operagdes de inspecdo e

investigacao. 192

1.5 - Os Lucros do Crime de TSH

. S s 193 N
Neste subcapitulo pretende-se responder a dltima pergunta , que nos reconduz a

questdo da motivacio: Porqué o TSH?

“Digam o que disserem, o dinheiro sujo mata a fome, tal como o limpo.”'**

A prevencdo e o combate ao TSH configura-se, na atualidade, como podemos
constatar ao longo do II Capitulo desta dissertacdo, numa das grandes prioridades
politicas, anticriminais e sociais a nivel internacional e nacional. Crime considerado de
elevado lucro e de baixo risco, o TSH desperta a avidez de grupos organizados
interessados em obter lucros facilmente, o que configura o TSH como crime que atinge
dimensdes desmesuradas, obrigando os Estados a desenvolver planos de combate e

dissuasao.

A escala mundial, o TSH tem um impacto econdmico comparavel ao do trifico de

armas e de drogas. 193 Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o

92 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, El Trabajo Forzoso y la Trata de Personas,

2009, p. 9, disponivel em
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wcms 10
7704.pdf [18.04.2016].

193

Cf. Lydia CACHO, Escravas do Poder, Amadora, Edi¢des Elsinore, 2015. A autora usa estas
perguntas na obra identificada, muito préximas das usadas na terminologia de alguns autores. As seis
perguntas “sacramentais” da investigagdo criminal sdo: O Qué? Quando? Onde? Como? Quem? Porqué?.

194 Cf. Arturo PEREZ-REVERTE, A Rainha do Sul. Lisboa, Edicdes Asa, 2003.

193 Segundo Jilio PEREIRA, “E dificil dizer qual é a maior ou a segunda maior. Até porque, as

vezes, se lancam nimeros que até sdo redondos, como aqui em relagdo ao trafico de pessoas, 2500
milhdes de ddlares. A verdade € esta: o trafico de droga, o trafico de armas e o trafico de pessoas sdo das
actividades mais lucrativas que existem em todo o mundo.” In Joana DANIEL-WRABETZ (coord.),
Trdfico Desumano - Livro de Actas, 2011, p- 84, disponivel em
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TSH gera cerca de 24 mil milhdes de euros.'”® O mais recente estudo fornecido pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, intitulado Trafficking in
Persons Report, de julho de 2015, ja aqui referenciado, mostra que a OIT estimou, em
2014, que o trabalho for¢cado na economia privada rende cerca de 150 mil milhdes de

doélares em lucros ilicitos por ano.'”’

Para tentarmos conhecer, ainda que escassamente, os volumes de negécio do TSH,
podemos, a partir das informacdes recolhidas em alguns paises, concluir que os pregos
pagos pelas mulheres para serem traficadas variam segundo o pais de origem, oscilando
entre 4.800 a 6.000 euros pagos por vitimas subsaarianas, 2.500 euros por mulheres da
Europa Oriental e 6.000 euros por vitimas da América do Sul. Em rela¢do ao beneficio
dos exploradores ou traficantes, tem sido referido, nalguns casos, o valor de 25.000

euros como quantia ganha por cada vitima mulher para fins de exploracdo sexual.'”®

sy . ~ . . 1
Quanto ao que uma vitima pode ganhar por dia, tém sido apresentadas cifras'®® que

oscilam entre os 300 a 600 euros diarios.

Nao obstante tratar-se de um crime transacional e de cardter organizado que
encontra o seu campo de realizacdo na atividade econdmica, o TSH partilha com a
criminalidade econémica a relevadncia do lucro ilicito, sendo que este lucro ilicito
desperta e desempenha um importante papel politico-criminal na luta contra ambas as

formas de criminalidade. A Decisdo-Quadro de 24 de fevereiro reconhece a nivel

https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas_Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmj-
umZrDIR2xevC6deg [29.02.2016].

1% Disponivel em http://www.apf.pt/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos
[29.02.2016].

7 Cf. p. 13, Texto disponivel em http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf
[28.02.2016].

198 Cf. Cristina RECHEA e Andreia GIMENEZ-SALINAS, Estudios de Criminologia I1I, Cuenca,
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2008, pp. 227-228 (tradug@o nossa).

199 A titulo de exemplo poderiamos avancar com uma cifra sobre o volume de dinheiro que pode
mover-se no setor da prostitui¢io rural em Espanha, onde se apresentam os valores mais fidveis. Assim, a
guarda civil espanhola estima que, em 2004, houve um total de 19.154 mulheres a trabalhar nos clubes
que se encontram na demarcagdo controlada e que cada mulher ganhou em média entre 300 a 600 euros, o
que compreende um volume de negécios que se move entre os 5.746.200 a 10.292.400 euros por dia. Cf.
Cristina RECHEA e Andreia GIMENEZ-SALINAS - Estudios de Criminologia III, Cuenca, Ediciones de
la Universidad de Castilla-La Mancha, 2008, pp. 227-228.
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internacional e comunitirio que a “principal motivacdo da criminalidade organizada
além-fronteiras é o lucro.” Por conseguinte, para ser eficaz, qualquer tentativa de
prevenir e combater essa criminalidade deverd centrar-se na detecdo, congelamento,

apreensio e perda dos produtos do crime.”?%

2 - TSH - Fenomeno a Escala Mundial

A nivel mundial sdo publicados relatdrios oficiais por diferentes organizacdes, em
particular pelo Departamento das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC) e

pela Organizagao internacional do Trabalho (OIT).

A instabilidade social e econdmica que se verifica em diversos paises potencia o
TSH,*' tratando-se de um crime de dificil eliminac@o. Segundo a Agéncia UNODC,
por ocasido do dia mundial contra o TSH (30 de julho de 2014), o TSH “€ uma indstria
global cruel que nega as vitimas os seus direitos e dignidade e gera milhares de milhdes
de ddlares pela rede de crime 01rganizad0”.202 A mesma Agéncia estima que existem
mais de “18 milhdes de pessoas mantidas como trabalhadores forcados. Cada dia,
mulheres s@o traficadas, vendidas e presas em bordéis. Todos os dias, meninas sao
forcadas a casar, abusadas sexualmente e exploradas para trabalhos domésticos.”*

Refere ainda a mesma Agéncia que, anualmente, 800 mil a 2,4 milhdes de pessoas sdo

vitimas, a nivel mundial, do crime de TSH.

O estudo mais recente (a data) fornecido pelo Departamento de Estado dos

Estados Unidos da América, intitulado Trafficking in Persons Report, de julho de 2015,

200 Cf. Augusto DIAS, “Criminalidade organizada e combate ao lucro ilicito”, in 2° Congresso de
Investigagcao Criminal, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2010, p. 30.

2" Em alguns subcapitulos anteriores confirmamos j4 a instabilidade social e econémica como uma
das causas do TSH.

2% Informagdo disponivel em  https://unric.org/pt/mensagens-do-secretario-geral/31549-

mensagem-do-dia-mundial-contra-o-trafico-de-pessoas-30-de-julho-de-2014 [consultado em
10.12.2015].

23Cf, UNRIC - Mensagem do Secretdrio-Geral da ONU para o Dia Internacional para a Abolicdo
da Escravatura, dia 2 de dezembro 2014, disponivel em https://unric.org/pt/mensagens-do-secretario-
geral/31693-mensagem-do-secretario-geral-da-onu-para-o-dia-internacional-para-a-abolicao-da-
escravatura-dia-2-de-dezembro-2014 [10.12.2015].

56



mostra que a OIT estimou, em 2014, que o trabalho for¢cado na economia privada rende

cerca de 150 mil milhdes de ddlares em lucros ilicitos por ano.”

De acordo com o dltimo relatério do UNODC, publicado em dezembro de 2014,
entre 2010 e 2012 existiu maior incidéncia do TSH para fins de exploracdo sexual sobre
o género feminino: 49% das vitimas detetadas a nivel mundial sdo mulheres adultas,
seguindo-se as raparigas com 21%, os homens com 18% e os rapazes com 12%.
Portanto, 33% das vitimas detetadas sdo criangas, observando-se um aumento de 5% em

comparag@o com o periodo de 2007 a 20102

A forma de exploragdo de TSH mais expressiva - 53% - respeita a exploracdo
sexual, seguindo-se o trabalho forcado com 40%, o trifico de 6rgdos humanos com
0,3% e outras formas de TSH com 7%.>%

Os numeros representam a realidade e sdo assustadores. Evidenciam a prioridade
de reforcar e encontrar novos mecanismos de prevencéo e repressdo da criminalidade do

TSH, seja qual for a forma de trafico.

2.1 - Portugal e 0o TSH

Analisando as estatisticas oficiais, verifica-se que em Portugal as dimensdes do
fenémeno do crime de TSH ndo se assemelham aos nimeros alarmantes de outros
paises. Contudo, sendo um crime profundamente grave que pode destruir vidas, e tendo
em conta as “cifras negras”, somos levados a crer que existem muitos mais casos do que

aqueles que as estatisticas apresentam.

Durante o ano de 2014 foram sinalizadas como presumiveis vitimas de TSH em

Portugal 182 pessoas (27 menores e 141 adultos, desconhecendo-se a idade em 14

204 Cf. p. 13, Texto disponivel em http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf
[09.12.2015].

205 Egtes dados referem-se ao biénio 2010/2012, tendo sido o mais recente estudo da UNODC
realizado em 2014, com dados de 124 paises e 152 nacionalidades diferentes; p. 13, disponivel em
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics TIP/Publicacoes/GLOTIP 2014 full report.pdf
[09.12.2015].

2% Ibidem, p. 33.

57



registos), sendo confirmados pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC) 25 casos, dos
quais 4 com representatividade no trafico para fins de exploracdo sexual e 18 para fins

de exploracdo laboral.*”’

Estes dados ndo contemplam os casos que se encontram em investigacdo pelos
OPC (16 casos de trafico de exploracdo sexual, 25 casos de trifico de exploracdo
laboral e 3 casos correspondentes ao crime de exploracdo laboral e praticas de

atividades criminosas).

Quanto a localizagdo geogrifica, o distrito de Lisboa regista 55 sinalizacdes de

o 208
situacdes de exploracio

e o de Setubal regista 26; estes dois distritos totalizam,
portanto, 81 sinalizac¢des, sendo predominantes as sinaliza¢des respeitantes a exploracio

sexual.

Por seu turno, e no que se refere a sinaliza¢des por trafico para fins de exploragcdo
laboral, assumem destaque as zonas do interior do paifs, mais precisamente os distritos
de Beja (17 sinaliza¢Ges, maioritariamente registadas em exploragdes agricolas,
nomeadamente na apanha da azeitona)*”, o distrito de Braganca (15 sinalizacdes, na sua
maioria nas situacdes de apanha da castanha) e o distrito de Faro, com sinalizacdes
associadas a apanha da azeitona e mendicidade forcada. No distrito do Porto também
foram registadas 11 sinalizacdes, estando 8 protegidas em segredo estatistico™'” (2 data

do estudo).

207 Cf, Ministério da Administracdo Interna, Observatério do Trafico de Seres humanos (OTSH),

Trdfico de  Seres  Humanos -  Relatério  sobre 2014, p. 15, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/OTSH MAI Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[17.12.2015].

208

De referir que das 55 sinalizacdes do distrito de Lisboa, 10 reportam-se a uma sé ocorréncia de
suspeita de exploragdo sexual sinalizada no aeroporto de Lisboa.

%% O Tribunal Judicial de Beja condenou, em dezembro de 2014, cinco cidaddos estrangeiros por

TSH para fins de exploracdo laboral e posse de arma proibida, em processo investigado pelo SEF em
2013, respeitante a trifico laboral na agricultura, nomeadamente na apanha da azeitona. “As penas
suspensas foram de trés a cinco anos. As vitimas eram recrutadas na Roménia sob promessa de trabalho,
sendo em Portugal, controladas via ameacas diretas e indirectas (familiares) estando ainda sujeitas ao
pagamento de dividas contraidas (transporte)”. Texto disponivel em Observatério do Trafico de Seres
Humanos, Trdfico de Seres Humanos - Relatorio sobre 2014, mar¢o 2105, p. 24, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/OTSH_MAI_Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[23.12.2015].

210

Cf. Ministério da Administracdo Interna, Observatério do Trafico de Seres humanos (OTSH),
Trdfico de  Seres  Humanos -  Relatério  sobre 2014, p. 16, disponivel em
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Verifica-se que das 182 (presumiveis) vitimas sinalizadas em Portugal em 2014, a
maioria sdo europeias (132, destacando-se em maior ndmero vitimas cidaddos/as
comunitdrias de nacionalidade romena - 78 - e portuguesa - 28), seguindo-se 35 de
Africa, com maior destaque para nacionais da Nigéria (17) e, por fim, estdo sinalizadas
15 vitimas da América.”"!

Em comparagdo com o ano de 2013, verificou-se em 2014 um decréscimo de
vitimas sinalizadas, uma vez que as estatisticas referentes a 2013 apontavam para uma
maior representatividade de (presumiveis) vitimas oriundas da Europa (241), sendo 233
cidaddos/as comunitéarios/as (dos quais 186 romenos e 31 portugueses), seguindo-se a
Africa com 36 vitimas.”'* Trata-se, claramente, de um elevado nimero de vitimas
sinalizadas, em relagdo aos casos de reclusos/as por crime de TSH que integraram os
servigos prisionais nos ultimos anos. Entre 2012 e 2015 o nimero de reclusos/as
condenados/as pelo crime TSH, aponta para um aumento gradual de 3 em 2012, 6 em
2014 e 7 em 2015. Comparativamente, também se verificou um crescimento gradual no
que diz respeito a reclusos/as preventivos (2012 a 2015) de 8 em 2012, 12 em 2013 e 16
em 2015.*"

Analisando numa outra perspetiva a dimensdo do fendmeno do TSH em
Portugal, os ndmeros apontam para um valor superior ao que € sugerido pelas
estatisticas oficiais, que apenas incluem uma parte de casos sinalizados. Existe uma
incerteza sobre a real dimensdo do fendmeno, explicada pelas deficiéncias de
elaboracdo de estatisticas oficiais, as quais ndo incluem a maioria dos casos sinalizados

pelas ONG, e pelo défice de investigacdo sobre o TSH em Portugal.”*'*

file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/OTSH MAI Relatorio%20Anual%20TSH 2014%20(6).pdf
[17.12.2015].

! Ibidem, p. 12.

2 Ibidem, p. 12.

213 Cf. Marlene MATOS e Angela MAIA, Trdfico de Pessoas e Tramitacdo Criminal, Cole¢io
estudos de género 10, 2015, pp- 45-46, disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/301219512 Trafico_de pessoas e tramitacao criminal
[19.10.2016].

214 IEEI, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Trafico Humano, A Protegcdo dos
Direitos Humanos e Vitimas de Trdfico de Pessoas - Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de
Atividade em Portugal, 2012, p- 4, disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico_humano.pdf [16.12.2015].
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Este défice estatistico sobre a investigacdo de vitimas de TSH em Portugal pelos
organismos oficiais deve-se ao facto dos casos sinalizados pelas ONG ndo serem
contemplados na sua verdadeira dimensdo no que se refere aos dados fornecidos por
vitimas entrevistadas sobre outras vitimas e aos dados de vitimas que transitaram por
Portugal examinados pelas organizac¢des internacionais.”"”

Assim, pode-se estimar um possivel nimero de pessoas traficadas anualmente de
250 a 270 vitimas, considerando-se Portugal como um pais de destino, transito e
origem. Como podemos observar, o nimero supera o das estatisticas oficiais em larga

escala, no que respeita a vitimas sinalizadas.*'®

Portugal é, pois, pais de origem, destino e transito’!” de TSH, com vitimas
provenientes de diferentes continentes, segundo os dados das ONG internacionais. O
continente africano destaca-se dos demais continentes com 44% de vitimas, seguindo-se
a América do Sul e Asia com percentagem idéntica de 13%; os restantes 30% em falta
sdo representados pelos paises europeus. Denota-se também um aumento de vitimas
provenientes da Asia e do trifico transfronteirico entre Portugal e Espanha, quer para
fins de exploracdo laboral, quer sexual, e tanto no sentido de vitimas portuguesas para
Espanha como de vitimas espanholas para Portugal.218

Uma outra preocupacdo surge nas rotas usadas pelo TSH ao “nivel da sua
complexidade sendo estas em numero superior as rotas referenciadas nos dados
oficiais.”*"® Per si ¢ dificil contemplar um nimero concreto de vitimas de TSH, quando

nem sequer se imagina por onde as vitimas circulam. Isto é, o trafico em Portugal é

215 Ibidem, p. 4.
28 Ibidem, p- 4.

2 Portugal estd integrado nas “principais rotas referenciadas designadamente norte de Africa, sul
da Europa, América do Sul-Europa, Asia-Europa e em diferentes rotas intraeuropeias”, IEEI, Instituto de
Estudos Estratégicos e Internacionais, Trafico Humano, A Protecdo dos Direitos Humanos e Vitimas de
Trdfico de Pessoas - Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de Atividade em Portugal, 2012, p. 4,
disponivel em  http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico humano.pdf
[16.12.2015].

218

Cf. IEEI, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Trafico Humano, A Protecdo dos
Direitos Humanos e Vitimas de Trdfico de Pessoas - Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de
Atividade em Portugal, 2012, p- 4, disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico_humano.pdf [16.12.2015].

' Ibidem, p. 4.
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mais global do que as estatisticas oficiais apresentam, porque envolve quase todos os

continentes.

No entanto, convém referenciar as principais rotas diretas de e para Portugal
(Nigéria-Portugal, Portugal-Espanha, Tailandia-Portugal, Bulgaria-Portugal, Brasil-
Portugal e Gana-Portugal). No contexto de rotas indiretas com destino a Portugal, a
Espanha € o pais de trinsito predominante, sendo identificada uma correlagdo entre este
tipo de rota e o trafico para fins de exploracdo sexual, isto porque as vitimas sdo
exploradas em diferentes paises; no contexto de rotas diretas verifica-se uma maior

correlacdo respeitante a exploracio laboral. >

2 Ibidem, pp. 4-5.
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PARTE II - PREVENIR E COMBATER O TSH - INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONAIS, REGIONAIS E NACIONAIS

1 - O TSH no Contexto dos Direitos Humanos

A concecdo contemporanea de direitos humanos,*' introduzida pela Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, em 10 de dezembro de 1948, consagra o direito a
uma «vida verdadeiramente humana»>>> e constitui a universalidade (todos os direitos
humanos pertencem a todos e sdo os mesmos para todos os povos), a inalienabilidade
(todos os direitos pertencem a todas as pessoas a partir do nascimento) e a
interdependéncia (o que significa que todos os direitos humanos estdo associados;
consequentemente, os direitos sdo relacionados e interdependentes — os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais), bem como o reconhecimento pela dignidade
humana.”*® A protecio destes direitos humanos é posta em causa pelo TSH porque retira
a vitima a propria condicdo de pessoa humana ao expd-la como um objeto, um produto

e/ou uma simples mercadoria.

No ano seguinte & Declaracdo Universal dos Direitos Homem surgem a
Convencdo e Protocolo Final para a Supressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
aprovados pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU). E ainda criado um outro
instrumento internacional que, embora nao mencione o crime de TSH, reconhece, em

conformidade com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, “o ideal do ser

*! Os Direitos do Homem, “hoje ditos direitos humanos, por uma questio de comodidade

linguistica (que comegou como anglicismo ou americanismo, mas que ja entrou no uso), nao sao sendo os
direitos naturais. E esses direitos sdo caracterizados como inaliendveis e sagrados.” In Paulo CUNHA,
Direitos Fundamentais - Fundamentos & Direitos Sociais, Lisboa, Quid Juris, 2014, p. 80.

> In OTSH, Trdfico de Seres Humanos, 2012, p. 5,  disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000051001-000052000/000051358.pdf [03.01.2016].

223 Cf. Elaine PEARSON, Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Um Manual, Rio de Janeiro,
GAATW, 2006, p- 14, disponivel em
http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf [30.12.2015].
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humano livre, usufruindo das liberdades civis e politicas” - o Pacto Internacional sobre

os Direitos Civis e Politicos (1966).224

225 5 Estatuto de Roma, de 1998, harmoniza a visio dos direitos humanos

Também
em relacdo ao Tribunal Penal Internacional (TPI), considerando os crimes contra a
humanidade passiveis da sua jurisdi¢do, e faz uma men¢do ao TSH quando se trata do
crime de diminuicdo de alguém a situacio de objeto, de bem apropridvel ou, segundo o
preceito, “o exercicio de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa.”*°

A preocupagdo em torno dos direitos do homem, desde a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do moderno constitucionalismo, levou a que se tomasse “a
sério uma agenda efectiva no plano global e nacional de realizacdo da dignidade
humana.”**” Foi esse reconhecimento pela dignidade humana que levou 2 “exigéncia de
esforco conjunto e conjugado de todos no reconhecimento, na protec¢do € na
preservacdo dos direitos de cada pessoa, enquanto pessoa.”228

Em relac@o ao reconhecimento da prote¢do dos direitos humanos, a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, bem como os Pactos Internacionais de Direitos

S S Estados, por sua vez, apenas

Humanos, apenas impdem obriga¢des aos Estados.
tém obrigacdes para “com os individuos que se encontram nos seus territérios [...]

sujeitos a sua jurisdic;ﬁo.”23 0 Assentes no principio do Direito Internacional dos Direitos

224 Cf, L. Barbosa RODRIGUES e Alberto CARNEIRO, Direitos Humanos, p. 29, Predmbulo,
Lisboa, Sociedade Editora Lda, 2011.

225 . o ~
Existem outros Instrumentos no contexto dos Direitos Humanos, que serdo abordados no
capitulo seguinte — Instrumentos internacionais.

226 . . .. .
O TPI define o crime como “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um

conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas” - Estatuto de Roma,
Artigo 7°, ponto 2°, alinea c).

227 Cf. Anténio P. Barbas HOMEM, in OTSH - Observatdrio do Trafico de Seres Humanos, Trdfico

de Seres Humanos - Coletdnea Selecionada de Instrumentos Juridicos, Politicos e Jurisprudéncia em
Portugal, na Europa e no Mundo, Ministério da Administracdo Interna, 2012, p. 10, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/Coletanea 5.pdf [30.12.2015].

> Ibidem, p. 10.

22 Isabel CABRITA, Direitos Humanos, Um Conceito em Movimento, Coimbra, Edigdes
Almedina, 2011, p. 37.

230 Cf. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigo 2.°, n.° 1.
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Humanos, os Estados devem respeitar os direitos dos seus cidadaos, segundo o ponto 4

da Declaracdo e Programa de A¢do de Viena de 1993:
A promogdo e a protec¢do de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais
devem ser consideradas como objectivos prioritdrios das Nacdes Unidas em
conformidade com os seus fins e principios, em particular o da cooperacdo
internacional. No quadro destes fins e principios, a promogdo e a proteccdo de todos os
Direitos Humanos constituem preocupacdes legitimas da comunidade internacional. Os
orgdos e as agéncias especializadas cuja actividade se relaciona com os direitos
humanos deverdo, assim, reforgcar ainda mais a coordenacdo das suas actividades com

base na aplicacdo coerente e objectiva dos instrumentos internacionais em matéria de
Direitos Humanos.

Sao esses instrumentos internacionais (que aprofundaremos no capitulo seguinte),
assentes nos ‘“Direitos Humanos”, ditos Direitos Naturais, e também inaliendveis e
sagrados, que no “passado foram alvo de ignorincia, esquecimento e desprezo...”,231
que atualmente apelam aos Estados para que coloquem em pratica meios de protecdo,
prevengdo e repressdo ao trafico de seres humanos. Esses meios, por sua vez, podem ser
entendidos como meios de controlo social elou regulacdo social,*? englobando
medidas preventivas e repressivas, acdes privadas e publicas, meios persuasivos e

. .. . 233
dissuasores da criminalidade.

1.1 - Instrumentos Internacionais

A complexidade e a gravidade do crime de TSH sempre preocupou a Comunidade
Internacional, tal como os crimes conexos a este tipo de criminalidade. Esta
preocupacdo promoveu o aparecimento de diversos instrumentos juridicos, na tentativa
de lutar contra as dificuldades e desafios da prevencdo e repressdo e do combate a este

fen6meno.

21 paulo CUNHA, Direitos Fundamentais - Fundamentos & Direitos Sociais, Lisboa, Quid Juris,
2014, p. 80.

2 Entendamos por “controlo social (ou regulagdo social) o conjunto de meios implementados
pelos membros de uma sociedade com o objetivo especifico de conter ou reduzir o nimero e a gravidade
dos delitos”, in Maurice CUSSON, Criminologia, Cruz Quebrada, Artes Graficas, Lda, 2* Edicdo, 2007,
p. 195.

>3 Ibidem, p. 197.
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Apesar do numero importante de tratados, declaracdes e recomendacdes
existentes, importa destacar os instrumentos internacionais de referéncia em matéria de
luta contra o crime de TSH, o trifico ilicito de pessoas. Neste ambito, surgem os
protocolos da Convencido das Nagdes Unidas contra a delinquéncia Organizada
Transnacional (Conven¢dao de Palermo, ja aqui referida), e mais especificamente o
Protocolo para prevenir, reprimir e sancionar o TSH, especialmente de mulheres e

criangas.

Embora todos os instrumentos internacionais sejam de extrema importancia, nao
se pretende fazer uma andlise exaustiva de todos instrumentos juridicos aprovados.
Salientar-se-d0 apenas os que se afiguram mais pertinentes e que, direta ou

indiretamente, influenciaram a criacéo e redacio do Protocolo de Palermo sobre o TSH.

Assim, refira-se a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 10 de dezembro de 1948; a
Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada em 1948, na
Conferéncia Internacional Americana; a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), assinada em novembro de 1969, na
Conferéncia Interamericana sobre Direitos Humanos, em vigor desde 18 de julho de
1978, e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado e aberto a
assinatura, para ratificacio e ades@o por parte da Assembleia Geral (resolugdo 2200 A

(XX1), a partir de 16 de dezembro de 1966, entrando em vigor a 26 de marco de 1976.

Todos estes instrumentos universais contém disposicdes fundamentais em matéria
de direitos humanos. O crime de TSH € uma atividade que afeta direitos fundamentais
do ser humano quando este € submetido a escravidio, servidao e exploracdo constante.
O artigo 6° do “Pacto de San José” estabelece a proibicdo do esclavagismo e da
serviddo. Nesse mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no
seu artigo 4.°, estatui que “ninguém estard submetido a escraviddo nem a serviddo; a
escraviddo e o trafico de escravos estdo proibidos em todas as formas.” Quanto ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigo 8.°, estabelece que “1. Ninguém sera
submetido a escraviddo. A escraviddo e o trafico de escravos estdo proibidos em todas
as formas.” No ponto 2, afirma-se que “Ninguém serd submetido a serviddo”; e no

ponto 3, alinea a), acrescenta-se que ‘“Ninguém serd constrangido a executar trabalho

65



forcado ou obrigatério.” A Convencdo sobre a Escravatura, assinada em Genebra a 25
de setembro de 1926 e cujo respetivo Protocolo foi adotado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a 23 de outubro de 1953, foi complementada pela Convencdo
Suplementar de 1957, sobre a Abolicdo da Escraviddo, o Triafico de Escravos e as

Institui¢des e Priticas Andlogas a Escravidao.

Estes instrumentos internacionais contribuiram com elementos essenciais para a
criacdo e redacdo do Protocolo de Palermo, em concreto o crime de TSH da escraviddo
e de praticas andlogas da escraviddo. Nestes instrumentos, estes conceitos sao definidos
como parte da atividade do “comércio de escravos”. A Convengdo de 1926, no artigo
1.°, ponto 2, estabelece que “O trifico de escravos compreende todo o ato de captura,
aquisi¢do ou cessdo de um individuo com o propdsito de escraviza-lo; todo o ato de
aquisicdo de um escravo com o propdsito de vendé-lo ou trocd-lo; todo o ato de cessao,
por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim

oo 234
como em geral todo o ato de comércio ou de transporte de escravos.

A Convengdo n.° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho For¢ado ou Obrigatério entrou em vigor a 1 de maio de 1932, tendo a
Convengdo n.° 105 da OIT sobre a Aboli¢do do Trabalho For¢ado entrado em vigor em
17 de janeiro de 1959.

Em relagfo a primeira Convengao, esta estatui que o termo «trabalho for¢ado ou
obrigatdrio» designard todo o “trabalho ou servico exigido a um individuo, sob ameaga
de qualquer castigo e para o qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de livre
vontade” (artigo n.° 2 da Convengﬁo).23 *Eem relacdo a Convencdo n.° 105 da OIT, hd a
referir que todos os Estados-Membros que a ratificaram se comprometeram a suprimir o

trabalho for¢ado ou obrigatério e a ndo o utilizar sob qualquer forma:

a) Quer por medida de coercdo ou de educacdo politica, quer como san¢do a
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas ou manifestem a sua

oposicao ideoldgica a ordem politica, social ou econémica estabelecida;

B4A Convengdo de 1926, no artigo n.° 1, estatui que “A escraviddo é o estado ou condi¢cdo de um
individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade.”

35 Verifica-se, a0 longo de todo o documento, a expressdo “trabalho forcado ou obrigatério”, que
se apresenta de forma extensa e detalhada. Conclui-se que dessa forma se pretende alertar quer o
individuo quer a(s) empresa(s) para o trabalho forcado.
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b) Quer como método de mobilizagdo e de utilizacdo da mio-de-obra com fins

de desenvolvimento econdmico;
¢) Quer como medida de disciplina do trabalho;
d) Quer como punicdo, por ter participado em greves;

e) Quer como medida de discriminacio racial, social, nacional ou religiosa.

A Declaragdo dos Principios Bdsicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
na sua resolugdo 40/34, de 29 de novembro de 1985, afirma “a necessidade de adopgdo,
a nivel nacional e internacional, de medidas que visem garantir o reconhecimento
universal e eficaz dos direitos das vitimas da criminalidade e de abuso de poder”. O
termo “vitimas” (ponto 1 do anexo) é definido como ‘“as pessoas que, individual ou
colectivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um
grave atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de actos ou de
omissdes violadores das leis penais em vigor num Estado-Membro, incluindo as que

proibem o abuso de poder”.

Nesta Declaracdo sdo estabelecidas medidas que os Estados devem aplicar, de
forma a que as vitimas tenham acesso a justica e sejam “tratadas com compaixio e
respeito pela dignidade” (artigo 4.°). Todas as vitimas devem ter acesso as instancias
judicidrias e a uma rdpida reparacdo do prejuizo por si sofrido, de acordo com o
disposto na legislacdo nacional. A defini¢do apresentada de vitima da “Criminalidade e
de Abuso de Poder” de TSH ¢, nesta Declaragdo, tomada como prioridade; do mesmo

modo, € importante proporcionar a necessaria assisténcia as vitimas.

A Convengdo para a Supressio do Triafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outrem, concluida a 21 de mar¢o de 1950 em Lake Success, Nova

Iorque, substitui quatro instrumentos anteriores da Sociedade das Nacdes Unidas.>*®

236 «A Convencdo substituiu, nas relacdes entre as Partes, os seguintes instrumentos internacionais:
- Acordo Internacional de 18 de maio de 1904 para a Supressdo do Trafico de Brancas, alterado pelo
Protocolo de 3 de dezembro de 1948;
- Convengdo Internacional de 4 de maio de 1910 Relativa a Supressao do Tréfico de Brancas, alterada
pelo Protocolo acima mencionado;
- Convengdo Internacional de 30 de setembro de 1921 para a Supressdo do Trafico de Mulheres e
Criangas, alterada pelo Protocolo de 20 de Outubro de 1947 (a Convencgéo foi aprovada pela Lei n.° 1
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Tendo como fundamento os artigos n.° 1 e 2, determina as condutas que requerem

sancdes (artigo 1.°).

As Partes, na presente Convengdo, acordam punir toda a pessoa que, para

satisfazer as paixdes de outrem,

1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prostituicio uma outra pessoa, mesmo

com acordo desta;

2) Explore a prostitui¢do de uma outra pessoa, mesmo com 0 seu consentimento.

E, segundo o artigo n.° 2, convencionam igualmente punir toda a pessoa que:

1) Detenha, dirija ou conscientemente financie ou contribua para o

financiamento de uma casa de prostitui¢do;

2) Dé ou tome conscientemente em locacdo, no todo ou em parte, um imével ou

um outro local com a finalidade de prostituicdo de outrem.

Como podemos constatar, esta Convengéo estd orientada exclusivamente para o
crime de TSH para fins de prostituicdo de mulheres e criangas, estabelecendo ainda uma

estratégia para o repatriamento e tratamento das vitimas.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, decisdo da
Assembleia Geral de 1950 (Resolugdo n. 429 V), em Genebra, foi adotada em 28 de
julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de 1954. Esta Convencdo define
“refugiado”, no Artigo 1°, e estatui regras para individuos que sio beneficiarios de asilo,
bem como as responsabilidades que os Estados-Membros tém. Também define as
pessoas que ndo sdo consideradas refugiados, assim como os criminosos de guerra. O
Protocolo de 1967 atribuiu uma visao mais ampla a Convencdo em apreco; rompeu com

os limites do espago e do tempo, ampliando o ambito de aplicacdo da Convengado (que

544, de 4 de fevereiro de 1924);

- Convengdo Internacional de 11 de outubro de 1933 para a Supressao do Trafico de Mulheres Adultas,
alterado pelo Protocolo anterior”, texto disponivel em http://www.gddc.pt/siii/im.asp?id=802
[05.01.2016].
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se limitava a proteger os refugiados europeus da Il Guerra Mundial) expandindo, assim,
» 237

o alcance da “Convencdo de Genebra”.

Tanto a Convencdo como o Protocolo devem ser aplicados “sem discriminagdo
por raga, religido, sexo e pais de origem”(artigo 3.°). Além disso, estes instrumentos
internacionais estabelecem cldusulas consideradas essenciais, as quais nenhuma objecdo
deve ser feita. Entre essas cldusulas, inclui-se o chamado principio de “non-

25238

refoulement (“ndo-devolugdo”), que define que nenhum pais deve expulsar ou

“devolver” (refouler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasides,

9239

para um territério onde ele ou ela sofra perseguigdo. Nesse sentido, hd quem

defenda que o principio do non-refoulement “deve ser visto como um direito
humano.”**’

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas a 20 de novembro de 1989, entrou em vigor a 2 de setembro de 1990. E
um instrumento internacional que visa a promocdo e prote¢do dos direitos das criangas,
no qual se define que os Estados Partes devem proteger as criangas contra danos e
negligéncia fisica ou mental, incluindo a exploracdo econdmica, os abusos ou a
exploragdo sexual e qualquer tipo de trabalho que possa oferecer perigo para a crianga.
O Protocolo Facultativo a2 Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis
(resolucdo 1994/90 da Comissao dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas, adotado

no dia 25 de maio) estabelece obrigacdes dos Estados Partes no que se refere a:

- incriminag@o da venda de criangas para fins de exploracdo sexual, venda de

orgaos ou trabalho forcado, bem como da acdo dos intermedidrios nos processos

237 . . . ~
Ocasionalmente chamada "Convengdo de Genebra", embora ndo seja uma das Convengdes de
Genebra, trata especificamente o comportamento de acordo com o tempo de guerra.

2% Terminologia francesa universalizada que consiste na proibi¢do da devolucdo dos refugiados
para “o(s) paises(es) onde alegam ser vitimas de perseguicdo...”, in Andreia Sofia Pinto OLIVEIRA, O
Direito de Asilo na Constituicdo Portuguesa — Ambito de Proteccdo de um Direito Fundamental,
Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 65.

¥ ACNUR, texto disponivel em http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-
convencao-de-1951/[05.01.2016].

?%0 Cf. Andreia Sofia Pinto OLIVEIRA, O Direito de Asilo na Constitui¢do Portuguesa — Ambito de
Protec¢do de um Direito Fundamental, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 201. Sdo citados varios
Autores que entendem “mesmo que o non-refoulement deve ser visto como um direito humano”,
defendendo “ter forca de direito consuetudinario internacional”.
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de adocdo, efetuados em violagdo dos instrumentos internacionais sobre esta
matéria;
- incrimina¢do da oferta, obtencdo ou utilizacdo de criancas para fins de

prostitui¢do infantil;

- incriminacdo da producdo, distribuicdo, divulgacdo, importacdo, exportacdo,

oferta, venda ou posse para qualquer um destes fins de pornografia infantil;

- estabelecimento de jurisdi¢cdo sobre os crimes acima referidos, sempre que
cometidos no seu territério ou por um dos seus nacionais (caso o autor ndo seja

extraditado com este mesmo fundamento).

Saliente-se que o Protocolo Facultativo & Convengao sobre os Direitos da Crianga
relativo 2 Venda de Criancas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil, adotado e
aberto a assinatura, ratificacio e ades@o pela resolucdo A/RES/54/263 da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, de 25 de maio de 2000, complementa a Convencdo sobre os
direitos das criangas, dando mais atencdo aos comportamentos relacionados com a
exploragdo sexual de menores. Com efeito, atribui trés conceitos-chave que compdem o
campo do protocolo de ag¢do, como a “venda de criangas”, a “pornografia infantil” e a
“prostituicdo infantil”. Detalha também as condutas criminosas, como a exploracdo
sexual de criangas em geral, o trabalho forcado, a pornografia de criangas, a venda ou
entrega de criangas para a prostituicdo, o comércio ilegal de 6rgdos, entre outros tipos
de crimes conexos ao TSH. Este instrumento internacional visa que os Estados Partes os

incorporem nas legislagdes nacionais como crimes graves.

Outro requisito do Protocolo é que os Estados Partes estabelecam obrigagdes e
adotem medidas que visem a “prevencdo, detec¢do, investigacdo, exercicio da accio
penal e punicdo dos responsdveis por actos que envolvam a venda de criangas,
prostitui¢do infantil, pornografia infantil e turismo sexual. Os Estados Partes deverdo
também promover a cooperacdo e coordenacgdo internacionais entre as suas autoridades,
organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais e organizacdes

internacionais.” (artigo 4.°).

Um outro instrumento internacional importante (ja referido neste trabalho) que

deve ser destacado enquanto instrumento internacional de referéncia em matéria de luta
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contra o TSH e o tréafico ilicito de pessoas € a Convengdo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (resolucdo 55/25 da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas de 15 de novembro de 2000), denominada Convencdo de Palermo. Esta
Convengdo, em conjunto com os seus protocolos adicionais (Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trifico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas e o Protocolo Adicional a Convengéo das Na¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea) adquire elevada importdncia no combate de grupos
criminosos organizados que aproveitam o “avancgo das tecnologias, das comunicagdes e
em geral, da globalizacdo, para a realizacdo de actividades criminosas.”**!

Esta Convenc¢do foi criada para combater o crime organizado, definindo-se
“grupo criminoso organizado” quando trés ou mais pessoas atuam concertadamente para
cometer um ou mais crimes graves ou infracdes através das fronteiras, com a finalidade
de obter, direta ou indiretamente, beneficios econdmicos ou materiais (artigo n.° 2, al.
a). Também apresenta um conjunto de recomendagdes relacionadas com o crime
organizado, como a penalizacdo de infragdes, a assisténcia juridica e técnica entre os
paises (art. 18.°), a extradi¢éo (art. 16.°), o uso de técnicas especiais de investigacdo (art.
20.%), de fiscalidade e apreensdo de mercadorias, medidas contra o branqueamento de
capitais e a corrupgdo (art.7.° e 8.°), bem como a assisténcia e protecdo das vitimas de

TSH (art. n.° 25).

Quanto aos dois Protocolos adicionais a Convencdo de Palermo, estes estatuem
uma definicdo do TSH e do trafico ilicito de migrantes, obrigando os Estados-Membros
(que tenham ratificado a Convengdo e Protocolos) a aprovar leis nacionais que sejam
necessdrias para os por em pratica, a fim de tipificar como crime (criminalizagdo)

condutas descritas quer na Convengdo, quer nos Protocolos Adicionais, que visem

21 Cf. Celia MORGADO, El Delito de Trata de Seres Seres Humanos - Su Aplicacion a la Luz del
Derecho Internacional y Comunitario, Tese de Doutoramento, Universidade de Barcelona, 2014, p. 27
(tradugido nossa). Disponivel em
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/55268/1/CVDM_TESIS.pdf [05.01.2016].
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prevenir e combater o TSH e o trafico ilicito de migrantes. As medidas estabelecidas e

obrigac

des, > segundo os artigos 5°, 6° e 9° do primeiro Protocolo, visam:

- A criag@o, pelos Estados Partes, de programas e politicas sociais para prevenir

e combater o trafico de pessoas;

- Proteger a privacidade e a identidade das vitimas de TSH e assegurar em todas

as fases do processo judicial os direitos e interesses das vitimas;

- Promover campanhas de informacdo e difusdo, através dos orgdos de
comunicac¢do social, de forma a sensibilizar as pessoas com vista a prevenir e

combater o TSH;

- Prestar assisténcia e protecdo as vitimas de TSH e promover uma reintegracio

social adequada e recuperacgdo fisica e psicoldgica;
- Oferecer as vitimas oportunidades de emprego, bem como educacdo e
formacao;

- Adotar ou reforgar, através de cooperacdo bilateral ou multilateral, medidas
para a reducdo de fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades, dando especial atencdo as mulheres e criangas,

que s@o mais vulnerdveis e podem ser novamente vitimizadas.

Neste dltimo ponto, no mesmo Protocolo, as medidas preventivas elencadas

englobam ainda a protecdo das pessoas traficadas contra o fenémeno da

“revitimizacdo”, ou seja, a reincidéncia como vitima do mesmo tipo de criminalidade.

Tal ocorréncia é comum, uma vez que as vitimas de trdfico resgatadas dos seus

opressores, muitas vezes, sao devolvidas a situacdo de origem, continuando a sofrer os

mesmo

s problemas e pressdes que deram origem ao trifico humano e acabando,

normalmente, por retomar a atividade em que eram exploradas, por ndo terem uma outra

op¢ao de vida.

243

242

Obrigagdes que estdo definidas nos artigos n.° 5 € 9 do primeiro Protocolo - Os Estados devem

adotar politicas publicas de prevencio e assisténcia as vitimas de forma a combater as suas causas.

243 Cf. Daniela Muscari SCACCHETTL “O Trafico de Pessoas e o Protocolo de Palermo sob a Otica de

Direitos

Humanos”, in Revista Internacional de Direito e Cidadania, n.° 11, outubro de 2011, p. 25,

disponivel em file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/00000278-02-daniela_reid-11.pdf [05.01.2016].
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1.2 - Diretrizes e Principios Recomendados Sobre Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas

Estes instrumentos internacionais, Diretrizes e Principios recomendados sobre
Direitos Humanos e Trafico de Pessoas (constituidos por 11 Diretrizes), foram
apresentados ao Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas em anexo a relatério
da Alta Comisséria para os Direitos Humanos (documento E/2002/68/Add.1),*** tendo
sido desenvolvidos para proporcionar um guia pritico e baseado em direitos, sobre a
prevengdo e a protecdo de vitimas de trifico e com o propdsito de promover e facilitar a

integracdo de uma perspetiva de Direitos Humanos aos Estados Partes.

Os principios organizam-se em quatro paragrafos:
1 — Primazia dos direitos humanos;
2 — Prevencgdo do trafico de pessoas;
3 — Protecdo e assisténcia;

4 — Criminalizacdo, puni¢do e reparacio.

Os principios incluidos no primeiro pardgrafo aplicam-se a intervengdes do ciclo
de TSH, seja o recrutamento, transporte ou a sujeicio a qualquer forma de
exploragﬁo.245 Neste ponto, os direitos humanos das vitimas de TSH deverdo estar no
centro de todos os esfor¢os de prevencdo e combate ao trafico de pessoas e da sua
protecdo, bem como na assisténcia e reparagdo das vitimas. Cabe ainda aos Estados, nos
termos do direito internacional, atuar de forma a prevenir este tipo de criminalidade,
investigar e perseguir judicialmente os traficantes e proteger as vitimas de trafico.

Nestes principios recomendados, os direitos humanos e a dignidade das pessoas que sdo

244 Nacgdes Unidas, Direitos Humanos: Compilacdo de Instrumentos Internacionais, Volume II,
2008, p- 187, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/outraspubPDF/Direitos%20Humanos%2011%20V2.pdf [06.01.2016].

245

Cf. Texto disponivel em Naciones Unidas, Derechos Humanos — Oficina del alto Comisionado,
Principios y Directrices recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas (Comentario),
2010, p- 16 (traducdo nossa). Disponivel em
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary Human_Trafficking sp.pdf [06.01.2016].
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vitimas de TSH ndo devem ser afetados por medidas de combate ao trafico, quer sejam
3 246

“migrantes, pessoas internamente deslocadas, refugiados e requerentes de asilo”.

Os principios relativos aos trés pardgrafos seguintes definem o objeto e os
parametros da intervengdo em distintas fases do ciclo do TSH, sejam medidas
preventivas antes de a pessoa ser objeto de trafico, sejam medidas para a protecdo de
pessoas objeto de TSH e a assisténcia a estas, sejam, por fim, os procedimentos penais e

civis.?¥’

Quanto a “Prevencdo do Trifico de pessoas”, deverdo ser adotadas estratégias
destinadas a prevenir o TSH; estas serdo direcionadas para atuar sobre a procura,
considerada, nestes principios, a causa mais profunda do problema. E igualmente
recomendado que os Estados e as organizagOes intergovernamentais facam incidir as
suas intervengdes sobre os fatores que aumentam a vulnerabilidade do TSH, tais como a

pobreza, a desigualdade e todas as formas de discrimina(;e”lo.248

No que se refere ao penultimo pardgrafo, “Protecdo e Assisténcia”, os Principios
Recomendados aos Estados deverdo garantir a protecio das vitimas de trafico, que ndo
deverdo ser detidas, acusadas ou perseguidas judicialmente em virtude da entrada ou
residéncia ilegal quer nos paises de transito quer nos de destino, bem como nao deverio
ser detidas quando envolvidas em atividades ilegais, a menos que esse envolvimento
resulte de consequéncia direta da sua situacdo de vitima de trafico. Este principio dd
especial atencdo as criangas que sejam vitimas de trafico, tendo em conta as suas

vulnerabilidades, direitos e necessidades especiais, e concede uma assisténcia e protecio

¢ Informagio disponivel em: Direitos Humanos, Compilagio de Instrumentos Internacionais, p.
187, disponivel em file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/Direitos%20Humanos%2011%20V2-diretizes.pdf
[19.10.2016].

27 Cf. Texto disponivel em Naciones Unidas, Derechos Humanos — Oficina del alto Comisionado,
Principios y Directrices recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas (Comentario),
2010, p- 16 (traducdo nossa). Disponivel em
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary Human Trafficking sp.pdf [06.01.2016].

248

Informacgdo disponivel em: Direitos Humanos, Compila¢do de Instrumentos Internacionais, p.
187, disponivel em file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/Direitos%20Humanos%2011%20V2-diretizes.pdf
[19.10.2016].
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adequadas. Por fim, os Estados deverdo cooperar entre si (tanto o Estado de

acolhimento como o de origem), garantindo o regresso seguro das vitimas de TSH.*

Por dltimo, no que respeita a “Criminalizacdo, puni¢do e reparacdo” dos
Principios Recomendados sobre os Direitos Humanos e Trafico de Pessoas, os Estados
deverdo adotar medidas que sejam adequadas e de natureza legislativa necessarias para
tipificar como infragdes penais o TSH. Os atos constitutivos, incluindo condutas
conexas cometidas por agentes governamentais ou nido governamentais, deverdo ser
objeto de diligéncias de investigacdo, acdo penal e decisdes de foro judicial que sejam
eficazes por parte dos Estados. Este Principio reconhece as vitimas de trafico, enquanto
vitimas de violagdes de direitos humanos, o direito de acesso a vias legais de recurso
adequadas e apropriadas.zSOAs presentes diretrizes fazem parte de uma acgdo de
participacd@o e cooperacdo entre os Estados, na repressdo e prevencdo da criminalidade

do TSH.

2 — Instrumentos Regionais

2.1 - Conselho da Europa

Em sede de TSH, o Conselho da Europa aprovou varias recomendagdes e
outros documentos durante as décadas de 80 e 90, tais como a Recomendacdo n.° 1065
de 1987, relativa ao trafico de criancas e outras formas de exploragdo infantil, a
Recomendagdo R (91) 11, do Comité de Ministros, sobre a exploracdo sexual,
pornografia, prostitui¢cdo e o trafico de criancas e jovens, a Recomendacdo 1211 de
1993, sobre a imigragdo clandestina, traficantes e empresarios clandestinos, a

Recomendagdo R (97) 13 sobre intimidacdo das testemunhas e os direitos de defesa e,

** Ibidem. p. 188.

250

Ibidem. p. 188-189.
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por ultimo, a Recomendacdo 1325 de 1997, relativa ao trifico de mulheres e a

prostituicao forcada nos Estados-Membros do Conselho da Europa.251

Tendo em conta a Convencdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais,25 2 00 TSH, tal como definido na Decisdo-Quadro
2002/629/JAI do Conselho da Europa, de 19 de julho de 2002, relativa a luta contra o
TSH, ¢é considerado um crime de elevada gravidade que implica violacdes dos direitos
humanos fundamentais, bem como da dignidade humana e, pela sua complexidade,
exige uma abordagem pluridisciplinar que abarque a totalidade da cadeia do tréfico,

incluindo tanto os paises de origem como os paises de transito e de destino.”

A 3 de maio de 2005, em Varsévia, foi adotada pelo Comité de Ministros a

Convencdo do Conselho da Europa Relativa & Luta contra o Trifico de Seres

4

Humanos,”* tendo por objetivo prevenir e combater o TSH, proteger os direitos

humanos das vitimas de trafico - protecdo e assisténcia as vitimas e testemunhas (artigo

o

n.° 1) -, bem como fomentar a cooperagdo internacional para a luta contra o TSH (artigo

n.°5).

251 ) o . - . -
No final do segundo e inicio do terceiro milénios surgiram outras Recomendacdes da

Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa: Recomendacdo n.° 1325 (1997) relativa ao trafico das
mulheres e a prostitui¢do forgada nos Estados-Membros do Conselho da Europa; Recomendagdo n.° 1450
(2000) sobre a violéncia contra as mulheres na Europa; Recomendacdo n.° 1545 (2002) relativa a
campanhas de luta contra o trafico de mulheres; Recomendag@o n.° 1610 (2003) relativa as migracdes
ligadas ao trifico de mulheres e a prostitui¢do; Recomendacdo n.° 1611 (2003) relativa ao trafico de
orgios na Europa; Recomendagdo n.° 1663 (2004) sobre a escravatura doméstica, serviddo, pessoas
colocadas au pair e esposas obtidas por correspondéncia.

252 Adotada em Roma, a 4 de novembro de 1950. Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de
setembro de 1953, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.html [07.01.2016].

3 Note-se que a Declaragio de Bruxelas, que constitui o resultado final da Conferéncia Europeia
sobre a Prevencdo e a Luta contra o Trafico de Seres Humanos — Desafio Global para o Século XXI,
realizada de 18 a 20 de setembro de 2002, inclui um anexo com recomendagdes, normas e melhores
préticas e exprime a necessidade de criagdo pela Comissdo de um grupo de peritos sobre o trafico de seres
humanos. Cf. Ponto (6) Jornal Oficial da Unido Europeia, 1L79/25, de 26.03.2003.

24 Convenco aberta 2 assinatura em Varsévia em 16 de maio de 2005 (Série de Tratados Europeus
n.° 197) sobre a luta contra o trifico de seres humanos, por ocasido da 3* Cimeira de chefes de Estado e de
Governo do Conselho da europa; Portugal assinou esta conveng@o no dia 16 de maio de 2005, tendo sido
ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 9/2008, de 14 de janeiro.
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2.2 - Uniao Europeia

Para a Unido Europeia (UE),255

o TSH constitui um crime grave e uma violagao
grosseira dos direitos humanos fundamentais.”>® Considera ainda tratar-se de um crime
que ¢é frequentemente cometido no quadro da criminalidade organizada,257 e cuja
prevengdo e combate constituem prioridades ndo s6 da UE como de todos os
Estados-Membros, sendo necessario reforcar e cooperar para fazer face a perigosidade e

a proliferacdo das organizag¢Ges criminosas e, consequentemente, ao TSH.>®

Em matéria de luta contra o TSH, a Unido Europeia adotou a Diretiva
201 1//36/EU,25 ? do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a
prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e protegdo as vitimas, baseada numa
abordagem abrangente e integrada, centrada na defesa dos direitos humanos, bem como
nas vitimas, incluindo a dimensdo de género. Esta Diretiva compreende novas formas
de exploracao de TSH. Assim, segundo o artigo 2.°, devem ser punidos os seguintes
atos: “Recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas,
incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do recurso a
ameacgas ou a forca ou a outras formas de coacgdo, rapto, fraude, ardil, abuso de
autoridade ou de uma posi¢do de vulnerabilidade, ou da oferta ou obteng¢do de
pagamentos ou beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha

controlo sobre outra para efeitos de exploragdo.”

25 A 7 de fevereiro de 1992 foi assinado o Tratado da Unido Europeia, comummente conhecido

como Tratado de Maastricht.

26 No artigo 5.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assinada a 7 de dezembro
de 2000, é expressamente proibido o TSH.

»7 A luta contra a criminalidade organizada desenvolvida pela UE pode ser aprofundada na
Decisdao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho de 24 de Outubro de 2008.

28 Cf. Observatorio do Trafico de Seres Humanos (OTSH), Trdfico de Seres Humanos: Coletdnea
Selecionada de Instrumentos Juridicos, Politicos e Jurisprudéncia em Portugal, na Europa e no Mundo,
2012, p, 121, disponivel em
https://www.google.pt/#g=coletanea+selecionada+de+instrumentos+juridicos+politicos+e+jurisprudenc
ia+em+portugal+na+europa+e+no+mundo [15.01.2016].

239 A Diretiva 2011/36/UE substitui a Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, de 19 de julho
de 2002, relativa a luta contra o trafico de seres humanos, estando vigente desde o dia 15 de abril de 2011.
Esta Diretiva € a primeira diretiva da UE de natureza criminal no &mbito do Tratado de Lisboa. Cf.
Manuel ALBANO, “Tréafico Humano — A escravatura dos tempos modernos”, in Noticias, n° 89, CIG -
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2013, p. 12, disponivel em
http://www.igfse.pt/upload/docs/2014/N89TraficoHumano.pdf [18.01.2016].
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O consentimento de uma vitima de TSH na sua exploracio, quer na forma tentada
quer consumada, € irrelevante se tiverem sido utilizados quaisquer dos meios indicados
no 1.° (artigo 2.°, n. 4). E sempre que o comportamento referido no n.° 1 incidir sobre
uma crianca, deve ser considerada uma infragdo punivel no ambito de TSH, ainda que

nao tenha sido utilizado nenhum dos meios indicados no n.° 1 (artigo 2.° n. 5).

Esta diretiva atribui uma maior importincia a medidas de prevencio, assisténcia,
apoio e protecdo das vitimas que outros instrumentos antecedentes.”®® Ndo obstante, este
instrumento acolhe em grande parte a perspetiva da Convengdo de Varsévia®®' sobre a
protecdo das vitimas de TSH, configurando-a de um modo que vai para além de uma
simples regularizacdo administrativa, incluindo aspetos relativos a prevengdo a
assisténcia das vitimas, a tipificacdo do crime e a competéncia judicial. Esta diretiva
comunitdria desenvolve ainda uma ética que excede uma visdo estritamente penal e
incorpora elementos essenciais para a protecdo das vitimas e o restabelecimento dos
seus direitos violados.”® Trata-se de um instrumento juridico comunitdrio que se
destina a aproximar o direito penal e as normas processuais penais dos
Estados-Membros, em matéria de combate ao TSH, oferecendo um regime centrado na
defesa dos direitos humanos e implementando mecanismos de protecdo e assisténcia as

vitimas.

Foi adotada nesta Diretiva a politica dos “Trés P”, baseada em trés medidas:
Prevencdo do crime, Protecdo das vitimas e a Perseguicdo penal dos infratores.”® A
Diretiva apela aos Estados-Membros para que tomem as medidas adequadas, no dmbito
da educacdo e formacdo, de forma a desencorajar e diminuir a procura que incentiva

todas as formas de exploragdo ligada ao TSH. Assim, no ambito da Prevencdo, devem

260 Através desta Diretiva, a legislacdo da UE, pela primeira vez, adota uma abordagem especifica
de género para o TSH, reconhecendo que as mulheres e os homens, raparigas e rapazes s@o traficados em
diferentes situagdes e requerem apoio e assisténcia especificos. Realga os fatores que condicionam as
mulheres e os homens e que podem ser diferentes dependendo do sector em andlise, tal como o TSH para
a industria do sexo, ou para a exploragdo laboral, como por exemplo na construgdo civil, no setor da
agricultura ou no servico doméstico. Texto disponivel em
http://www.igfse.pt/upload/docs/2014/N89TraficoHumano.pdf [21.01.2016].

261 Adotada a 16 de maio de 2003, relativa a luta contra o Trafico de Seres Humanos.

22 Cf. Ana URRUTIA e Niria BELTRAN, Analise feminista del derecho, teorias, igualdad,
interculturalidade y violéncia de género, Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona, 2013, p.
118. (Tradugdo nossa)

%t Direc¢do-Geral da  Politica de  Justica (DGJP), disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/directiva-2011-36-ue-do [15.01.2016].
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ser tomadas medidas adequadas, nomeadamente através dos meios de comunicacio,
Internet, “campanhas de informagdo e sensibilizagdo, programas de investigacdo e
educacdo”, com o propdsito de aumentar a consciencializacdo em relacdo a este
fenémeno, reduzindo o risco de que as pessoas, sobretudo as criangas, venham a ser
vitimas de TSH (artigo 18.°). Também apela a necessidade de cooperacdo dos Estados
Partes com organizacdes relevantes da sociedade civil e outras partes interessadas de

modo a fortalecerem a sensibilizacdo em relacdo ao TSH.

Em relag@o a protecao das vitimas, a Diretiva d4 especial atencdo as criangas, que
devem receber assisténcia, apoio e protecdo. Na aplicacdo da presente diretiva, o
superior interesse da crianga deve constituir uma “consideracdo primordial”, e a
« ~ v . SRT] I By ~x_ "

sua recuperacdo fisica e psicossocial”, bem como o “acesso a educacdo” devem ser

considerados a curto e longo prazo (artigo 14.2n. 1.)

Na perseguicdo penal dos infratores, os Estados-Membros devem garantir que a
investigacdo ou o exercicio da acdo penal relativamente a infracdes referidas nos artigos
2.° e 3.° ndo dependam de queixa ou acusag@o por parte da vitima e que a acdo penal
possa prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declarag@o (artigo 9.°). Devem, pois,
ser tomadas as medidas necessarias para garantir que as infracdes referidas no artigo 2.°
sejam puniveis com penas maximas com duracdo de, pelo menos, cinco anos de prisdo

(artigo 4.°).

Esta Diretiva centra-se ndo s6 no aspeto da aplicacdo da Lei, como também
atribui elevada importincia na prevengdo da criminalidade, por um lado, procurando
ainda, por outro lado, assegurar que as vitimas de TSH tenham a possibilidade de

recuperar e de se reintegrar na sociedade.

»264 sobre o Trafico de Seres

Convém enunciar também a “Declara¢do do Porto
Humanos e Género, de 9 de outubro de 2007. Trata-se de um instrumento de cariz
internacional que teve um importante e encorajador papel junto dos estados europeus,

com vista a criagdo de unidades especiais articuladas de investiga¢do e combate ao TSH

264 Declaragdo do Porto, no contexto da Conferéncia “Trafico de Seres Humanos e Género”
realizada no Porto, nos dias 8 e 9 de Outubro de 2007, durante a Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/declaracaoporto.pdf
[15.01.2016].
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e que tem em consideracdo varios instrumentos fundamentais para o exercicio da luta e
prevengdo do trifico deste tipo de crime. Apesar de ser um instrumento que antecede a
Diretiva 2011/36/UE, ja sublinhava que o Tratado da Unido Europeia tem como
objetivo acdes comuns entre os Estados Membros em diversas areas de criminalidade,
considerando em particular o trifico de seres humanos e a necessidade de serem
desencadeadas medidas nas dreas da preveng@o e combate contra o TSH e em particular

a exploracdo sexual de criancgas.

Um outro instrumento da UE ¢é a Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho. O seu objetivo é garantir que as vitimas de
crime de TSH recebam informagdes, apoio e protecio adequados e que possam

participar nos processos penais (artigo 1.°).

Para fazer face as dificuldades e desafios da prevencdo e repressdo do TSH, a UE
apresentou, através da Estratégia da UE para a “Erradicacdo do Trafico de Seres
Humanos 2012-2016”, um quadlro265 de politicas que pretende reforcar os esforcos da
Europa e colocar a vitima de TSH na linha da frente. Esta medida pretende ser concreta

e pratica, identificando desde logo cinco prioridades:
A - Detetar, proteger e assistir as vitimas do trafico;
B - Reforcar a prevencio do trafico de seres humanos;
C - Reforcar a acdo penal contra os traficantes;

D - Reforgar a coordenagfo e a cooperacdo entre os principais intervenientes e a

coeréncia das politicas;

E - Conhecer melhor as novas preocupacdes relacionadas com todas as formas

de trafico de seres humanos e dar uma resposta eficaz as mesmas.

No cerne das cinco Prioridades contam-se quarenta e duas agdes implementadas

quer a nivel europeu, quer a nivel dos Estados-Membros, verificando-se muitas acdes

265 «“Quadro de Prioridades e Acdes - Resumo das ac¢des da Estratégia da UE para a Erradicagdo do

TSH 2012-2016”, pp. 19-23, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0286&from=PT [21.01.2016].
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e/ou medidas relacionadas com o género, como a reducfo e a procura, matéria em que a
lei da UE € clara, informando que estes t€ém obrigacdo legal de criar mecanismos de
orientacdo nacionais, que visem desincentivar e reduzir a procura pelo TSH, através da
investigacdo, iniciativas de sensibilizacdo e da formagdo, de forma a abordar melhor o

fendmeno do crime de TSH.

2.3 - Organismos Criados por Instrumentos Juridicos Regionais

2.4 - A Eurojust

A Eurojust € um 6rgdo da Unido Europeia, com personalidade juridica, criado em
2002, por decisdio do Conselho.”*® Tem por principal objetivo o combate a
criminalidade transnacional organizada, a fim de reforcar a luta contra as formas graves
de crime organizado. Este 6rgdo foi aprovado pelo Conselho Europeu para a criagcdo de
uma unidade (EUROJUST) “composta por procuradores, magistrados ou agentes da
policia nacionais com competéncias equivalentes, destacados por cada Estado-Membro
de acordo com o respectivo sistema juridico.”*®” A sua principal missdo consiste em
facilitar a coordenag@o adequada entre as autoridades repressivas nacionais e conceder
ajuda as investigacdes criminais em processos de crime organizado, particularmente
com base nas anlises da Europol,*® bem como cooperar de forma estreita com a Rede
Judicidria Europeia (RJE) em especial, a fim de simplificar a execu¢do das cartas

£ 269
rogatorias.

A Eurojust tem ainda como missao a coordenagéo entre as autoridades judiciarias
nacionais e apoio as investigagdes relativas a criminalidade organizada, designadamente

o TSH, dando especial importancia aos crimes identificados como prioritdrios pelo

2% Decisio 2002/187/JAI do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, relativa a criagdo da Eurojust, a
fim de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade, alterada pela Decisdo 2009/426/JAI do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008.

%7 Conselho Europeu de Tampere — Conclusdes da Presidéncia, ponto 46, disponivel em
www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm [29.01.2016].

208 Servico Europeu de Policia - Europol, criada em 1999. Tem por missdo ajudar as autoridades

policiais nacionais a combater a criminalidade internacional e o terrorismo.

*% Conselho Europeu de Tampere, ponto 46.
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Conselho da UE: terrorismo, trafico de seres humanos, trifico de estupefacientes,
cibercriminalidade, fraude, corrup¢do, branqueamento de capitais e outras atividades
ilicitas relacionadas com a presenga de grupos criminosos organizados que lesem os

interesses da Comunidade Europeia.

A Eurojust foi instituida com o objetivo de coordenar as atividades repressivas
nacionais (no caso em concreto relativas a crimes identificados como prioritdrios, entre
os quais o TSH) e dar apoio as investigagdes criminais em processos de crime
organizado, tendo competéncia em investigagdes e procedimentos penais relativos a
criminalidade, que envolvam no minimo dois Estados-Membros (artigo 3.°). “No fundo,
a Eurojust funciona como complemento a a¢do da Europol, que se iniciou anos antes e

: e o ~ o 9270
que necessita de apoio judicidrio para a concretizacio das suas funcdes.”

2.5 - A Europol

Ainda no seio da cooperacdo entre os Estados-Membros no que diz respeito a
prevengdo e combate ao TSH e outras atividades conexas da criminalidade organizada

internacional, a Unido Europeia cria o organismo de Servico Europeu de Policia -

272 sendo a sua estrutura,

273
L.

Europolm—, que teve inicio no Tratado de Maastricht,

procedimentos, responsabilidades e poderes estabelecidos pela Convencdo Europo

O papel da Europol visa assegurar a cooperacdo eficaz entre os
Estados-Membros, nomeadamente facilitar os intercimbios de informacdes, analisar
essas informacdes e coordenar as operacdes entre os Estados-Membros*'*que dizem

respeito a prevencao e luta contra o terrorismo, ao trafico de estupefacientes, as redes de

20 Cf. Gilberto GASPAR, “A Investigacdo criminal na Unido Europeia — as estruturas europeias”,
in Investigagcdo Criminal, n.° 9, ASFIC/PJ, Lisboa, ASFIC/PJ, 2015, p. 48.

211 Acto do Conselho, de 26 de julho de 1995, que estatui a Convencao elaborada com base no
artigo K.3 do Tratado da Unido, que cria um Servico Europeu de Policia (Conven¢éo Europol), disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995F1127(01)&from=PT
[01.02.2016].

2 No artigo K.3.

3 Assinada em Bruxelas em 26 de julho de 1995.

7% Cf. “Europol Servico Europeu de Policia”, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=URISERV:114005b&from=PT [01.12.2106].

82



imigracdo clandestina, ao trafico ilicito de matérias radioativas e nucleares, ao trafico de
seres humanos e a outras formas graves de criminalidade internacional quando haja
indicios concretos da existéncia de uma estrutura ou de uma organizagdo criminosa e
quando “dois ou mais Estados-Membros sejam afectados por essas formas de
criminalidade de modo tal que, pela amplitude, gravidade e consequéncias dos actos
criminosos, seja necessdria uma ac¢do comum por parte dos Estados-Membros.””

Em sintese, trata-se de uma Organizacdo da UE que é responsdvel pelo tratamento
das informagdes acerca da criminalidade especialmente organizada, tendo como
objetivo melhorar a efici€ncia e a cooperagdo entre as forcas e servicos competentes dos
Estados-Membros, fundamentalmente ao nivel da prevengdo e combate a criminalidade

. .. . . , 276
organizada e outras formas de criminalidade grave, onde se insere também o TSH.

3 - Instrumentos Nacionais

3.1 - Constituicao da Republica Portuguesa

O primeiro artigo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), declara que a
nossa Republica é democritica, sujeita ao direito e baseada na dignidade humana. Isto é,
o primeiro instrumento nacional da legislacdo portuguesa, a Constitui¢do da Republica
Portuguesa, salvaguarda no Capitulo III os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos,
devendo ser preservada a “dignidade da pessoa humana” (mencionada prontamente no
artigo 1°. da CRP), o que significa que a dignidade deve ser igual para todos os
humanos, independentemente do ‘“sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condi¢do social ou

orientacdo sexual” (artigo 13.°, n. 2 da CRP).

75 Resolugio da Assembleia da Reptblica n.° 60/97, artigo. n. 2°, disponivel em

http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/pdf-internacional/convencoes-europeias/convencao-
europol/downloadFile/file/Conv_Europol.pdf?nocache=1218040457.92 [01.02.2016].

7% Decisdo do Conselho Europeu 2009/371/JAI, de 6 de abril de 2009.
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Devido a gravidade do TSH, as consequéncia e ameagas deste fenomeno, a CRP
abre excecdo aos crimes de criminalidade especialmente violenta e altamente
organizada, incluindo o “trifico de pessoa”, nos termos previstos na lei,””’ prevendo a
entrada das entidades competentes (6rgaos de policia criminal), durante a noite,””® no
domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento, para efetuar buscas ou capturar

os traficantes.

3.2 - Codigo Penal

Em virtude e por forca de exigéncias de diversos instrumentos internacionais,
quer de direito internacional, quer de direito europeu (como, por exemplo, o Protocolo
Adicional 2 Convencdo de Palermo,””” a Convengdo do Conselho da Europa de maio de
2005 - Convengdo de Varsdvia-, a Decis@o-Quadro da Unido Europeia de 19/07/2002),
a dltima reforma penal (Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro) alterou a tipificacdo do
crime de TSH no Cédigo Penal Portugués, passando do artigo 169.° da Lei 99/2001 de
25 de agosto, para o atual artigo 160.°, incluindo-se esta tipologia de crime no capitulo

280
177’

dos “crimes contra a liberdade pessoa que passam a “abranger ndo s6 o trafico

destinado a exploracdo sexual, mas também a exploragdo laboral e a extraccdo de
s o 281 e . )

orgaos”, abandonando-se  a classificacdo de ‘“crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual”’. Estas mudancas decorrem também da constatagdo de que a

consciencializacdo de que a “novas formas de criminalidade terdo de corresponder

" De acordo com o Artigo 34.° da CRP, n. 3, e conjugado com o Cédigo de Processo Penal (CPP),

prevé-se, a titulo excecional, a entrada em domicilio durante a noite para o prevenir e reprimir, Lei n°
65/98 de 2 de setembro.

28 De acordo com o Art.° 177°, n° 2 a), da Lei n°® 48/2007, de 29 de agosto: “Entre as 21 e as 7
horas, a busca domicilidria s6 pode ser efetuada nos casos de: a) Terrorismo ou criminalidade
especialmente violente ou altamente organizada;...”, em que se insere o TSH.

279 - N ~ - . Lo .

Referimo-nos ao “Protocolo a Convengado das Nagdes Unidas contra a criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevenc¢do, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres
e Criancas”.

280 Cf. Euclides SIMOES, “Trafico de Seres Humanos: Prevencio e repressdo a luz do Protocolo
Adicional a Convengdo de Palermo”, 2009, p. 10, disponivel em http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2014/07/Tr%C3%Alficodesereshumanos.pdf [19.01.2016].

31 Cf. Pedro Vaz PATTO, “O crime de tréfico de pessoas no Cédigo Penal Revisto — Andlise de
algumas questdes”, 2008, p, 1, disponivel em http://www.tre.mj.pt/docs/ESTUDOS%20-
%20MAT%20CRIMINAL/Crime_Trafico Pessoas%20-%20Analise.pdf [18.01.2016].
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novas formas de direito penal € hoje um lugar-comum, de tao repetido que tem sido e de
282,

tal modo evidente se tornou.

Esta redacdo da Lei 59/2007 contém um elemento inovador, ao promover a
consciéncia civica e apelar a responsabilizacio da sociedade civil, punindo todas as
pessoas que, tendo conhecimento de que alguém esteja a ser vitima de TSH, venham a
usufruir dos seus servigos (n. 6.° do artigo 160.°). No que respeita ao TSH de menores,
admitindo-se que este seja cometido através de meios além dos enunciados no n.°1 do
artigo 160.°, por exemplo, no n.° 2 e n.° 3 do mesmo artigo hd lugar a agravamento das

sancoes.

Dada a complexidade que € o crime de TSH, o legislador entendeu também ser
necessdrio criar incriminacdes conexas “referentes a adopcdo de menores mediante
contrapartida, utilizagdo de servicos ou Orgdos de pessoas vitimas de trafico e a
retengdo, ocultagdo, danificacio ou destruicio dos respectivos documentos de

identificacdo ou de viagem”.**

~ . . . L. 284 .
Uma outra alteracdo a assinalar e com “efeito dissuasério”,™" a que respeita o

artigo 160.° do CP, sdo as Penas, agravadas com a reforma penal da Lei n.° 59/2007, e
oscilando entre trés e dez anos de prisdo para atos bdsicos de TSH e entre trés e doze

anos de prisdo para atos de cariz qualificado em razdo da menor idade da vitima.”®

Diante destas inovagdes consignadas pelo artigo 160.° do Cddigo Penal, de
acordo com a legislagdo portuguesa comete um crime de trafico de seres humanos quem
oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para
fins de exploracdo, incluindo a exploragdo sexual, a exploragdo do trabalho, a

mendicidade, a escraviddo, ou extracdo de 6rgdos ou outras atividades criminosas,

2Carlota ALMEIDA, “Cooperacdo judicidria europeia e internacional”, 2° Congresso de
Investigacdo Criminal, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2010, p. 100.

2 f. Proposta de Lei n.° 98/X, Exposicdo de Motivos, p. 10 (Laborada pela Unidade de Missdo

para a Reforma Penal, criada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 113/2005 de 29 de julho).

284 . . ~ .. .
Ibidem, p. 10, segundo o autor, as penas ao serem mais elevadas sdo de suficiente efeito
dissuasorio.

* Ibidem, p. 10.
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exercendo violéncia, rapto, abuso de autoridade, aproveitando-se de uma incapacidade

psiquica da vitima ou através de outra forma de engano ou coagdo, quer seja:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

c¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica,
econdmica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial

vulnerabilidade da vitima;
ou

e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima.

f) Estes crimes sdo punidos com pena de prisdo de trés a dez anos.

De acordo com o n.° 2 do referido artigo, a mesma pena ¢é aplicada a quem, por
qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de
menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de explorac¢do, incluindo a
exploragdo sexual, a exploracdo do trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extracdo de

orgaos, a adocdo ou a exploracdo de outras atividades criminosas.

O agravamento das penas estd previsto nos nimeros seguintes do mesmo artigo
160.°. Assim, determina o n.° 3 que no caso previsto no ndmero anterior, se o0 agente
utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1 ou atuar profissionalmente ou
com inteng¢do lucrativa, € punido com pena de prisdo de trés a doze anos e o n.° 4 que as
penas previstas nos nimeros anteriores sdao agravadas de um tergo, nos seus limites

minimo e maximo, se a conduta neles referida:

a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima;

b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos
particularmente graves;

c) Tiver sido cometida por um funciondrio no exercicio das suas funcdes;

d) Tiver sido cometida no quadro de uma associag@o criminosa; ou

e) Tiver como resultado o suicidio da vitima.

O artigo 160.° determina ainda, nos niimeros seguintes, que:
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5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar,
solicitar ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopg¢do, é

punido com pena de prisao de um a cinco anos;

6 - Quem, tendo conhecimento da pritica de crime previsto nos n.°s 1 e 2,
utilizar os servicos ou 6rgdos da vitima € punido com pena de prisdo de um a
cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo

legal;

7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou
de viagem de pessoa vitima de crime previsto nos n.°s 1 e 2 é punido com pena
de prisdo até trés anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposi¢ao legal;

8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos nimeros anteriores nao

exclui em caso algum a ilicitude do facto.

Um outro requisito do artigo 160.°, que ultrapassa exigéncias minimas de
instrumentos internacionais, é a possibilidade de se prescindir da verificacdo do
requisito organizativo ou grupal, ou seja, a pena € aplicdvel também a atos praticados
por individuos isolados e ndo integrados em qualquer “grupo estruturado”, nao estando

apenas direcionada ao crime de TSH da “criminalidade altamente organizada”.

No Cdédigo Penal portugués coexistem, com o crime de TSH, crimes de
“lenocinio”, dirigidos a exploracdo sexual de outrem (artigo 169.°) e de “burla relativa a
trabalho ou emprego” (artigo 222.°), dirigido a exploracdo de forca laboral. Assim,
selecionamos os crimes do Cédigo Penal, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, estipulados nos
seguintes artigos: 158.° - Sequestro; 159.° - Escravidao; 160.° - Trafico de pessoas; 161.°
- Rapto; 169.° - Lenocinio; 171.° - Abuso sexual de criangas; 174.° - Recurso a
prostituicdo de menores; 175.° - Lenocinio de menores e o 176.° - Pornografia de

menores.
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Mais recentemente, com a Lei n.° 60/2013286, de 23 de agosto, foi alterada a
tipificagdo criminal de crime de TSH referente ao artigo n.° 160 do CP que, a nivel
estruturante, apresenta um conceito mais amplo do TSH. Assim, para além da
exploragdo sexual, laboral e extragdo de 6rgdos, foi incluida a mendicidade forcada
(considerada como uma forma de trabalhos ou servigos forcados), a escraviddo e a
exploracao das atividades criminosas (em especial a prdtica de pequenos furtos ou
roubos, trafico de droga ou outras atividades similares, em que as componentes da
ilicitude e do lucro estejam incluidas), bem como a determinacdo de que o
consentimento das vitimas é irrelevante,”®’ passando assim a ser crime de TSH qualquer
tipo de crime de exploragdo quer para fins sexuais, quer para exploracdo do trabalho,
extracdo de Orgdos, escraviddo, mendicidade e exploragdo de outras atividades

criminosas.?®®

, - . .. . , ., L, . 28
Convém nio olvidar que “quando o direito penal intervém o mal ja estd feito.”**’

E em matéria de combate ao TSH, “o direito penal e o sistema penal estio longe de ser
os unicos instrumentos de intervencdo. O direito penal resolverd a jusante, quando
muito, aquilo que ndo foi possivel resolver a montante, precisamente no plano da

prevenc;ﬁo.”290

?®® De destacar a Diretiva da Unido Europeia n.° 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho

de 5 de abril de 2011, que foi objeto de transposi¢do para a ordem juridica nacional através da Lei
60/2013, de 23 de agosto.

7 Manuel ALBANO, “Trafico de Seres Humanos: a escravatura dos tempos modernos”, in
Noticias, n° 89, CIG - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2013, p. 7, disponivel em
http://www.igfse.pt/upload/docs/2014/N89TraficoHumano.pdf[21.01.2016].

28 Maria FAZENDA, “A Coordenagdo da Investigagdo do Crime de Trifico de Pessoas”, in
Noticias, n° 89, CIG - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2013, p. 15, disponivel em
http://www.igfse.pt/upload/docs/2014/N89TraficoHumano.pdf [21.01.2016].
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Cf. Germano SILVA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano - Livro de
Actas, 2011, p. 96, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmij-
umZrDIR2xevC6deg [21.01.2016].

%0 Segundo Nuno PICARRA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano - Livro de
Actas, 2011, p. 99, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
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3.3 — Planos Nacionais de Combate ao TSH

Para acompanhar a evolugdo da luta contra o TSH, Portugal elaborou o I Plano
Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (PNCTSH),**' concebido para o
quadriénio de 2007-2010, no qual se propunha “colmatar um vazio que existia nas
vertentes, nomeadamente, da inclusdo social, imigracdo e de género, demostrando uma
visdo integrada do problema. Este plano concede particular ateng@o ao trafico para fins
de exploracdo sexual e laboral, na perspectiva de pais de destino, de transito de origem e
ainda funciona como impulso inicial na sensibilizacio da sociedade portuguesa para um
problema que lhe é transversal, obrigando-a a partilhar responsabilidades com as
diversas entidades governamentais.**>

Com este Plano definiram-se quatro grandes dreas estratégicas de intervengio
que se complementam com as respetivas medidas, a saber: 1) conhecer e disseminar
informagdo; 2) prevenir, sensibilizar e formar; 3) proteger, apoiar e integrar; 4)

investigar criminalmente e reprimir o trafico.””

Este Plano (I PNCTSH) teve um papel importante no combate ao TSH,
destacando-se a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de
“entrada, permanéncia e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional™® e a
consolidacdo do modelo de sinalizagdo-identificagdo-integracdo, num mecanismo de
protecdo adequado as necessidades existentes que visam caminhar ao encontro de niveis

de exigéncia que a comunidade internacional requer por parte dos Estados-Membros

Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmij-
umZrDIR2xevC6deg [21-01-2016].

1 Resolugdo do Conselho de Ministros 81/2007, publicada no Didrio da Repiiblica, 1 Série, de 22
de junho.

22 Cf. Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trifico de seres humanos, - (in)defini¢des,
dificuldades e desafios”, in Investigacdo Criminal, n. 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011.

293 Cf. Presidéncia do Conselho de Ministros, Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2007,

Didrio da Repriblica, 1.* série — N.° 119 — 22 de junho de 2007, p. 3938.

24Cf. Assembleia da Repiiblica, Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho, Didrio da Repiiblica, 1.* série —
N.o 127 — 4 de Julho de 2007, p. 4290, disponivel em
http://www.sef.pt/documentos/56/NOVA%20LEI%20ESTRANGEIROS.pdf [11.02.2016].
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para o combate ao TSH. “Todo este modelo estd alicercado no primado dos direitos

humanos e na intervencdo com base na cooperagdo entre os diversos actores.””

. C oA 296
Destaca-se ainda, durante a vigéncia deste Plano, 0

a criagdo do Centro de
Acolhimento de Protecdo (CAP), considerado como um elemento estruturante na
abordagem a esta realidade numa perspetiva de direitos humanos, integrada na
intervengdo direcionada para o apoio a vitima e as suas necessidades de integragdo, tal
como a prote¢do e seguranga, apoio médico, apoio juridico e psicoldgico, e também

apoio na tradugdo e acesso a programas oficiais.

Uma outra iniciativa, concretizada no decorrer do I Plano no combate ao TSH,
teve, também, como objetivo fundamental a construcdo e a consolidagdo de um amplo
mecanismo de referéncia nacional, “a criacdo do Observatério Contra o Tréfico de Seres
Humanos (OTSH) considerado um instrumento fundamental para a abordagem eficaz e
adequada ao fenémeno do TSH” e permitird “um maior conhecimento sobre esta
realidade que, até 2 data, se mantinha sob um elevado grau de ocultagio™,*’ permitindo
ainda contribuir para um despertar da opinido publica e do poder politico para a
realidade do TSH, assim como uma maior consciencializacdo sobre o TSH e,

consequentemente, uma maior responsabilizagdo politica no que concerne ao seu

combate.

O II Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (II PNCTSH), aprovado
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010, de 29 de novembro,
concebido para o triénio de 2011-2013, pretendeu consolidar a estratégia nacional na
luta contra o TSH nas respetivas dreas de intervencdo: “Conhecer, Sensibilizar e
Prevenir; Educar e Formar; Proteger e Assistir; Investigar Criminalmente e Cooperar”,

através de 45 medidas. Cerca de dois ter¢os das medidas contempladas incidiram nas

25 11 PLANO NACIONAL CONTRA O TRAFICO DE SERES HUMANOS, Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 94/2010, Didrio da Repiiblica, 1.* série — N.° 231 — 29 de Novembro de
2010, p. 5375, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/RES CONS MIN.pdf
[26.01.2106].

% A Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) é a entidade coordenadora do I, Il e
III Planos contra o Trafico de Seres Humanos.

27 Ibidem. 11 Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos.
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areas estratégicas de Conhecer, Sensibilizar e Prevenir e Educar e Formar, dando uma
298

especial atencdo a vertente da prevengdo primdria e formacao.

Entre as 45 medidas do II Plano, destacam-se as que consideramos mais
pertinentes: dinamizar uma campanha anual de sensibilizagdo, a langar no Dia Europeu
contra o TSH; promover a integracdo de modulos disciplinares sobre o TSH, nos
conteuidos formativos académicos dos cursos pertencentes as ciéncias humanas, sociais
e criminais; integrar o tema do TSH na drea de projeto do ensino secundédrio, dando
énfase a questdo dos esteredtipos de género; promover a formacido de magistrados nesta
matéria; promover a formacdo de pessoal de saide e de forcas de seguranca que
intervenham junto de vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual ou laboral;
promover linhas de financiamento que incentivem projetos na drea da protecdo e da
assisténcia das vitimas e melhorar os mecanismos de apoio e consulta juridica a vitimas

de TSH.

Estas sdo algumas das medidas que se consideram pertinentes; contudo, todas sao
de extrema importancia e, em conjunto, visam e permitem reforcar o conhecimento do
fenémeno do TSH; privilegiam, ainda, a acdo pedagdgica junto dos diversos atores a ele
ligados, possibilitando a¢des concretas e concertadas que visem a protecdo, a assisténcia

as vitimas e o sancionamento dos agentes que praticam o TSH.

O II Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos
(PNPCTSH),” desenhado para o quadriénio 2014-2017 (em vigor), enquadra-se nos
compromissos que foram assumidos por Portugal nas vdrias instincias internacionais,
designadamente no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa,

da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). 300

%8 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010, Didrio da Repiiblica, 1.* série — N.° 231 —
29 de novembro de 2010, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2013/12/RES CONS MIN.pdf [26.01.2015].

2911 Plano, aprovado através da Resolucdo Conselho de Ministros n.° 101/2013, Didrio da
Repiiblica, 1.* série-N.° 253, 31 de dezembro de 2013, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2014/01/1ll PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf [26.01.2016].

390 Na esteira da protecdo dos Direitos Humanos, a execug¢do do III Plano (PNPCTSH) deve
garantir articulacdo com os restantes planos existentes, em especial o V Plano Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género, para o mesmo quadriénio de 2014-1017 (V PNPCVDQG), e
o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo, também para o
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O III Plano (PNPCTSH) visa o refor¢co dos mecanismos direcionados a protecio
das vitimas, dando uma especial atencdo a articulagcdo e cooperag@o entre organizacdes
da sociedade civil e as entidades ptblicas que estejam envolvidas na luta e combate ao
TSH e visa a adaptacdo da resposta nacional aos novos desafios, em especial as novas
formas de TSH. Este Plano estrutura-se em cinco dreas estratégicas de intervencdo

(abarcando um total de 53 medidas):*!

1) Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar;
2) Educar, Formar e Qualificar;

3) Proteger, Intervir e Capacitar;

4) Investigar Criminalmente

5) Cooperar.

A primeira drea estratégica (‘“Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar”)
integra 19 medidas, que se alicercam num reforco das componentes de prevencio e
sensibilizacdo como componentes fundamentais a uma eficaz abordagem do fenémeno
do TSH, assim como a promog¢do do conhecimento e da investigacdo, quer seja através
de recolha de dados, quer seja no plano da investigacdo académica - “investir numa

: e Ao 99302
maior especializagdo no campo académico”

- de forma a aprofundar o conhecimento
das diversas formas de TSH. Esta medida pretende aumentar o nivel de sensibilizacdo e
conhecimento sobre o trafico, alertar a populacdo em geral, quer no que respeita a

grupos especificos, quer em relacdo aqueles que sdo mais vulneraveis.

A segunda drea estratégica (“Educar, Formar e Qualificar”) abarca 13 medidas
que constituem objetivos na drea do desenvolvimento de agdes ao nivel educativo. Estd
direcionada para adolescentes, criangas e jovens adultos e procura qualificar e capacitar

profissionais que intervenham na prevencdo e combate ao TSH. Trata-se do

quadriénio de 2014-2017, em que se enquadram os compromissos de Portugal nas vdrias instancias
internacionais, designadamente no ambito da organizacao das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa, da
Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), in Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 102/2013.

391 As 53 medidas estio disponiveis nas paginas 7011-7016, https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2014/01/1ll PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf [26.01.2016].

392 Resolugio Conselho Ministros n.° 101/2013, p. 7011. https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2014/01/1ll PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf [29.01.2016].
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desenvolvimento de medidas que promovam, em especial, entre a populagdo jovem,

uma consciencializa¢do quanto a gravidade do crime de TSH.*”

N

Estamos perante uma estratégia que atribui elevada importancia a “formacio e a

o ~ 55304 .. . . . ~ L, .
qualificacdo”™" de profissionais com conhecimentos e interven¢do em matéria de
trafico. Com efeito, a sua crescente especializacdo afigura-se essencial para a eficéicia da

prevencgdo e do combate a este fendmeno.

No seio destas areas, a “vitima” de TSH € mencionada nas 10 medidas da area
estratégica que se encontra no terceiro patamar (“Proteger, Intervir e Capacitar”),
caracterizando, em especial, a protecdo, o reforco e o apoio as pessoas vitimas de
trafico, que sdo vistas como “sujeito central” nas politicas publicas relativas ao TSH.
Sdo principais objetivos desta drea estratégica “reforcar as medidas de prote¢do e de
intervengdo junto das vitimas; promover uma maior capacitacdo das vitimas; e
aprofundar os mecanismos de integracdo no sentido de prevenir eventuais situagdes de
1revitimiza<;z”1o.”305

A quarta drea estratégica do III Plano (PNCTSH) - “Investigar Criminalmente” -
tem como objetivo desenvolver mecanismos que promovam uma melhor articulagio
entre os diversos 6rgdos de policia criminal quer ao nivel nacional, quer internacional,
assente numa intervencdo mais eficiente no desmantelamento das redes de TSH.
Constituida por cinco medidas, pretende dar resposta aos desafios constantes da
complexidade do fenémeno através da investigacdo e da constante adaptabilidade e

mutagdo do TSH.

O II Plano (PNCTSH) apresenta como quinta (e ultima) 4rea estratégica
“Cooperar”. Composta por seis medidas, visa a implementacdo de um modelo de
atua¢do mais articulado, de forma a potenciar uma interven¢do mais apropriada e
eficiente, com o objetivo desenhado para o refor¢co de formas de cooperagdo entre as

diversas instancias, quer de cariz nacional, quer internacional, na luta contra o TSH.

3% Ibidem, p. 7013.
3% Ibidem, p. 7013.

35 In, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 101/2013, p. 7014. https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2014/01/1ll PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf [29.01.2016].
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3.4 - Regime Especial de Concessao de Autorizacio de Residéncia de
Vitimas de TSH

Importa, todavia, elencar o seguinte diploma, no ordenamento juridico portugués,
de maior relevancia na prote¢do as vitimas™*® de TSH, o Decreto-Lei n.° 368/2007, de 5
de novembro.’” Este decreto define, num artigo tinico, o regime especial de concessio
de autorizagdo de residéncia a cidad@o estrangeiro identificado como vitima do crime de

trafico de pessoas.

Nas Palavras de Maria Hortas, “O Relatério de desenvolvimento Humano das
Nacgdes Unidas (2009) classifica Portugal em 1° lugar em politicas de integragcdo de
imigrantes - um reconhecimento internacional resultado de uma comparacio realizada
com base nos pareceres técnicos de peritos de 42 paises.””*® Adianta ainda a autora que
sdo exemplos dessas mudangas qualitativas os desenvolvimentos da legislacdo aplicavel
na drea da imigragdo: a nova Lei da Nacionalidade (Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de
abril), que reconhece o estatuto de cidadania a quem tem fortes lagcos com Portugal; a
nova Lei de entrada, permanéncia e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio
nacional (Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), que procedeu a transposicdo de diversas
Diretivas Comunitdrias neste dominio; os objetivos e prioridades da politica criminal na
sua vertente migratdria, constantes da Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto; e o Decreto-Lei
n.° 368/2007, de 5 de novembro, que institui um regime especial de concessdo de

autorizagdo de residéncia a vitimas do crime de TSH.>*

36 A Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, procede a vigésima terceira alteragdo ao Cddigo de
Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15
de margo de 2001.

307 Cf. Decreto-Lei n.° 368/2007, de 5 de novembro, Artigo Unico, disponivel em
http://www.sef.pt/documentos/35/DR84 2007.pdf, [01.02.2016].

308

Cf. Maria HORTAS, Educagdo e Imigracdo: A integragcdo dos alunos imigrantes nas escolas do
ensino bdsico do centro historico de Lisboa, Lisboa, ACIDI, 2013, p. 55, disponivel em
https://books.google.pt/books?id=RLnOBAAAQBAJ&pg=PA55&I|pg=PA55&dqg=Decreto- [01.02.2016].

39 Ibidem.
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3.5 - Observatorio de TSH

A criagdo do Observatorio do Trafico de Seres Humanos®'® (doravante referido
como OTSH) sobrevém do I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007 -
2010), através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 81/2007, de 22 de junho,
aprovada pelo XVII Governo Constitucional,*"! enquanto estrutura principal de
monitorizacdo para um melhor e mais aprofundado conhecimento do fenémeno do
TSH, tendo em vista uma atuagc@o mais eficaz e sustentada dos diversos atores e dando
uma especial importidncia ao conhecimento sobre as diferentes vertentes que
caracterizam o TSH, nomeadamente a que “visa fins de exploracdo sexual e exploracdo

laboral.”!?

O OTSH tem por missdo “a produgdo, recolha, tratamento e difusdo de informacéo
e de conhecimento respeitante ao fenomeno do trifico de pessoas e outras formas de
violéncia de género”.*"® O Ministério da Administracio Interna (MAI) confere ao

OTSH as seguintes atribui¢des de natureza técnica:
a) Produzir e recolher informacio respeitante ao fendmeno do trafico de pessoas e
de outras formas de violéncia de género;

b) Promover o desenvolvimento de aplicacdes informédticas que sirvam de suporte

para a recolha e tratamento da informagao;

c¢) Apoiar a decisdo politica nas suas dreas de intervengdo, quando solicitado.

Ainda em estreita articulacdo com a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG), o OTSH deve, no dmbito do Plano Nacional contra o TSH, nos termos

do artigo n. 5.° do Decreto-Lei 229/2008, de 27 de agosto:

319 0 OTSH depende do membro do Governo responsével pela drea da administracdo interna e
exerce as suas missoes e atribuicdes em articulagdo com o coordenador do Plano Nacional contra o TSH.
O Observatério funciona junto da Direcdo-Geral da Administragdo Interna (DGAI) - artigo n.°1 do
Decreto-Lei n.° 229/2008.

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 94/2010.
12 Ibidem.

*3 Nos termos do artigo n.° 2 do Decreto-Lei 229/2008, de 27 de agosto.
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b) Publicitar e difundir os estudos e a informacao produzidos pelo Observatério,
em estreita articulacdo com a CIG e o coordenador do Plano Nacional contra o

Trafico de Seres Humanos;

¢) Garantir o funcionamento e a atualizacdo de um sitio na Internet sobre a

tematica do trafico de seres humanos;

d) Praticar os demais atos necessdrios a prossecucdo das atribuicdes do

Observatorio.”

Pela anélise do III Plano Nacional contra o Tréfico de Seres Humanos, verifica-se
que o OTSH esta incluido em 4reas estratégicas enquanto entidade responsavel e/ou
entidade envolvida na execucdo de diversas medidas para a prevencdo e repressao do
TSH, considerando-se que este Observatorio pretende instituir-se como “Centro de
referéncia nacional e internacional que contribua para a andlise, conhecimento e

intervengdo sobre o trifico de seres humanos e outras formas de violéncia de género.”"*

3.6 - Cidadania e a Igualdade de Género

O Estado tem uma tarefa fundamental na promog¢ao da igualdade entre mulheres
e homens. Uma vez que se trata de um principio fundamental da Constituicdo da
Republica Portuguesa, nesse sentido foi criado um organismo nacional com vista a
Cidadania e Igualdade de Género, abreviadamente designado por CIG,*" “responsavel
pela execugdo das politicas publicas no dominio da cidadania e da promocao e defesa da

igualdade de género.™'®

34 ¢t Péagina Oficial do OTSH, Observatério do Trafico de Seres Humanos, disponivel em

http://www.otsh.mai.gov.pt/Apresentacao/MissaoVisao/Pages/default.aspx [03.02.2016].

35°A CIG - foi criada pelo Decreto-Lei n° 164/2007, de 3 de maio, disponivel em

http://app.parlamento.pt/violenciadomestica/conteudo/pdfs/legislacao/Dec-leil64 07.pdf
[03.02.2016].

?1% Decreto Regulamentar n.° 1/2012 de 6 de janeiro.
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A CIG tem por missdo, para além do que ja foi referido no paragrafo anterior, a

promogdo e igualdade de género, o combate a violéncia doméstica e de género e a luta

7

contra o trdfico de seres humanos,’'’ cabendo-lhe a coordenacdo de diversos

instrumentos, tais como os Planos Nacionais.>'®

317 Co s . . . . .

A CIG, com vista a promogdo dos valores da cidadania e da igualdade de género, promove
regularmente campanhas. No que respeita ao TSH: “Apanhados no Trafico Humano”, “Nao deixe que o
Trafico Humano escreva o seu destino”, Campanha “Coragcdo Azul”, “Quero Ser uma Estrela” e o

“Tréafico Humano - Desperte para esta Realidade”, disponivel em https://www.cig.gov.pt/campanhas/
[03.02.2016].

318 Tn CIG, Comissdo para a Igualdade de Género, Presidéncia do Conselho de Ministros, Misséo,
Visdo e Valores, disponivel em https://www.cig.gov.pt/a-cig/missao/ [03.02.2016].
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PARTE III - INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E REPRESSAO

1 - Perfis Criminais

A fim de compreender o crime de TSH, para assim fazer face a sua prevencio e
repressao, ¢ fundamental saber quem sdo os criminosos - aqui designados por traficantes
- e dar especial importancia aos “perfis dos traficantes e das suas redes.”"”

Os Perfis Criminais®> podem ser um instrumento muito ttil na investigacao dos
crimes violentos, entre os quais se inclui o crime de TSH. A sua definicio pode
corresponder a diferentes perspetivas, em funcdo dos vdrios autores.’”' Assim, a
definicdo de perfis criminais ndo € simples e “O objectivo comum de um perfil criminal
é fornecer informacdes para auxiliar na investigacdo criminal de crimes violentos
aparentemente insoldveis.”*** Durante muitos anos, a defini¢io de perfis criminais foi
uma técnica aplicada no processo de identificacdo de autores de crimes graves, em
especial os crimes cometidos por serial killers. A partir dos anos 90 do século passado,
alastrou-se o uso desta técnica a grupos terroristas e grupos de criminalidade

, 323
organizada.

319 . . .
Cf. UNRIC, “Apelo a medidas destinadas a combater o trafico de seres humanos langado em

férum da ONU”, disponivel em http://www.unric.org/pt/actualidade/15414 [16.02.2016].

320 Referimo-nos a dois tipos de Perfis Criminais: Tipos de Perfis de Investigacio e Perfis de
Detecdo.

32! Para uma analise mais aprofundada sobre as defini¢cdes de “Perfis Criminais”, ver dissertacdo de
mestrado em Medicina Legal da autoria de Marina RODRIGUES, intitulada Perfis criminais: validade de
uma técnica forense, Universidade do Porto, 2010, disponivel em https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/45614/2/Dissertao%20de%20Mestrado%20em%20Medicina%20Legal%2
0%20PERFIS%20CRIMINAIS.pdf [16.02.2016].

2 Ibidem, p. 8.

32 Luis CENTENO, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del
delito de trata de personas, OIM — Organizacdo Internacional para as Migracdes, 2011, p. 70 (tradugdo
nossa). Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anex019.pdf [16.02.2016].
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O Perfil Criminal é composto por um conjunto de percursos peculiares que
caracterizam alguém ou algo. Estes perfis constroem-se com base em informagao sobre
comportamentos das pessoas ou as circunstancias que estas atravessam, e sio utilizados
para a identificac@o de redes criminosas tomando como ponto de partida tanto a atuacio

das vitimas®** como a dos traficantes.**’

Destarte, no que respeita ao TSH, os perfis criminais t€m como objetivo principal
permitir a identificag@o das vitimas e dos traficantes em diferentes cendrios, seja durante
a entrada ou durante a saida de um determinado pafs, seja na circula¢do ou estadia num
determinado territ6rio.**® O primeiro contacto pode ser efetuado por um agente ou
oficial de primeiro contacto, devendo tratar-se sempre de pessoas que trabalham na
funcdo pliblica,327 em organizacdes ndo governamentais ou organismos internacionais
que, podendo ser funciondrios publicos ou privados, em razio da sua ocupagdo ou

~ . . oot 328
fungao acabam por ter o primeiro contacto com a vitima.

1.1 - O Perfil de Vitima de TSH

Tracar o perfil de vitima de TSH € uma tarefa muito dificil, tendo em conta a

complexa realidade e os seus diversos fins. O denominador comum a todos os perfis,

324 . . ~ L .
O autor apresenta uma evidente e estreita relaciio entre a vitima e o ofensor/traficante em

diversas fases de execugdo do crime - “Conhecendo a vitima, conhecemos o ofensor” Cf. Luis
CENTENO, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito de trata de
personas, OIM — Organizacdo Internacional para as Migragdes, 2011, p. 70 (tradugdo nossa). Disponivel
em http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anex019.pdf [16.02.2016

33 Luis CENTENO, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del
delito de trata de personas, OIM — Organizacdo Internacional para as Migragdes, 2011, p. 70 (traducdo
nossa). Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anex019.pdf [16.02.2016].

326 Ibidem, p. 70.

327 ) . ! ! . .
Dada a importancia dos perfis dos Traficantes de Seres Humanos, os “Os magistrados do

Ministério Publico vdo ajudar a tragar o perfil do traficante de seres humanos, através de uma base de
dados. Este serd o resultado de um protocolo, assinado entre a Procuradoria-Geral da Reptblica e o
Observatério do Trifico de Seres Humanos, que visa “melhorar a recolha, analise e conhecimento do
trafico de seres humanos e crimes conexos”, disponivel em http://www.asjp.pt/2012/09/25/procuradores-
vao-tracar-perfil-dos-traficantes/ [12.04.2016].

8 Ibidem, p. 70, 71.
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como ja tivemos oportunidade de referir, € a vulnerabilidade e exploracdo a que a vitima

é sujeita.

A Europol (Servico Europeu de Policia) apresenta um conjunto de fatores
(préximos) que poderdo contribuir para explicar a comprovada proliferacdo deste tipo
de ocorréncias, como sejam o desemprego, a pobreza, a inexisténcia de apoio social e o

isolamento familiar vivenciados pelas vitimas no pais de origem — os denominados

99329 59330

“push factores - e os “pull factores”", que se baseiam em condi¢des de vida e de
remuneragdo acima da média e que explicam a procura das pessoas que se encontram
em situacdes mais vulnerdveis por uma vida melhor. Em sintese, os dois tipos de
fatores — push and pull —, considerados como mecanismos de dissuasio e estimulo, “que

‘o 31 4
transformam este vasto leque de pessoas em vitimas de TSH”™"" sdo:

Push:

-desemprego elevado, discriminacdo de género refletida também no mercado de
trabalho, falta de oportunidade para melhorar a qualidade de vida, discriminacdo
com base na etnia, pobreza, fuga de algum tipo de perseguicdo, violéncia ou
abuso, fuga de violagdo de direitos humanos, colapso da infraestrutura social,

situagcdes conjunturais como conflitos de varia ordem e nomeadamente guerra;

Pull:

-percecdo das oportunidades em paises/regides desenvolvidos, melhoria da
qualidade de vida, perspetivas de uma educagdo com mais qualidade, auséncia
de discriminag@o ou abuso, reforco dos patamares minimos para o respeito dos
direitos individuais, melhores oportunidades de emprego, procura de trabalho
pouco qualificado, mal remunerado para os parimetros do pais de destino,
procura de trabalhadores para a industria do sexo, saldrios mais elevados e

melhores condi¢des de trabalho.

329 Fatores de contexto na origem (Europol 2011).
339 Fatores de contexto no destino (Europol 2011).

331 Anabela FILIPE, “Investigacdo criminal face ao trafico de seres humanos — (in)defini¢des
dificuldades e desafios”, in Investigacdo Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, pp. 122-123.
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Embora os pull factors sejam estimulos para a pessoa que procura uma vida
melhor, por se tratar de um negdcio dirigido pelas leis da oferta e procura a vitima serd
selecionada de acordo com os requisitos do cliente e/ou o explorador do TSH. Assim, e
dependendo do tipo de exploragdo, as vitimas sdo selecionados por sexo, idade,
condicdo fisica, aparéncia e outras varidveis em funcdo da atividade em que vao ser

exploradas.332

Com base nos dados disponiveis, e de acordo com o dltimo relatério do UNODC,
publicado em dezembro de 2014, entre 2010 e 2012 existiu maior incidéncia do TSH no
género feminino (mulheres adultas) com vista a exploracdo sexual, seguindo-se o trafico

para fins de exploragdo de trabalho for(;ado,3 3

podendo-se inferir, a partir destes dados,
que se mantém a necessidade de analisar este fendmeno numa perspetiva de género,
pois a face do TSH, “ser mulher ¢ um factor de risco e um elemento de
vulnerabilidade.”**

Contudo, “O perfil da pessoa traficada estd constantemente a mudar,
observando-se atualmente uma tendéncia para idades mais jovens, em que criangas e

mulheres se apresentam como alvos particularmente vulnerdveis.”**’

1.2 - O Perfil do Traficante

Os autores de crime de TSH, mais especificamente os traficantes e/ou
recrutadores/angariadores, tanto podem ser homens como mulheres, embora sejam

maioritariamente homens, agindo dentro de um grupo de criminosos ou

32 Luis CENTENO, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del
delito de trata de personas, OIM — Organizacdo Internacional para as Migracdes, 2011, p. 45 (tradugdo
nossa). Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo19.pdf [18.02.2016].

3 Dados apresentados no subcapitulo 1.7 Trafico de Seres Humanos - fendmeno a escala Mundial.

34CE. Celia MORGADO, El Delito de Trata de Seres Humanos - Su Aplicacion a la Luz del
Derecho  Internacional y Comunitario, Universidade de Barcelona, 2014, p. 14, disponivel em
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/145612/CVDM _TESIS.pdf?sequence=1 [17.02.2016].

335 Jorge MARTINS (coord.), Trdfico de mulheres para fins de exploragdo sexual - Kit de apoio a
Formagdo para a prevengdo e assisténcia as vitimas, CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género, 2008, p. 45, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2013/12/kitapoioformacao.pdf [12.04.2016].
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individualmente; podem ser oriundos dos mais diversos contextos (nacionalidade,
educacdo, etc.), o que aponta para que o perfil de traficante nio respeite a uma categoria
L. 336 . ” . -

unica.” No entanto, na maioria dos casos, as vitimas traficadas sdo recrutadas por

pessoas conhecidas que ja tinham algum tipo de relacdo com este crime.

Como podemos constatar, alguns desses criminosos angariadores/recrutadores
envolvidos no TSH sdo pessoas em quem as vitimas confiam, como familiares,

" nomeadamente:**® amigos, conhecidos na

namorados ou pessoas conhecidas,™
comunidade onde a vitima vive, pessoas relacionadas com o casal, pessoas que visitam
a casa, o local de trabalho/estudo ou que se divertem com a vitima, chefes, lideres
comunitdrios, pessoas de confianca da vitima ou amigos mais proéximos, pessoas
conhecidas virtualmente, profissionais relacionados com a vitima, promotores de ofertas
enganosas destinadas a atrair a vitima e, finalmente, intermedidrios (capatazes e

contratados) e empregadores.

Os criminosos traficantes envolvidos no TSH, sejam os exploradores e/ou

recrutadores/angariadores, pela diversidade e heterogeneidade que os caracteriza,”

336 Cf. UNODC, Kit de Intervencdo Imediata para Orgdos de Policia Criminal em Situacdes de

Trdfico de Seres Humanos, 2014, p.13, disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-

eventos/informacao-para-a/documentos-estrategicos/kit-de-intervencao-

opc/downloadFile/file/Kit_de Intervencao Imediata para Orgaos de Policia Criminal em Situacoes
de_Trafi.pdf?nocache=1435057424.93 [17.02.2016].

337

Os dados referem-se a angariadores portugueses: a “questdo da relaciio dos angariadores com
a vitima foi objecto de investigagao, tendo sido obtidas respostas na grande maioria dos casos. O
resultado mais significativo € a constatagdo que 60% dos angariadores sdo familiares, amigos ou
conhecidos da vitima, tendo os desconhecidos um peso menor (40%)”. Cf. IEEIL, Trdfico Humano, A
Protecgdo dos Direitos Humanos e as Vitimas de Trdfico de Pessoas, Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e
Setores de actividade em Portugal, 2012, pp. 84-88. Disponivel em
http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico_humano.pdf [17.02.2016].

338 Luis CENTENO, Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del
delito de trata de personas, OIM — Organizagdo Internacional para as Migragdes, 2011, p. 47 (traducdo
nossa). Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo19.pdf [18.02.2016].

339 . se 4
Neste ponto, referimo-nos a alguns estudos que demonstram que atendendo as dreas de

experiéncia/proveniéncia, os traficantes podem ser: ex-soldados, ex-guerrilheiros, ex-membros de outros
grupos organizados, pessoas que tenham cometido fraude, delinquentes comuns com caracteristicas
especiais com experiéncia num campo determinado, sociopatas, pessoas com profissdes ou ocupacdes que
podem ser estratégicas para o TSH e pessoas comuns que iniciam improvisando. Cf. Luis CENTENO,
Manual de petfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito de trata de personas,
OIM - Organizacdo Internacional para as Migragdes, 2011, p. 46 (tradu¢do nossa). Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo19.pdf [16.02.2016].
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estdo longe de constituir um grupo homogéneo, o que dificulta e traz complica¢gdes ndo
apenas para a definicdo de estratégias de combate ao TSH, mas também para a
identificacio dos mecanismos de exploracdo e violéncia a que as vitimas sdo

submetidas.**

Os traficantes obrigam muitas vezes as vitimas de TSH a viverem em
circunstincias terriveis, colocando-as em habitacdes superlotadas, obrigando-as a
dividirem um quarto com vdarias outras vitimas, dormindo no chao, em edificios que sao
imundos por falta de condi¢des bdsicas, como um chuveiro ou um sanitario.
Frequentemente, as vitimas t€m de dormir em locais que ndo foram sequer destinados a
habitag@o, como estdbulos ou cabines de veiculos pesados (por exemplo, camides), e
mesmo nestas situacdes as vitimas podem ser obrigadas a pagar elevados valores pela
acomodacdo. Estas condicdoes em que as vitimas estdo alojadas podem remeter para o
TSH de exploragdo laboral.**!

A movimentagdo de pessoas para efeitos de trabalho e de servigos forgados
envolve normalmente um angariador ou recrutador, um transportador € um empregador
final, sendo este ultimo que beneficiard da exploracdo da pessoa traficada. Como
podemos constatar, envolve vérias pessoas e um ciclo de movimentos com etapas

distintas:***
-0 recrutamento
-0 transporte
-a exploragdo

Porém, determinados casos de TSH podem ser perpetrados pelo mesmo

individuo, que desenvolve as trés etapas acima assinaladas, embora o panorama mais

30 Cf. 1EEI, Trdfico Humano, A Protecg¢do dos Direitos Humanos e as Vitimas de Trdfico de
Pessoas, Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de actividade em Portugal, outubro 2012, p. 78,
disponivel em  http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico _humano.pdf
[17.02.2016].

1 Cf. Ard van der STEUR e Lodewijk ASSCHER, Manual for experts on multidisciplinary
cooperation against trafficking in human beings for labour exploitation, 2016, p. 60, disponivel em
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20160211/bijlage manual for experts on/document3/f=/vklhee
pgfrmn.pdf [05.04.2016].

342

Mariska LINDEN e Sérgio RICCA, Trdfico para Trabalho For¢ado - Como fiscalizar o
recrutamento de trabalhadores migrantes, Lisboa, OIT, 2006, p. 7. Disponivel em
http.//www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/trafico_manual.pdf [17.02.2016].
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comum implique a unido de esfor¢os dos recrutadores/angariadores, que se encarregam
de selecionar, contactar e recrutar os potenciais candidatos, através de violéncia, engano
ou abuso de situagdes de vulnerabilidade. Do mesmo modo, os transportadores tém
como missdo conduzir as vitimas até ao local da sua exploracdo, entregando-as a mercé
dos empregadores/exploradores, vindo estes a atribuir a cada vitima as tarefas que
pretendem ver cumpridas e tendo as vitimas coagidas sob mecanismos de coercdo direta

ou indireta.>*

Quando no TSH se configuram vérios criminosos fortemente envolvidos, tendo
cada um a sua missdo, podemos afirmar que se manifesta a criminalidade organizada,
razao para que o primeiro instrumento (j4 enunciado noutros capitulos) na luta contra o
trafico de seres humanos, precisamente o Protocolo Adicional a Convengédo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, mostre uma estreita
vinculagdo entre os movimentos e etapas de recrutamento, transporte e exploracao, bem
como o ciclo de agentes envolvidos no TSH. Assim, neste contexto, podem
identificar-se trés tipos de trafico que operam de formas distintas e que coexistem no

344
tempo e no espago:

a) Crime organizado transnacional, que envolve a condugdo do trafico por
grupos com uma estrutura de dimensdo significativa, relativamente
hierarquizada, com linhas de comando definidas — as grandes ‘“empresas

multinacionais” do TSH;

b) Redes informais de traficantes, networks de pequena dimensdo e capacidade
operacional mais limitada, com ambito de a¢do mais restrito e uma ldgica de
funcionamento predominantemente local — que poderiamos designar como as

“PME” do TSH;

3 Cf. OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Exploracdo Laboral, Estratégias de [in]formagao,

Sensibilizacdo, Prevengdo e Combate em contexto escolar, agosto 2014, p. 38, disponivel em
http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf [17.02.2016].

34 Cf. IEEI, Trdfico Humano, A Protec¢do dos Direitos Humanos e as Vitimas de Trdfico de
Pessoas, Rotas, Métodos, Tipos de Trdfico e Setores de actividade em Portugal, outubro 2012, p. 79,
disponivel em  http://www.ieei.com.pt/traficodepessoas/images/documentos/trafico humano.pdf
[18.02.2016].
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c¢) Iniciativas individuais de traficantes que atuam isoladamente explorando as
redes de contactos com amigos, familiares e eventuais clientes nos paises de

destino — que podemos designar como as “microempresas, start-up” do TSH.

Como podemos constatar, os traficantes tanto podem ser individuais como
estarem integrados em grupos organizados, utilizando madltiplos métodos de

operacionalidade, ou seja, diversos modi operandi.

1.3 - Modus Operandi

A conceptualizagdo realizada do crime de TSH no ambito nacional ou
internacional mostra a existéncia de multiplos modi 0perandi,3 45 desde o trafico forcado,
ao abusivo e/ou por meio fraudulento. O tréfico for¢ado implica o recurso a violéncia e,
por ser a forma mais lesiva para a vitima, constitui a modalidade que se reveste do

modus operandi mais grave do TSH, em termos de atentado aos direitos humanos.**®

O modus operandi é todo o processo de comportamentos que sdo necessérios para
um criminoso perpetrar com sucesso um crime. Abrange todos os comportamentos
iniciados pelo autor do crime para adquirir uma vitima e completar os atos criminosos
sem ser identificado. O modus operandi é conectado com as caracteristicas do autor do
crime, por isso ¢ um meio que, através da sua andlise, fornece informa¢des que podem

ser usadas para construir um perfil do possivel autor do crime.**’

Os traficantes podem variar o seu modus operandi, alterar as suas rotas, mudar de
identidades e usar uma variedade de taticas para maximizarem os beneficios e evitarem
serem presos, mas ha um aspeto do crime de TSH a que eles ndo podem escapar, uma

vez que € sua prépria finalidade - o de que o negdcio seja rentdvel. Para tal € necessario

345 C e e . . . .
Modus operandi significa o modo de fazer, modo de agir; o seu plural é modi operandi.

36 Cf. Celia MORGADO, El Delito de Trata de Seres Humanos - Su Aplicacién a la Luz del
Derecho  Internacional y Comunitario, Universidade de Barcelona, 2014, p. 18, disponivel em
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/145612/CVDM_TESIS.pdf?sequence=1 [17.02.2016].

347Angelina STANOIJOSKA, The process of Trafficking in Human Beings: Phases of Commiting
the Crime (tradugdo nossa). Disponivel em
http://www.academia.edu/8803464/The Process of Trafficking in Human Beings Phases of commit

ting the crime [18.02.2016].
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comercializar o "produto” (neste caso em concreto, as vitimas sdo os bens) e, para que
este processo seja levado a cabo, tem de haver comunicacdo, seja diretamente de pessoa
para pessoa, seja através de sofisticados sistemas eletrénicos, o que pode fornecer pistas
aos investigadores acerca dos lugares onde se encontram as vitimas que estdo a ser

exploradas.348

Do mesmo modo, as investigacdes financeiras podem revelar-se tteis para a
detecdo de criminalidade relacionada com o TSH, aumentando os conhecimentos sobre
o modus operandi dos autores das infracdes relacionadas com o TSH e melhorando os
instrumentos de deten¢do do trafico, em especial nos setores da agricultura, construcdo,
inddstria téxtil, cuidados de saude, servicos domésticos e inddstria do sexo,

. . 349
considerados como setores de alto risco.

Tais como: agricultura e horticultura (que muitas vezes envolvem o trabalho
sazonal), por exemplo no setor das frutas, pecudria, especialmente nas dreas
rurais isoladas, setor de servigos, fdbricas de alimentos, como, por exemplo
processamento de alimentos ou embalagens, setor da hotelaria
(hotéis/restaurantes / cafés), inddstria de constru¢do, incluindo estradas,
empresas téxteis, vendas a retalho, setor de fabrico, exploragio madeireira,
mineracdo, pesca, transporte fluvial, trabalho de assisténcia ao domicilio,
inddstria de limpezas, venda e fabricagdo, durante toda a cadeia de
abastecimento, diferentes atividades relacionadas com residuos, industria do
sexo e do lazer, atividades ilicitas, como a prostituicdo for¢ada, mendicidade

forcada, trafico de drogas...

Como constatamos, s@o muitos os setores de risco, o que, per si, significa
numerosos obstdculos quer para a inspecdo do trabalho, quer para as organizacdes
responsaveis por zelar pelo cumprimento da legislacdo, quer ainda para as organizacdes
de assisténcia as vitimas, uma vez que estes sdo setores de dificil monitorizag¢do devido

N N

a rotatividade das pessoas que frequentemente estdo ligadas a natureza sazonal do

38Cf. Nagdes Unidas, Manual para la lucha contra la trata de personas, 2007, pag. 75, disponivel
em http://www.unodc.org/pdf/Trafficking toolkit Spanish.pdf [18.02.2016].

39 Comissdo Europeia, Estratégias da Unido Europeia para a Erradica¢do do TSH 2012-2016,
p- 11, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com com(2012)0286 /com c
om(2012)0286 pt.pdf [18.04.2016].
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trabalho, bem como a constante mutacio do local em que este € desenvolvido. Outros
obstdculos para a detecdo de vitimas relativas a este tipo de criminalidade € o trabalho
doméstico ou a prostitui¢do, trabalhos maioritariamente feitos clandestinamente, pois
ocorrem geralmente em casas particulares, o que dificulta as operacdes de inspecdo e

investigac;ﬁo.3 20

14 - ()rgﬁos de Policia Criminal

Os primeiros intervenientes na luta contra o TSH sdo os Orgdos de Policia
Criminal (OPC), que se situam no limiar do complexo processo da “law in action”,”
realizando funcdes similares, e adotam um primeiro conjunto de medidas,
nomeadamente sinalizar/identificar, estabilizar e controlar a situacdo de trafico de seres
humanos.*?* Os Orgdos de Policia constituem o “simbolo mais visivel do sistema formal

5,353

de controlo”””, ou seja, o first-line enforcer da lei criminal, e o mais presente no

1 Lo s 354
quotidiano dos cidad3os.

A Policia Judiciaria (PJ) era, até ao ano de 2000, a unica entidade com
competéncia para o exercicio da investigacdo criminal em Portugal; entretanto, com a

entrada em vigor da Lei n. 21/2000, de 10 de agosto (Lei de Organizacdo da

30 01T - Organizagdo Internacional do Trabalho, El Trabajo Forzoso y la Trata de Personas,

2009, p- 9, disponivel em
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@declaration/documents/publication/wcms_10
7704.pdf [18.04.2016].

31 Cf. Jorge Figueiredo DIAS e Manuel Costa ANDRADE, Criminologia - O Homem Delinquente
e a Sociedade Crimindgena, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 443.

352Cf. UNODC, Kit de Intervencdo Imediata para Orgdos de Policia Criminal em Situacdes de
Trdfico de Seres Humanos, Lisboa, 2104, p- 9, disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/informacao-para-a/documentos-
estrategicos/kit-de-intervencao-
opc/downloadFile/file/Kit de Intervencao Imediata para Orgaos de Policia Criminal em Situacoes
de Trafi.pdf?nocache=1435057424.93 [03.03.2016].

393 Cf. Jorge Figueiredo DIAS e Manuel Costa ANDRADE, Criminologia, O Homem Delinquente e
a Sociedade Crimindgena, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 443.

3 Ibidem, p. 433.
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Investigacdo criminal — LOIC),” foi-lhe atribuida competéncia reservada e genérica
para a investigacdo dos crimes mais graves (artigo n.°4. da LOIC), neles se incluindo o
trafico de pessoas, o auxilio a imigragdo ilegal e associacdo de auxilio a imigragdo

ilegal, entre outros, estatuidos no artigo 7.° da Lei-LOIC.

Outro 6rgdo de policia criminal com competéncias para a investigacdo criminal

do TSH ¢é o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),*°

um servigo de segurancga, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranga interna, tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas
nas fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em territério nacional, bem
como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acc¢des relacionadas com
aquelas actividades e com os movimentos migratérios. Enquanto érgdo de policia
criminal, o SEF actua no processo, nos termos da lei processual penal, sob a direccdo e

em dependéncia funcional da autoridade judicidria competente, realizando as acg¢des

determinadas e os actos delegados pela referida autoridade.”’

Trata-se de um OPC com competéncia de investigacdo criminal especifica
(artigo n.° 3.°, n. 2 da Lei 49/2008 de 27, de agosto). O SEF tem competéncia de atuacdo
e um papel relevante no controlo da entrada e saida de estrangeiros, bem como na
fronteira Shengen, particularmente nas “fronteiras aéreas; na fiscalizagdo; e atribui¢do
de documentagdo relativa a condi¢do de imigrante (que se repercute na situacio laboral
do imigrante)”.35 ¥ Este Orgdo de policia criminal tem como prioridade, a nivel das
grandes competéncias operacionais, o combate ao TSH, em que se insere, também, o
combate ao auxilio a imigracéo ilegal, bem como o desempenho no desmantelamento de
grupos organizados que se dedicam ao auxilio a imigragdo ilegal e a extorsdo, entre

. 359 . . < - . ~ 4 s .
outros crimes.”” Inevitavelmente associada a investigacdo do TSH estd a Policia

3% Revogada pela Lei 49/2008, de 27 de agosto, que veio a sofrer alteracdes com a entrada em vigor

da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio (vide artigo n.° 63).

%6 Decreto-Lei n° 440/86, de 31 de dezembro, que reestruturou o SE, passando a designa-lo por
SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras -, o que, na forma, significava que a letra da lei o considerava,
de facto, responsavel pelo controlo das fronteiras, pesando embora o facto de, na pritica, ndo haver, na
altura preparagdo de recursos humanos para a fazer in loco.
#7 Artigo 1.° da Lei Organica.
% Cf. Sénia PEREIRA e Jodo VASCONCELOS, Combate ao Trdfico de Seres Humanos e
Trabalho Forgado: estudo de casos e respostas de Portugal, Lisboa, OIT, 2007, p. 93.

9 Ibidem, p. 82 e ss. Referimo-nos a grupos organizados de Leste da Europa.
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Maritima que, devido as suas competéncias no dmbito da vigilancia da imigragéo ilegal,

tem um papel preponderante que ndo pode ser menosprezado.

Assim, os 6rgdos de policia criminal visam a prevencdo e repressdo do crime de
360 . 4 = . .
TSH, sendo a PJ e o SEF™" os érgéos aos quais, em Portugal, estdo reservadas estas

competéncias, ndo podendo ser deferidas a outros 6rgaos de policia criminal.

Os restantes Orgdos de Policia Criminal®®' de competéncia genérica’® mais
vocacionados para a manuten¢do da ordem publica — Policia de Seguranca Publica
(PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR) — adquiriram essas competéncias para os
restantes crimes. Contudo, estes 6rgdos de policia criminal devem comunicar de
imediato a Policia Judicidria os factos de que tenham conhecimento relativos a
preparagdo e execucdo dos crimes referidos no artigo 7.° (LOIC), apenas podendo
praticar, até a intervencdo da PJ, os atos cautelares (artigo 5.° LOIC) e urgentes para
obstar a sua consumacdo e assegurar os meios de prova. Trata-se de forgas de servigos
de seguranca cuja coordenacdo, direcdo, controlo e comando operacional cabe ao
secretario-geral de Seguranca Interna.*®?

O Sistema de Seguranca Interna, por sua vez, visa desenvolver estratégias de
cardter preventivo e acOes passiveis de manter a ordem publica e a legalidade, bem
como impedir, minimizar e dissuadir em periodo adequado a ocorréncia de atos ilicitos,
particularmente de natureza criminal. Ou seja, estes OPC de competéncia genérica

visam impedir a pratica do crime num quadro de prevencdo geral.

30 Em Portugal t€ém competéncia para investigar o crime de TSH a Policia Judicidria — de acordo
com o n.° 4 do artigo 7.° al. ¢) da Lei de Organizagdo de Investigacdo Criminal (Lei 49/2008 de 27 de
agosto publicada na 1.* Série do DR. N.° 165) -, e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras — nos termos do
n.°1 do artigo 188.° da Lei de Estrangeiros.

%1 0 conceito de “Orgdos de Policia Criminal” respeita a 6rgdos/policias que realizam tarefas de
prevengdo criminal. In José CUNHA, Modelos de Policia e Investigacdo Criminal, V. N. Gaia, Edicoes
Gailivro, 2006, p. 101.

362 Segundo o artigo n.° 3. n.° 1. da mesma Lei-LOIC).

3 0 artigo 1.° n. 1 da atual Lei de Seguranga Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), sob a

epigrafe Defini¢do e fins da seguranga interna, diz-nos que “a seguranga interna é a actividade
desenvolvida pelo estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e
bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democrdticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democrdtica”.
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1.5 - A Investigacdo Criminal

Virios sdo os autores que apresentam diversificadas perspetivas metodoldgicas
em relacdo a investigacdo criminal, “um processo padronizado e sistematico destinado a
atingir o conhecimento.”*** Como tal, a investigacdo criminal pode ser definida como “a
pesquisa sistemadtica e sequente do respectivo objecto, com recurso a meios técnicos e

9365

cientificos”™ e “constitui uma drea do conhecimento especializado que tem por objecto

de andlise o crime e o criminoso e, por objectivo, a descoberta e reconstitui¢do da
verdade material de factos penalmente relevantes e a demonstracio da sua autoria”, 366
baseando-se apenas e exclusivamente na “explicacdo/demonstracdo objectiva e concreta
de um determinado crime (ou conjunto de crimes conexos) permitindo ao poder judicial
o exercicio do Direito e a realiza¢do da J ustic;a”.367

A investiga¢do criminal é o conjunto de diligéncias, legalmente admissiveis,
tendentes a averiguar a existéncia de um crime, descobrindo e recolhendo provas, de

forma a determinar os seus agentes e a respetiva responsabilidade (Lei n.® 49/2008 art.”

1.

Porém, a criminalidade configura-se cada vez mais organizada e complexa,
ultrapassa as fronteiras, capturando das novas tecnologias, que a mundializa¢do

favoreceu, instrumentos para se expandir e se defender, constituindo-se, por isso, numa

% Hermann MANNHEIM, Criminologia Comparada, Vol. 1, Lisboa, Ed. Calouste Gulbenkian,

1984, pp. 118 e ss.

*Ferreira ANTUNES, “Investigacdo Criminal — Uma Perspectiva Introdutéria”, in Policia e
Justica, EPJ, Outubro de 1985, pp. 4-8.

366 - . e . oA .
Um dos grandes objetivos da investigacdo criminal € averiguar a existéncia de um determinado

crime, descobrir os seus agentes, e tem por responsabilidade descobrir e recolher provas, estabelecendo
um nexo relacionado entre o crime e o seu autor, estando centrada na intervengdo de dois elementos
fulcrais: o ato e o autor. E € a partir deste conceito-chave que a investigacao criminal assenta: quem fez o
qué? Onde? Quando? Como? Porqué?, na terminologia de alguns autores. As perguntas “sacramentais”
da investigag¢@o criminal foram originalmente formuladas a partir dos trabalhos filoséficos do pensador
cataldao Raymundo Tulio.

387 Cf. José BRAZ, Investigacdo Criminal, A Organizacdo, o Método e a Prova - Os Desafios da
Nova Criminalidade, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2009, p. 19.
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séria e perigosa ameaca, capaz de colocar em risco a existéncia de um determinado
368

Estado.

Deste modo, as policias veem-se confrontadas, permanentemente, com novos
desafios, que requerem melhor formag@o, maior organizacdo e novas técnicas e
capacidades tecnoldgicas para a compreensao e abordagem do fenémeno, sendo que “a
Policia de investigacdo criminal detém esse acervo de meios, técnicas, saberes e
experi€éncia acumulada que a habilitam a realizar a investigagdo criminal mais
complexa.”369

A Policia Técnica tem como finalidade constatar, recolher e conservar os indicios
e vestigios deixados pelo autor de uma infracdo penal, bem como, dentro das técnicas e
procedimentos de producdo da prova de natureza material, proceder a inspe¢do do local
do crime: localizagdo, identificacdo, transporte e preservacdo de vestigios, ndo obstante
as técnicas operacionais de realizagdo de buscas, seguimentos, reconstitui¢des, etc.”’® A
sua formacdo contempla elevados padrdes de nivel técnico-cientifico especializado,
ligados a uma multiplicidade de procedimentos operacionais, técnicas e saberes
especificos, a chamada 1* linha de intervencdo operacional (pesquisa e localizacio).
Cabe a esta policia realizar as técnicas e procedimentos de produgdo de prova de
natureza material que podemos designar como inspecao judicidria ou inspecdo ao local
do crime, visando o registo, a recolha de vestigios e outros materiais de interesse
criminalistico, bem como as técnicas operacionais de realizacdo e buscas, seguimentos,
reconstitui¢des, identificacio judicidria e, ainda, uso de eletrénica, fotografia/video e

outros meios de processamento, registo e fixacdo de prova.

Deste modo, a Policia Cientifica, compreendida como a atividade laboratorial de
exploracdo de vestigios materiais relacionados com um evento criminoso, executa
pericias, as quais se pretende que configurem meios de prova validos e, tanto quanto
possivel, irrefutdveis, constituindo “uma indispensdvel retaguarda de apoio e auxilio

instrumental a investigacdo criminal que visa suportar a producdo da prova material (...)

368 Carl SCHMITT, The Concept of the Political, Chicago, University of Chicago Press, 1996.

% Jodo ALMEIDA, “Direc¢do do inquérito e relacionamento entre o Ministério Piblico e a Policia

Judicidria” in Investigacdo Criminal, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 45.

370 Cf. José BRAZ, Investigacdo Criminal, A Organizacdo, o Método e a Prova - Os Desafios da
Nova Criminalidade, Coimbra, Edicdes Almedina, 2009, p. 29 e ss.
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com rigor, a fundamentacdo e a certeza do método cientifico, proprio das distintas
» 371

ciéncias que a integram”.

A Policia Cientifica desenvolve cronologicamente estes procedimentos com a
finalidade de se obter uma prova objetiva em tribunal. Preenche o conceito de pericia
conclusiva, mercé de interpretacdo, apreciacdo ou juizo cientifico ou artistico relatado
ou registado, produzindo um meio de prova que se “caracteriza pela sua aptiddo para ser
por si mesmo fonte de convencimento.”™’* A Policia Cientifica engloba um conjunto de
ciéncias e saberes forenses de apoio e auxilio instrumental a investigacdo criminal
sustentando, portanto, a producdo da prova material através de suporte pericial e

interpretacdo cientifica dos sinais e vestigios recolhidos no local do crime.

As Policias técnica e cientifica partilham um conjunto de procedimentos e
metodologias que visam garantir a autenticidade e integridade da cadeia de custddia da
prova, tais como a adequada preservagdo, registo, embalagem, etiquetagem, guarda de

vestigios e adocdo de medidas que entravem a contaminag@o do local e dos vestigios.

Como estatui a Lei 49/2008 (LOIC), a investigacdo criminal consiste no conjunto
de diligéncias que, nos termos da Lei do processo penal, autorizam esclarecer a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade, descobrir e
recolher as provas. Com o intuito de dar respostas e fortalecer a investigacdo criminal,
surge a criminalistica’” como conjunto de procedimentos cientificos que pretende
averiguar/analisar um dado acontecimento criminal. Na criminalistica sdo utilizadas
técnicas como a observacgdo, andlise e interpretacdo, o método comparativo, a obtencéo
de conclusdes de natureza qualitativa (assentes em critérios de semelhanga demostrativa
que suportam o valor provatério) e a obtencdo de conclusdes de natureza quantitativa

(assentes em critérios de probabilidade que suportam o valor indiciério).

3L Ct. Ibidem, p. 29.

372 Germano SILVA, Curso de Processo Penal, Lisboa, Editora Verbo, 2002, p. 209.

373 Co o i . . ~
A criminalistica € a disciplina que tem por objetivo o reconhecimento e interpretacdo dos

indicios materiais extrinsecos relativos ao crime ou 2 identificacio de quem cometeu um ato ilicito. E
uma arte que estuda a causa dos vestigios que encontra e recolhe e estabelece os meios e modos pelo qual
foi perpetrado o delito/crime que determinou a sua intervenc¢do no caso, surgindo dai a conceptualizacio
de uma criminalistica dindmica, em contraposicio ao trabalho essencialmente estético, restrito a simples
verificagdes e exames materiais.
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Estas tarefas preenchem o conceito de exame, uma atividade descritiva, fruto de
observacdo, visionamento ou perce¢do direta, relatada ou registada, sendo um meio de
obtencdo de prova que implica que se inspecione, se observe ou se examine uma pessoa,
um local ou uma coisa. Da mesma forma, cabe a este 6rgao de policia a atuagdo em
dreas mais estruturadas do conhecimento e da tecnologia, como a eletrénica, a
fotografia, o video e outros meios técnicos de processamento, registo e fixacdo de

prova.®™

Trata-se, pois, de uma atividade “policial dissimulada, de natureza confidencial,
ou até secreta, que é desenvolvida com a finalidade de obter fluxos de informacéio
tratada intelligence375 respeitante a actividades de pessoas suspeitas e/ou de recolha de
material probatdrio resultante da sua participacdo em praticas delituosas, a nivel
individual ou no seio de grupos criminosos organizados (...) mediante recurso a
adequados meios humanos e/ou técnicos)”.”’®

Dentro das ac¢des a desenvolver no ambito da investiga¢do criminal insere-se
ainda a prevencao criminal. Esta, conforme Acérdio n.° 465/93,3 7 destina-se a

impedir o aparecimento de condutas delituosas ou a sua continuacdo, reduzir os
factores socioecondémicos gerais e as circunstancias crimindgenas e obviar a que as
potenciais vitimas se coloquem em situagdes, ou assumam condutas negligentes,
geradoras de delitos. (...) As func¢des de recolha e tratamento de informagao, vigilancia

e fiscalizac@o a levar a cabo pelas entidades competentes nessa drea, porque preventivas

e dissuasoras, estdo dirigidas para a generalidade das pessoas e dos locais sobre os quais

incidem ou sdo de motriz especifica desmotivadora mas ndo se orientam para uma
.. . . L. . . 3
actividade investigatéria de crimes praticados.’”®

Segundo o mesmo Acdérdio, “qualquer das ac¢des a desenvolver pela Policia que

interfira, no sentido de comprimir e/ou devassar, com direitos, liberdades e garantias

3% Cf. José BRAZ, Investigacdo Criminal - A Organizacdo, o Método e a Prova - Os Desafios da

Nova Criminalidade, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2009, p, 29.

3 Terminologia oriunda do espaco anglo-saxénico, atualmente de aplicacio universal. In Anténio
SINTRA, “Técnicas Especiais de Investigacdo Criminal - Factor de Seguranga”, in Investigacdo
Criminal, n.° 1, Lisboa, ASFIC/PJ, 2011, p. 70.

" Ibidem, p. 70.

377 Acérdio n. 465/93 do Tribunal Constitucional, publicado no Didrio da Repiiblica n. 212/93, de 9
de Setembro.

378 Ibidem.
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dos cidaddos ndo pode ter lugar fora de um processo criminal devidamente

formalizado”.*”®

1.6 - A Lei de Organizacao de Investigacao Criminal

A nova Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal (LOIC), a Lei 49/2008 de
27 de agosto, define a investigacdo criminal como “o conjunto de diligéncias que, nos
termos da Lei Processual Penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas, no

ambito do processo” (artigo 1° da Lei 49/2008 de 27 de Agosto).

A mesma Lei prevé, ainda no ambito das competéncias dos 6rgdos de policia
criminal, a cooperagdo mutua entre a PJ, a GNR e a PSP no exercicio das suas funcdes,
podendo esta processar-se através do SIIC (Sistema Integrado de Informag¢@o Criminal),
que consiste numa base de dados que se pretendia tnica e partilhada, de ambito
nacional, visando a organizagdo e a manutenc¢do da informago necessdria a prevencao e
investigacdo. O SIIC tem por intuito a satisfacdo de compromissos inerentes a
cooperagdo internacional, nomeadamente na transferéncia de fluxos de informacao para
a Europol.**’

Relativamente a finalidade e 4mbito do inquérito, este “compreende um conjunto
de diligéncias que visam investigar a existé€ncia de um crime, determinar os seus agentes
e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a

acusagdo”, ou seja, a investigacdo criminal (artigo 262.°, n. 1 do CPP).

Por seu turno, de acordo com o artigo 272.°, n. 1 da CRP, “A Policia tem por
funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos”, acrescentado o ponto 2 do mesmo artigo que “As medidas de Policia sdo

previstas na Lei, ndo devendo ser utilizadas para além de estritamente necessario”.

37 Ibidem.

%0 Segundo o artigo 11° da Lei de Organizagio de Investigagido Criminal (LOIC).
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1.7 - Os Novos Desafios da Investigacao Criminal

Uma eficaz prevencdo e repressdao do crime de TSH implica novos desafios por
parte da investiga¢do criminal. O crime organizado “transnacionalizou-se™*', fruto das
facilidades nas comunicacgdes existentes no mundo informacional, permitindo a rapida
deslocagdo de pessoas entre paises e continentes, bem como a rdpida comunicagdo entre
pessoas através de meios eletronicos, a par da intensa circulagcdo de bens e capitais, que
prolifera nos circuitos de uma economia liberal a nivel internacional **?

Com efeito, as organiza¢des criminosas da atualidade sao mais sofisticadas, usam
meios tecnoldgicos que favorecem a rapidez, a eficiéncia e o anonimato, e sdo esses
sofisticados meios técnicos que tornam estas estruturas opacas e fechadas de dificil
detecdo, pela “ invisibilidade e dissimula¢do™® da atividade criminosa, dos seus efeitos

e das suas consequéncias.

As organizagdes criminosas, enquanto estruturas, “adoptam modelos empresariais
com hierarquia prépria, divisdo do trabalho, especializacio e planeamento
0peraci0na1”384, bem como a utiliza¢do de cddigos comportamentais pré-estabelecidos,
recorrendo ainda & intimidagd@o e & violéncia como sentido estratégico e em funcgdo de

objetivos pré-definidos.

O TSH tornou-se um crime verdadeiramente assustador, pela dimensdo que
apresenta, pelo sofrimento que impde as vitimas e pela dindmica cada vez mais
sofisticada usada pelos perpetradores, que obriga a que sejam necessirios novos
desafios da investigacdo criminal, de forma a minimizar os seus efeitos e a sua

ocorréncia.

381 Cf. José BRAZ, Investigacdo Criminal - A Organizagdo, o Método e a Prova - Os Desafios da
Nova Criminalidade, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2009, p. 331.

382 Ibidem, José BRAZ, p. 331.
3% Ibidem, José BRAZ, p. 331.

3% Cf. José BRAZ et al., Levante-se o Véu! Reflexdes sobre o exercicio da justica em Portugal,
Alfragide, Edi¢des Oficina do Livro, 2011, p. 91. Segundo o autor, citando Cunha Rodrigues, “O crime
ndo € cometido apenas no ambito das profissdes. Ganha o estatuto de profissdo. Deixou de ser um
subproduto dos negdcios para ser um negdécio em si mesmo. Funciona segundo as suas regras, organiza-as
e modela-as. Passa frequentemente de patologia de poder a forma de exercicio de poder”.
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1.8 - Fundamentos das Prioridades e Orientacoes da Politica Criminal —
Prevencao e Investigacao

A Lei n.° 17/2006 de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal)385 tem como
primordiais objetivos “prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais
e sociais dela resultantes, tomando em consideracdo as necessidades concretas de defesa

dos bens juridicos” (artigo 4.° da Lei em aprego).

386
“tendo

A Lei de politica criminal define os crimes de investigacdo prioritdria,
em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua prdtica futura”, e
estabelece orientacdes para que lhes seja dada prioridade, de forma a “melhorar e

: : ‘. ~ ~ . 387
racionalizar as estratégias de prevencdo e repressao do crime.”

1.9 - TSH como Crime de Investigaciao Prioritaria para o Biénio 2015-2017

A Lei n.° 72/2015, de 20 de julho,*®® Lei-Quadro de Politica Criminal (LQPC),
define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de
2015-2017, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a
Lei-Quadro da Politica Criminal. O artigo 3.°, alinea d), da citada Lei, identifica o

“trafico de 6rgaos e pessoas” como crime de investigacdo prioritaria.

385 1ei n.° 17/2006 de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal), publicada no Didrio da
Repiiblica — 1 Série - A, n° 99-23 de maio de 2006, p. 3462, disponivel em
http://csmp.pgr.pt/Legislacao/lei criminal.pdf [07.03.2016].

386

Segundo o artigo 4.° da Lei n.° 38/2009. Esta Lei define os objetivos, prioridades e orientagdes
de politica criminal para o biénio de 2009-2011, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio
(Lei-Quadro da Politica Criminal).

37 Cf. Jorge Figueiredo DIAS e Manuel Costa ANDRADE, Criminologia - O Homem Delinquente
e a Sociedade Criminégena, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 105.

% 0 Governo apresentou a Assembleia da Repiblica (AR) propostas de lei sobre os objetivos,

prioridades e orientacdes de politica criminal. Assim, depois de percorrido o processo legislativo, foi
publicada a Lei de Politica Criminal (Lei n.® 72/2015, de 20 de julho) que define os objetivos, prioridades
e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2015 -2017.
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Sdo crimes de investigacdo prioritdria, ao abrigo do disposto no artigo 3.° da Lei
72/2015, “O crime de trifico de pessoas (previsto no artigo 160.° do Cédigo Penal),
nomeadamente envolvendo vitimas menores de idade, relacionado com novos
fenémenos de migracdo internacional ou associado a extracdo e/ou utilizagdo de
6rgaos.”™

Similarmente, a mesma Lei menciona os crimes de prevencdo prioritaria, tendo
em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas, sendo considerados fendémenos de prevencdo prioritdria
determinados crimes, entre os quais encontramos, na alinea b), a criminalidade violenta

organizada ou grupal e, na al. g), os crimes de trafico de 6rgios e de pessoas.

Amitde, o crime de falsificagdo de documentos constitui um instrumento para a
pratica de crimes de TSH, bem como para o crime de auxilio & imigragdo ilegal, estando
por isso elencado nos fundamentos das prioridades e orientagdes da politica criminal,
pelo que € eleito como uma prioridade ao nivel da prevencdo criminal (artigo 14.° n. 2

da Lei 72/2015).

Esta Lei 72/2015 versa ainda aspetos das operagOes especiais de prevengao
criminal contra crimes previstos nos artigos 2.° e 3.° (de que aqui retratamos em
concreto o TSH), assim como a cooperagéo entre 6rgaos de policia criminal (prevengdo
e investigacdo criminal - artigo 5.°), as equipas especiais e equipas mistas (artigo 7.°), os
planos de policiamento de proximidade e programas especiais de policia (artigo 8.°), o
plano nacional de videovigilancia (artigo 9.°) e a reinsercdo social, concluindo com um
anexo onde estdo plasmados os fundamentos das prioridades e orientagdes da politica

criminal (artigo 14.°).

A Preveng¢do do crime de TSH ndo é exclusiva da responsabilidade policial, mas
também do governo e da sociedade civil. A responsabilidade pela prevencao deste tipo
de criminalidade pertence a todas esferas governamentais, desde as autarquias ao

governo central. Combater o fendmeno de TSH é combater antes de tudo os fatores

3% Cf. Procuradoria-Geral da Reptublica, “Directivas e instrucdes genéricas para execucdo da lei da
politica criminal para o biénio 2015/2017”, iv, p. 3, disponivel em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/lpc_2015 final.pdf [08.03.2016].
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crimindgenos existentes na sociedade, minimizando-os antes que produzam os seus

efeitos.*”’

1.10 - A Importancia da Sociedade Civil na Prevencao e Proteciao do TSH

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (UE), no artigo 15.°
reconhece o papel da sociedade civil®®! na boa governacdo da UE. Este Tratado, desta
feita no artigo 11.°, salienta a necessidade de a UE manter um didlogo aberto,
transparente e regular com as organizagdes da sociedade civil, nomeadamente durante a
preparagdo das propostas legislativas da UE, nas quais também se integram as que

respeitam a prevencdo do TSH por parte das institui¢des da sociedade civil.

A prevencdo deste tipo de criminalidade nido se confina exclusivamente aos
orgdos de policia criminal, nem tdo-pouco apenas a investigacdo criminal. O
crescimento do TSH desperta a necessidade de que “entidades da sociedade civil®* e o
Poder Piblico atuem juntos no seu combate.”*”* A atuagdo da sociedade tem um papel
preponderante na prevengdo deste tipo de criminalidade e funciona a “imagem de uma

teia de aranha de proteccdo, [em que] a primeira fase de actuagcdo da sociedade é a

0Ct. Tulio KAHN, “Prefécio”, in GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL, Das

Politicas de Seguranga Publica as Politicas Piiblicas de Seguranga, S. Paulo, 2002, pp. 5-7. Texto
disponivel em http://www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf
[09.03.2016].

391

Sociedade Civil — “Conjunto dos cidaddos, unidos pela consciéncia dos seus direitos e deveres
civicos”, in Infopédia, Porto Editora, disponivel em http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/sociedade [17.03.2016]. A sociedade civil “designa todas as formas de a¢do social levadas a
cabo por individuos ou grupos que ndo emanam do Estado nem sdo por ele determinadas.” In, EUR-Lex,
Acesso ao Direito da Unido Europeia, disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/civil_society organisation.html?locale=pt [17.03.2016].

2 Neste campo, ver Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre estratégias de prevencdo do tréfico
de mulheres e criangas vulnerdveis a exploracdo sexual que, no ponto 41, “Exorta os Estados-Membros a
promoverem o principio da responsabilidade social das empresas e a criagdo de parcerias
publico-privadas que associem organizacdes da sociedade civil a aplicacdo de estratégias de prevencao,
de reinser¢do e de coordenagdo; exorta todas as instituicdes da UE a darem o exemplo as demais
instituicdes publicas nacionais e ao sector privado”. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0005+0+DOC+XML+V0//PT [21.03.2016].

393 Segundo Eloisa ARRUDA et. al., “A principal arma que a sociedade tem contra o crime de
trafico de pessoas € a informacdo”, in Cartilha de enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, 2013, p. 3,
disponivel em http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/acao-
social/cartilhas/CARTILHA%20ENFRENTAMENTO%20A0%20TRAFICO%20DE%20PESSOAS. pdf

[21.03.2016].
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prevengdo social, depois a prevengdo criminal e quando falham estas redes, vamos para

a investigacdo criminal, a repressdo e a condenagdo.”*

A prevengdo deve iniciar-se pela sensibilizacdo dos cidaddos para que ndo se
tornem indiferentes a tudo o que os rodeia e possa constituir indicio de TSH, porque “é

com a prevencio que se combate™

o TSH. Esses indicios sdo sinais que muitas vezes
estdo muito proximo de todos nés396, devendo, por isso, reforcar-se “a drea social, de
cidadania, em que debates com a comunicac¢do social especialmente atenta t€m que
trazer ao espirito a necessidade de exercer a cidadania, a obrigacdo de abandonar a
indiferencga, de ser solidario e ndo deixar passar aquilo que vé a frente dos olhos.™”’
Devemos, pois, questionar-nos acerca do significado e importiancia da nossa
cultura do social, tal como do papel que todos/as e cada um/a de nés deve assumir numa

. . . .. . . 398
cidadania ativa, participativa e combativa.*

3% Cf. Candida ALMEIDA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano - Livro de
Actas, 2010, p. 81, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmij-
umZrDIR2xevC6deg [10.03.2016].

3% Ibidem, p. 81.
396

A titulo de exemplo, refira-se a situacdo de “duas jovens que vao para um pafs estrangeiro e sdo
interpeladas por alguém simpdtico que lhes oferece condi¢cdes ou convida para dar um passeio a
determinado local e que depois sdo escravizadas sexualmente, ndo € coisa que aconteca sé no cinema. Isto
¢é coisa que acontece e temos que estar preparados para o facto de um familiar nosso, um filho ou uma
filha, podem estar sujeitos a uma situag@o deste tipo. Porque realmente a sinalizacdo de fendmenos destes
s6 pode ser feita por cada um de nds.” Cf. Jilio PEREIRA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.),
Trdfico Desumano — Livro de Actas, 2011, pp. 84-85.

37 Cf. Candida ALMEIDA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano - Livro de
Actas, 2011, p. 81, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmij-
umZrDIR2xevC6deg [10.03.2016].

3% Cf. Ana Isabel SANI (coord.), Temas de Vitimologia - Realidades Emergentes na Vitimacdo e
Respostas Sociais, Editora Almedina, 2011, p. 211.

119



1.11 - A Sensibilizacao como Forma de Prevencao do TSH

A Convengado do Conselho da Europa Relativa a Luta Contra o Trafico de Seres
Humanos, assinada em Varsdvia em 16 de maio de 2005, no ambito dos direitos
humanos, surge como um marco incontorndvel para a premissa de estratégias de atuacéo
na linha da frente no que concerne a importancia que deve ser dada a sensibilizacdo do

crime de tréfico de seres humanos.* Assim, segundo o artigo 5.° n. 2,

Cada uma das Partes criard e/ou apoiard politicas e programas eficazes a fim de
prevenir o trifico de seres humanos através de meios como: pesquisas; campanhas de
informacao, sensibilizacdo e educacdo; iniciativas sociais € econdmicas e programas de
formacao, particularmente dirigidos a pessoas vulneraveis ao trafico e aos profissionais
envolvidos na luta contra o trafico de seres humanos.

A mesma Convencdo estabelece ainda que as “medidas previstas em
conformidade com o presente artigo abrangerdo, se for caso disso, as organizacdes nio
governamentais, outras organizagdes competentes e outros sectores da sociedade civil
envolvidos na prevencdo do trafico de seres humanos, na protec¢do ou na assisténcia as

vitimas”, de acordo com o n. 6. do ja referido artigo).

De facto, e nesse intuito, a prevengdo e sensibilizagﬁo4oo assumem-se como
ferramentas imprescindiveis a montante do fenémeno de TSH, permitindo que seja
combatido logo na sua fase inicial. Assim invoca o I Plano Nacional Contra o Trafico
de Seres Humanos, 2007 — 2010: “A sensibilizacdo da sociedade em geral através de

campanhas de informacdo revela-se igualmente como um elemento de

39 Ibidem, p. 203.

400 At . PP de o
Segundo Candida Almeida, “nesta drea é importante sobretudo a sensibilizacdo, ndo sé dos

orgdos de policia criminal, que tém a cargo esta matéria, mas também permanentemente a sensibilizagdo
dos magistrados, que precisam de estar sensibilizados para isto. Alguém disse que estivamos preparados
para combater o trafico de droga em relacio aos nossos filhos, mas nio estdvamos preparados para que 0s
nossos filhos fossem vitimas do trafico de seres humanos. E € assim mesmo. N6s nido nos imaginamos
nessa situacdo, temos de ver e sentir que s@o seres humanos e que nunca estamos livres de que isso nos
acontega, e de nés ou uma pessoa de familia ser apanhado nestas redes.” In Joana DANIEL-WRABETZ
(coord.), Trdfico Desumano - Livro de Actas, 2011, p. 82, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
i070zw3qLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmj-
umZrDIR2xevC6deg [10.03.2016].
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responsabilizacdo e exercicio de cidadania [...] pretende-se enviar uma mensagem clara
a sociedade de responsabilizacdo colectiva e recusa de qualquer de qualquer
comportamento permissivo/omisso perante o conhecimento/identificagdo de situacdes

de trafico”.

Podemos considerar que os trés planos contra o trifico de seres humanos
(apresentados na Parte II) estdo desenhados para promover a prevencdo e a area da
sensibilizacdo e da formagdo, tanto ao nivel das vitimas como de potenciais vitimas de
TSH. Estes sdo, portanto, aspetos que claramente constituem parte do designio dos
objetivos dos Planos, sendo a drea de prevengdo visivel sobretudo no alerta que faz em

relagcdo a procura dos servigos que potenciam o trafico.

A prevengdo do fendmeno de TSH tem tido visibilidade sobretudo através de
acdoes de divulgacdo nos meios de comunicacdo, por meio de campanhas
governamentais e da sociedade civil, com a finalidade de prevenir o publico acerca

deste tipo de criminalidade.*”!

Como exemplo ilustrativo, pode ser referida a campanha
“Nido ao Tréfico”,*” lancada pela APAV com o intuito de prestar “informacdo para
trabalhadores”. Esta organizacdo de apoio a vitima aborda de forma clara véarios pontos,
procurando alertar todas as pessoas que procuram trabalho e esclarecendo os

trabalhadores sobre “Como Prevenir-se”.

Tanto a sensibilizagdo como a formacgdo deverdo abranger a sociedade em geral

. . . . . . - . 1403 .
através de campanhas informativas, seja pelos meios de comunicacdo social, ~ seja

401 Cf. Madalena DUARTE, Ana OLIVEIRA, Tiago RIBEIRO e Conceicdo GOMES, “Portugal
National Case”, in THB, The fight against trafficking in human beings in EU: promoting legal
cooperation and victims' protection, 2015, p. 409. Disponivel em http://www.transcrime.it/wp-
content/uploads/2016/01/THB CoopToFight.pdf [15.02.2016].

*2promovido pela APAV - Informacdo para trabalhadores - “Para ajudar, PARTILHE,
wwwnaoaotrafico.pt” Projeto Briseida, disponivel em
http://www.apav.pt/apav_v3/images/img/NAT PT Cartaz 32x46_002.png [12.04.2016]. Folheto
(desdobravel) disponivel em formato fisico.

403Segundo Ard van der STEUR e Lodewijk ASSCHER, neste ponto, os media t€m um papel

importante porque podem chamar a atencdo do publico para a situacdo das vitimas de TSH para
exploracdo do trabalho, reconhecendo que a questdo do TSH para a exploracdo laboral € real e que, se
prestadas ao publico nos paises de origem, as informagdes sobre as opgdes de migragdo segura o alertardo
para os cuidados a ter. Cf. Manual for experts on multidisciplinary cooperation against trafficking in
human beings for labour exploitation, 2016, p- 95, disponivel em
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20160211/bijlage manual for experts on/document3/f=/vklhee

pgfrmn.pdf [05.04.2016].
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através dos meios mais diretivos, isto €, direcionados a publicos estratégicos, como é o
caso de forcas de seguranca e outros servicos que estejam diretamente envolvidos no
combate mais imediato ao crime de TSH.**

Nio obstante o muito que tem sido feito em relacdo & prevencgdo a partir do perfil
da vitima, e apesar das forcas policiais estarem na linha da frente na detecdo do
fenémeno de TSH, € particularmente dificil a identificacdo, através do perfil, das
potenciais vitimas de trifico, e nem sempre a eficicia das campanhas de sensibilizagdo é

suficiente.*®

Com efeito, alguns autores consideram que o “papel da prevencdo é quase

406 < . - s s
I”,"” argumentando que, para além dos canais de informag@o, nao veem o que

impossive
mais podera ser feito. Entendem ainda que, ao nivel da problemdtica da exploracdo do
trabalho, talvez as campanhas ndo tenham muito efeito, dada a natureza e os perfis das
vitimas. Por outro lado, consideram ainda que as campanhas de sensibiliza¢do
concernentes a exploracdo laboral deveriam chegar mais perto das populacdes, através,
por exemplo, das juntas de freguesia, sobretudo nas zonas rurais e dreas mais isoladas,
onde o recrutamento € mais frequentemente efetuado. Deste modo, os habitantes seriam
0os primeiros a tomar conhecimento da situacio de potencial ilegalidade nos
recrutamentos e poderiam impedi-la ou mesmo relatar o caso as entidades competentes
através dos mecanismos de dentincia. Nesse sentido, as campanhas de sensibilizacdo em
locais mais pequenos (rurais) podem ter um efeito diferente e ser mais eficientes.*"’
Neste ambito, respeitante ao status de residéncia da vitima, o papel dos governos
locais e/ou governos regionais pode tornar-se preponderante na identificacdo de sinais

de TSH para exploragdo do trabalho (ou outra forma de TSH), como sucede nalguns

paises através das organizacdes responsaveis pela emissdo de autorizacio de residéncia,

404 Cf. Marta SANTOS, Localizar Portugal na Luta contra o Trdfico de Seres Humanos, Porto,

Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2012, p. 70, disponivel em https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/65147/2/12840.pdf [15.03.2016].

495 Boaventura SANTOS et. al., The fight against trafficking in human beings in EU: promoting
legal cooperation and victims' protection, European Commission, 2010-2014, p, 409, disponivel em
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/pastas%20CAP%201V/The%20fight%20agains%20trafficking%20in%2
Ohuman%20beings%20in%20EU.pdf [05.04.2016].

406 Ibidem, p. 409.
7 Ibidem, p. 409.
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ou seja, ao serem emitidas essas licencas, poderiam ser sinalizadas vitimas ou potenciais

vitimas.*%8

Da andlise recolhida no estudo THB - The Fight Against Trafficking in Human
Beings in EU: Promoting Legal Cooperation and Victims' Protection verifica-se que
todos os paises, incluindo os de origem e destino (Portugal, Espanha, Itdlia, Bélgica,
Polénia e Roménia) desenvolveram modelos de estratégias de sensibilizagdo como
forma de prevencdo e combate ao TSH, tendo em conta as realidades nacionais e dando
atengdo aos problemas que consideram que sdo os mais frequentes no seu pais em

relacdo a realidade do TSH (para fins de exploracdo sexual e laboral).

Outros paises tém recorrido a diferentes meios e formas de sensibilizagdo que
merecem destaque. Refira-se, a titulo de exemplo, a campanha nacional desenvolvida
pelo Ministério do Interior da Reptblica da Eslovaquia, “Without information you
become a slave”, que podemos traduzir como "Sem informagdo vocé torna-se um
escravo”’, em que cartazes com o ndmero do Linha Nacional de apoio a vitimas de TSH
foram exibidos nas esta¢des de aeroportos, autocarros e comboios. Além disso, o visual
da campanha foi difundido através de banners na internet, com 10 milhdes de
visualizacdes, e através da televisdo nacional. Devido ao sucesso da campanha, o

nimero de chamadas para a linha de apoio nacional aumentou consideravelmente. "

Em relacdo aos mecanismos de dentdncia, no caso de suspeita de uma situacao de
TSH ocorrida em territério nacional, uma situacdo que aparente ter indicios deste tipo
de criminalidade, os denunciadores devem entrar, de imediato, em contacto com o0s
Orgdos de Policia, para estes darem inicio ao procedimento criminal, de modo a que

sejam acionados os mecanismos da Policia Judicidria, realizando um contacto direto

48 Cf. Ard van der STEUR e Lodewijk ASSCHER, Manual for experts on multidisciplinary
cooperation against trafficking in human beings for labour exploitation, 2016, p. 60, disponivel em
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20160211/bijlage manual for experts on/document3/f=/vklhee
pgfrmn.pdf [05.04.2016].

409 Cf. Ard van der STEUR e Lodewijk ASSCHER, Manual for experts on multidisciplinary
cooperation against trafficking in human beings for labour exploitation, 2016, p. 95, disponivel em
https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20160211/bijlage manual for experts_on/document3/f=/vklheepgfr
mn.pdf [05.04.2016].
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com o piquete de intervencdo mais préximo*'® ou solicitando esse encaminhamento
através do Numero Nacional de Emergéncia, o 112. As entidades que prestam auxilio a
vitimas de TSH, para garantirem a protecdo da vitima, deverdo ainda solicitar o apoio

do Centro de Acolhimento e Protecdo para Vitimas de TSH.*!

Se ocorrer no estrangeiro uma suspeita de uma situagdo que envolva um cidaddo
portugués e que indicie um crime de TSH, o denunciador deverd entrar de imediato em
contacto com os Orgdos de Policia Criminal do respetivo pais, desta forma dando inicio
ao procedimento criminal, e solicitar o apoio do Consulado Portugués para garantir sua

protegﬁo.412

Com efeito, este tipo de criminalidade ocorre maioritariamente com pessoas que
emigram e que, nos seus paises de origem, ndo t€m acesso, frequentemente, a
informagdes sobre a realidade do TSH. Assim, recorrendo a ajuda de terceiros para
emigrar € encontrar empregos no estrangeiro, as vitimas acabam muitas vezes por cair

nas maos dos traficantes.

Normalmente, as campanhas de combate ao trifico devem concentrar-se na
educacdo das pessoas sobre a verdadeira natureza deste crime e suas consequéncias. Os
traficantes podem atingir grupos especificos da populag¢do por meio de mensagens ou
através dos meios de comunicacdo mais especificos. As campanhas de sensibiliza¢do
pretendem proporcionar as potenciais vitimas suficiente informagdo sobre os riscos do
trafico e oportunidades de migragdo legal em termos de emprego, de modo a que as
pessoas possam tomar decisdes informadas, avaliar ofertas de emprego realistas e
procurar ajuda em caso de trafico. As campanhas de sensibilizacdo devem também

abordar a questio dos riscos de saide associados a exploracdo sexual, como a gravidez

410 A ttulo de exemplo: Piquete Diretoria Norte — Telefone: 225 088 644; Centro: 239828130; Sul:
289884522; Servigos Gerais: 211967000.

1 Através do nimero direto (964 608 288), da Linha Nacional de Emergéncia Social (144) ou da
Linha SOS Imigrante (808 257 257/ 218 106 191). Cf. OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Exploragdo
Laboral, Estratégias de [in]formagdo, Sensibilizacdo, Prevengdo e Combate em contexto escolar, 2014,
p- 50, disponivel em http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf
[16.03.2016].

412

Cf. OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Explora¢do Laboral, Estratégias de [in]formagdo,
Sensibilizagdo, Preven¢do e Combate em contexto escolar, 2014, p. 50: “Para receber o apoio de
instituicdes consulares, contacte o Posto Consular mais préximo. Para aceder aos contactos dos Postos
Consulares, basta visitar o Portal das Comunidades Portuguesas (www.secomunidades.pt).”
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indesejada e as doencas sexualmente transmissiveis, incluindo a SIDA. As campanhas
de informacio e sensibilizagdo e educacdo t€m, em suma, como objetivo sensibilizar as

pessoas em geral para o risco de se tornarem vitimas de traficantes de TSH.*"

1.12 - O Papel da Formacao como Forma de Prevencao do TSH

Segundo uma Comissdo de Peritos designados pela Comissdo Europeia em 2003,
“a formacdo é um dos elementos-chave em qualquer estratégia ou plano de accio contra
o trafico de seres humanos, e tem como objectivos observar e reforgar as capacidades
técnicas de todos os actores envolvidos”.*'* Sdo considerados, para “além destes
actores — técnicos — a populacio em geral’, que deveria ter acesso a mais
informag@o/formacdo sobre este mesmo problema, pelo que foram concebidas algumas
atividades a pensar neste grupo maior — a comunidade em geral.415

Neste campo, a Convencdo do Conselho da Europa Relativa a Luta Contra o
Trafico de Seres Humanos,*'® no artigo 6.°, estatui “medidas para desencorajar a
procura” que favorece as formas de exploracdo das pessoas, em particular de mulheres e
criancas, conducente ao TSH. Assim, cada uma das Partes (Estados Partes) adotard ou
reforcard medidas entre as quais se englobam, na alinea “d) Medidas preventivas que
incluam programas educativos destinados as raparigas e aos rapazes em fase de
escolaridade, que sublinhem o carécter inaceitdvel da discriminacdo com base no sexo e

as suas consequéncias nefastas, a importincia da igualdade entre mulheres e homens,

bem como a dignidade e a integridade de cada ser humano.”

43 .t Nagdes Unidas, Manual para la lucha contra la trata de personas, 2007, p. 181, disponivel

em http://www.unodc.org/pdf/Trafficking toolkit Spanish.pdf [18.03.2016].

14 Trata-se de uma “recomendacio” tida em conta aquando da elaboragdo do Kit de apoio a
Formagdo para a prevengdo e assisténcia as vitimas. Este Recurso Técnico-Pedagdgico (RTP) foi
concebido no ambito do Projecto CAIM (Cooperagdo — Acgdo — Investigacdo — Mundivisdo) e financiado
através da Iniciativa Comunitdria EQUAL. Cf. Jorge MARTINS (coord.), Trdfico de mulheres para fins
de exploragdo sexual - Kit de apoio a Formagdo para a prevengdo e assisténcia as vitimas, CIG —
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, 2008, p. 20.

3 Jorge MARTINS (coord.), Trdfico de mulheres para fins de exploragcdo sexual - Kit de apoio a

Formagdo para a prevengdo e assisténcia as vitimas, CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género, 2008, p. 20.

416 Agsinada em Varsovia, em 16 de maio de 2005.
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As medidas preventivas do TSH que incluam programas educativos em contexto
escolar assumem uma “supremacia incontorndvel.”'” A integracdo desta complexa
matéria do fenémeno do TSH nos curriculos educativos dos jovens visa “refor¢ar um
conjunto de posturas, valores, e informacdes que possam favorecer a sua
autopreservacao”, ou seja, que contribuam para promover o desenvolvimento da
consciéncia critica nos comportamentos e atitudes de cada um, bem como promovam a
autonomia e a responsabilidade no relacionamento com o outro € com o mundo. A
sensibilizacdo dos jovens permitird ainda fortalecé-los para os novos desafios, entre os
quais se enquadram o exercicio da cidadania, a escolha profissional e, inclusivamente, o
tdo ansiado ingresso no mercado de trabalho.”*'® A intervencdo em contexto escolar,
assente numa logica profundamente preventiva, fundamenta-se particularmente na
premissa dos atuais riscos de maior incidéncia que ocorrem em Portugal como pais de
origem no ambito desta complexa criminalidade. Subsiste a necessidade de consolidar a
promogdo dos direitos humanos, da dignidade humana, da igualdade de género e da
autodeterminagdo, através de estratégias de (in)formagéo e sensibilizacdo para o crime
de TSH e outros crimes conexos, sendo que os objetivos gerais dos programas
educativos da populacdo escolar, quer respeitem ao corpo docente quer ao discente,
passam por dotar esta populacdo de conhecimentos, valores, atitudes e comportamentos

que incidam sobre a capacidade de*"?

econhecer e identificar situacdes de TSH e de
exploragcdo laboral, identificar os mecanismos de dentncia de situagdes de TSH e
exploragdo laboral, operacionalizar uma procura de emprego segura e planear um

processo emigratério informado e protegido.

A prossecug@o dos objetivos gerais € sustentada pelos objetivos especificos que
visam, no final da a¢@o de sensibilizacdo, capacitar os participantes para a compreensiao
do fendmeno do crime, a saber: 420 interpretar o conceito de TSH; reconhecer o carater

criminoso do TSH; explicar o ciclo habitual dos movimentos de TSH; relacionar o TSH

47 Cf. OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Exploracdo Laboral, Estratégias de [in]formagdo,
Sensibilizacdo, Preven¢do e Combate em contexto escolar, 2014, 2014, p. 12, disponivel em
http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf [16.03.2016].

418 Ibidem, p. 12.
* Ibidem, p. 12.

420 Cf. OIKOS, Trdfico de seres Humanos e Exploracdo Laboral, Estratégias de [in]formagao,
Sensibilizacdo, Prevengdo e Combate em contexto escolar, 2014, p. 13, disponivel em
http://www.oikos.pt/traficosereshumanos/docs/OIKOS-kit-pedagogico.pdf [16.03.2016].
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com outros fenémenos sociais (desigualdade de género, desemprego, pobreza,
migracdes, exploracdo laboral, crime organizado, etc.); distinguir os conceitos de
exploragcdo laboral e TSH para exploracdo laboral; enumerar os indicadores de uma
situacdo de TSH para exploragdo laboral; relatar a existéncia de casos de TSH e de
exploragdo laboral de cidaddos nacionais e estrangeiros em Portugal e de portugueses no
estrangeiro; nomear alguns programas de procura segura de emprego; enunciar as fontes
de informacdo institucional sobre a fiabilidade das ofertas de emprego em Portugal e no
estrangeiro; descrever os mecanismos de dentncia de praticas de TSH e de exploracdo
laboral em Portugal e no estrangeiro; assumir responsabilidades, enquanto cidaddos/as,

na luta contra o fenémeno do TSH.

Em relag@o ao III Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Trifico de Seres
Humanos (PNPCTSH),**' desenhado para o quadriénio 2014-2017 e ja aqui abordado,
destaque-se, no que respeita a inclusdo da educacdo do TSH no sistema educativo, a
medida 20, que apela a participac@o das escolas do ensino basico e secundario através
da elaboracdo de projetos sobre as diferentes formas de TSH. Por conseguinte, e
considerando que o crime de TSH constitui uma das formas mais graves de violacdo dos
Direitos Humanos, tais projetos sobre as diferentes formas deste tipo de crime deverdo
refletir uma abordagem centrada na educag@o para a cidadania, bem como focalizada na
acdo pedagbgica e preventiva, consciencializadora, junto das criangas e dos jovens,
demonstrando a gravidade do crime de TSH e contribuindo para a formagao/educacio
dos jovens enquanto cidaddos responsaveis e solidarios, que sejam capazes de exercer
os seus direitos/deveres em didlogo e no respeito pelos outros, com espirito critico e

Lo 422
democratico.

423

Em suma, a Direc¢do-Geral da Educacdo (DGE)™ esta particularmente envolvida

na implementacdo da medida 20 do III Plano (PNPCTSH), que visa “Incentivar a

Al 1) Plano, aprovado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 101/2013, Didrio da

Republica, 1.* série, N.° 253, 31 de dezembro de 2013, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2014/01/1ll PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf [21.03.2016].

422 Cf. Direcao-Geral da Educagdo DGE, “Projetos sobre Diferentes Formas de Trafico de Seres
Humanos”, in Noticias de Educagdo para a Cidadania, disponivel em
http://www.dge.mec.pt/noticias/educacao-para-cidadania/projetos-sobre-diferentes-formas-de-trafico-de-
seres-humanos [21.03.2016].

423

No site da Dire¢do-Geral da Educacio (DGE) reservado ao tema foi criado um espago destinado
a divulgacgdo e partilha de projetos sobre diferentes formas de TSH.
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elaboracdo de projectos sobre as diferentes formas de trafico de seres humanos” e que
tem por objetivo a inclusdo do tema de TSH nos sistemas educativos em todos os niveis
de ensino. Pretende-se, portanto, que os estabelecimentos de educagdo do ensino basico
e secunddrio venham a desenvolver projetos sobre todas as formas de TSH, sustentados

numa abordagem centralizada na educagéo para a cidadania.***

A educagio é, seguramente, uma importante ferramenta para evitar o TSH*” e o
“meio mais eficaz de combater o crime.”**® A Declaracao de Bruxelas sobre a
prevengdo e combate ao trifico de pessoas, de 20 de setembro de 2002, refere que
devem ser estabelecidos lacos mais estreitos com os professores € os ministérios da
educacdo, com o fim de desenvolver e incluir médulos de programas de ensino
relevantes e realistas nas escolas e universidades e informar os estudantes sobre diversas
questdes de direitos humanos e género. Estas questdes devem respeitar especificamente
a transmissdo de informacdes aos jovens sobre o modo de agir face aos perigos do crime
de TSH, abordando, nomeadamente, as possibilidades de migracdo e de emprego legal
no exterior e os sérios riscos decorrentes da imigracdo ilegal. Visa, também, aumentar a
consciencializacdo de professores e alunos perante o fenémeno, bem como esclarecer
acerca da legislacdo e dos mecanismos de protecdo existentes,””’ assim como alertar

. . 428
para os ardis a que recorrem os traficantes.

2 n Didrio da Repiiblica, 1.* série, N.° 253, 31 de dezembro de 2013, disponivel em

https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2014/01/Ill PL PREV_TRAF HUM 2014 017.pdf
[21.03.2016].

425 Cf. UNODC, La lucha contra la trata de personas - Manual para parlamentarios, p. 51,
disponivel em https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Handbook for Parliamentarians Spanish.pdf [04.04.2016].

426 Cf. Helena SILVA, Crime e Punicio - As Melhores Citagdes, Braga, 2004, p. 28, citando o
Marqués de BECCARIA, jurista e economista italiano (1738-1794): “O meio mais eficaz de combater o
crime, embora seja o mais dificil, € investir na educagdo”.

T UNODC, La lucha contra la trata de personas - Manual para parlamentarios, p. 51, disponivel

em https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Handbook for Parliamentarians_Spanish.pdf [04.04.2016].

428

A titulo de exemplo, o Plano de 2000-2004 do Camboja, para combater o TSH e a exploragdo
sexual das criangas com fins comerciais, estipula que “as escolas servirdo para dar a conhecer aos
professores e alunos o problema, a legislagdo em vigor, os truques dos traficantes de seres humanos e os
mecanismos de protecdo existentes.” (tradugdo nossa). Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Handbook for Parliamentarians Spanish.pdf
[04.04.2016].
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Todavia, também nio escapam a necessidade de formacdo profissional e
académica os elementos dos Orgdos de Policia Criminal (OPC) ligados a investigagdo
do TSH, pois € inevitivel a mudanca de paradigmas de modo a ir de encontro a
complexidade que o crime de TSH tem revelado. Torna-se necessdrio recorrer a
tecnologia de ponta mais eficiente que a usada pelos traficantes uma vez que, “ao
contrdrio do que se verificava noutros tempos, a nova criminalidade pode nao deixar
vestigios tdo evidentes, pelo que apenas o uso de novas técnicas e tecnologias de
investigacdo, ainda que mais invasivas, conseguird produzir prova suficientemente
concludente.”**

Dado o teor especifico deste crime, existem, a nivel nacional e internacional,
guias orientadores da acdo dos OPC. E disso exemplo o “Anti-Trafficking Training for
Frontline Law Enforcement Olfficers Training Guide”.*’ Trata-se de um projeto
baseado na premissa de que os agentes policiais bem treinados sdo uma parte
indispensavel da resposta anti-trafico e tém um papel fundamental no combate contra o
TSH, que vai desde a prevencgdo e detecdo precoce de casos, a protecdo adequada e
apoio as vitimas, passando pela realizacdo de investigagdes anti-trafico eficazes e em
conformidade com os principios dos direitos humanos. De forma a atingir padrdes
operacionais eficazes, a formagdo é necessdria ndo s para agentes especializados
(investigadores e agentes que operam no combate ao trafico de unidades), mas também
para pessoal ndo especializado, nomeadamente os funciondrios da linha de frente de
unidades diferentes, que podem entrar em contacto com o TSH durante o exercicio de
outras fun¢des. Evidéncias recentes mostram que os oficiais ndo-especializados podem

desempenhar um papel muito importante e contribuir significativamente para a

identificacdo inicial dos casos de TSH.*!

429 Cf. Inés BUEKENHOUT, “A Investigacdo Criminal - Desafios presentes e futuros”, in
Investigagcdo Criminal, n. 9, ASFIC/PJ, 2015, p. 26.

430 [CMPD - International Centre for Migration Policy Development, Anti-Trafficking Training for
Frontline Law Enforcement Officers - Training Guide, 2006, p. 6. Disponivel em
http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD-

Website 2011/Capacity building/THB/Publications/AGIS POL Training Guide.pdf [10.04.2016].

! Ibidem, p. 6.
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Estes planos de formacdo podem evitar que pessoas traficadas sejam submetidas a
2

violagdes dos seus direitos no decurso do processo de identificagﬁo.43

Mais recentemente, em 2014, surgiu o Kit de Intervencdo Imediata para Orgdos
de Policia Criminal em Situacdes de Trdfico de Seres Humanos. Este Kit visa dar
resposta ao recomendado no III Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de
Seres Humanos (PNPCTSH), particularmente a sua medida 44 - “Criar um manual de
boas préticas para a investigacdo criminal do tridfico de pessoas”, tendo por objetivo
principal o empenho dos diversos 6rgaos de investigagc@o criminal na defini¢do de boas

préticas relativamente a investigacdo criminal do TSH.

E consabido que o desenvolvimento de metodologias comuns de acdo para
interven¢do em situagdes de TSH, nomeadamente o estabelecimento de mecanismos de
comunicagdo entre todos os agentes, se reveste da maior importancia para um combate
eficaz a este flagelo, em particular na drea da investigacdo criminal. Com a adaptacio a
realidade portuguesa do conjunto de ferramentas praticas desenvolvidas no ambito das
Nagdes Unidas — First Aid Kit for Use by Law Enforcement First Responders in
Addressing Human Trafficking, da responsabilidade do grupo de trabalho da Rede de
Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico (RAPVT), com especial participagdo da Policia

Judicidria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e o Kit de Intervengdo

432 . o :
No exemplo que passaremos a citar, a vitima de TSH descreve a forma como foi levada para a

esquadra resultado de uma rusga pela policia a um bordel onde essa vitima tinha sido for¢ada a prostituir-
se: Tive muita sorte, porque sé passei um dia no bordel. Depois, a policia foi ao bordel para verificar os
nossos documentos. Eu ndo percebi, pensei que tinham ido para me forgar a prostituir-me, para me
assustar. Levaram-me para a esquadra, eu ndo falei com eles e eles ficaram irritados por causa disso.
Antes, tinha feito uma viagem horrivel [...], ndo tinha dormido durante mais de 48 horas, estava cansada.
[...] Nao havia ninguém para falar comigo de uma “maneira normal”’. Quem me dera que houvesse
alguém que me compreendesse! Deveria ser uma mulher, sem divida, e ndo um homem. Nao acreditei em
nenhum homem. [...] O problema foi que ninguém acreditou em mim quando comecei a contar a verdade
[...]. Estava confusa, ao principio, nem sabia [onde estava]. Os policias rebaixaram-me, um deles
chamou-me vaca e perguntou qual era o meu preco por noite. Depois, levaram-me para a prisdo [...]
depois fui ao tribunal. O juiz parecia ndo me ouvir. Tentei explicar tudo... Condenou-me a trés meses de
prisdo. [...] No percurso até a prisdo, gozaram: “Serd como ficar num hotel, terds comida, [a] prisdo
[aqui] é muito boa.” [...] Depois de um més na prisdo, [a policia] veio ter comigo e disse: sabemos [...]
que foste traficada. 42 Cf. ICMPD - International Centre for Migration Policy Development, Estudo
sobre Experiéncias Pos-Trdfico na Repiiblica Checa, Hungria, Itdlia e Portugal, Departamento para a
Igualdade de Oportunidades — Presidéncia do Conselho de Ministros, Itdlia, 2010, p. 52, disponivel em
http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-

Website/ICMPD_General/Publications/2010/Study post THB_PORTUGUESE.pdf [10.04.2016].
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Imediata para Orgdos de Policia Criminal em Situacées de Trdfico de Seres Humanos-
pretende-se uma uniformizacio de “ferramentas de trabalho” para todos os agentes que,
no dia a dia e no terreno, se podem deparar com situacdes de TSH, dando assim
cumprimento a diversas recomendagdes internacionais, nomeadamente do Conselho da

Europa.43 }

Estes Kits visam alertar/formar os OPC para uma maior consciencializacdo do
conhecimento dos agentes responsdveis pela identificacio de pessoas traficadas,
podendo conduzir a oportunidades de identificagdo de vitimas de TSH dadas como
perdidas, para que sejam evitadas situacdes como as descritas acima, em que as pessoas
nao foram nem devidamente identificadas nem detetadas em tempo e de forma
oportuna, pois “ foram por vezes presas e até maltratadas. Para uma melhor utilizacdo
dos canais de identificacdo oficial, os agentes relevantes precisam de receber formacdo

434
adequada.”

1.13 - A Repressao como Medida Desincentivadora da Procura

Como acabamos de abordar, ndo serd em vao considerar que as medidas de
prevengdo do crime de TSH, que designam as intervengdes ndo penais, t€m por objetivo
especifico reduzir o seu risco, gravidade ou até conseguir a erradicacio deste tipo de
crime, dai que a especificidade da preven¢do resida fundamentalmente no seu carater
nio penal ao passo que “A repressdo, pelo contrdrio, tem um forte cardcter penal,

reactivo e p1’1b1ico.”43 > Assim, no que respeita ao crime de TSH, pode-se considerar que

43 Cf. UNODC, Kit de Intervencdo Imediata para Orgdos de Policia Criminal em Situacdes de
Trdfico de Seres Humanos, Lisboa, 2014, disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-

eventos/informacao-para-a/documentos-estrategicos/kit-de-intervencao-

opc/downloadFile/file/Kit_de Intervencao Imediata para Orgaos de Policia Criminal em Situacoes
de_Trafi.pdf?nocache=1435057424.93 [10.04.2016].

44 Cf. ICMPD - International Centre for Migration Policy Development, Estudo sobre
Experiéncias Pos-Trdfico na Repiblica Checa, Hungria, Itdlia e Portugal, Departamento para a
Igualdade de Oportunidades — Presidéncia do Conselho de Ministros, Itdlia, 2010, p. 61, disponivel em
http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-

Website/ICMPD_General/Publications/2010/Study post THB PORTUGUESE.pdf [10.04.2016].

435Cf. Maurice CUSSON, Criminologia, Cruz Quebrada, Edi¢des Casa das Letras, 2.* edi¢do, 2007,
p- 197.
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a detecdo dos traficantes, a sua detencdo, acusacdo, condenacdo e sangdo penal
“constituem os elos de uma cadeia concebida para neutralizar, dissuadir ou reinserir os

delinquentes.”**

Ou seja, a prevencdo € claramente distinta da repressdo; enquanto a
primeira pretende prevenir os crimes de TSH a montante, a repressdo visa punir a

jusante.

Nao € nossa pretensdo abordar o Direito Penal (DP), mesmo tratando-se de um
instrumento de combate a criminalidade, até porque ja lhe demos alguma aten¢do num
outro capitulo e também o citamos ao referirmos que “Quando o direito penal intervém
0 mal ja estd feito™’ Nunca é demais lembrar que o TSH é um crime de natureza
complexa, que pode compreender diversas condutas, como especifica o n° 7 do artigo
n.160.° do CP, desde o aliciamento até a exploracdo, e que ‘“quem retiver, ocultar,

danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de viagem de pessoa vitima de

crime previsto nos n°s 1 e 2 € punido com pena de prisdo de um a cinco anos”.

Para o crime de TSH, o n.° 1 do artigo 160° prevé uma pena de 3 a 10 anos de
prisdo. No entanto, esta pode ser agravada quando o agente utilizar qualquer dos meios
previstos nas alineas do n.°l do presente artigo, ou atuar profissionalmente ou com
inten¢do lucrativa, situacdes em que a pena ¢é elevada para o limite maximo de 12 anos

de prisdo (artigo n.° 160° n.°3 do CP).

Nos termos do artigo 202.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), a
Administracdo da Justi¢a consiste na atividade desenvolvida pelos 6rgdos competentes
do Estado para assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democritica e suprimir os conflitos de
interesses publicos e privados. Firmada nesta dltima funcdo, encontramos a
Administracdo da Justica Penal, que visa assegurar a repressao da criminalidade, através
do exercicio da acdo penal, da identificacdo, acusagdo, julgamento e cumprimento de

pena dos perpetradores e autores de crimes de TSH, assim como o Sistema de Justica

Y Ibidem, p. 197.

437 Cf. Germano SILVA, in Joana DANIEL-WRABETZ (coord.), Trdfico Desumano - Livro de
Actas, 2011, p. 96, disponivel em
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
io70zw3gLNAhVDXRoKHeP2BTwQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.otsh.mai.gov.pt%2FNoticias%2F
Documents%2FActas Trafico-Desumano N%25C2%25BA-3.pdf&usg=AFQjCNEbemncD7Bmij-
umZrDIR2xevC6deg [21.01.2016].
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Criminal desenvolvido pelas autoridades judicidrias™® inseridas no poder judicial e
auxiliadas por OPC, que visa desenvolver uma acéo post delictum tendo em primeira
linha o objetivo de reprimir a criminalidade e perseguir os criminosos,
responsabilizando-os penalmente pelas consequéncias juridicas do facto (artigo n.° 40
do CP), repondo, assim, a legalidade e concretizando a justica com efeitos de
prevengﬁo.439

Contudo, a repressdao do TSH ndo se limita a puni¢do dos traficantes e de todos
aqueles que fazem parte das organizagdes e cooperam para a existéncia dos crimes. Na
Convencdo de Varsévia de 2005, no seu artigo n.° 19°, € criminalizada a utilizacdo dos
servigos de uma vitima de TSH (quando ha conhecimento™ de que a pessoa em causa é
vitima) e cabe a cada Estado Parte adotar medidas legislativas e outras que sejam
consideradas necessdrias para qualificar como infragdo penal, nos termos do direito
interno de cada Estado Parte, “a utilizacdo dos servicos que constituem objecto da
exploragdo referida na alinea a) do artigo 4.° da presente Conven(;ﬁ.o.”441 De facto, no

quadro desta Convengdo, é expresso o claro objetivo de desincentivo da procura.

Nesse seguimento, o Cédigo Penal Portugués (revisto), no artigo n.® 160°, n.° 6,
também considera que o utilizador de servicos ou Orgdos da vitima (tendo este
conhecimento da prética dos crimes enunciados no n° 1 do citado artigo) é punido com
pena de prisdo. Ou seja, serdo punidos todos aqueles que utilizam o(s) servigo(s)
disponibilizado(s) pela vitima que tenham conhecimento dessa sua condicdo, como seja,

a titulo de exemplo, o recurso a uma prostituta que € vitima de TSH.

438 1 S
(Juizes e Ministério Publico).

9 Cf. José BRAZ et al., Levante-se o Véu, Reflexbes sobre o exercicio da justica em Portugal,

Alfragide, Edicdes Oficina do Livro, 2011, p.79. A prevencdo geral positiva, uma das formas da
prevengdo geral, radica na concecdo da pena como instrumento politico-criminal destinado a atuar
psiquicamente sobre a generalidade dos membros da comunidade, pretendendo afastd-los da prética de
crimes. Quanto a modalidade especifica da prevencdo geral positiva (ou de integragdo), a pena &
concebida como forma de que o Estado se serve para manter e refor¢ar a confianca da comunidade na
validade e na vigéncia das suas normas de tutela dos bens juridicos penais e, assim, pelo préprio
ordenamento juridico-penal. Relativamente a prevencao especial negativa (ou de neutralizacdo), esta tem
a finalidade de intimida¢@o individual dos delinquentes através do seu afastamento da sociedade, isto é,
visa atemorizar o delinquente até um ponto em que ele néo repetird no futuro a pratica de crimes.

0 Neste contexto, a exigéncia de “conhecimento” pressupde que o agente atue com dolo direto, ou
seja, que tem conhecimento de que os servicos de que usufrui (ou 6rgdo) sdo de uma vitima de TSH.

“ e, GDDC, “Convengdo do Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico de seres

humanos”, disponivel em http://direitoshumanos.gddc.pt/3 9/IIPAG3 9 13.htm [14.04.2016].

133



Trata-se de uma inovacdo que diz respeito a punicdo do utilizador dos servigos a
que se refere o TSH, seja no caso de trafico para exploracdo laboral, sexual, ou de
extragdo de o6rgdos da vitima. Esta alteragdo do CP vai ao encontro da ji referida
Convencdo de Varsdvia, no claro objetivo de combate ao TSH através de medidas de

combate a procura e desincentivo.

Ao analisarmos o n. 2 do artigo 23.° da Diretiva 2011/36/EU** relativa 2 luta
contra o TSH, e de modo a “Compreender e reduzir a procura”, a Comissdo Europeia,
no intuito de melhorar a compreensao sobre a reducdo da procura de servicos ou bens
produzidos pelas vitimas de TSH, apresentard, em 2016, um relatério sobre as medidas
juridicas adotadas por alguns Estados-Membros para criminalizar a utilizagdo de

servigos das vitimas de TSH.

Nao ha divida que o TSH alimenta um mercado mundial que busca mao de obra
barata, ndo regulamentada e explordvel, assim como os bens e servicos que essa mao de
obra pode produzir. Com respeito ao setor privado, tem sido reconhecido de maneira
generalizada o papel-chave que os agentes empresariais podem desempenhar em relagio

a eliminacdo do TSH, fundamentalmente nas cadeias de fornecimento.***

Foi nesse contexto que a Accdo n. 2 da “Prioridade B: Reforgar a prevengdo do
trafico de seres humanos” focou especial atengdo ao promover a criagdo de uma
plataforma do setor privado, reconhecendo que a cooperacdo com empresas deste setor
€ igualmente essencial na redugfo da procura do TSH e no desenvolvimento de cadeias
de abastecimento que ndo envolvam a pratica de TSH. Nesse seguimento, a Comissdo
Europeia tenciona colaborar com as empresas do setor privado para desenvolver

modelos e orientacdes com vista a reduzir a procura de servigcos prestados pelas vitimas

*2 Directiva 2011/36/ue do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de abril de 2011 relativa a
prevengdo e luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, e que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAI do Conselho, disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/directiva-
2011-36-ue-do/downloadFile/attachedFile fO/DIRECTIVA 2011 36 UE.pdf?nocache=1303228637.48
[18.04.2016].

*3 Maria Grazia GIAMMARINARDO, “Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios”, Na¢des Unidas, Assembleia Geral, 31 de margo 2015, p. 18 (traducdo
nossa). Disponivel em http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 29 38 SPA.pdf
[18.04.2016].
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de TSH, especialmente no que respeita a agricultura, industria do sexo, construgio,

turismo e setor téxtil, considerados setores de alto risco. ¥

Claramente, ndo serd abusivo afirmar que o TSH ndo teria as dimensdes que tem,

nem sequer existiria, se nao houvesse procura.

44 Cf. Comissio Europeia, “Estratégia da Unido Europeia para a erradicacdo do trafico de seres
humanos 2012-2016”, Bruxelas, 2012, p. 9, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0286&from=PT [18.02.2016].
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CONSIDERACOES FINAIS

Na abertura desta dissertacdo, constatamos que o esclavagismo e o trafico de
pessoas sdo fenémenos distintos, ainda que intimamente vinculados, uma vez que oS
antecedentes histdricos do atual trifico de seres humanos remontam ao trafico de
escravos e de mulheres brancas, que deixou marcas negativas memoriais: entendido
como uma atividade comercial, o trafico de escravos tinha nos seres humanos,

adquiridos ou capturados, o seu objeto de negdcio principal.

Verifica-se, também, que a proibi¢do do esclavagismo se deve a imposicdo de leis
internacionais que romperam os poderes estabelecidos e impuseram deveres aos Estados
Partes, levando-os a adotar medidas estabelecidas sob a 6tica dos principios dos direitos

humanos.

Nasce, entdo, uma outra forma de exploracio de pessoas, o trafico de seres
humanos (TSH), que despertou a comunidade internacional para a prética, ainda que
com algumas diferencas, de uma nova forma de esclavagismo no séc. XXI: enquanto,
nos tempos da escravatura, as pessoas eram capturadas e submetidas a escraviddo, no
atual trafico as pessoas sdo equiparadas a mercadoria, movidas pelo desejo* e sonhos
de uma melhor vida, fugidas & pobreza e as desigualdades sociais, as instabilidades
politicas e econdmicas, a guerra e a violéncia contra mulheres e criangas, entre outras

causas.

A comunidade internacional, perante as muitas formas de trifico de seres
humanos, instituiu inimeros instrumentos onde conceptualizou e definiu matéria
juridica para, em conjunto com os Estados-Membros que participam na mesma luta
contra este fendmeno, impulsionar a cooperagdo, de modo a que se veja reduzido o

namero de vitimas de TSH.

3 Nio podemos incluir, obviamente, a forma de TSH por rapto.
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E possivel verificar, ao longo do presente trabalho, que os nimeros de seres
humanos traficados ostentam grandes desafios quer para a comunidade internacional,
quer para os Estados signatirios. E cabe a cada Estado participar de forma ativa,
implementando instrumentos e medidas de prevencdo, cooperacdo, seguranca e
repressao. Assim o exige o tdo mencionado e denominado Protocolo de Palermo, que se
apresenta como um instrumento essencial para a imposicdo de deveres aos Estados
Partes, possibilitando trés eixos de atuagdo: a prevencdo, a repressdo e o atendimento as
vitimas. Nesse sentido, demos importincia a instrumentos internacionais, regionais e
nacionais no combate ao trafico de seres humanos, onde se afere um empenho jamais
universalizado.**°

Dissertamos, também, sobre a importincia do estudo do perfil das vitimas e dos
perpetradores que alimentam este tipo de criminalidade, sendo as vitimas,
maioritariamente, pessoas vulnerdveis economicamente, pessoas muito proximas de
familiares que estdo ligados a traficantes de redes de crime organizado transnacional ou
simplesmente traficantes individuais, como refere a Convencao de Varsévia Relativa a
Luta do Tréfico de Seres Humanos do Conselho da Europa*™’ porquanto, de acordo com
o artigo 2.° da Convengdo, esta contempla “todas as formas de tréfico de seres humanos,
de ambito nacional ou internacional, independentemente da sua ligagdo ou ndo ligacdo a
criminalidade organizada.” Cai, assim, o conceito exclusivo de crime transnacional e
organizado relativo ao TSH, uma vez que esta Convengdo determina no artigo citado a

sua ligacdo ou ndo ao crime transnacional e organizado.

Constatamos, igualmente, a importincia do modus operandi e a caracterizagio
dos locais mais suscetiveis ao trifico de seres humanos. Verificamos uma extensa
cadeia de setores de atividade que propiciam uma maior confluéncia de vitimas de
trafico humano, dificultando a tarefa das entidades competentes na luta contra este

fenémeno e obrigando-as a novos desafios no combate ao TSH.

#6 Referimo-nos aos Estados que ndo fazem parte das Convengdes e restantes instrumentos
internacionais nesta matéria e aos Estados-Membros que ainda ndo ratificaram. Contudo, outros ha que,
no direito interno, estdo acima do que é recomendado em matéria juridica na luta contra o trafico de seres
humanos, como € o caso de Portugal.

“Aprovada pela Convengdo do Conselho da Europa relativa a luta contra o TSH, aberta 2
assinatura em Varsévia em 16 de maio de 2005. Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 1/2008; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2008. Didrio da Repiiblica 1, n.° 9, de
14/01/2008. Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa a 1 de junho de 2008.
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Ao longo da dissertacdo pudemos apurar que o crime de TSH € um crime
complexo, multifacetado, organizado, transnacional ou simplesmente individual. Dada
esta promiscuidade de particularidades, surgem dificuldades que exigem constantes
adaptacdes aos ()rgﬁos de Policia Criminal (OPC). Assim, atendendo a complexidade
do crime de TSH, os OPC sao confrontados com novos paradigmas de modi operandi
postos em prética pelos traficantes, obrigando a novos desafios, que requerem melhor
formagdo, maior organizagdo e novas técnicas e capacidades tecnoldgicas para a
compreensdo e abordagem deste fendmeno, que se configura como crime de

investigacdo prioritaria.

Na esteira da prevencdo, verificamos o importante papel das Organiza¢des nao
Governamentais e da Sociedade Civil. A difusdo das campanhas de sensibilizacdo
constitui um elemento estruturante no combate ao TSH. Maxime, verificamos que as
campanhas concernentes a exploragdo laboral deveriam chegar mais perto das
populagdes, através, por exemplo, das juntas de freguesia, sobretudo nas zonas rurais e
dreas mais isoladas, onde o recrutamento é mais frequentemente efetuado, como
exemplificamos no caso de Portugal, nas atividades da apanha da azeitona e da

castanha, realizadas em zonas rurais e isoladas.

Abordamos, também, a formag¢do como um elemento-chave em qualquer
estratégia ou plano de acdo contra o trafico de seres humanos, apresentando como
objetivos observar e reforcar as capacidades técnicas de todos os atores envolvidos, e
estendendo-se especialmente & comunidade geral, bem como aos programas educativos
da populagdo escolar, quer respeitem ao corpo docente quer ao discente, possibilitando

um conhecimento mais abrangente do fenémeno do TSH.

Por fim, concluimos esta dissertacdo dando enfase a repressdo como medida de
punicdo de todos aqueles que utilizam os servigcos, tendo disso conhecimento, de
vitimas de trafico de seres humanos. A repressdo como medida desincentivadora da
procura constitui, portanto, uma estratégia que deve ser levada em conta no alargamento

do campo de a¢@o no combate ao trifico de seres humanos.
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