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Os estudos de impacte ambiental

U contributo para

3 eco-eficiéncia naciona

1. A Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)

A Avaliagao de Impacte Ambiental constitui um instru-
mento fundamental da politica do ambiente e do orde-
namento do territério no quadro de uma estratégia para
a Sustentabilidade. Nesse contexto, o procedimento de
Avaliacio de Impacte Ambiental procura maximizar o
beneficio das intervencoes e actividades humanas para o
conjunto da comunidade, através da valorizacio da com-
ponente econdmica e social mas, importa notar, sem pre-

1 Elaborado em co-autaria com a Eng.® Susana L. 54 ¢ revisao, que se agradece. dos Eng. Vilor F Marting, Jodo P Rodrigues, Leonor Amaral e Luis Marinheiro (membros do
Conselho Macional do Colégio de Engenharia do Ambienta da Ordem dos Engenheiros).

juizo da qualidade ambiental, hoje justamente conside-
rado um dos activos mais significativos da competitivi-
dade nacional.

E possivel situar os esforcos iniciais de avaliacio de pro-
jectos relativamente s consequéncias ambientais de cer-
tas acgoes de desenvolvimento com o langamento da Na-
tional Policy Environmental Act (NEPA) nos Estados
Unidos, em 1969, E, portanto, interessante recordar que,
em Portugal, treze anos apds essa data, em 1982, gradu-




aram-se os primeiros Engenheiros do Ambiente, numa
iniciativa pioneira das Universidade Nova de Lishoa e
Universidade de Aveiro. Outro momento acelerador foi
o desenvolvimento da politica ambiental da Comunidade
Europeia. Com efeito, logo em 1985 foi aprovada a Di-
rectiva Comunitéria n.° 85/337/CEE, de 27 de Junho -
avaliagdo dos efeitos de determinados projectos priblicos
e privados no ambiente (alterada pela Directiva Comu-
nitiria n.° 97/11/CE, de 3 de Marco) ainda que, em Por-
tugal, apenas em 1990 ela tenhs sido transposta para o
direito nacional. Actualmente, o Decreto-Lei n.° 69,2000,
de 3 de Maio - estabelece o regime juridico da avaliagdo
de impacte ambiental de projectos piiblicos e privados com
efeitos significativos no ambiente e a Portarian.. 330/2001,
de 2 de Abril - define as normas técnicas para os docw-
mentos envolvidos no processo de AIA e conselho consul-
tivo de AIA, orientam o procedimento de AIA em Por-
tugal. Numa outra vertente, ainda mais integradora, a re-
cente Directiva Comunitiria n.” 2001/42/CE, de 27 de
Junho - avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, conferiu, em 2001, um novo re-
alce a esta abordagem metodolégica, aguardando-se a sua
transposicao para o direito nacional?,

Em termos administrativos, o actual processo de AIA
pode ser esquematizado da forma expressa na Figura 1.

2, 0s Estudos de Impacte Ambiental (EIA)

O Estudo de Impacte Ambienta] (EIA) - parte funda-
mental do processo de AIA — tem como objectivo com-
parar os efeitos que poderdo resultar da uma decisio e
encontrar a melhor solugéo para os constrangimentos e
disfungtes identificados. Assim sendo, o EIA deve con-
cretizar as propostas de medidas para minimizar ou eli-
minar os impactes negativos, deﬁnindo, ainda, os respec-
tivos programas de monitorizagio e controlo. E esperado
que, por essa via, sejam potenciados os impactes positi-
vos e as contrapartidas ambientais que podem advir da
execucao das acgdes previstas,

2.1. Aplicacao Nacional

O regime de Avaliacio de Impacte Ambiental em Por-
tugal (apés 2000) levou & producio de 345 EIA (incluindo
45 ReCAPE e 74 procedimentas de Definicdo de Am-
bito), representando a Figura 2 a sua distribuicio por ti-
pologia de projecto.

Na Figura 3 encontra-se representada a distribuicio dos
processos avaliados entre 0 ano 2000 e 2002, de acordo
com a decisao final obtida.

2 Procedimento de transposicao para o normalive nacional que a Ordam dos Engenheiros esld disponivel para acompanhar
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Figura 1 - Representagao esquematica do Processo de AlA

2.2. Areas de abrangéncia

O Estudo de Impacte Ambiental, pela natureza intrinseca
dos seus objectivos, demonstra as bases multidisciplinares
da Engenharia do Ambiente, abarcando as seguintes dreas
de estudo:

Clima Paisagem

Geologia _ Fauna

e Morfologia

Recursos Recursps

Hidricos Culturajs

Solos Demografia

Fora Emprego e Estruturas
Ecandmicas

(Qualidade Sistema Territorial

do Ar e de Planeamento

Ruido Riscos
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Figura 2 - Distribuicéo dos processos de AlA por fipo de projecto (entre 2000 e
2002)
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Figura 3 - Decisao no dmbito do processa de Al4 (entre 2000 e 2002)

2.3. A responsabilidade do exercicio profissional

A AIA constitui um instrumento de apoio a uma decisao
por parte da Administracdo Pdblica mas, sem divida,
pode (deve) orientar o promotor na definicdo do projecto
que melhor compatibilize os objectivos estabelecidos com
0s eventuais constrangimentos, permitindo, por essa via,
optimizar a afectagio de recursos.

Assim, entendendo como fundamental o reforco da qua-
lidade do servico prestado pelos Engenheiros, pode con-
tribuir para esse desiderato, em nossa opinido, uma regu-
lamentagdo da actividade profissional e, em concreto, o
condicionamento legal da habilitagio para um determi-
nado acto de Engenharia. Espera-se que o préprio mer-
cado percepcione o interesse de solicitar Engenheiros com
a respectiva cédula profissional e o seu “saber fazer” no
respectivo ambito de actuacdo, mas a regulagio profissio-
nal ndo pode ser deixada sem uma arbitragem clara e
forte. E um contributo para esse facto que a regulacio
estipule niveis de exigéncia quanto a qualificagio de com-
peténcias, conforme reconhecido pela Ordem dos Enge-
nheiros para o exercicio dos actos de Engenharia.

A coordenacio de projectos deve ser efectuada, como
em todos os actos de Engenharia, por técnicos qualifica-
dos. Em AIA, esta coordenacio assume um significativo
relevo - dado o conhecimento da sua natureza multidis-
ciplinar e integradora -, como se depreende das suas ta-
refas (e.g.: definicdo de dmbito, seleccio dos descritores,
avaliacdo de metodologias). Consideramos que o curri-
culo académico para essa actividade ¢ validado pela ad-
missao no Colégio de Engenharia do Ambiente da Ordem
dos Engenheiros, podendo, contudo, o grau de experién-
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cia necessario para a coordenagio de alguns projectos de
maior complexidade ser passivel de acreditagio (em even-
tual parceria com as entidades da administragio piiblica).
Em qualquer caso, a Ordem dos Engenheiros recomenda
a todas as instituicdes publicas e privadas envolvidas em
AIA (incluindo nos actos de apreciagao de projectos) uma
rigorosa seleccio de técnicos e consultores, que se que-
rem académica e profissionalmente habilitados.

A determinagio, previsio e avaliagio dos impactes gera-
dos pela implementacio de um projecto pode seguir di-
ferentes metodologias, de acordo com o contexto de apli-
cagdo, ou com as especificidades do projecto proposto. A
coordenagio do EIA deve assegurar que a sua elaboraco
é o resultado ponderado e equilibrado da convergéncia de
diferentes especialidades da ciéncia e da Engenharia, po-
tenciando uma escolha mais adequada dos métodos de
estudo a utilizar em cada caso. Atente-se este caso recor-
dando algumas das metodologias usadas em AIA:

- Métodos Ad hoc — identificam uma drea abrangente de
impactes, nio utilizando parimetros especificos de ava-
liagdo quantitativa, permitindo a adaptacio a casos muito
especificos sem o “constrangimento” de um formalismo
rigido. Consequentemente, estdo muito dependentes dos
conhecimentos, experiéncia e saber fazer dos técnicos
que os utilizam.

* Listas de verificagio — sdo listas detalhadas de efeitos
ambientais e de indicadores que visam possibilitar a
averiguacdo direccionada dos potenciais impactes das
accoes contempladas.

Matrizes — as matrizes de impacte cruzam o conjunto

de pardmetros ambientais e sociais potencialmente afec-
tados pela implementacio do projecto e uma lista de
actividades do projecto que poderdo causar impactes.
As potenciais relacdes causa-efeito entre actividades e
caracteristicas ambientais sao identificadas e avaliadas
“célula a célula”. A matriz de Leopold (1971) é a mais
utilizada destas metodologias.

Meétodo Batelle — método mais utilizado para compara-
¢do de alternativas de projecto. Pretende comparar in-

dicadores e obter impactes agregados para cada alter-
nativa, Para isso, utiliza uma técnica de normalizagao
das varidveis qualitativas e quantitativas, de forma a
obter (através de uma fungio numérica) a comparagao
entre alternativas.

Overlays — este método, iniciado pelo lan McHarg
(1968), baseia-se na utilizacio de cartograha referente
as caracteristicas ambientais € aos potenciais impactes,

0s quais sdo sobrepostos para produzir uma caracteriza-
cdo espacial composta das consequéncias do projecto.

Networks — consistem na tentativa de identificaco sis-
temética e detalhada (através das ligacoes sequenciais
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de causa — efeito) da série de impactes adicionais aos
iniciais que podem ser provocados por actividades do
projecto. Neste método sao utilizadas combinacoes de
matrizes e diagramas de fluxo ou, em alternativa, mo-
delos numéricos de simulagio tipo Stella.

* Modelos numéricos - baseiam-se na modelacéo e simu-
lacao da realidade, permitindo efectuar, se devidamente
calibrados, a explicagio fundamentada de fenémenos
e a antecipagdo de impactes.

2.4. Pontos fortes, fracos, ameagas, oportunidades da AlA

Pontos fortes
“,..a Avaliacio de Impactes é eficaz. E aceite como cru-
cial em todo o mundo. Melhora a estrutura dos proces-
sos de planeamento e licenciamento...” Conclusdes da
Conferéncia Anual de 2002 da International Association

for Impact Assessment (IAIA'02).

O Quadro I apresenta dados comparativos entre os pe-
riodos anterior e posterior a entrada em vigor da Direc-
tiva Comunitdria n.° 97/11/CE, de 3 de Marco, especi-
ficando o nimero de processos de AIA desenvolvidos
anualmente em varios pafses da Unido Europeia. Pode
verificar-se que, em geral, houve um acréscimo na apli-
cacio deste processo, o que demonstra a crescente im-
portncia atribuida a AIA a nivel europeu.

Pais Pre-1999 por ano Pos-1999 por ano
& Austria 4 10-20

e Belnica - regiao de Bruxelas 20 20
Bélgica - Flandres Mao ha dados Aumento de 20%

Bélgica - Valonia 63 Aumento

Dinamarca 28 100
{ Finlandia 22 25
6-7.000 6-7.000+
Alemanha 1.000 Aumento estimado
‘ 1.600 | 1,600
j 140 f 178
tala | k14 | Naohd dados
Luxemburgo | 20 20
Palses Baos \ 0 | 70
B portugal 87 92
& Espanha ‘ 120 I 290
R succia | 3.000-4.000 3.000-4.000
{ Reino Unido | 300 f 500

Quadra | - Processos de AIA desenvolvidos anualmente na Uniao Eurpeia antes e
depois de 1999
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Pontos fracos
“...Dever-se-4 renovar / inovar a avaliacdo de impactes,
adaptando-a caso a caso. Conclusdes da Conferéncia Anual
de 2002 da International Association for Impact
Assessment (IAIA'02).

E verdade que o processo de AIA ¢ inerente-

Pais
1.0
mente lento e pode ser dispendioso. No entanto,
esse facto apenas a obriga a que seja iniciado
com tempo e que seja bem organizado.

2.“

3.0
4°

Ameacas 5.2

“...Em circunsténcias excepcionais e devidamente
fundamentadas, o licenciamento ou a autoriza-

6.

¢do de um projecto especifico pode (...) ser efec- 1
tuado com dispensa, total ou parcial, do processo ~ 8°
9.0

de ATA (DL n.* 69/2000, Artigo 3.2, 1).

“O Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa

10.°

Eng.® Anténio Guerreiro de Brito !, Presidente do Colégio
de Engennaria do Ambiente da Ordem dos Engenheiros

O Quadro II apresenta os projectos, entre 2000 e 2002,
que receberam maior niimero de pareces durante a fase
de Consulta dos respectivos processos de AIA.

Pareceres

Projectos (2000-2002)
IC 1 - Lnago Angeja/Maceda 12,868
A13 - Auto-Estrada Almeirim/Marateca, sublancos Almeirim/ ; 2808
/Salvaterra de Magos e Salvaterra de Magos/A10/Santo Estevao
AT1/C 14 Esposende-Barcelos-Braga: sublango EN 205 - Barcelos | 2,017
Unidade de Tratamento de Subprodufos - Coruche 463
Teleférico da Arogira. 394
Concessao Norte A11/ IP9 - sublango Guimaraes/Vizela/Felgueiras/ 226
Lousada (IC 25)/EN15/1P4/A4
IC 4 - Lagos/Alcantarilha, Lango Lagos/Lagoa, Ligagdes a Lagos 215
IC 1 Lango Viana do Castelo/Caminha 175
A11/IP9 - Lango Guimaraes - IP4 150
Linha de Alta Tensdo Tunes-Estoi a 150 KV 125

mandou segunda-feira suspender os trabalhos re-
lativos a estrutura do Timel do Marqués até a
realizagdo de um estudo de impacte ambiental
em sequéncia de uma accdo popular”.

Em: http://ultimahora.ptblico.pt, 28-04-2004, 10h18

O EIA pode ser encarado pela entidade que o adjudica
como um instrumento burocritico obrigatério, sem con-
sequéncias efectivas, de contetidos gerais e pouco objec-
tivos. Infelizmente, em alguns casos assim parece. No en-
tanto, antes pelo contririo, o EIA deve ser perspectivado
como uma oportunidade para a optimizacao da iniciativa
€em causa, nao apenas em termos da sua execugao mas,
também, da futura exploracio e operacdo. Apesar de
tudo, o documento legal que estabelece o regime juridico
de AIA contempla o mencionado regime de excepcio
que, apenas a muito custo, se poderd admitir. £ também
uma fraqueza estratégica a utilizagao dos processos de
AIA como um expediente em momentos/situacdes que
ndo sdo as mais curiais, Esta ameaca verifica-se, em espe-
cial, quando problemas técnicos sio desviados por uma
visdo redutora politico-partidaria, ainda que, felizmente,
esses casos sejam poucos (embora medidticos). A elimi-
nacao destas disfuncoes pode obter-se pelo rigor, através
da execucio de estudo de incidéncias ambientais, en-
quanto decisio do dono da obra e, por outro lado, pela
anilise da alternativa zero, procedimento que pode ser
um referencial facilitador da sua leitura.

Oportunidades

O processo de AIA proporciona um reforgo da participa-
¢o publica e envolvimento da comunidade, o que, a todos
os titulos, € uma oportunidade para melhorar os benefi-
cios esperados com a execucdo dos projectos. A partici-
pagio priblica em Portugal tende, também, a aumentar.
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Quadro Il - Projectos sujeitos a processo de AlA, entre 2000 e 2002, que foram alvos de maior

niimero de pareceres em fase de Consulta do Plblico T AT
Finalmente, importa notar a recente Directiva Comuni-
tarian.” 2001/42/CE, de 27 de Junho - estabelece a ava-
liacdo dos efeitos de determinadas politicas, planos e pro-
gramas no ambiente, associada a0 novo conceito de Ava-
liagio Ambiental Estratégica (AAE). Este diploma é apli-
civel a todas as decisdes estratégicas relevantes para o
desenvolvimento sustentdvel (planos e programas secto-
riais, planos de ordenamento do territério, propostas de
legislacao e regulamentacio, tratados internacionais, etc.).
A transposicao desta Directiva deve ser encarada com
prudéncia mas, também, como uma outra oportunidacle
para a melhoria das politicas prblicas.

3. Conclusao

Iniciativas com mais Valor para os promotores piblicos
ou privados (e para a sociedade) podem ser obtidas por
processos de avaliacio ambiental eficientes. A qualidade
ambiental deve ser entendida como um conjunto de re-
cursos € ndo como um conjunto de restricdes, pelo que a
perspectiva negativa associada aos estudos de EIA apenas
significa que ainda existem insuficiéncias que, obviamente,
devem ser elimina-

das. A verdade é Optimizagdo
que, reconhecida-  de solugdes
mente, a qualidade
de vida e o ambien-

Integracao

% de processos
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te constituem um
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rantes para a com-
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nal. &
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economica
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social




