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Lei de Bases do Sistema Educativo: do passado a um futuro olhar curricular

José A. Pacheco?!
Joana Sousa?

Resumo

Neste artigo, 0s autores escrevem sobre a Lei de Bases do Sistema Educativo a partir de um olhar
curricular, conjugando o passado, que remonta a inicios da década de 1970, e o futuro de uma revisao
desta lei-quadro, trazendo para a discussao o presente de algumas perspetivas. Apesar das revisoes
efetuadas, quase sempre epidérmicas, com excecdo da integracdo do Processo de Bolonha, a Lei de
Bases do Sistema Educativo necessita de uma alteracdo significativa, ja que 30 anos em educacédo
correspondem a mudancas profundas que de modo algum estéo refletidas no atual texto legislativo.
Salientamos dois aspetos principais para uma revisdo: arquitetura curricular dos 0 aos 18 anos e
desenvolvimento pessoal e social.
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Abstract

In this paper the authors write about the Portuguese Education System Basic Law regarding from a
curricular perspective that conjugate the past, back to the beginnings of the 70's, and a future review
in this public law, bringing to the discussion the some present perspectives. In spite of past revisions,
most of them superficial, excepting the Bologna Process, the Portuguese Education System Basic
Law needs a major change, since in that thirty years in the education field represent deep changes
that are not in any stance reflected in the current law. We refer two central aspects for a review: the
curricular structure from 0 to 18 years old and the personal and social development.
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Introducéo

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) esta para o sistema educativo assim

como a Constituicdo da Republica Portuguesa estd para a Republica Portuguesa.
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Decorridos 30 anos da sua aprovacio, pela Assembleia da Republica®, e depois de
algumas alteragdes, com uma tentativa de aprovagéo de uma nova lei, torna-se essencial
discutir criticamente este normativo, questionando algumas mudancas que se impde como
necessarias a partir de uma leitura curricular, ainda que ndo possa existir uma visao
espartilhada do sistema educativo. Se o texto constitucional teve, de 1976 a 2016, sete

revisoes, por que razdo a LBSE, em trinta anos, apenas foi revista em trés momentos?

1. Lei de Bases do Sistema Educativo — 1986

Apesar de uma revolucdo politica, marcadamente significativa nas alteracbes
sociais, politicas, culturais e econémicas, porque bem profundas foram, também, as suas
marcas ideoldgicas, sobretudo depois de um regime corporativo de uns longos 48 anos, 0
25 de abril de 1974 manteve o sistema educativo num ponto de equilibrio instavel, nas
decisbes de curto prazo, como € o caso da avaliacdo, dos programas e dos manuais
escolares, evidenciando uma estabilidade nas decisdes educativas a médio prazo®. Este
facto pode ser associado a interrupgdo, em 1974, da reforma Veiga Simao®, entendida
como um momento de mudanca democratica, reconhecendo-se que a educacdo nédo
ocupou a seguir ao 25 de abril uma visdo prioritaria:

“Uma reforma educativa, com o alcance e o ambito da que estava programada, era uma reforma que

demorava a implantar, sem prejuizo de constantes aperfeicoamentos, uma década. Ela prépria estava

prevista para se desenrolar entre 1970 e 1979. E eu digo 1970, porque a estratégia que foi adotada
nessa reforma ndo foi a de se iniciar s6 ap6s a publicacdo de uma Lei de Bases, 0 que aconteceu em

1973: Muitas criticas que me foram dirigidas apontavam esse pecado. Ora, logo em 1970 se iniciou,

ja dentro de um quadro global, um conjunto de iniciativas de forma que a lei, em vez de ser o inicio

da reforma, culminasse a execucdo de programas essenciais que foram gizados para todos os niveis
de ensino. Recordo-me que um parecer da Camara Corporativa fazia criticas por estar a apresentar

uma lei que na prética ja estava a ser implementada. Essa estratégia determinou a irreversibilidade
de objetivos cruciais da reforma” (Veiga Simdo, 2003, p. 127).

Entre 1974 e 1986, no plano da educacdo, hd mudancas efetivas nas politicas
educativas, mas bastante marcadas pela provisoriedade legislativa, devido a sucesséo de
governos e respetivos ministros da educacao, bem como pela falta de estruturas e agentes:

“As alteragdes que se tentaram introduzir, tantos nos sistemas de ensino basico e secundéario como

no ensino superior, acabaram, na maior parte dos casos, por se saldar num enorme fracasso, uma

vez que ndo havia nem estruturas nem agentes com capacidade para executar as medidas que eram
pensadas nos gabinetes ... sublinhe-se que o objetivo de “alterar o que estava” acabou por se tornar

3 Cf. Lei n.° 46/86, de 14 de outubro.

4 Por exemplo, a criagdo do ensino basico unificado, em 1975, é uma das medidas defendidas na reforma
Veiga Siméo e que é adotado no periodo revolucionario.

5 Cf. Lei 5/73, de 25 de julho. Para uma andlise dos discursos politicos, Cf. a coleta de textos “Reforma do
sistema educativo”, realizada por H. Veiga de Macedo, em 1973. Sobre a reforma, Vide: Dulce Resende
Ramos, 1998; Rdmulo de Carvalho, 2001.



um auténtico paradoxo, dado que o regime anterior tinha conseguido introduzir reformas” (Margal
Grilo, 1993, pp. 406-407).

Com a aprovacdo da LBSE, em 1986, ja numa fase de consolidacdo da normalidade
democrética, uma nova configuragdo normativa tornou possivel uma reforma ampla do
sistema educativo®, tendo-se tornado a reforma curricular num dos seus principais vetores
(Pacheco, 2006), tal como seria consagrada pela reorganizacdo dos planos curriculares
dos ensinos basico e secundario’.

A partir de 1986, ha uma lei que se torna num referencial das politicas educativas,
constituindo-se numa pedra basilar do sistema educativo, sempre muito ativo nas
mudangas superficiais, ditadas, em parte, pela imediaticidade de um clima de opinido
(Pacheco, 2014). O periodo de 1986 a 2000 é ditado pela reforma de nivel conjuntural,
tornando-se o ano de 2001 num marco de uma revisao curricular dos ensinos basico e
secundario, nem sempre persistente pelas mudancas ocorridas entre 2002 e 2015, numa
sucessdao de revisbes e contrarrevisdes, bem como numa ndo-promulgacéo da Lei de

Bases de Educacao.
2. Alteracdes a LBSE

Num espaco de 30 anos, a LBSE foi alterada por trés vezes: 19978 (incidindo na
formacdo inicial de educadores e professores); 2005° (inclusdo no ensino superior do
Processo de Bolonha e primeira alteracdo a Lei de Bases do financiamento do ensino
superior); 20091 (estabelecendo o regime da escolaridade obrigatoria para as criangas e
jovens que se encontram em idade escolar, entre os 6 e 0s 18 anos, e consagrando a

universalidade da educacéo pré-escolar para as criancas a partir dos 5 anos de idade, que

6 Para Lemos Pires, 1996, p. 10, 0 momento da LBSE é assim analisado: “Era muito sentida a inadiavel
necessidade do estabelecimento de um quadro regulador a encaminhar o sistema educacional portugués
para caminhos de maior estabilidade e, simultaneamente, de uma ampla abertura a uma inovacéo de
ordem interna consequente. Projetos e propostas de lei foram sendo apresentados em momentos Varios,
mas sO o quadro politico e parlamentar emergido em 1985 permitiu as condi¢des de equilibrio e
negociacdo social a viabilizar a construcdo de uma lei de enquadramento, de bases se escolheu a forma,
construida dominantemente pelos consensos e convergéncias; e isto a resultar numa lei que
impulsionasse um movimento mais ordenado do processo de reforma educacional em curso, ainda que
com grande amplitude de oportunidade de solucfes concretas concedidas a esfera governamental”.

7 Cf. Decreto-lei n. 286/89, de 29 de agosto. Como pressupostos deste normativo e da reforma, Vide:
Comissdao de Reforma do Sistema Educativo (1998). Proposta global de reforma. Relatdrio final.
Lisboa: Ministério da Educacdo; Conselho Nacional de Educacdo (1993). Relatério sobre a reforma
dos ensinos basico e secundario (1989-1992). Lisboa: CNE.

8 Cf. Lei n.° 115/97, de 19 de setembro.

® Cf. Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto.

10 Cf. Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Sobre este assunto, Cf. Parecer 3/2009, do Conselho Nacional da
Educacdo. Ver, de igual modo, Parecer 3/2012.

Esta lei é regulamentada pelo Decreto-lei n. 176/20012, de 2 de agosto.



com uma Ultima alteragdo a lei'! altera a universalidade da educagio pré-escolar a partir
dos 4 anos de idade).

Em 2003, foram apresentados, na Assembleia da Republica, cinco projetos de lei,
sendo dois de alteragio*? e trés de uma nova proposta de lei'3. A lei foi aprovada'*pela
maioria dos partidos governo e com o0s votos contra de todos os partidos da oposi¢éo. Esta
divisdo refletiu-se nos argumentos do Presidente da Republica para vetar politicamente a
lei, tendo observado que “deve ser uma lei para muitos anos e ndao um diploma de vigéncia
permanentemente condicionada pela normal alternancia governativa”®, e advertindo: “¢
importante que uma nova Lei de Bases assente igualmente numa fundamentacéo técnica
solida e resulte, tanto quanto possivel, de um compromisso politico estavel que permita e

procure associar ao seu desenvolvimento a generalidade dos parceiros educativos™2®.

3. Que alteracdes da LBSE a luz de uma leitura curricular?

Passados 30 anos, é inevitdvel uma alteragdo a LBSE, mormente quando a
globalizagdo e a internacionalizagdo se tém afirmado como mecanismos poderosos de
regulacdo das politicas de educacdo e formacdo. Circunscrevendo-as as questdes
curriculares, entendemos que tais alteracBes devem respeitar, sem que outras sejam
consideradas, de igual modo, prioritarias: i) a estrutura curricular; ii) a diversificacao
curricular; iii) as componentes curriculares; iv) a formacédo pessoal e social.

Em termos de estrutura curricular, uma nova LBSE tem de introduzir, a montante
e jusante da educacéo escolar (ensino basico, ensino secundario e ensino superior’), uma
nova perspetiva de integracao da educacdo pré-escolar (que a propria LBSE tem alterado)
e da educacdo extraescolar. Se é consensual, pela propria realidade de generalizacdo a
quase todas as criancas dos 3 aos 6 anos, a inclusdo da educagéo pré-escolar nos percursos
obrigatorios da escolarizacdo, passando-a para 15 anos, a incluséo da educacdo de adultos

no formato escolar sera sempre polémica, ja que é reconhecida como legitimacédo de

11 Cf. Lei n.° 65/15, de 3 de julho.

12 Cf. Projeto de Lei n.° 305/1X (BE); Projeto de Lei n. 321/1X (PEV).

13 Projeto de Lei n.° 306/IX (PS); Projeto de Lei n.° 320/IX (PCP); Projeto de Lei n.° 74/IX (Governo:
PSD/CDS-PP). Em termos de designacéo, BE, PCP e PEV mantiveram a designacéo de 1986 e 0
governo (PSD-CDS/PP) e o PS chamaram-lhe Lei de Bases da Educago.

14 Cf. Decreto-Lei n.° 184/1X, DAR Il série A n.° 70/1X/2, 29 de junho de 2004, pp. 2880-2897.

15 Cf. DAR Il Série A, n.° 79/1X/2, de 29 de julho de 2004, pp. 3181-382.

18 1bid.

17 Evocando exemplos de outros paises, por exemplo, do Brasil, a educagéo basica abarca a educagéo até
ao final do ensino secundario, tornando-se num percurso comum e pouco diversificado.



percursos extraescolares. Todavia, a principal mudanca pode estar na reestruturacdo dos
niveis e ciclos de ensino, com énfase para 0s ensinos basico e secundario.

O organigrama atual do ensino secundario e basico resume-se a um somatorio de
dois niveis e quatro ciclos de formacdo, como se fossem realidades curriculares
organizadas de forma independente e sem qualquer ligacdo a educacdo de infancia
(formagc&o que abrange a creche e o pré-escolar'®).

Tornar a educacéo pré-escolar obrigatdria, dividir o ensino basico em dois ciclos
(um com quatro anos e outro com dois) e incluir no ensino secundario dois ciclos (de trés
anos cada um), poderia ser uma interessante forma de organizacao da estrutura curricular,
alias como ja foi proposto num projeto de revisdo da LBSE e sugerido num documento
do Conselho Nacional da Educacdo. Esta mudanga permitiria conferir mais identidade ao
ensino secundario (Pacheco, 2008), dado que, pela sua organizacéo curricular, o atual 3°
ciclo do ensino basico é mais ensino secundario que ensino basico™®.

A construcdo de consensos em torno da diversificagdo curricular, ou dos caminhos
de escolarizacdo diferentes — no que outrora se chamava a via liceal e a via técnica, ou
que Goodson (2001) designa por curriculo para o cérebro e curriculo para as méos, ou
que, genericamente, se intitula, componentes académica e vocacional —, tem sido algo
muito dificil no sistema educativo portugués. Se um governo altera, o seguinte repde e
assim, sucessivamente, como se 0s percursos escolares dos alunos estivesse dependente
de um péndulo que oscila entre os credos politicos de governos que se vao alternando no
poder. Como ndo pode existir uma Unica via, qualquer opc¢édo por vias de escolarizagéo,
com componentes curriculares diferentes na forma como s&o organizadas em termos de
conhecimento, representa uma discussao ampla e sobre a qual é preciso que exista um
minimo de consenso aceitavel politicamente, de modo que os normativos de reformas

sejam continuamente promulgados e revogados.

18 A educacdo pré-escolar contém na sua definicdo educacional um registo escolar, como se fosse a
antecAmara da escolarizacdo. Esta natureza hibrida identifica-se pela utilizacdo frequente, tanto em
diversos textos, como em discursos de vérios elementos da comunidade educativa, de conceitos
estruturantes da escola: ensino, aprendizagem, contelidos, avaliagdo, planificacdo, recursos, materiais.
Neste caso, a designacdo educacdo de infancia € mais abrangente, incluindo as etapas da educagéo dos
0-2 anos e dos 3-6 anos. A denominagdo pré-escolar, pela forga da sua repeticdo académica, favorece a
tendéncia para a progressiva disciplinarizacdo dessa etapa de educacdo, tornando-se as orientacfes
curriculares oficiais numa base de ensino de contetdos.

19 A discussédo em torno do 3° ciclo do ensino basico, tal como esta definido pela LBSE, necessita de integrar
perspetivas diversas (de natureza organizacional, curricular e pedagdgica) e esta questdo de partida:
trata-se de um ciclo de natureza terminal do ensino basico ou de um ciclo de iniciagdo do ensino
secundario?



Uma das questfes centrais dessa discussao € a do momento da sua iniciacdo, se aos
12 ou aos 15 anos?°, pois é urgente que exista um consenso alargado sobre a preméncia
de um curriculo que inclui os seis primeiros anos de educacéo das criangas?!. Porém, tais
opcdes diferenciadas ndo podem ficar no lado meramente técnico, ou mesmo de uma
discussdo de poderes regulados pelo mercado, tornando-se fundamental a discussédo
tedrica em torno do conhecimento vocacional, como defende Michael Young (2010, p.
294), a partir dos discursos vertical e horizontal, de Basil Bernstein: “conhecimento que
se baseia na atividade laboral ou no local de trabalho pode ser considerado como uma
forma de discurso horizontal ... o discurso vertical exprime-se através de corpos de
conhecimento codificado”.

O texto da LBSE sobre as componentes curriculares, vertido no art. 47° da LBSE —
intitulado Desenvolvimento Curricular — indica que “os planos curriculares do ensino
basico devem ser estabelecidos a escala nacional, sem prejuizo da existéncia de contetudos
flexiveis integrando componentes regionais”??; “os planos curriculares do ensino
secundario terdo uma estrutura de &mbito nacional, podendo as suas componentes
apresentar caracteristicas de indole regional e local, justificadas nomeadamente pelas
condi¢des socioecondmicas e pelas necessidades em pessoal qualificado”?.

A implementacdo destes pontos da LBSE jamais se concretizou, a ndo ser a
maximizacdo do curriculo de componente nacional face ao curriculo de componentes
regional e local. Trata-se de uma situacdo que interseta a autonomia curricular das escolas
e sobre este assunto sabe-se que 0s normativos vigentes pos-LBSE?* em nada
consagraram o papel da escola na definigdo do que conta como curriculo a nivel das
decisbes no plano da gestdo (escola) e realizacdo (sala de aula). Qualquer projeto de lei
de revisdo da LBSE tem, obrigatoriamente, de incidir na autonomia curricular da escola

e no modo como as componentes regional e local, geralmente entendidas pela exploragéo

20 Esta questdo tem sido bastante associada a escolaridade obrigatdria, mas com a tendéncia para a sua
generalizacdo até aos 18 anos, abarcando a diversificacdo curricular, que segue caminhos diferentes,
mas integrados no acesso dos alunos ao ensino superior. O alargamento da escolaridade obrigatéria tem
sido efetivado na realidade educativa portuguesa sem repensar a estrutura de niveis e ciclos, como se
fosse possivel manter intocavel a arquitetura curricular de cada vez que se aumenta mais um ano a um
processo sequencial.

21 Esta educacdo deve abranger a educacédo dos 0 aos 3 anos, de acordo com recomendacéo n. 3/2001, do
Conselho Nacional da Educacéo.

22 Cf. LBSE, art° 47, ponto 3.

23 Cf. LBSE, art° 47, ponto 4.

24 Refira-se que o Decreto-Lei n. 43/89, de 3 de fevereiro (regime juridico da autonomia da escola) se
mantém em vigéncia, mesmo que a sua eficacia seja nula em termos de implementacéo dos respetivos
preceituados.



de contetidos contextualizados, podem ser integradas nos projetos educativos de cada
escola.

Ainda no mesmo artigo da LBSE, ¢ preceituado que “os planos curriculares do
ensino basico incluirdo em todos os ciclos e de forma adequada uma area de formagéo
pessoal e social, que pode ter como componentes a educacdo ecoldgica, a educacdo do
consumidor, a educacdo familiar, a educagio sexual®, a prevencdo de acidentes, a
educacao para a salde e educacdo para a participacdo nas instituicdes, servigos civicos e
outros do mesmo ambito”?°.

De facto, esta tem sido a area mais problematica da organizacdo curricular nas
ultimas trés décadas, prevendo-se que assim continue, sobretudo quando é vista num
prisma de mera adicdo curricular, sem que se constitua como &rea curricular — como o
foram, por exemplo, a Area-Escola e a Area de Projeto?” — com contelidos especificos e
como atividades verdadeiramente curriculares, como chegou a sé-lo a disciplina de
Desenvolvimento Pessoal e Social?®.

A mudanca principal estaria numa perspetiva de formagéo educativa do aluno néo
circunscrita a atividade curricular formal, admitindo-se que a area de formacao pessoal e

social pudesse vir a desempenhar esse papel. Para tal, “ndo poderé ser assegurada se tiver

expressao apenas a nivel de contetudos disciplinares” (CRSE, 1987, p. 190) e que de modo

%5 Cf., do Conselho Nacional da Educacdo, Parecer n.° 6/2005 e Parecer n.° 2/2009.

% Cf. LBSE, art® 47, ponto 2. E poderia ser acrescentada, a educagéo financeira, bastante preconizada em
tempos de politicas educativas viradas para uma légica de mercado.

27 Area-Escola e a Area de Projeto, situadas, respetivamente, de 1989 a 2001 e de 2001 a 2012.

Avrea-escola - Cf., ponto 1, art. 6° do Decreto-lei n. 286/89, de 29 de outubro: “Os planos curriculares
dos ensinos basico e secundario compreendem uma area curricular ndo disciplinar com a durag&o anual
de 95 a 110 horas, competindo & escola ou a &rea escolar decidir a respetiva distribui¢do, contetido e
coordenagdo.
Area de Projeto: “Para efeito do nimero anterior, consideram-se as seguintes areas curriculares n&o
disciplinares: a) Area de projeto, visando a concepcéo, realizagio e avaliagio de projetos, através da
articulacdo de saberes de diversas areas curriculares, em torno de problemas ou temas de pesquisa ou
de intervengdo, de acordo com as necessidades e os interesses dos alunos; b) Estudo acompanhado ...c)
Formagcdo civica, espaco privilegiado para o desenvolvimento da educacdo para a cidadania, visando o
desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no processo de
formacdo de cidaddos responsaveis, criticos, ativos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao
intercAmbio de experiéncias vividas pelos alunos e a sua participa¢do, individual e coletiva, na vida da
turma, da escola e da comunidade”. Cf. art. 5° do Decreto-lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro.

28 Cf. ponto 2, art. 7° do Decreto-lei n.° 286/89, de 29 de outubro: “sem prejuizo do disposto no n.° 4 do
presente artigo [“em alternativa a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, os alunos poderdo
optar pela disciplina de Educacdo Moral e Religiosa Catdlica ou de outras confissfes], é criada, para
todos os alunos dos ensinos basico e secundario, a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, onde
se concretizam de modo especial as matérias enunciadas no n.° 2 do artigo 47.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo”.

Para o CNE, no Parecer n.° 4/94, sobre a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, a LBSE
“delineia a area de formagéo pessoal e social como area curricular, mas ndo como area disciplinar, sendo
esta uma questdo central iniludivel, que ndo queremos esquecer”.



algum se podera traduzir “na criacao de disciplinas especificas, mas como uma orientagao
quanto a natureza dos conteudos que deverdo fazer parte da formagdo geral bésica de
todos os alunos e que serdo contemplados, quer pela sua insergéo horizontal e vertical nos
programas de varias disciplinas, quer pelo seu tratamento especifico em termos de
projetos a incluir num tempo proprio de gestdo da escola, onde assumira relevancia a
participagdo da comunidade” (Ibid., p. 199)%°.

Porém, a formacéo pessoal e social tem de ser discutida juntamente com a educacéo
para a cidadania, ja que tanto podem ser areas distintas, como integradas. Defendemos,
neste texto, que a formacao pessoal e social, prevista na LBSE, é algo que curricularmente
sempre teréd de existir, desde que ndo se caia na tentacdo de querer abranger todas as areas,
naquilo a que se podera chamar a pansemia cidada, ou seja, a escola é vista como um
alforge de formac6es, a que cada época vai dando resposta conforme os problemas sociais
que séo discutidos e se tornam como pontos de uma agenda, por vezes, de natureza
politica. Se é reconhecido, hoje em dia, pela maioria dos elementos da comunidade
escolar, que a escola ndo esta a promover a cidadania, de que forma se pode resolver esta
lacuna?

A criacdo de uma éarea curricular, seja disciplinar ou nao disciplinar, como a da
formacao civica é uma medida de politica educativa, da esfera da governagéo, e nao tanto
uma questdo a inserir no texto de uma lei de bases da educagdo. Mesmo assim, e porque
“o curriculo deve ser elaborado a volta dos grandes problemas, principios e valores que a
sociedade considera dignos de continua preocupacdo por parte dos seus membros”
(Bruner, 1960/2011, pp. 67-68), é indispensavel a construcdo de um maximo consenso
minimo em torno da educacéo para a cidadania, de modo a que ndo se transforme na area
curricular mais pobre da escola e do sistema educativo. Deixar a educacdo para a
cidadania para os principios de desenvolvimento do curriculo (o da transversalidade) é
uma medida inconsequente se ndo tiver um corpus de conteudos especifico. Do mesmo
modo, dizer que as escolas, no &mbito da sua autonomia, devem desenvolver projetos e

atividades que contribuam para a formagdo pessoal e social®®, ¢ adiar a solucdo do

290 CNE (1990, pp. 431-432), no Parecer n.° 6/89 segue esta mesma posi¢io da CRSE: “Quanto a 4rea de
formacdo pessoal e social, para além da dimensdo formativa que neste &mbito pode ter a organizacéo
escolar e da metodologia do processo ensino/aprendizagem, deve ser assegurada, curricularmente,
através da disseminagdo dos seus objetivos nas varias disciplinas e através da criagcdo de espagos
curriculares proprios mas ndo disciplinares, de frequéncia obrigatoria para todos os alunos, podendo
neste caso fazer parte da grande area curricular designada por Area-escola, bem como através da
criag@o de espacos ndo disciplinares de frequéncia facultativa”.

30 Cf. art. 152, Decreto-lei n. 139/2012, de 5 de julho. Cf. os pareceres do Conselho Nacional da Educagéo

sobre a revisao curricular do ensino basico (Parecer 1/2011) e do ensino secundario (Parecer 3/2011).



problema, sobretudo quando as politicas educativas valorizam os resultados de certas
disciplinas, no ensino basico.

Tal dificuldade de implementacdo da area de formacdo pessoal e social pode ser
analisada pela forma como foi pensada a sua inclusdo na LBSE. O testemunho de Eurico

Lemos Pires (1996, p.10) € bem explicito;

“No decorrer dos trabalhos demo-nos conta que faltaria algo inovador no dominio dos contetidos de

aprendizagem, que se usa ser tratado no curriculo. O que estava inscrito ja nos textos construidos
mais ndo era do que as banalidades curriculares habituais, de légica disciplinar a caminho da
obsolescéncia. Mais ndo sabiamos fazer. Ocorreu-nos consultar alguém que nos parecesse capaz de
criar uma “pedrada no charco” (...) da prestimosa e generosa contribui¢do, resultou o que consta dos
nimeros 1 e 2 do art. 47° da lei, a originar mais tarde toda a filosofia do desenvolvimento pessoal e
social, e que hoje reputo ser o cerne de qualquer reforma educativa séria”.

Deste modo, repensar a LBSE, para além de uma opg¢do politica, significa ter
olhares diferentes sobre 0 modo como a organizacgéo e o processo de desenvolvimento do
curriculo podem ser perspetivados de forma diferente, com reflexo significativo na

melhoria das aprendizagens dos alunos em contexto escolar.
Concluséo

Passados trinta anos, a revisdo substantiva da LBSE é uma questdo que deve ser
colocada com pertinéncia e acuidade. Nao se trata de mudar por completo um normativo
que tem a funcdo de regular o sistema educativo. Ha aspetos que precisam de ser
alterados, na busca de uma articulacdo entre 0s normativos que entretanto tém sido
promulgados, ha outros sobre os quais é urgente uma discussao, para que possa existir
um consenso largamente partilhado entre os atores educativos e ha outros, ainda, que é
necessario implementa-los, como é o caso da formacéo pessoal e social. O que deixamos
neste texto € um testemunho curricular e s6 a partir de muitos e variados testemunhos sera

plausivel repensar a atual LBSE.
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