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Resumo

Em alguns paises, especialmente nos EUA, as politicas criminais tém recebido
valiosos contributos do desenvolvimento recente da literatura econdmica do
crime. Muitos sdo os modelos econométricos que estimaram os efeitos de

diversos factores nas variaveis criminais e dissuasivas.

Em Portugal, o processo politico criminal ndo se baseia em estudos econoémicos

porgue a economia do crime ainda ndo tem raizes neste pais.

Nesta dissertacdo, testamos um modelo econométrico recursivo para os 305
municipios de Portugal, no ano de 1996. O modelo, semelhante, mas ndo uma
réplica de outro ja testado nos EUA, visa averiguar da influéncia que a politica
da droga tem no nivel de criminalidade patrimonial. A ideia generalizadamente
aceite é de que uma pesada politica de droga ajuda a combater outros crimes,
nomeadamente, o crime patrimonial. Nos EUA, em particular na Florida, o
crime patrimonial ndo desceu; pelo contrério, aumentou. Os resultados
encontrados nos EUA apontam para a ideia de que a politica de droga, e nédo
propriamente o uso da droga, leva ao aumento do crime patrimonial. Contudo,
dada a evolugcdo semelhante do crime relacionado com a droga e do crime
patrimonial em Portugal, ndo sdo de esperar resultados semelhantes aqueles

encontrados nos EUA.
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Abstract

In many nations, especially in the United States, public policy on crime has
received valuable contributions from the recent development of the economic
literature on crime. Many econometric models have estimated the effects of

diverse factores on criminal and deterrence variables.

In Portugal, criminal policies are not based on economic studies because the

economics of crime has yet to establish itself in this country.

In this thesis, we proceed to estimate a recursive econometric model for the 305
existing municipalities in Portugal for the year 1996. The model used here is
similar to a model previously tested in the United States. It focuses on the
influence of drug policy on property crime. The common understanding
concerning this relationship is that a tough drug policy will help fight other types
of crime, namely property crimes; but in the US, namely in Florida, the
property crime did not fall; instead it rose. The results found for the American
model seem to indicate that it is drug policy and not drug abuse that leads to
more property crime. However, given the likeness of the evolution of the
property crimes and drug-related crimes in Portugal, results similar to those

found in the US are not expected for the Portuguese case.
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Capitulo 1

Introducéo
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Infelizmente, em Portugal, as politicas publicas criminais, baseadas ou
fundamentadas em estudos econdémicos e econométricos ou racionais, nao
existem. A economia do crime, enquanto instrumento de estudo para as politicas
criminais, € ignorada. Isto € assim, apesar de estarmos numa altura em que o

pais se vé confrontado com decisdes importantes a tomar neste dominio.

Apesar da taxa de criminalidade em Portugal n&o ser alarmante,
comparativamente a outros paises," o facto é que o crime tem vindo a tornar-se
um assunto de maior importancia na agenda politica nacional. Cada vez mais, a
sociedade portuguesa revela a sua preocupacdo em relacdo a inseguranca e ao
aumento da criminalidade, quer em termos quantitativos, quer em termos
qualitativos.” Ouvimos isto na radio, no mercado, nas escolas; vemos isto na

televisdo e lemo-lo nos jornais.

E, de que espécie de crimes ouvimos falar? De varios tipos, contudo, de modo
geral, ouvimos falar da droga e dos crimes associados a droga. Acredita-se que
0 aumento do consumo e do trafico de droga no pais estd na origem da

criminalidade, nomeadamente do crime de indole econdmica ou do crime

! Eurostat Anuario “96.

2 Desde 1976, os crimes contra a propriedade tém vindo a crescer. Este aumento é notavel especialmente a partir de
1984, ano em que surgem os crimes relacionados com drogas. Até 1993, ambos estes dois tipos de crimes
aumentaram. S6 nos Ultimos dois anos é que as estatisticas criminais mostram uma diminuicédo da criminalidade geral
e, em particular, dos crimes contra a propriedade e dos crimes relacionados com a droga (Pedroso, Santos e Leitdo,
1996; Ribeiro, 1996; Estatisticas do GEPMJ).

10
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patrimonial.®> De acordo com esta ldgica, uma politica repressiva de droga deve
ter como efeito uma diminuicdo dos crimes patrimoniais. Porqué? Porque
entendemos que os consumidores de droga sdo aqueles que também cometem os
crimes aquisitivos para financiarem os seus vicios. E isto que constitui o
entendimento predominante. Contudo, poder-nos-emos interrogar se 0 aumento
continuo do investimento no combate policial & droga® resulta, de facto, numa
diminuicdo da criminalidade contra a propriedade. Se a resposta a esta questao
for afirmativa, € possivel confirmar a tese de que a comunidade de
toxicodependentes coincide, em grande parte, com a populacdo daqueles
individuos que cometem os crimes contra a propriedade. Se, pelo contrario, a

resposta a esta questdo for negativa, temos de descobrir porque é que o

investimento na repressdo tem falhado.

Alguma investigacdo sobre esta polémica ja foi publicada nos EUA. Alguns
autores® atreveram-se a testar hipéteses que contradizem a légica subjacente &
guerra declarada a droga, no Estado Federado da Florida. Neste Estado, o

excessivo investimento no combate a droga aparentemente estava a levar ao

% Ao longo desta dissertagdo podemo-nos referir ao crime patrimonial de vérias maneiras: o crime contra a
propriedade; o crime aquisitivo e o crime econémico.

* Por combate policial & droga referimo-nos ao investimento na repressdo do consumo e trafico de droga por parte das
forcas de seguranga, apesar de sabermos que a luta contra a droga implica outros custos de diversa ordem,
designadamente os custos relacionados com os tribunais e as prisoes.

¥ Sollars, Benson e Rasmussen (1994).

11
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aumento do crime contra a propriedade. Contrariamente ao esperado, este
aumento ndo se ficou a dever a subida dos precos da droga (que a forte repressédo
poderia ter provocado) porque estes precos diminuiram. Em face disto, o0s
autores lancaram a questdo de saber se serd 0 uso da droga ou a politica
repressiva da droga, a verdadeira responsavel pela criminalidade patrimonial.
Eles chegaram a conclusbes que apontam para a ideia de que fortes medidas
repressivas estdo na origem do aumento do crime contra o patriménio. Sao
resultados que, no minimo, obrigam a reflexdo das reais consequéncias do

investimento desmedido numa guerra “sem tréguas” contra a droga.

Dito isto, pensamos que um estudo semelhante aquele a desenvolver para
Portugal seria de extrema utilidade para a discussdo que actualmente se trava em
torno do tratamento a dar ao flagelo “nimero um” da sociedade, como ja tem
sido apelidada a droga. Em Portugal, num quadro proibicionista, o
investimento no controlo da droga (das substancias e dos individuos) também
tem aumentado; contudo, apesar deste maior investimento ndo tem havido
sucesso na contencdo e muito menos na reducdo do consumo e trafico de droga.
Pelo contrario, tém aumentado os presumiveis consumidores e traficantes-
consumidores; e desde 1984, ano em que surgem os crimes relacionados com
drogas, 0s precos de venda a retalho e por grosso da heroina, a droga mais

usada em Portugal (Agra, 1996a, 1996b; Ribeiro, 1996), tém diminuido. Tem

12



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

aumentado o abastecimento do mercado da droga, apesar do aumento da

quantidade de droga apreendida (Ribeiro, 1996).

Dado que a evolucéo dos crimes patrimoniais tem acompanhado a evolugéo dos
crimes relacionados com drogas, pensamos que ndo sdo de esperar resultados

semelhantes aqueles encontrados por Sollars, Benson e Rasmussen.

Apesar destas observagdes, vamos procurar testar em grande parte as ideias aqui
apresentadas. Além disso, queremos testar também algumas hipéteses que nos
pareceram relevantes ao longo da nossa revisao de literatura. Muitos podem
argumentar que a tese central de Sollars, Benson e Rasmussen (1994) néo vai de
encontro a ideia dominante na sociedade portuguesa, mas um trabalho empirico
desta natureza pode muito bem servir para refutd-la. Como sabemos, o0s
modelos econométricos ndo tém por funcdo apenas a confirmagéo de hipdteses.

Também podem levar a sua rejeicéo.

Portanto, qual é o objectivo deste projecto de investigacdo? O que é que
esperamos conseguir? Pretendemos conduzir um projecto de investigagdo que
ndo apenas se destine a procurar respostas para as questdes que relacionam o0s
crimes patrimoniais com a droga, mas também queremos dar um contributo para
que este tipo de estudo venha a constituir uma parte essencial da analise das

politicas criminais em Portugal. Entendemos que a pesquisa empirica urge neste

13
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dominio, porque o que nés fazemos em relacdo a politica de droga afecta a

criminalidade contra a propriedade. NGs queremos saber como.

Feita esta nota introdutoria, estamos em condic¢des de enunciar 0 nosso objectivo
especifico — de que modo uma variacdo na alocacao de recursos policiais para a
politica repressiva da droga afecta a taxa de criminalidade contra o patriménio
em Portugal? Serd que um maior investimento na politica policial do combate a
droga ira fazer baixar esta taxa? Ou serd que, surpreendentemente, fara
aumentar o ndmero de crimes patrimoniais, em virtude do desvio de recursos

escassos para a repressdo e o controlo dos crimes de droga?

A organizacdo desta dissertacdo € constituida por duas partes. Numa primeira
parte, exploramos a literatura existente sobre a criminologia em dois capitulos,
tratando o Capitulo 2 da abordagem as principais escolas de pensamento
criminal, entre as quais a perspectiva econémica do crime, e o Capitulo 3, da
revisao dos diversos estudos que foram desenvolvidos no dominio da economia
do crime e das suas implicacGes para a politica criminal, desde a publicacdo do
artigo seminal de Becker (1968). Na segunda parte deste trabalho, procedemos a
apresentacdo do nosso contributo empirico para a politica criminal portuguesa.
Esta parte é constituida pelos Capitulos 4 e 5. No Capitulo 4, expomos o
modelo de Sollars, Benson e Rasmussen, sobre o qual o nosso estudo vai incidir

e, no Capitulo 5, explicamos o nosso trabalho empirico. A estrutura deste
14
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ultimo capitulo inclui a descricdo da metodologia utilizada, a especificacdo do
modelo, as hipdteses a testar, a descricdo dos dados e as suas fontes, a
apresentacao e analise dos resultados e, ainda, as limitacdes deste tipo de estudo
para a definicdo de politicas criminais e penais. Finalmente, no ultimo capitulo,
enunciamos as principais conclusdes do nosso trabalho, terminando com

algumas sugestdes para futura investigacao.

15
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Parte Um

O Enquadramento Teorico do Estudo do Crime

16
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Capitulo 2

Escolas de Pensamento Sobre o Comportamento

Criminal

17
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“We have come a long way from the writings and thinking of the
people whose ideas dominated the nineteenth century, but those
ideas were important in laying the foundation for our success today.”
(Reid, 1988, 82).

Em Portugal, as decisbes politicas que envolvem a necessidade de prevenir e
controlar o fendmeno criminal sdo frequentemente tomadas sem recurso a
estudos existentes desenvolvidos para compreender o comportamento desviante.
Em parte, isto deve-se a falta de credibilidade nas conclusées dos estudos ou na

dificuldade de aplicacdo pratica das suas recomendacdes.

Para melhorar a prevencdo e saber lidar com a ocorréncia de ofensas, as
autoridades que detém a competéncia intervencionista e decisoria devem fazer
uso da investigacdo desenvolvida no dominio da criminologia. Se formos
capazes de entender a pratica de crimes estamos em melhores condigdes para

actuar sobre ela.

Apesar da tonica dominante desta dissertacdo recair sobre a perspectiva
econdmica do crime como instrumento de fundamentacéo das politicas criminais,
os estudos da criminologia ndo se resumem a abordagem economica. Na
verdade, sdo diversas as Opticas atraves das quais podemos abordar o fenémeno

e 0 comportamento criminoso e através das quais se formulam as politicas

18
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criminais. Por outras palavras, variados estudos foram prosseguidos em alguns

dominios do saber, no sentido de explicar a ocorréncia do crime.

Estes estudos ocupam um pequeno espaco deste trabalho porque entendemos ser
correcto tracar um quadro global das diferentes escolas que abordam o tema em
discussdo. Vamos procurar fazer isto por areas do saber e por escolas. Pensamos
ser este 0 melhor modo de ficarmos com um sentido cabal do objecto em analise.
Sem a sua inclusdo, estariamos aparentemente a reduzir o estudo da criminologia
a abordagem econOmica e a ignorar importantes complementaridades entre 0s

dominios cientificos.

Existe mais de uma maneira de abordar as explica¢fes criminoldgicas. Podemos
falar da Escola Classica e Neoclassica e da Escola Positiva (Orsagh, 1983; Reid,
1988); das teorias fisioldgicas ou bioldgicas, psicologicas, socioldgicas e
econdmicas (Luksetich e White, 1982); ou ainda dos factores fisico-antropo-

bioldgicos, psico-psiquiatricos e social-econémicos (Mannheim, 1965).

Pretende-se que a abordagem aqui seguida abranja de forma clara e univoca

todas as explicacBes que, apesar de diferentes, tém pontos em comum.

No entanto, € de referir, desde ja, que esta “incursdo” pelas correntes de

pensamento que atravessam a investigacdo criminologica sera necessariamente

19
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breve. A razéo disto prende-se com o facto dela ndo constituir uma peca central

deste projecto de investigacdo, mas tdo s6 um enquadramento complementar.

2.1. A Escola Classica

2.1.1. Beccaria

A primeira escola de criminologia, que nos faz recuar a meados do século
XVIII, deve-se ao economista italiano, Cesare Beccaria, que, em 1764, na sua
reconhecida obra, Dei Delitti e delle Pene, apresenta ao mundo a ideia de

hedonismo.

Subjacente a este conceito nuclear esta o principio de “prazer-sofrimento”,® que

nos diz que as pessoas agem e reagem aos acontecimentos em funcéo do prazer
ou felicidade, bem como da dor ou infelicidade que as acc¢Oes proporcionam. As
pessoas procuram maximizar o prazer e minimizar o sofrimento. Estamos a falar

da escola que é conhecida por constituir a filosofia base do utilitarismo.

Relacionando isto com a justica, a pena a atribuir pela pratica de um crime ou

ofensa criminosa deve ser tal que induza o individuo a optar pelo bem; isto €,

6 “pleasure-pain principle”. Este principio foi subscrito e defendido pelos Classicos em geral (a referir: Feuerbach;
Bentham; Paley; Helvetius e Stuart Mill). Feurbach defendeu que o fim da ac¢do humana é a busca de prazer e a
fuga ao sofrimento e o crime seria uma forma do criminoso alimentar o seu ego, causando sofrimento a outrém.
(Carvalho, 1985).

20
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deve exceder suficientemente o prazer, 0 ganho ou o beneficio proveniente da
pratica do crime. Estdo aqui os antecedentes da perspectiva econdémica do crime

ou neoclassica, renascida com Gary S. Becker, na segunda metade deste século.

Muitos pensam que a Escola Classica ndo se preocupa com dissuasdo geral e
especial /general and specific deterrence] e que a retribuigdo parece ser o Unico
fim da pena. Para esta Escola, ndo ha contradicdo entre prevencdo e retribuicao.
“Trata-se de respostas diferentes a problemas diferentes.” (Mannheim, 1965,

63).

Confrontado com a livre escolha de optar pelo mal, o infractor merece receber
uma pena fixa. O objectivo da pena é a retribuicio. E por esta razdo que se diz
que a Escola Classica assenta na ideia de que a pena deve ser atribuida em funcéo
do crime; deve ajustar-se ao crime.” Para cada infraccdo deve haver uma
determinada sancdo definida, que serd atribuida objectiva e indiscriminadamente
quando estiverem reunidas determinadas condicfes que perfazem o crime. “A
retribuicdo é, para a Escola Classica exigéncia racional (...) a pena [deve]
correspond[er] a gravidade do ilicito e (...) a culpa do infractor.” (ib., 62). A

justificacdo da sua rigidez legal fundamenta-se na ideia de que a Escola Cl&ssica

7 “the punishment should fit the crime”.

21
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surgiu como reac¢do a arbitrariedade, subjectividade e tirania judicial existente

na altura.®

Para além disto, esta Escola defende a abolicdo da pena de morte e a sua
substituicdo pela pena perpétua. Apesar da rejeicdo da pena de morte, Beccaria
admite duas excepcOes, excepcOes estas que demonstram a concepcéo utilitarista
da pena, isto é, a fundamentacdo na necessidade social. Uma destas situacdes
prende-se com um caso em que o presidiario, ainda que privado de liberdade,
possa pbr em risco a seguranca da sociedade; a outra situacdo surge quando se
acredita que ele possa causar uma perigosa revolucdo dentro do estabelecimento

prisional.

Para os Classicos, a eficacia, a certeza e a celeridade na aplicacdo da pena sao

mais relevantes para dissuadir a pratica do mal, do que propriamente a

8 “O sentimento humanitério dos fildsofos e penalistas do século XVIII reagiu frontalmente contra a crueldade das
penas aplicadas pelo “Ancien Régime”, propondo a sua substituicdo pela pena de priséo. (...) [A] nova filosofia
politica [do Século do Iluminismo - o principio da prioridade do individuo frente ao Estado, a afirmacdo e
proclamagdo de um leque de direitos que por natureza pertencem a todos os individuos e que ao Estado apenas
caberia reconhecer formalmente, e a consagragdo da razdo humana] ndo podia deixar de ter grandes reflexos no
direito criminal (...) o alvo dos ataques situa-se na arbitrariedade da justica criminal, na instrumentalizagdo politica
(...), na auséncia de quaisquer garantias de defesa do arguido, no casuismo, classismo e crueldade das penas.
Prop&e-me um novo direito penal, uma nova politica criminal que assente nos seguintes principios: contratualismo,
utilitarismo, legalismo e secularizagdo.” (Carvalho, 1985, 48-49; 53); “The aim of Bentham’s entire existence was
to bring order and good sense to the chaotic jumble which passed for the law.” (Mill and Bentham, 1987, 28).;
“Opunha-se [a Escola Classica] ao caracter arbitrario e cruel da administracdo da justica coeva, aos poderes
legislativos da maquina judicial, a tortura, a pena de morte e a deportacdo (...)” (Mannheim, 1965, 328); “Le
sentiment de la securité personnelle étant le but de la société, cést par une erreur contraire a ce but, mais trés
répandue, quon laisse au magistrat exécuteur des lois le pouvoir d"emprisonner un citoyen, d’éter la liberté a un
ennemi sous de frivoles prétextes, et d’accorder I"'impunité a un ami, malgré les plus forts indices de culpabilité.”
(Beccaria, 1965, 54).
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severidade da punicéo.® Beccaria e os seus defensores dizem que mais eficaz que
a pena dura e cruel é a pena certa e proporcional ao crime (Beccaria, 1965;

Silva, 1989; Montesquieu, 1993).%°

2.1.2. Outros Expoentes da Escola Cléassica

Atras referimos implicitamente que o principio “prazer-sofrimento” constitui a
filosofia basilar da primeira doutrina criminal —a Classica. A essa filosofia os
classicos — nomeadamente Jeremy Bentham, William Paley e John Stuart Mill —

chamaram de utilitarismo.!

Bentham desenvolveu a ideia de que ha uma escolha livre e racional por aquilo
que d& felicidade (consequente da pratica do bem) e uma rejeicdo daquilo que
provoca infelicidade (consequente da pratica do mal) (Burden, 1989). De acordo

com o pensamento Benthamiano, nem sempre a felicidade é consequéncia do

9 “To enable the value of the punishment to outweigh that of the profit of the offence, it must be increased, in point
of magnitude; in proportion as it falls short in point of certainty. (...) Punishment must be further increased in point
of magnitude, in proportion as it falls short in point of proximity.” (Mill and Bentham, 1987, 107-108).

10 Carvalho (1985) fala-nos num radicalismo injusto de Beccaria ao ndo aceitar a distingdo entre crimes negligentes
e crimes dolosos, facto que faz diminuir valor a sua afirmacéo de que a pena deve ser proporcional a gravidade do
crime.

11 John Stuart Mill (1976) faz uma rectificagdo valorativa no principio de Bentham na medida em que ele distingue
entre 0s prazeres superiores (por exemplo: a auto-realizagdo, autonomia pessoal, afericdo estética, formacao
artistica ou literaria) e prazeres inferiores. Stuart Mill defendeu que o principio de maior felicidade para o maior
nimero era demasiado abstrato e vago para servir de guia ou de orientacdo das nossas ac¢es. Dai que para Stuart
Mill, aqueles que tém acesso aos prazeres superiores sdo mais felizes (Mill and Bentham, 1987; Mill, 1863).
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bem porgue a malicia causada em relacdo a uma pessoa pode proporcionar prazer

a outrém.

A esta opcdo Bentham chamou de utilitarismo.

Trata-se de uma filosofia que assenta no chamado principio de utilidade e o

principio da “maxima felicidade para 0 maximo numero”.

Como Beccaria, Bentham incidiu apenas no aspecto legal da criminologia,
propondo-nos as suas ideias sobre as ofensas criminais e a populacao,

nomeadamente, as do incentivo do bem e da proporgédo entre a pena e a ofensa.

2.2. A Escola Positiva

A Escola Positiva, através do seu fundador, Cesare Lombroso, apareceu como
uma reaccdo a rigidez legal e ao método dedutivo empregue pelos Classicos.
Abalou a base, sobre a qual assentava a filosofia e a argumentacdo da Escola de

Beccaria, isto €, aescolha livre e racional dos individuos que cometem crimes.

Os Positivistas, diferentemente dos Classicos, argumentam que o acento tonico

deve residir no tratamento e na reabilitagdo do criminoso e ndo na punic¢ao ou
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retribuicdo pela pratica do crime.”

corresponder ao crime;

Foi referido atras que a pena deve

0S positivistas argumentam que a pena deve

corresponder ao criminoso (Reid, 1988; Carvalho, 1985; Mannheim, 1965;

Burden,  1989).

E através desta distingdo que podemos esclarecer o

aparecimento e a existéncia desta Escola que, tal como a teoria Classica, deixou

um marco no desenvolvimento do estudo do crime.

Segundo os Positivistas, que aparecem em Vvarias areas do saber a defender teses

fisioldgicas ou bioldgicas, psicoldgicas, sociolégicas ou econdémicas, 0S
individuos nascem pré-dispostos para a pratica do crime. N&o optam livre e
espontaneamente por esse comportamento. Dai que tenham substituido a ideia

de racionalidade por uma de determinismo. O comportamento das pessoas é

-

determinado por factores enddgenos ou exdgenos e ndo pela vontade propria. E

por esta razdo que se deve a Escola Positiva a introdu¢do do estudo ou

consideracdo do meio envolvente na investigagao do crime.

12

Escola Cléassica

Escola Positiva

1. definicéo legal do crime

1. rejeicdo da definigdo legal do crime

2. a pena deve corresponder ao crime

2. a pena deve corresponder ao criminoso

3. principio do livre determinismo

3. principio do determinismo

4. a pena de morte para algumas ofensas

4. abolicéo da pena de morte*

5. perspectiva dedutiva

5. perspectiva indutiva

6. sentenca fixa

6. sentenca indeterminada
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O pressuposto do homem racional é, ainda hoje, um pilar da analise econdémica
do crime, contudo, no século XVIII, a criminologia comegou a desviar-se da
posicdo irredutivel que advogava que o crime diminuiria com um “saldo
negativo” de beneficios provenientes da préatica do crime e que a prisdo serviria
para “corrigir” ou reabilitar os criminosos. Isto porque os factos mostraram que,

de facto, o crime nao tinha diminuido.

Em alternativa, a Escola Positivista vem debrucar-se sobre o sujeito criminoso e
as causas que induzem ou “obrigam” os individuos a praticar crimes. Dai que
esta escola rejeite a interpretacdo moral do acto criminoso e argumente a favor de
sentencas indeterminadas, da substituicdo das penas por medidas de seguranca,
para proteger ndo s6 a sociedade, mas também o préprio individuo (Carvalho,
1985; Mannheim, 1965)" e, ainda, da leitura mais flexivel e personalizada das

sentencas punitivas.

Ja ndo se fala numa proporcéo entre o crime e a pena, mas sim de uma propor¢édo
entre a personalidade do criminoso e o seu tratamento. A culpa é substituida por
uma nog¢do de perigosidade (Mannheim, 1965). Dai que o objectivo aqui ndo é

punir, mas compreender e reabilitar ou recuperar o infractor através de um

(Fonte: Reid, 1988, 88). *Isto ndo é liquido para todos os positivistas porque em determinados casos, admitem a utilizagdo da
pena de morte.

1% Estas medidas seriam aplicadas & priori e & posteriori (em relagdo a pratica do crime — dai que possa haver “pena”
sem crime).
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tratamento médico ou de natureza semelhante. E nesta medida que se fala em
penas indeterminadas. “(...) a Escola Positiva pretendeu substituir a triologia
liberdade-culpa-pena por estoutra determinismo-perigosidade-medida de

seguranga.” (Carvalho, 1985, 72).

Este objectivo dos positivistas assentou no estudo empirico e indutivo, isto &,
tinha subjacente a si uma analise individualista porque de outro modo ndo seria
possivel deixar de aplicar a lei de forma igual para todos (o método dedutivo da

Escola Cléssica).

Apesar de se reconhecer que a Escola Positiva teve o mérito de alertar ou chamar
a atengdo para a necessidade da consideracdo da personalidade do infractor; e
apesar de ter aberto o caminho para medidas alternativas a prisdo para solucionar
0 problema do comportamento criminoso, tambem ela foi acusada de posic¢des
extremas e de radicalismos, que a serem aplicados na pratica levariam a uma
maior inseguranca e a despersonalizacdo do criminoso (ao ser reduzido a um

mero objecto de um estudo experimental).

Vamos em seguida rever as posicdes e 0s expoentes maximos das diferentes
abordagens que a Escola Positiva gerou. Tera de ser uma reflexdo curta e breve

dada a complexidade desta perspectiva.
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2.2.1. Perspectiva Fisioldgica ou Biologica

Esta abordagem remonta aos frenologistas que se dedicaram ao estudo das
relacbes entre o crénio, a estrutura cerebral e 0 comportamento social, desde o
século XVI. Baseia-se na proposicdo de que o aspecto exterior do cranio
corresponde ao aspecto interior; portanto, estudando o aspecto exterior, podia-
se “ver” o interior. Até meados do século XIX, esta pesquisa dominou o estudo

bioldgico do comportamento criminal.

2.2.1.1. Lombroso

Cesare Lombroso é o pai da Escola Positiva, conforme ja foi referido; no

entanto, ele é ainda mais conhecido pelo seu trabalho no dominio biolégico.

Fortemente influenciado pelo trabalho de Darwin, Lombroso defendeu que a
presenca de caracteristicas fisicas ou anatémicas (ndo apenas no que diz respeito
ao formato do cranio)'* era um factor indicativo de uma pré-disposicdo para
cometer actos criminosos. Esta teoria assenta no pressuposto de que a fungao
depende da estrutura, isto é, o comportamento é muito influenciado ou
determinado pela constituicdo ou pela estrutura do corpo, isto &, factores

endégenos. H& uma correlacdo positiva entre 0 comportamento criminoso e

14 Estas caracterfsticas podiam ser: orelhas grandes, cranio mal-formado, queixo comprido, magas-do-rosto
salientes, corpo peludo, hiper-desenvolvimento do cerebro, sobrancelhas grossas, maxilares muito para tras ou para
a frente, bragos compridos, nariz torcido, etc.).
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determinadas caracteristicas fisicas. Dai que se fale no “delinquente-nato” ou no

“criminoso-nato”.

2.2.1.2. Desenvolvimentos PAs-Lombrosianos

Os seguidores de Lombroso dedicaram-se a investigacdo de outras explicacdes
bioldgicas como as causas do crime relacionadas com a questdo da
hereditariedade ou dos factores genéticos, como as deficiéncias mentais ou

neuroldgicas (o chamado estudo bio-criminolégico) e com a endocrinologia.

No que se refere a questdo genética, o0s estudos levados a cabo recorreram a
investigacdo historial do criminoso e da sua familia. Defendiam a teoria da
hereditariedade da pré-disposicdo para a pratica de crimes quando se comprovava
que outros elementos da familia, especialmente ascendentes, ja tinham tido

comportamentos ilicitos.

Surgiu, entdo, neste ambito um conjunto de estudos biograficos sobre as
pessoas com deficiéncias mentais, pois acreditava-se que estas constituiam uma
causa de crime.”® Também apareceram estudos sobre gémeos adoptados,
homozigoticos (possuem a mesma carga hereditaria) e gémeos heterozigéticos

(possuem cargas
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hereditarias diferentes).

Quanto ao estudo sobre os gémeos, a intengédo era poder reforcar a importancia
da hereditariedade. Segundo esta ideia, 0s gémeos homozig6ticos devem
apresentar comportamentos semelhantes. No entanto, foram colocadas algumas
objeccdes a esta tese. O facto de, em grande parte, 0s gémeos homozigoticos
crescerem no mesmo ambiente levanta questdes quanto ao factor que pesa mais —
a heranca de doencas e de genes ou 0 meio envolvente durante o crescimento e

desenvolvimento da crianca.™®

No entanto, as explicacBes bioldgicas ndo ficam por aqui. Ainda podemos
referir a endocrinologia ou neuroendocrinologia, isto é, o estudo dos sistemas
glandulares ou enddcrinos. Acreditava-se que a mal-formacdo ou o desequilibrio
glandular estava na origem de um comportamento tipicamente criminoso desde a
nascenca. Estariamos perante mais um exemplo de hereditariedade, nao fosse o
facto dos defensores da neuroendocrinologia argumentarem que 0s problemas
enddcrinos ndo passam necessariamente de uma geragdo para outra. Isto porque

as caracteristicas que estiveram na origem destas disfuncdes podem deixar de

15 varios resultados de testes neuroldgicos apontam para a ideia de que pessoas mais violentas e com tendéncias
criminosas apresentam electroencefalogramas anormais, isto €, aparentavam possuir deficiéncias mentais.

1 A contribuir para o eventual esclarecimento disto, estd o argumento de que existem gémeos adoptados e
separados um do outro, que, na sua maioria, desconhecem que foram adoptados nos primeiros anos do seu
desenvolvimento cognitivo. Aqui foi possivel separar o factor genético do factor ambiental em que séo criados longe
do meio em que vivem os pais bioldgicos.
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existir, desaparecendo também as inclinagdes criminosas.

AlteracGes ou desequilibrios quimicos e emocionais também tém sido alvo de
associacdo as praticas criminosas. Os casos mais citados como exemplos desta
relacdo quimica/crime é o alcoolismo e o consumo de estupefacientes. Varios
estudos associam o abuso de alcool e da droga mas ndo 0s apontam como

factores causais (Reid, 1988).

2.2.2. Perspectiva Psicoldgica

Apesar de se fazer aqui uma distincdo entre a Escola Biologica e a Escola
Psicoldgica, estas duas perspectivas tém sido consideradas como uma s6 — a

perspectiva da biologia criminal ou a perspectiva bio-psicolégica.

Também aqui, sdo apontados factores enddgenos para a explicacdo dos actos
criminosos. A diferenga entre esta perspectiva e a anterior € que aqui a énfase é
colocada nas disfungbes da personalidade do infractor.  Descreve-se a
personalidade individual do infractor (Mannheim, 1965). Ja na abordagem
bioldgica, referimos o caso das deficiéncias mentais aquando da nossa reflexao

da hereditariedade.

As deficiéncias mentais podem surgir por questdes fisicas (ou organicas) ou por

questdes funcionais, isto €, devido a um mau desenvolvimento cognitivo.
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Por aqui, é possivel associar as causas bioldgicas com as causas psicoldgicas,
dando testemunho a inexisténcia de uma fronteira rigida entre estas duas areas do

saber.

De uma maneira geral, todas as teorias que se podem chamar de “psicolégicas”
tém algo em comum -- elas explicam o comportamento criminal com base em
distdrbios no processo de desenvolvimento da pessoa; estes distirbios podem
surgir no periodo critico, isto €, quando a crianca estd a comecar a crescer. Tais
problemas na primeira infancia comprometem o desenvolvimento nas restantes

fases do crescimento (Erikson, 1972; Piaget, 1990).

Antes de surgirem conhecimentos cientificos mais sistematizados no século
XVIII, as perturbacbes ou as doencas mentais eram explicadas pela
demonologia. Entendia-se que o comportamento desviante devia-se a influéncia
de “maus” espiritos. Dai que para mudar ou acabar com a préatica de actos
“maus”, era preciso exterminar ou expulsar os espiritos malignos. Isto era feito
através da perfuracdo do cranio para deixar “escapar” o deménio (trephining),

bem como através do exorcismo (Reid, 1988).

Hoje, podemos falar basicamente de dois grandes grupos de teorias — as teorias

psicoanaliticas e as teorias de desenvolvimento cognitivo.
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2.2.2.1. Teorias Psicanaliticas

Sigmund Freud é considerado o maior expoente da psicanalise.'” A sua obra
consiste no primeiro estudo compreensivo da personalidade. Apesar da sua
teoria ndo constituir por si s6 uma teoria de criminalidade, ela acaba por
contribuir para a explicacdo do comportamento criminal. Ela introduz a nocéo
do inconsciente®® e afirma que todos os individuos possuem no seu inconsciente
tendéncias de indole criminosa. Todos nascemos com instintos anti-sociais
(Mannheim, 1965)." O que acontece é que passamos por um processo de
socializacdo. E por meio deste processo que desenvolvemos controlos internos,
através dos quais dominamos 0s nossos impulsos (os impulsos do nivel mais
baixo dos trés sectores ou camadas da personalidade — o Id). As pessoas que nao
passam por este processo de socializagdo, ou cujo processo sofre algum
problema, ndo conseguem habilmente controlar ou reprimir os desejos (0 Super-
ego nédo consegue censurar de forma equilibrada). Neste caso, a pessoa pode-se

tornar neurética, interiorizando e acumulando os seus impulsos,”® ou entdo

17 A psicanalise é um ramo de psiquiatria. Ela assenta nas teorias de Freud e o estudo de caso, pois cada pessoa é
vista como uma personalidade Unica. E através da psicanalise que as partes ocultas na nossa mente “vém a luz”.

'8 O inconsciente distingue-se do subconsciente na medida em que o subconsciente é susceptivel de ser levada ao
consciente (Mannheim, 1965).

1% para Lombroso, eram sé os criminosos-natos gque nasciam com estes instintos.

20 Neste caso, 0 que acontece é o efeito que Freud chama de refreamento — o recalcamento (Pesch, 1985).
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criminosa ou desordeira, satisfazendo-os ou representando-os (Reid, 1988;

Mannheim, 1965; Pesch, 1985; Freud, 1995).

E por esta razdo que se insiste na importancia fulcral do papel dos pais na
educacdo e na estabilidade do lar para evitar problemas na formacdo da

personalidade da crianca (Erikson, 1972).

2.2.2.2. Teorias do Desenvolvimento Cognitivo

Estas teorias psicolégicas tém a ver com 0 modo como as pessoas organizam 0s
seus pensamentos sobre as normas; € isto 0 que leva as pessoas a praticarem
actos criminosos ou ndo-criminosos. Em psicologia estas teorias chamam-se de
raciocinio ou julgamento moral (moral reasoning). O trabalho e a investigacao
de Piaget revela-nos que ha duas etapas ou fases no raciocinio ou julgamento
moral: uma primeira, em que as criangas encaram e aceitam as normas como
algo imutavel e sagrado (fase do realismo moral) e uma segunda fase em que a
crianga interioriza determinadas normas porque ja& consegue compreender e

julgé-las (fase do relativismo moral) (Reid, 1988; Piaget, 1990).

Em Psicologia, podemos falar mais recentemente da Teoria Comportamental que
surgiu nos finais do século XVIII, apesar de ser s neste seculo que ela ganha

adeptos.  Esta teoria diferencia-se das anteriores porque defende que o
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comportamento pode ser aprendido através da pratica dos actos; ndo é

determinado necessariamente no inconsciente.

Por sua vez, a Teoria de Aprendizagem Social (Social-learning Theory)
distingue-se desta ultima, a Teoria Comportamental, porque defende que para
aprender ndo € necessario o proprio individuo actuar ou envolver-se na pratica

dos actos. Basta observar 0s outros.

2.2.3. Perspectiva Sociologica

Apesar das diferengas substanciais entre as duas abordagens que acabamos de
expor, elas ttm em comum o objecto sobre o qual recai a investigacdo empirica
— 0 criminoso ou o delinquente. A perspectiva socioldgica difere destas duas
abordagens neste aspecto. Quando a perspectiva passa a ser a socioldgica, a
énfase ja ndo incide no proprio infractor, mas sim no ambiente ou no meio que o

rodeia (Reid, 1988; Mannheim, 1965).

Dada uma grande proliferacdo de estudos neste dominio, temos todo o interesse

em agrupa-los, na medida do possivel, em grupos ou blocos de ideias.
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Basicamente, podemos apontar dois tipos de estudos socioldgicos: os chamados

estudos estruturais e os estudos processuais.”

2.2.3.1. Os Estudos Estruturais

NoO que concerne ao primeiro grupo, 0 comportamento desviante surge de algum
aspecto ou caracteristica estrutural, como o nome indica. Parte-se do
pressuposto de que o0 comportamento criminoso surge necessariamente em
sociedade, uma vez que ela condiciona a vida de todas as pessoas que a
integram. Dentro deste conjunto de teorias socioldgicas estruturais, é possivel

distinguir dois subconjuntos: as teorias de consenso e as teorias de conflito.

2.2.3.1.1. Teorias de Consenso

Esta abordagem encontra as raizes do comportamento criminoso no desvio ou na
auséncia de normas e de regras consensuais aceites pela sociedade. As teorias
estruturais de consenso foram desenvolvidas, sobretudo, por Durkheim e
Merton. Estes asseguraram 0s maiores contributos para esta abordagem. Além
destes estudos, merece referéncia ainda a chamada Escola Ecoldgica e diversos

estudos das dominadas “subculturas de desvio”.

2! Trata-se de uma divisdo generalista, o que ndo significa uma divisdo rigorosa entre elas. Quer isto dizer que
algumas teorias podem recair nas duas categorias.
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A sociedade é composta por personalidades diferenciadas — que fazem falta para
que ela sobreviva. Sendo todos diferentes, sdo todos importantes para a vida em
comum. Por isso, ha consenso. Durkheim diz-nos no seu primeiro livro, Da
Divisdo do Trabalho Social de 1893, que ha uma consciéncia e uma

solidariedade colectiva.

Como sdo muitas pessoas a conviverem no mesmo grupo, € natural e aceitavel
que surjam divergéncias ou motivos de discordia. Estes desentendimentos
chegam mesmo a ser defendidos como essenciais ao progresso dessa mesma
sociedade porque eles questionam ou fazem abalar o status quo existente. Desta
forma torna-se vidvel introduzir grandes mudancas sociais e evitar a

estagnacdo.?

Durkheim introduziu na sociologia a conhecida nogdo de anomia.
Concretamente, anomia refere-se a uma auséncia de normas. No contexto em
discussdo, anomia ocorre quando se perde a identidade, 0s costumes, as

tradicOes, as crencas e as rotinas e ainda ndo se adoptaram outras; uma maior

22 Durkheim distingue entre dois tipos de solidariedade: a solidariedade mecanica e a solidariedade organica. A
primeira é tipica das sociedades primitivas, onde hd muita identidade entre os elementos que a constituem. A
solidariedade orgénica caracteriza-se pela grande diferenciacdo entre as pessoas dessa comunidade e é provocada
pelo desenvolvimento da divisdo do trabalho que leva inevitavelmente ao desenvolvimento do individualismo. Ele
também distingue entre dois tipos de direito — o direito repressivo e o direito restituido; diz-nos que o direito
repressivo é aquele que visa sancionar ou punir o crime e o segundo, diferentemente, visa restituir a cooperacao e a
ordem na sociedade. O primeiro tipo é mais tipico da forte solidariedade mecéanica porque quando hd uma forga de
sentimentos comuns € provavel haver mais actos considerados crimes e mais vontade colectiva de punir a prética
desses crimes. O direito restitutivo associa-se mais a solidariedade social organica por procurar a cooperagao que é
necessaria quando as pessoas sdo diferentes umas das outras (Reid, 1988; Giddens, 1972).
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isolamento social surge num periodo de transicdo (da solidariedade mecénica da
sociedade primitiva para a solidariedade organica da sociedade
contemporanea)®. Como nesta fase ndo hé ainda fortes conviccdes, a actuacio
das pessoas ndo obedece ao sistema de valores até entdo aceite. Significa que
podem cometer actos que podem violar ou infringir os direitos das restantes
pessoas em sociedade. E isso que em sociologia se chama crime — um acto que a
comunidade proibe ou um acto que infringe a consciéncia da sociedade. O
direito repressivo, como Durkheim refere, visa ndo dissuadir, mas sim vingar a
violacdo da consciéncia colectiva. O crime é, portanto, algo de normal e

inevitavel em sociedade.

Apesar de ter sido Durkheim a grande figura por detrds da introducdo do
conceito de anomia na sociologia, foi Merton que o concretizou, apresentando
um trabalho que reagisse as explicacBes bioldgicas e psicologicas do
comportamento criminal. Fé-lo ao tentar explicar porque é que o comportamento
desviante varia em sociedades diferentes. O seu contributo constitui, digamos,

0 musculo do esqueleto deixado por Durkheim.

2% Apesar da desintegragdo da solidariedade mecanica das sociedades primitivas, as sociedades contemporéaneas nao
sdo cadticas. “Nas sociedades contemporaneas essa forma de coesdo (a solidariedade mecénica) é progressivamente
suplantada por um novo tipo de coesdo social (a solidariedade organica).” (Giddens, 1972, 146).
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No seu essencial, a sua tese defende que o comportamento ilegal ocorre porque
0s meios para atingir os fins e as aspiracfes das pessoas ndo sdo iguais, isto €,
todas as pessoas tém metas e objectivos na vida; o problema ocorre quando os
meios de atingir essa meta ndo existem ou ndo estdo ao alcance de todos. As
pessoas privadas de uma igualdade quanto ao meios de atingir objectivos
semelhantes, independentemente da classe social e do patamar de riqueza,
podem virar-se para 0 mundo de crime, ao procurar caminhos alternativos
aqueles social e culturalmente aceites por uma determinada sociedade (Merton,
1968). Tornam-se “anémicas” porque deixam de seguir as normas e caem num
estado de espirito de irresponsabilidade e anarquia, ocorrendo, assim, um

colapso cultural.

De acordo com Merton, existem na estrutura de uma sociedade “zonas de
adaptacdo”. A intencdo foi de construir uma topografia da anomia e tornar
possivel a ideia de “localizar” os “sitios” estruturais propicios ao comportamento

desviante.?*

24 Especificamente, Merton considera 5 tipos ou modos de adaptac&o ou resposta individual as metas culturais e aos
meios institucionalizados socialmente aceites: 1. Conformismo (este modo mais frequente aceita 0s objectivos e 0s
meios); 2. Inovagdo (aceitacdo dos objectivos novos, mas ndo dos meios); 3. Ritualismo (rejei¢do dos objectivos mas
cumprimento ou respeito pelos meios); 4. Evasdo ou Assocializacdo (rejeicdo, tanto dos objectivos, como dos
meios); 5. Revolta ou rebelido (rejeicdo dos objectivos e dos meios, mas aqui hé ja uma procura de novos objectivos
e meios de os atingir; portanto, constitui uma tentativa de mudanca e evolucéo).
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A teoria da anomia serviu de enquadramento para outras teorias sociais que véem
na estrutura da sociedade o elemento explicativo do comportamento desviante —

as chamadas “subculturas”.

As teorias de “pressdo” (strain theories) também resultam do desenvolvimento
das teorias de Durkheim e Merton. Estas teorias baseiam-se na ideia de que a
motivagdo criminosa surge porque os individuos sao “forcados” a aguentar
determinadas situacGes, uma vez que 0s meios legais ndo lhes permitem

melhorar de vida.

Merece também referéncia a Escola Ecoldgica, de Clifford Shaw. Esta Escola
procurou explicar o crime olhando para a distribuicdo espacial das ocorréncias.
Para os estudiosos desta escola, sdo as caracteristicas fisicas e demogréaficas do
local e as mudangas sociais (que tém origem na mutacdo ambiental — dai a
designacdo da Escola Ecol6gica) as grandes responsaveis pelo comportamento

criminoso.

Os defensores desta teoria comecaram por estudar a cidade de Chicago, no
Estado de Illinois, nos EUA, mas a ideia era que o estudo tivesse aplicabilidade
noutras cidades. Entre os seus principais contributos esta a ideia de que as taxas
de crime variam inversamente a distancia do centro de uma cidade; e estas taxas
sdo mais altas naquelas localidades mais degradadas e com taxas de crescimento

da populacao decrescentes.
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Os desenvolvimentos mais recentes desta perspectiva apontam para a ideia de
que as condicdes fisioldgicas de uma cidade podem ser mudadas ao ponto de ela
parecer mais segura e mais controlada pela populacdo e pelas autoridades.
Sugerem que é necessario promover ndo apenas a melhoria destas condigdes,
mas também da interac¢do entre os moradores de um determinado local. Uma

maior interacc¢ao social promove um menor anonimato no local.

2.2.3.1.2. Teorias de Conflito

Diferentemente das teorias de consenso, as teorias de conflito encontram a fonte
dos problemas nas proprias normas. O modo como uma sociedade se encontra
estruturada é, deste modo, responsavel pelo choque de ideias e vontades que se

véem limitadas e “obrigadas” a cumprir o que esté legalmente estabelecido.

A literatura distingue dois grandes conjuntos de teorias de conflito: as teorias

pluralistas e as teorias radicais.

2.2.3.1.2.1. As Teorias Pluralistas

De acordo com as teorias de conflito, o crime resulta de varias fontes. Tanto
pode surgir de diferentes culturas e subculturas, como também pode emergir
entre os diferentes grupos de interesse; ainda se pode originar entre as
autoridades e os cidaddos, isto €, entre os que tém o poder e 0s que estdo
sujeitos a ele.
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Como se pode depreender, a teoria das subculturas, dependendo do ponto de
vista, tanto pode ser enquadrada nas teorias de consenso, como nas teorias de

conflito.

2.2.3.1.2.2. As Teorias Radicais

A abordagem sociolégica,”® se estudada & luz do determinismo, acentua, como
ja referimos, a condicionalidade social da pratica ou da adopcdo de um
comportamento criminal (Stevans, 1988; Luksetich e White, 1982; Hellman,
1980). Tem sido atribuido ao conjunto destas teorias a designacdo de teorias
radicais de criminologia.?® E preciso ter em atencéo que estas teorias ndo sio de
todo inconsistentes ou incompativeis com a Teoria da Dissuasdo e a Teoria da
Escolha Racional; isto porque ambas podem estar na origem de factores causais

do fendmeno criminal.

Ao falarmos de condicionalismo social, referimo-nos as limitacbes de cariz
sOcio-econdmica impostas como o desemprego, uma pobre distribuicdo de
rendimentos, salarios baixos, pobreza, etc. De acordo com esta teoria, surgem

motivos para as pessoas praticarem crimes, motivos estes “determinados” pela

% Estas Teorias Radicais também s&o consideradas como uma viséo enquadravel nas teorias de cariz econémica.

% Também tem sido apelidada de perspectiva Marxiana sobre a criminalidade, criminologia materialista,
criminologia socioldgica, ou, ainda, criminologia critica.
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estrutura econdémica envolvente.

O nome de Marx aparece inevitavelmente ligado a este corpo de ideias por ter
influenciado a posicdo dos investigadores que defendem esta hipotese
(Varoufakis, 1995-1996). Marx, apesar de ndo ter reclamado como sua alguma
teoria particular e especifica do comportamento criminal, ao exprimir-se contra o
capitalismo, acabou por revelar uma associacdo do crime a este modelo
econdémico. Como? O capitalismo é apontado como sendo a principal fonte de
conflito social que “abre as portas” a demonstragdo da insatisfacdo de uns
cidaddos em relacdo a exploracdo de outros dentro da mesma sociedade. O
capitalismo, ao conseguir originar o choque entre classes,?” pode levar ao crime
(Marx, 1857, 1975, 1978; Lange, 1935; Leontief, 1937; Dobb, 1937; Reid,

1988).

O regime da propriedade privada e o poder do dinheiro tem consequéncias
nefastas para as condicOes de vida em sociedade como, por exemplo, a
alienacao socio-econémica e, como consequéncia desta, a alienacdo do Homem
em relacdo ao proprio Homem. Se os Homens ndo se sentem plenamente
humanos, entdo nédo sdo capazes de verem 0s outros enquanto tal. A suavidae o

seu
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significado perde valor e o que ganha sentido é possuir (Marx, 1975, 1978).

Hellman (1980) aponta para o perigo inerente a formulacdo de politicas publicas
que assentam nesta teoria. Argumenta que a alocacdo dos recursos publicos seria
provavelmente feita de forma a controlar as classes mais baixas; no entanto,
outros crimes, como a fraude, a corrupcdo e outros crimes contra o Estado,

podiam estar a ser praticados pelos mais ricos.

2.2.3.2. Os Estudos Processuais

Distinguimos atras duas grandes abordagens dentro dos estudos socioldgicos do

crime: o0s estudos estruturais e 0s estudos processuais.

As teorias processuais focam, j& ndo o efeito da sociedade e as suas
caracteristicas sociais no comportamento das pessoas, mas antes o
comportamento em si. O acento tonico recai no processo através do qual as

pessoas se tornam delinquentes.

Estas teorias surgiram devido a uma constatagdo de que as mesmas estruturas
sociais nem sempre produzem 0s mesmos efeitos nas pessoas. Por outras
palavras, os individuos reagem de modo diferente perante as mesmas condig0es

estruturais. A este propésito podemos mencionar a Teoria da Associagdo

27 Este sistema econémico fomenta o egoismo ao promover a producio excedentaria e a acumulaco de lucros; isto
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Diferencial (Differential Association Theory) e a Teoria do Controlo Social

(Social Control Theory).

A Teoria da Associacdo Diferencial, cujo maior expoente é Edwin Sutherland, é
mais um principio do que uma hipétese capaz de ser empiricamente testada. Ela
defende que o comportamento é aprendido. As pessoas, heste caso 0S
criminosos, passam por um “processo de aprendizagem” devido a uma
“associacao” ou ligacdo a individuos que infringem os preceitos legais (Opp,

1989).

De acordo com a Teoria do Controlo ou Contencédo Social, o crimes tendem a
ocorrer quando ou porgue os mecanismos de controlo sdo fracos (Hagan, 1993).
A ideia é reforcar os controlos exteriores e 0s controlos interiores; isto porque 0s
actos das pessoas reflectem a pressdo que a sociedade exerce (mecanismo de
controlo externo), bem como a consciéncia e a capacidade de auto-orientacdo

(mecanismo de controlo interno).

A Teoria da “Etiqueta” ou do “Rétulo” (Labeling Theory) € um pouco diferente

daquelas abordadas até agora.?® A razdo disto prende-se com o facto dela ndo

gera uma irresponsabilidade social que culmina no comportamento criminoso.

% A Labeling Theory também tem sido apelidada de um tipo de teoria estrutural da sociologia do crime,
apresentando algumas semelhancas com as teorias da abordagem de conflito; mas, por outro lado, também pode ser
vista como uma teoria processual, uma vez que pode ser encarada como explicacdo do processo que da lugar ao
conflito.
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buscar propriamente a causa do comportamento criminoso. A questdo estd em
descobrir porque é que o individuo foi designado ou *“rotulado” como
delinquente ou criminoso (Figueiredo Dias, 1976; Opp, 1989). Porque é que as
pessoas 0 marginalizaram? A resposta jaz no estudo da reacgéo da sociedade em
relacdo aquilo que foi feito, aos actos praticados. Sendo assim, o objecto passa

a ser o ofendido e ndo o agressor.

Edwin Lemert e Howard Becker foram os responsaveis pelo desenvolvimento
deste corpo teorico. Defenderam que uma mesma infracgdo pode ser cometida
por duas pessoas diferentes e ter duas reaccdes diferentes. Isto €, um pode ser
julgado mal e o outro ndo. Dai que para estes autores, a infraccdo das regras
socialmente aceites ou impostas ndo sdo bem a mesma coisa. De acordo com o
juizo das pessoas, o0s infractores sdo “categorizados” ou estereotipados e,
normalmente, estes acabam por ser 0s mais rejeitados ou marginalizados por

essa mesma sociedade.

2.3. A Perspectiva Econdémica (ou Neoclassica) do Estudo do Crime

Apesar das diferencas existentes entre as diversas abordagens ao fendmeno
criminologico, todas elas ttm em comum o facto de que pretendem determinar
as motivacGes do comportamento criminoso. Procuram responder a pergunta --

“porqué?”. A perspectiva econdmica, diferentemente, procura responder a
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outra pergunta -- “como?” (Luksetich e White, 1982; Silva, 1989). Ela aplica a
teoria microecondémica ao estudo do crime (Holtmann e Yap, 1978; Hellman,
1980; Luksetich e White, 1982; Orsagh, 1983; Silva, 1989; Opp, 1989;
Akers, 1990; Ehrlich, 1992, 1996; Proenca, 1993; Ackerman, 1996; Rocha,
1996).2° Os economistas ndo estdo particularmente preocupados com 0s motivos
por detras da pratica do crime porque ndo € isso que constitui o alvo de
investigacdo. Em economia todas as motivacdes, valores, personalidades e
atitudes sdo agrupadas numa sé rubrica que eles designam como “gostos e

preferéncias” (Fleisher, 1966; Opp, 1989; Ehrlich, 1996).

O ponto de vista econdmico complementa a visdo tradicional da criminologia.
Distingue-se da criminologia tradicional quanto a sua filosofia, teoria e
metodologia, mas ambos assumem que o criminoso € afectado pelo seu ambiente

(Orsagh, 1983).%

O que se quer saber é como 0s potenciais criminosos, dados 0s seus “gostos e
preferéncias”, reagem as oportunidades. Em linguagem econdmica, pretendem
descobrir como estes individuos reagem aos custos e aos beneficios. Assim, a

abordagem econdmica quer saber o que se pode fazer para influenciar a escolha

2 Nao existe uma teoria econémica especifica do crime porque a perspectiva econdmica pode ser utilizada para
estudar vérias formas de comportamento humano (Hellman, 1980; Rhoads, 1985; Henry, 1989; Sousa Franco,
1992a, 1992b; Proenga, 1993).

% Excepto as perspectivas bioldgicas e psicoldgicas.
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marginal do potencial criminoso. Para atingir este fim, ndo é necessario
determinar os “gostos e preferéncias” para Saber como 0 comportamento
criminoso ira evoluir face a alteracdes positivas ou negativas nas oportunidades
colocadas ao seu alcance. Contudo, a economia do crime ndo se aplica apenas
ao estudo do comportamento do criminoso, mas também ao comportamento das
autoridades policiais e ao sistema judicial. A perspectiva econdmica seria uma
quarta abordagem do crime, ao lado das abordagens bioldgica, psicoldgica e

socioldgica (Garoupa, 1996).

“(...) the economic approach cannot (and does not attempt to)
explain why some people like tomatoes, or are afraid of the dark, or
take pleasure from inflicting pain on other people. But it can explain
how people will react to an increase in the expected cost of
consuming tomatoes: they will consume fewer tomatoes.” (Luksetich
e White, 1982, 3).

E esta a diferenca fundamental entre a perspectiva econémica e as anteriores

abordagens da Escola Positiva.

E esta a perspectiva sobre a qual vamos basear a nossa dissertacio, no entanto,
isto ndo quer dizer que apenas ela € relevante para as politicas criminais. O
crime (tanto em termos quantitativos, como em termos qualitativos) pode sofrer

influéncias devido a alteragbes nos gostos e preferéncias e nos custos e
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beneficios. As perspectivas ndo-econdémicas incidem sobre o0s primeiros factores
e a abordagem econOmica sobre os segundos (Orsagh, 1983; Hellman, 1980;
Luksetich e White, 1982; Rubenstein, 1995). Sédo visdes complementares (Opp,

1989).

A teoria econdmica encara 0 criminoso como um agente racional,*

que pesa 0s
“custos” (em sentido lato) e os “beneficios” (em sentido lato) associados a préatica
do crime, e procura maximizar o seu comportamento.** E aquele que toma as
melhores decisdes tendo em conta a informacdo disponivel (Becker, 1968;
Orsagh, 1983; Dickens, 1986; Silva, 1989; Gibbons, 1982; Akers, 1990;
Kramer, 1990; Kornhauser, 1992; Sousa Franco, 1992a, 1992b; Proenga,
1993; Newman, 1994; Rubenstein, 1995; Baum e Kamas, 1995; Dye, 1995;
Eide, 1995; Rocha, 1996). E por esta razio que se chama a teoria econémica

do crime, Escola Neoclassica. Retoma o pressuposto da escolha racional do

criminoso (Ehrlich, 1992, 1996; Akers, 1990). Estamos entdo perante um

%1 E evidente que a teoria econdmica do crime admite que alguns casos de crime resultam de um comportamento
irracional (isto é, aqueles crimes em que ndo sdo pesados 0s riscos associados a sua pratica). Contudo, uma parte
suficientemente grande da comunidade criminosa actua como se estivesse a proceder a este “balango”. Também
admitem que ha decisGes que aparentemente ndo sdo racionais; nestes casos, defendem que erram no uso da
informacdo disponivel. Contudo, isto ndo quer dizer que ndo procederam de forma racional (Luksetich e White,
1982; Orsagh, 1983; Ehrlich, 1996; Silva, 1989; Stigler, 1992; Dye, 1995).

32 A racionalidade é encarada com mais naturalidade nos crimes econémicos, isto €, nos crimes patrimoniais
(Fleisher, 1966; Thurow e Rappaport, 1969; Ehrlich, 1973; Anderson, 1974; Thaler, 1977; Hellman, 1980;
Eide, 1995; Leung, 1995; Young, 1993; Garoupa, 1996).
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estudo de escolha. Por outras palavras, estamos perante a chamada Teoria da

Dissuasdo — Deterrence Theory.*

A grande vantagem que a abordagem econdmica tem sobre as restantes € a
possibilidade de testar empiricamente uma hipotese de aumentar ou diminuir as
oportunidades do criminoso e prever o0 comportamento humano. Neste aspecto,
as contribuicdes dos estudos econOmicos sdo0 mais praticas, e,
consequentemente, mais Uteis a analise das politicas criminais (Luksetich e

White, 1982).

Posto isto, estamos em condicOes de apresentar o modelo econdmico tradicional
do comportamento criminal, no qual se baseia a teoria econémica do crime
(Opp, 1989).>* Conforme ja foi referido, este modelo assume que os infractores
se comportam de modo racional, pesando os beneficios monetarios e psiquicos,
bem como os custos. Estes ultimos variam desde: 0S recursos materiais
exigidos; 0s custos psiquicos envolvidos; o tempo que a pratica do crime dura;
0s custos de oportunidade (isto é, aquilo que o individuo deixa de ganhar por ter

praticado o crime) e, ainda, o chamado custo esperado da puni¢do ou castigo

33 Apesar da dissuasdo e da racionalidade dos agentes envolvidos constituirem as questdes centrais da abordagem
econdmica, os estudos econométicos também analisam os efeitos de variaveis socio-econdmicas e demogréficas
(Schwartz e Exter, 1990).

% Ha autores que encaram as teorias radicais, apresentadas no dltimo ponto, como um modelo econémico
alternativo.
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implicado, caso ele venha a ser apanhado e detido (Sjoquist, 1973; Hellman,
1980; Luksetich e White, 1982; Gibbons, 1982; Orsagh, 1983; Silva, 1989;

Rubenstein, 1995; Ehrlich, 1996; Freeman, 1996).

Dizemos “caso ele venha a ser apanhado” porque ha um risco para 0 criminoso.
Embora ndo haja certeza na sua captura, ha uma probabilidade. Portanto, o
risco envolvido deve ser avaliado e incorporado no conjunto de custos a
ponderar. Este risco é a probabilidade de ser punido (p) e depende basicamente
da: quantidade e qualidade dos recursos investidos; eficiéncia da alocagéo
desses recursos; diminuicdo das restricdes que limitam 0 uso desses recursos.

Para se calcular o custo esperado da pena, (p) € multiplicado pelo valor da pena.

O modelo econdémico tradicional pressupde a existéncia de uma curva da oferta
do crime e uma curva da procura do crime. E da intercepcdo destas curvas que
podemos estudar os efeitos de mudancas nos custos e beneficios, e,

consequentemente, na actividade criminal, introduzidas pelas politicas publicas.

A curva da oferta, ou a curva dos custos marginais, reflecte a relagcéo entre o
nimero de crimes cometidos num determinado periodo de tempo e o ganho
esperado proveniente dessa quantidade de crimes. Quanto maior for o ganho,
mais a actividade criminal se torna atraente. Dai a curva de oferta ser

ascendente.

51



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

A curva da procura, por sua vez, traduz a relagdo entre o numero de crimes
praticados e 0s custos esperados associados ao acto criminal; também pode ser
vista como a curva dos beneficios marginais. Deste modo, a medida que estes
custos aumentam, a actividade criminal diminui. Isto vé-se numa curva

descendente.

Em muitos crimes, o “produtor” e o “consumidor” do crime constituem a mesma
pessoa Visto que ndo ha uma troca de “mercadorias”. E o caso dos crimes contra

as pessoas, 0 roubo e a fraude.

Quando consideramos conjuntamente a oferta e a procura do crime, estamos a
estudar simultaneamente os custos e 0s ganhos esperados que advém do

comportamento criminal.

T Oferta

Custo e Ganho Médio
do Crime

Procura

»
14

Quantidade de Crime

Figura 2.1. As Curvas de Oferta e Procura do Crime

(Fonte: Hellman, 1980).
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Isto revela a quantidade Optima de crime; este nivel de actividade é o resultado
duma ponderada andlise custo-beneficio, e ha-de ser aquele ponto, a partir do
qual, os custos marginais em cometer mais um crime excedem os beneficios

marginais.

Custos mg

Custos e Beneficios
Marginais (mg) do

Crime Beneficios mg

>
>

X * Quantidade de Crime

Figura 2.2. O Nivel Optimo de Crime

(Fonte: Hellman, 1980).

A anélise custo-beneficio do crime, apesar de dificil, sobretudo em relacdo a
quantificacdo dos custos e beneficios psiquicos e dos custos de oportunidade, é o

instrumento fundamental para a tomada de decisdo dos criminosos, mas também
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para formular e avaliar as politicas criminais.®

2.4. Resumo

Ficou estabelecido no capitulo anterior que pretendemos estudar as politicas
criminais a luz de uma abordagem econémica. No entanto, sabemos que as
politicas criminais ndo levam em consideracdo apenas a abordagem racional. O
objectivo deste capitulo foi apresentar as diversas formas de nos aproximarmos

ao presente objecto de estudo.

Situar o tema da nossa dissertacdo num panorama histérico da economia do
crime é necessario. A economia do crime € apenas um dos instrumentos ao
dispdr das politicas criminais. Pensamos que, SO estudando as diversas
perspectivas de abordar o crime é que sera possivel enquadrar o tema central ou o

foco desta dissertacdo na “fotografia” global do fendmeno criminoldgico.

*Baum e Kamas (1995) chamaram a atencéo para a analise custo-beneficio diferente, baseado na unidade de analise,
tempo, em vez da tradicional unidade monetéria. Eles apresentam algumas limitagdes da teoria da maximizagdo
baseada no dinheiro e defendem que uma punigdo baseada no tempo € mais justo do que aquela que impde o0 mesmo
montante pecuniario. Isto porque algumas pessoas demoram mais tempo a ganhar a mesma quantia de dinheiro. Isto
ndo quer dizer que a prisdo seja preferivel & multa porque ambos o0s tipos de punigéo sdo possiveis nos dois sistemas.
No sistema baseado no dinheiro, uma pena de multa igual para 0s mais ricos acaba por ser mais leve do que para 0s
mais pobres. Os mais desfavorecidos tém um menor custo de oportunidade quando sdo presos. Os mais ricos podem
“comprar” mais crime. Deste modo, para estes autores, as penas de prisdo devem ser iguais para todos, mas as
penas de multa devem variar consoante o rendimento do criminoso.
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Desta forma, contrapusemos as duas grandes escolas de criminologia pela ordem
do seu aparecimento -- a Escola Classica e a Escola Positiva, apresentando as

principais linhas de pensamento destes dois grandes modelos antagonicos.

Dado que os objectivos da Escola Positiva se procuram atingir por Varios
caminhos alternativos e complementares, passamos em seguida a decompor a
Escola Positiva nos seus diversos ramos do saber: a perspectiva bioldgica ou
fisioldgica, a perspectiva psicolégica e ainda a perspectiva socioldgica.
Enquanto a perspectiva bioldgica e a psicologica se concentram no delinquente
ou no criminoso, no sentido de encontrar uma explicacdo das causas do seu
comportamento, a abordagem sociolégica “desvia-se” da pessoa e procura
responder a mesma questdo, olhando para o ambiente desse delinquente ou

criminoso.

A abordagem economica da politica criminal desenvolve-se a margem das
perspectivas bioldgica-psico-socioldgica, uma vez que vé o mesmo fendmeno
por um outro prisma, bastante diferente. Procura responder a questdo “como?”,
ao contrario das restantes perspectivas, que se dedicam a questdo “porqué?”. A
economia do crime procura saber o que se pode fazer para influenciar a escolha

marginal e racional do potencial criminoso.
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No préximo capitulo, expomos o desenvolvimento da abordagem econémica do
crime desde o seu reaparecimento na segunda metade deste século até aos nossos

dias.
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Capitulo 3

A Politica Criminal e a Instrumentalidade da Economia
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A anélise econémica do crime, apesar de ignorar muitos factores que explicam o

crime, é aquela que sera aprofundada a partir daqui.

Porqué estudar o crime do ponto de vista econémico? Decidimos enveredar por
esta via por duas grandes ordens de ideias. Primeiro, a economia revela-se como
um instrumento valioso ao estudo das politicas publicas, ndo apenas aquelas de
natureza criminal. Isto porque permite tratar empiricamente a realidade criminal
e ndo olha-la apenas a luz de hipoteses e principios tedricos; isto €, a economia
permite quantificar o fenémeno criminal e os efeitos das politicas de forma mais
rigorosa (Witte, 1983; Sedgwick, 1984; Cameron, 1988). Além disto, 0s
economistas argumentam que € mais rapido mudar as oportunidades do que 0s

“gostos e preferéncias”, como pretendem as outras correntes criminoldgicas.

Por esta razdo, acredita-se que a analise econémica venha a ser cada vez mais
empregue na analise do crime (Rubenstein, 1995; Dilulio, Jr., 1996; Rocha,

1996).

Em segundo lugar, e como temos vindo a referir, ndo existem estudos empiricos
desenvolvidos em Portugal sobre este tema (Sousa Franco, 1992b; Rocha,
1996). Estamos a trabalhar em “territorio quase virgem”. Diferentemente dos
EUA, onde a maioria destes estudos revistos foram predominantemente
realizados, a Europa, em geral, tem estudado a criminalidade a luz do

desenvolvimento econdmico (Rocha, 1996).
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A relevancia da economia para esta dissertacdo reside na sua instrumentalidade
aplicada ao que realmente nos ocupa — as decisdes politicas em torno da

realidade criminal (Orsagh, 1983; Ackerman, 1996; Garoupa, 1996).

A analise racional mostra-se Gtil para os analistas politicos que se defrontam com
a decisdo de saber quanto investir no combate policial do crime, a sua prevencéo
e detecgédo, e no combate judicial do crime, a punigdo (Anderson, 1974; Sousa
Franco, 1992a).*® Dado que os recursos publicos sao escassos e limitados, deve
haver um critério de estudo que justifique um maior investimento neste bem
publico — a seguranca — e menos noutro, como, por exemplo, a salde, o

ambiente, o emprego, aeducacdo, etc. (Scheingold, 1995).

A economia do crime permite-nos maximizar os beneficios sociais liquidos do
combate ao crime e minimizar o custo social liquido. Este custo inclui, para
além dos danos materiais, o valor atribuivel a dor e ao sofrimento. Este valor,
infelizmente, € frequentemente ignorado no estudo econdémico (Anderson,
1974; Cohen, 1988). E preciso levar em conta ndo s6 os custos directos
infligidos as vitimas, mas também os custos indirectos, isto €, a inibicdo do

publico que acaba por se reflectir na actividade econémica (Kavka, 1994). Por

% A um nivel mais amplo, a anélise econémica do direito pode servir como: previsdo da criacdo de normas;
instrumento de previsdo dos efeitos das normas e recomendacdo sobre como devem ser as leis (Friedman, 1992,
Sousa Franco, 1992a; Proenga, 1993).
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outras palavras, ajuda-nos a alocar os recursos entre as diversas tarefas publicas
de forma eficiente; também nos permite distribuir eficientemente os recursos
dedicados & repressdo do crime, isto &, entre as diversas actividades policiais.*’
Deste modo, podemos determinar o nivel optimo de crime, quais 0s crimes que

devemos repelir mais, e quais as penas mais rentaveis.

O objectivo das autoridades ndo é reduzir o nivel de crime a zero. Se o combate
do crime ndo custasse, entdo a auséncia do crime deveria ser o objectivo. Como
é evidente, isso implicaria um enorme custo de oportunidade para a sociedade.
NOs sabemos que a luta contra o crime envolve dois tipos de custos: aqueles
relacionados com a detencdo e aqueles relacionados com o castigo (Becker,
1968; Buck et al., 1983; Orsagh, 1983; Garoupa, 1996). Por esta razao,
interessa-nos determinar aquele nivel de crime onde os recursos investidos séo
maximizados. Isto exige que se conhecam 0s custos sociais e a eficacia dos
programas penais. Se quisessemos reduzir o crime abaixo desse nivel optimo,
estariamos a gastar mais com a puni¢do e a prevencdo do crime do que 0s
préprios prejuizos provenientes desse nivel de criminalidade (Thurow e
Rappaport, 1969; Kramer, 1990; Gibbons, 1982; Silva, 1989; Newman,

1994; Rubenstein, 1995; Dilulio, Jr., 1996; Ehrlich, 1996).

37 A actividade policial constitui uma parte ou etapa do sistema de justica: 1.) detecgdo e apreensdo; 2.) julgamento e
3.) punicgdo e reabilitagdo (Anderson, 1974).
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Depois de uma breve nota explicativa sobre a Teoria da Dissuasdo e do Modelo
Beckeriano, bem como dos desenvolvimentos posteriores deste Modelo, vamos
procurar analisar 0s numerosos contributos que recolhemos da literatura
econdmica para a politica criminal desde o seu aparecimento em 1968. Desde
Becker, foram desenvolvidos modelos que operacionalizam a Teoria da
Dissuasdo. Apesar destes estudos possuirem alguns aspectos em comum, S&o
mais as diferencas do que as semelhancas. Dai que procuramos analisar a
literatura agrupando-a por aqueles aspectos que tém em comum. Concretamente,
abordaremos a literatura da analise econdmica do crime consoante eles se
enquadrem no teste da Teoria da Dissuaséo (e dentro desta, distinguimos aqueles
estudos que testam a dissuasdo geral e aqueles que testam a dissuasdo especifica)
ou na analise da influéncia de variaveis sécio-economicas no nivel de crime.
Apesar de discutivel, a preocupacdo da nossa abordagem ira incidir nos
objectivos dos estudos apresentados, as conclusdes e as suas implicagdes para a
politica criminal. Esta abordagem a literatura existente prende-se com o facto de
em Portugal este ser o primeiro levantamento dos estudos que foram
desenvolvidos e publicados neste dominio. Entendemos que esta ldgica é a mais
correcta neste momento, visto que sem ela, todos os estudos empiricos ficariam
no desconhecimento. Um futuro trabalho a desenvolver deveria necessariamente

adoptar uma Idgica diferente.
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3.1. A Teoria da Dissuasao

“(...) economists have developed a firm, mathematically elegant,
theoretical foundation for the proposition that sanctions operating
through deterrence are inversely related to the offence rate.”
(Orsagh, 1983, 396).

A chamada Teoria da Dissuasdo (Deterrence Theory) trata a questéo central da
criminologia neoclassica.®® Esta constitui a teoria mais vezes testada na historia
recente da economia do crime (Gibbons, 1982; Friedman, Hakim e Spiegel,

1989; Opp, 1989; Akers, 1990; Garoupa, 1996).%

Trata-se, no fundo, da ideia de que o aumento dos meios ao dispor das
autoridades policiais para detectar, controlar e punir leva a uma diminuicdo da
pratica do crime; isto é, um individuo evita cometer um acto criminoso porque
se apercebe do risco de ser apanhado e punido. Tem medo e, portanto, opta por

néo praticar a infraccdo (Akers, 1990; Scheingold, 1995; Garoupa, 1996).

% Ehrlich (1982) e Sedgwick (1984) discutem trés formas existentes na criminologia para controlar o crime:
dissuasdo; incapacitacdo e retribuicdo (que pode exercer um efeito dissuasivo, mas também um incentivo a
reincidéncia) e a reabilitacdo (ex-post & um incentivo para o criminoso, dado o beneficio que este adquire & custa da
sociedade).

% Ha autores que defendem que a teoria racional ndo se distinge bem de muitas outras teorias no dominio da
criminologia, uma vez que ndo ha decisdes puramente racionais. A racionalidade é parcial; é, no fundo, definida
como sendo orientada para objectivos. Contudo, a excep¢do das explicagBes bioldgicas e psicoldgicas, toda a
literatura criminal entende que o comportamento é orientado para objectivos. Sendo assim, a novidade da teoria
racional relativamente as teorias socioldgicas sao poucas ou nenhumas (Opp, 1989; Akers, 1990).
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A dissuasdo € testada através de varidaveis que medem a percepcdo da
probabilidade, duragdo e celeridade da punicdo (Reid 1988). Contudo, a
dissuasdo depende ndo apenas de incentivos negativos, mas também de
incentivos positivos (por exemplo, a melhoria de condi¢Ges economicas), 0 que
sugere gue nao é necessario fazer exclusivamente uso de efeitos de incapacidade
-- por exemplo, a prisdo (Ehrlich, 1996; Freeman, 1996). E importante reforcar
a ideia de que a percepcao da certeza e da punicdo é relevante. Isto porque o que
as pessoas pensam € determinante. Se elas entendem que as hipoteses de serem

efectivamente punidas sdo remotas, entdo o poder dissuasivo é diminuido.*

Kramer (1990) acrescenta algo a este argumento, distinguindo entre o crime e a
tentativa de cometer um acto criminoso, e, ainda, entre tentativas abandonadas
e interrompidas. Diz que ha trés modos de punir tentativas de crimes; podemos

atribuir a mesma pena, uma pena mais leve, ou nenhuma pena.

O nivel 6ptimo ou eficiente da punicdo exige que o custo social de controlar o
crime ndo exceda o custo social proveniente da pratica do crime. O argumento

dele é que a punicdo de uma tentativa abandonada tem de ser diferente da

0 Akers (1990) faz uma distingdo entre a teoria de dissuasdo e a teoria de escolha racional. Apesar de se aplicarem &
filosofia utilitaria do crime, a Teoria da Dissuasdo, baseia-se na ideia de que o homem pondera as possiveis
consequéncias da pratica do crime; a teoria racional consiste na analise economica do crime, pondera todas as
acgdes licitas ou ilicitas, para maximizar o seu ganho. A teoria de dissuasdo serve-se da teoria racional. S&o,
portanto, diferentes, ndo obstante a sua relagdo histdrica. Akers diz ainda que a prépria Teoria da Dissuasdo,
quando é expandida por forma a contemplar também a pena e 0s prémios extra-legais, deixa de ser a teoria de
dissuasdo e integra a teoria de aprendizagem social.
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punicdo de um acto criminoso completo ou interrompido, porque no caso de
uma tentativa abandonada o infractor desiste de cometer o crime
voluntariamente. De outro modo, ndo haveria lugar ao efeito dissuasivo porque
a pena seria a mesma. Ao fazer-se um ranking das penas a impor, estamos a

falar da dissuaséo marginal.

Nesta ordem de ideias, a punicdo da tentativa interrompida ou abandonada no
inicio deve ser pesada, devendo ser maior do que o perigo para a sociedade, mas
inferior ao custo social, por forma a dissuadir o crime no inicio; e a punicdo da
tentativa interrompida ou abandonada perto do final deve ser menor do que o
perigo social e o custo social, por forma a tornar o abandono ou desisténcia mais

atraente.

Decker e Kohfeld (1990) referem que ha trés formas de dissuasdo: a atribuicéo
de sancdes; 0 aumento dos recursos policiais; e 0 aumento do risco e severidade
da punigdo. A maioria dos estudos apontam para a ideia de que um aumento da
probabilidade ou da certeza da punicdo é dissuasivo, mas 0 aumento da
severidade da punigcdo, normalmente medido pela duragcdo ou quantidade da
pena, nem sempre reduz o crime (Dickens, 1986; Greene, 1988; Dilulio, Jr.,
1989; Trumbull, 1989; Decker e Kohfeld, 1990; Newman, 1994; Leung,
1995; Ehrlich, 1996). Dye (1995) refere que a dissuasédo depende, por ordem

de importancia, da certeza, celeridade e severidade. Outros estudos também
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defendem mais a prevencdo do que a punicdo (Shawcross, 1965; Block e
Heineke, 1975; Furlong, 1987; Freeman, 1996; Greenberg, 1992;

Scheingold, 1995).

Pensamos ser possivel separar 0s estudos empiricos existentes em dois grandes

grupos de acordo com a nocao de dissuaséo.

A dissuasdo pode ser geral ou especifica. A dissuasdo geral refere-se ao efeito do
risco e da punicdo, que 0S Criminosos pagam, no comportamento das pessoas
em geral (Sedgwick, 1984; Reid, 1988). Por outro lado, a dissuasdo especifica
diz respeito ao efeito sentido a nivel individual. Isto é, a punicdo de algum
criminoso € suficiente para levar esse mesmo criminoso a abandonar ou a evitar
esse comportamento. Por ter sido punido, o infractor ndo quer voltar a cometer
o crime. Os resultados da dissuasdo especifica ndo sdo generalizaveis porque,
para tal, seriam necessarias amostras muito grandes e aleatdrias, o que acarreta

custos muito altos (Witte, 1983; Trumbull, 1989).

Os estudos econdémicos podem-se basear em informacdo agregada ou em
informacdo de nivel individual, de acordo com o tipo de dissuasdo que se
pretende testar. O primeiro tipo de estudos, que € de longe o mais abordado na
economia do crime, é mais adequado para testar a dissuasdo geral. Os estudos

individuais permitem testar a existéncia de uma efeito dissuasivo especifico.
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Apesar de serem diferentes, estas perspectivas de dissuasdo séo complementares

e ndo substitutos, como algumas vezes se pensa.

3.2. O Desenvolvimento Teodrico das Abordagens Economicas do Crime e

as suas Implicacdes para a Politica Criminal

3.2.1. O Contributo de Becker

E indiscutivel o lugar que o Nobel da Economia de 1992, Gary Stanley Becker,
ocupa no corpo literario da teoria do crime. Foi ele que, no final dos anos
sessenta deste século, fez ressuscitar da Escola Classica a ideia de um criminoso
ser um agente racional e fé-lo, introduzindo uma inovadora analise do crime.
Até hoje o seu modelo ainda prevalece como a referénica basica deste dominio
do saber. Com a publicacdo do seu historico artigo de 1968, “Crime and
Punishment: ~ An Economic Approach,” proliferaram estudos tedricos e
empiricos sobre o efeito dissuasivo do castigo dos actos criminosos. Deu-se a
introducdo de modelos racionais na criminologia moderna, nomeadamente, 0s
modelos econométricos que permitem testar a complexa realidade criminal. A

teoria racional do crime tem sido, desde entdo, um tema de um crescente
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interesse, sobretudo nos EUA, a ponto de se referir a este dominio como uma

ciéncia americana (Figueiredo Dias e Miranda Rodrigues, 1987).**

Neste artigo, Becker procura um critério de escolha de politicas penais de modo
a combater as actividades ilegais e a tirar o melhor beneficio da justica ao mais
baixo custo para a sociedade (Sedgwick, 1984; Sousa, 1992). Por outras
palavras, 0 objectivo de Becker aqui € demonstrar que o estudo da alocacao
6ptima e eficiente* dos recursos destinados a combater o crime pode ser feito a

luz dos conceitos econOmicos.

*“(...) how many resources and how much punishment should be used
to enforce different kinds of legislation? (...) how many offenses
should be permitted and how many offenders should go
unpunished?” (Becker, 1968, 170).

As mensagens que daqui advieram sdo diversas e ja se consideram enraizadas na
economia do crime. Defende que o nivel optimo do controlo legal depende: do

custo de detencdo e condenacdo dos infractores; da natureza do castigo e da

41 A analise econémica do crime pode ser vista como uma 4rea, entre muitas outras, da analise do Direito (Sousa
Franco, 1992b; Proenca, 1993; Rocha, 1996), cujo nascimento € tido com Ronald Coase, em 1960, mas em
rigor, com Becker, em 1957. Também merecem referéncia os nomes de Richard Posner e Guido Calabresi
(Friedman, 1992; Kornhauser, 1992; Martins, 1992; Sousa Franco, 1992a, 1992b; Proenc¢a, 1993).

2 Este é o critério de eficiéncia aplicada & nocéo de justica; Ehrlich (1982) fala-nos de outros trés critérios do
conceito de justica: equidade aplicada a lei; evasdo ao erro legal (de punir uma pessoa inocente) e a retribuicdo
(tratamento de acordo com a ofensa e a culpa). Sousa Franco (1992a, 1992b) e Proenca (1993) também
salvaguardam outros valores para além da eficiéncia econdmica, nomeadamente: a justica, a equidade e a liberdade.
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resposta dos infractores a alteracdes na repressdo do crime. Do seu modelo®
surgiram ideias que vieram a marcar os estudos subsequentes. As principais
ideias resultam do desenvolvimento de algumas relacdes, a referir a relacéo:
entre 0 nimero de crimes e o custo dos danos provenientes; entre 0 nimero de
crimes registados e os crimes punidos; entre o numero de ofensas, detencdes,
condenac0Oes e a despesa com as forgas de seguranca e os tribunais e, ainda,

entre 0 numero de condenacdes e os custos de manter um individuo na priséo.

Relativamente & primeira relacdo, entre o nimero de ofensas e os danos
provocados por essas ofensas, Becker esclarece matematicamente que os danos
sociais (totais e marginais) tendem a aumentar com o namero de crimes e sdo,
portanto, uma forma de deseconomia. Os danos liquidos para a sociedade sdo a

diferenca entre os danos e os ganhos. Tendo isto em conta, o custo do crime

para a sociedade € sempre maior do que aquilo que se espera porque ha valores e

atitudes sociais que sao infringidos e ndo sao passiveis de ser quantificados.

30 seu modelo baseia-se na seguinte funcéo de utilidade: EU = Pa [U (Y-f)] + (1-Pa) U (Y)
onde, EU — utilidade esperada; Pa — probabilidade de detencdo, condenagao ou prisdo; U(.)— funcdo utilidade;

Y — rendimento; f — expressdo monetéria da sancdo; (Y-f) — rendimento quando detido, condenado ou preso. A
pratica do crime vai depender da atitude do individuo ao risco, do Y, f e Pa.
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No que respeita a relagdo entre o nimero de crimes cometidos e os punidos,*

Becker apresenta uma funcdo de input e de output dos policias e dos tribunais,
na qual diz que, quanto mais é investido na policia e nos tribunais, em
equipamento e tecnologia, mais facil é produzir resultados positivos, isto €,

mais facil é deter e condenar os crimes cometidos.

Funcéo de input:A= f(m, r, c);
Funcéo de output: A= h (p, O, a),

onde:

m — recursos humanos;

I — recursos materiais;

c — capital;

p — probabilidade de ser condenado;
O — ndmero de ofensas;

a — numero de detengdes.

4 Becker define a perda do infractor como a diferenca entre aquilo que ele leva e aquilo que ele poderia ter levado no
caso de ter sucesso. Por outras palavras, € a diferenca entre 0 maximo e o minimo ganho possivel. Brown e
Reynolds (1973) criticam este conceito de perda em Becker e oferecem outro, que, no entender deles, é mais
convencional. Assim, a puni¢do serd a diferencga entre o que ele ja tinha, e o que poderia ter ganho mas perdeu.
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E na terceira relagdo, entre as ofensas, detencdes, condenagfes e a despesa das
autoridades criminais e judiciais, que Becker estabelece as suas hipéteses

referentes a racionalidade® do potencial criminoso. Ele estabelece que:

O;= g(p;, f;, u;), em que:

p; — probabilidade de ser condenado;

f; — punicéo;

u; — outros factores que influem na pratica de crimes.

O potencial criminoso enfrenta uma escolha entre cometer ou ndo cometer um
crime; optando por praticar o crime se ele compensar. Se 0 crime compensa ou
ndo, depende do grau de aversdo do individuo ao risco e da aposta da politica
criminal na dissuasdo por via da probabilidade de ser punido e/ou o tipo e
duracdo da pena. Quer isto dizer que o nivel de crime ndo depende apenas da
eficiéncia da policia e dos recursos investidos nela. A aversao ao risco introduz

uma dissuasao sem custos (Garoupa, 1996). Se o criminoso for avesso ao risco,

Sendo assim, a perda é menor do que nos termos Beckerianos. Mais tarde, Heineke (1975) acaba por criticar ambas
as nocdes de perda de Becker e de Brown e Reynolds.

> Num artigo anterior, Becker (1962) discutiu a irracionalidade dos agentes econémicos.
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o tipo e severidade da punicéo, f;, sera mais dissuasivo do que propriamente a
probabilidade de ser punido, p; em si. O nivel optimo de represséo, quando os
individuos sdo aversos ao risco, leva a uma “sobredissuasdao”. Por outro lado,
se ele preferir o risco, um aumento da probabilidade levard a um melhor
resultado dissuasivo. Se ele for neutro em relagcdo ao risco, entdo ambas as

variaveis repressivas, pje f;, terdo o mesmo efeito (Brown e Reynolds, 1973).

Da quarta relacdo abordada por Becker, entre o nimero de condenagdes e 0s
custos de manter o criminoso preso, retiramos que o custo social total do
punicdo tem de reflectir, para além do custo imposto ao infractor, o custo que a
sociedade tem de incorrer para aplicar e manter a pena. Aqui a multa é
comparada a pena de prisdo; € feito um apelo a aplicacdo da multa sempre que €
viavel, devido ao facto desta ndo acarretar um custo adicional para a sociedade,
como acontece no caso da pena de prisdao. Além disso, a pena providencia uma
compensacdo a vitima; internaliza o custo social da ofensa.*® A multa 6ptima é a
multa méaxima (Luksetich e White, 1982; Silva, 1989; Furlong, 1987; Baum e

Kamas, 1995).

“ Hylton (1996) derivou uma relagéo entre o nivel 6ptimo da multa e a probabilidade de detengdo quando séo tidas
em conta as diligéncias e as precau¢des das vitimas de crime. A sua teoria difere da de Beccaria, Bentham e Becker
porque ele defende que a multa 6ptima ndo deve ser maxima, uma vez que isto externaliza o custo social do crime.
Isto porque esta multa dptima internaliza os danos sofridos e o custo marginal de repressdo e, assim, as vitimas néo
tém incentivos para se protegerem. Quando as vitimas tém poucas precaugdes, as autoridades policiais e judiciais
incorrem parte do custo social. Por esta razdo, se um crime € mais provavel ocorrer quando a vitima ndo toma
precaucdes, entdo o nivel optimo da multa deve ser menor do que o nivel sugerido por Becker.
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Garoupa (1996) reviu as principais extensdes do modelo Beckeriano, extensdes
estas que impdem pressupostos menos exigentes e mais realistas. Estas levam
em conta determinadas situacfes que vdo desde a consideracdo dos ganhos dos
criminosos, do prejuizo que eles causam, das diferencas de riqueza pessoal
entre os criminosos, da habilidade de evitar a detencdo, da informacéo

imperfeita entre criminosos e, ainda, da aversao ao risco.

Andreoni (1991) faz igualmente uma breve referéncia a algumas extensdes do
modelo basico. Além disso, ele proprio desenvolve um modelo matematico que
Ihe permite sugerir que, ao contrario do que diz Becker (1968), a pena méaxima
aplicada uniformemente e a minima probabilidade de condenacéo a prisdo nem
sempre assegura a maxima dissuasdo. Penas maximas, uniformemente
aplicadas, podem levar ao aumento e ndo a diminuicdo do crime. Isto porque, a
decisdo judicial de condenar tende a diminuir quando a pena é muito alta. Tende
a haver, entdo, uma relacdo inversa entre a probabilidade de condenagdo e a

magnitude da pena.

Mais tarde, Becker e Stigler (1974) continuaram a sustentar a racionalidade
aplicada ao crime. Desta vez, eles levam em conta a racionalidade dos
infractores e dos agentes policiais. Neste artigo, os autores defendem que uma

multa muito alta pode incentivar a corrupgdo dos agentes policiais. Isto porque
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quanto maior for a multa, mais o criminoso esta disposto a pagar para fugir a

punicao.

Os autores estudaram o desempenho das forcas policiais e propuseram duas
solugOes para dissuadir o mau desempenho (malfeasance) e a corrupgdo dos
agentes, isto é, a colusdo entre criminosos e as autoridades. Uma destas passa
por aumentar o salario dos agentes de forma a superar o ganho que eles obteriam
ao ndo cumprirem os seus deveres. Contudo, como esta ideia ndo €
economicamente sustentavel, uma vez que implica um alto custo social, pode
ser preferivel, do ponto de vista da eficiéncia, o mau desempenho. Na opinido
destes autores, a solugcdo mais adequada seria premiar ou remunerar o bom
desempenho daqueles que fizessem cumprir a lei (o que inclui ndo apenas 0s
agentes policiais, mas as pessoas singulares ou colectivas), em vez de se pagar

um salario fixo as autoridades policiais.

3.2.2. A Dissuasao Geral

Os estudos empiricos no dominio da analise do crime comegaram por testar a
dissuasdo geral. Em 1973, Isaac Ehrlich, aluno de Gary Becker, escreveu o
primeiro artigo notorio a seguir ao artigo de Becker, artigo este que se engquadra
na analise da dissuasdo geral. Baseado na sua tese de doutoramento, Ehrlich
continua a trabalhar as ideias de Becker, elaborando uma teoria de participagéo

em actividades legais e ilegais e estimando-a.
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Ehrlich é inovador porgue trata a participacdo no mundo do crime como uma
questdo de alocagdo de recursos e do tempo entre o crime e as actividades
legitimas. Quer dizer que estas duas actividades ndo sdo necessariamente
alternativas. O modelo formal que ele desenvolve explica que um individuo
pode voltar a cometer crimes, mesmo depois de ter sido detido e castigado.
Pode se dar o caso das oportunidades legais desse individuo diminuirem, o que
pode levar a reincidéncia. Portanto, a reincidéncia pode se dever ndo a “miopia”

ou a irracionalidade do infractor, mas simplesmente as suas oportunidades.

O modelo econométrico de Ehrlich foi estimado para varios crimes nos estados
federados dos EUA, no ano de 1960. Dos resultados significativos encontrados,
Ehrlich salientou a ideia de todos os tipos de ofensas serem inversamente

relacionadas com o tempo cumprido atras das grades e, a ideia de que a

probabilidade de ser detido e encarcerado®’ é positivamente relacionada com a
percentagem da populacdo negra. Todos os crimes, em particular, 0s crimes

contra a propriedade, sdo positivamente relacionados com o rendimento e,

47 Ehrlich encontrou um efeito dissuasivo da pena de morte em outros dois trabalhos: uma série temporal e um
estudo seccional. N&o nos foi possivel adquirir estes trabalhos: 1.) 1975, “The Deterrent Effect of Capital
Punishment: A Question of Life and Death,” American Economic Review (June), 397-417; 2.) 1977, “Capital
Punishment and Deterrence: Some Further Thoughts and Additional Evidence,” Journal of Political Economy
(August), 741-788.
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especialmente, com a pobreza relativa, 0 que sugere um incentivo a politicas

que melhorem as oportunidades das pessoas.

A probabilidade de detencéo e prisdo varia directamente com o nivel de recursos
investidos, mas inversamente com a taxa de criminalidade. Também foi
encontrada uma relacdo negativa entre a probabilidade de detencéo e prisdo e a
populacdo, bem como uma relagdo positiva entre esta probabilidade e a pobreza

relativa, a escolaridade adulta e a percentagem negra.

Como Ehrlich, Sjoquist (1973) pretende estudar como um criminoso distribui o
seu tempo entre duas actividades que consomem tempo, ou Seja, actividades
legais e ilegais. O objectivo do estudo de Sjoquist é o de testar economicamente
0 comportamento racional dos criminosos, isto &, ver se 0S criminosos se
comportam racionalmente em relacdo a actividade ilegal, como em relacdo a

qualguer outra actividade econdmica. Neste estudo, as actividades consideradas

sdo os crimes patrimoniais de roubo (robbery), furto (larceny) e furto com
intrusdo (burglary) superiores a US$50. E assumido que o agente decisor faz a
alocagdo do seu tempo de acordo com a analise custo-beneficio das

oportunidades que tem.

Os resultados empiricos do seu modelo, estimado para 53 municipios com uma

populacdo entre 25.000 e 200.000, em 1960, apontam para que um aumento da
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probabilidade de detencdo e condenagdo, bem como um aumento da severidade
da pena, levem a uma diminui¢cdo do numero de crimes patrimoniais cometidos.

Séo resultados que estdo de acordo com a hipétese do comportamento racional.

Block e Heineke (1975) questionam o facto de Becker, Ehrlich e Sjoquist
analisarem a opc¢éo pelo comportamento criminal apenas em termos de riqueza;
isto €, 0s custos e 0s beneficios sdo expressos em termos de riqueza.
propuseram mostrar que o crime € um problema atribuivel a muitos factores,
além da riqueza. De acordo com Block e Heineke, os modelos destes autores, o
trabalho (actividade legal) e o furto (actividade ilegal) ndo entram directamente
na fungdo de utilidade, mas sim indirectamente. Quer dizer que estas

actividades afectam a funcéo de utilidade via os seus efeitos na riqueza.

Em concreto, Block e Heineke estudaram teoricamente o crime patrimonial
como funcdo da riqueza inicial, do ganho da actividade ilegal, da taxa de
detencdo e da intensidade da pena. Eles conseguiram mostrar que, ao nao
especificar suficientemente 0 modelo da escolha entre o trabalho e o furto, as
conclusdes de Becker e os outros dois autores ndo sdo véalidas em todas as

situacoes.

O estudo de Holtmann e Yap (1978) ndo se enquadra propriamente na analise da
substituicdo de actividades legitimas por ilegitimas, como nos estudos

anteriores, mas sim na substituicdo de uma actividade criminosa por outra.
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Muitas vezes acontece que as alteracdes nos ganhos e nos custos marginais de
um crime produzem efeitos inesperados nos beneficios e nos custos marginais de
outro tipo de crime. Dai que seja relevante, do ponto de vista das politicas
publicas, contemplar, ndo apenas os efeitos directos da sua intervencdo, mas
também os efeitos indirectos, sob pena de se subestimar a reducdo do crime total
resultante do efeito dissuasivo. Holtmann e Yap procuraram fazer isso mesmo.
Estimando um modelo de equagdes simultaneas para 43 estados norte-
americanos, no ano de 1970, eles estudaram as variaveis que explicam trés
crimes que os autores consideram como substitutos: roubo (robbery), furto

(larceny) e furto com intrusédo (burglary).

Chegaram a resultados com implicacdes politicas muito relevantes, dizendo que
uma politica penal pesada para o crime de furto com intrusdo seria aquela que
levaria a0 mais baixo prejuizo proveniente das actividades criminais. A razdo de
ser disto tem a ver com o facto do furto com intrusdo ser o crime que implica
mais custos para a sociedade. O aumento do custo associado a pratica deste
crime é aquele que mais beneficios gerais traria porque levaria ndo apenas a uma
diminuicdo desse crime, mas também a uma diminui¢cdo, embora menor, do

roubo e do furto.

Ja o0 aumento da pena do crime furto (que é o crime que menos custos implica

relativamente ao roubo e ao furto com intruséo) levaria a mais roubo e a mais

77



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

furto com intrusdo. Portanto, uma politica dura em relacéo a préatica deste crime

nao seria a mais eficiente.

A interpretacdo do aumento da pena da pratica do crime do roubo apenas
apresenta um efeito estatisticamente significativo na pratica de furto com

intrusdo: leva a uma diminuicdo desse crime.

Num estudo muito breve, Rubinstein (1980) também apresenta uma situacdo de
dois periodos, em que um individuo em cada periodo tem de optar entre um
comportamento legal ou ilegal. A escolha no primeiro periodo, obviamente,
influencia ou limita a escolha do segundo periodo. Rubinstein também assume a
existéncia de apenas duas politicas penais: uma politica pesada, em que 0
criminoso recebe a pena maxima, mesmo que seja a primeira ofensa; ou, entdo,

uma politica benevolente, em que a pena € mais leve para a primeira ofensa.

Rubinstein chegou a conclusdo de que ha uma anomalia do efeito dissuasivo da
severidade da punicdo. Ha um efeito dissuasivo, sO que este efeito revela-se
maior quando a politica adoptada € leve, do que quando é pesada. O autor
explica este resultado dizendo que, na presencga da politica leve, o individuo,
para além de ser punido, perde a opg¢édo de ter cometido a primeira ofensa mais
tarde (onde o ganho podera ser maior). No caso da pena pesada, embora a perda

directa seja maior, pelo facto da pena ser mais dura, o individuo ndo perde a
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oportunidade de ter cometido o crime mais tarde. Por isto, a politica mais

benevolente implica um custo de oportunidade maior.

Sem davida que a grande maioria das aplicacbes empiricas passam pelos
chamados modelos estaticos. Leung (1995) diz-nos que a teoria econdmica de
dissuasdo tem sido construida a base destes modelos estaticos que assumem um
periodo temporal. Por esta razdo, a teoria economica do crime tem ignorado a
reincidéncia do crime, que é muito significativo (mais nos crimes patrimoniais
do que nos crimes contra as pessoas ou nos crimes directamente relacionados
com a droga). Existem poucos modelos dindmicos, mas Leung acredita que a
importancia dos modelos dindmicos ja comeca a ganhar o seu lugar na historia
econdmica do crime. Os estudos existentes assumem dois periodos: o periodo
ilegal e o periodo legal. No primeiro periodo, o individuo comete um crime. Se
for preso e condenado, recebera um pena de prisdo ou uma multa, mas a partir

dai, isto &, no segundo periodo, cumpre a lei e ndo volta a cometer outro crime.

Isto torna a andlise demasiado simples e, na opinido do autor, ndo se adequa a
realidade. Isto porque ndo consegue explicar a reincidéncia, uma vez que um
individuo criminoso apenas pode violar a lei uma vez. E assumido a partir dai

que ele deixa de participar no mundo do crime.

O autor faz uma extensa demonstracdo matematica de um modelo para mostrar

como a reincidéncia pode ser incorporada num modelo e como a certeza de
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detencdo € mais eficaz do que a severidade da puni¢do. Tendo feito isto, Leung
diz ser o primeiro a providenciar uma explicagdo satisfatoria do pressuposto de
que um aumento na probabilidade de detencdo tem um maior efeito do que um
aumento na duracdo ou severidade da pena. Este pressuposto, como Becker

(1968) ja tinha referido, assume que os individuos tendem a preferir o risco.

Sem se tratar de modelo dindmico, ha um conjunto de autores que procuram
observar a dissuasdo em dois horizontes temporais, 0 curto e o longo prazo.
Buck et al. (1983) levantaram a hipdtese de uma determinada quantidade de
crimes ndo ser afectada, no curto prazo, pela actividade policial, porque os
esforcos policiais apenas conseguem dissuadir os crimes marginais, isto e,

aqueles cujo retorno € muito proximo do beneficio marginal.

Para testar esta hipoOtese, os autores analisaram 230 comunidades no Estado de
New Jersey, em 1970, num sistema de equacdes simultaneas. Nesta analise, 0s
autores estudaram as despesas policiais, o crime violento, alguns tipos de crime
patrimonial. Conseguiram ainda distinguir os efeitos das diversas variaveis

criminais e sdcio-econdmicas pelas comunidades urbanas, suburbanas e rurais.

A hipotese central deste trabalho é composto por duas componentes. A primeira
componente desta hipotese parte do pressuposto de que existe uma “taxa natural”
de crime. Este pressuposto, por sua vez, tem subjacente a si a distincdo dos

efeitos de curto prazo e de longo prazo. No curto prazo, o crime é influenciado
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pela intervencédo policial, bem como, por alteracbes na riqueza, densidade
populacional, etc.. J& no longo prazo, o crime € influenciado por politicas
preventivas que alteram a estrutura socio-econdémica. A segunda componente da
hipdtese basica assume que 0s crimes patrimoniais sdo bens substitutos, o que
quer dizer que um maior investimento no combate de um tipo de crime levaria a

uma diminuicdo da préatica desse crime, mas ao aumento de outro tipo de crime.

Os autores encontraram um efeito dissuasivo no curto prazo, apenas para alguns
crimes patrimoniais e nenhum efeito dissuasivo no longo prazo. O crime
violento, que pesa muito no processo politico, ndo € dissuadido pela intervencéo
policial. Também ndo é muito explicado por factores econdémicos, além da
pobreza. Os autores sugerem, entdo, que a decisdo orcamental do combate
policial seja mais racional e ndo responda em funcdo de ocorréncias criminais
que ndo respondem ao investimento. A despesa policial deve ser dirigida mais
para 0s crimes patrimoniais que sejam sensiveis a actividade policial; sensiveis
porque ha crimes patrimoniais que ndo sao afectados pela actividade policial. De
facto, neste estudo verificou-se que uma grande parte dos crimes patrimoniais
ndo sdo sensiveis. Sé os crimes marginais sao dissuadidos. Os autores dizem
que as pessoas que cometem crimes patrimoniais parecem responder mais em
funcdo do input policial (recursos) do que ao output policial (detencbes). A
razdo de ser disto poder-se-a atribuir ao ganho proveniente de grande parte dos

crimes patrimoniais, que € muito grande, ao ponto da intervencao policial ndo
81



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

conseguir reprimir significativamente esta criminalidade. Dai que mais recursos
devam ser alocados menos para medidas correctivas e mais para politicas
preventivas e sociais que actuam sobre a estrutura sécio-econdémica. S6 assim é

que se estaria a maximizar o investimento dos recursos publicos.

Buck et al. recomendaram, ainda, que o crime seja combatido mais nas
comunidades urbanas, onde ocorrem mais crimes. Assim, a actividade policial

seria mais eficaz.

Como Buck et al., Friedman, Hakim e Spiegel (1989) construiram um modelo
que explica a diferenca entre o curto e 0 longo prazo dos esforcos policiais. Para
além disto, estes autores introduziram na literatura da economia do crime o
conceito de aprendizagem por experiéncia ou L.B.D. (learning by doing).
Segundo eles, o0 aumento do crime associado ao aumento dos esforgos e dos
gastos pode residir no facto dos criminosos aperfeicoarem a sua técnica e 0 seu
desempenho. Dai que o mesmo dispéndio policial ou até um crescimento

moderado desta despesa pode ndo levar a uma diminuicdo da criminalidade.

Estamos na presenca de um efeito dissuasivo quando a varidvel explicativa,
despesa ou esforco policial, apresenta um coeficiente negativo relativamente ao
nivel de crime. Algumas explicacBes, da associacdo positiva entre 0 crime € 0
recursos gastos na accao policial, tém sido dadas ao longo da literatura. Uma

destas explicagdes prende-se com a possibilidade de mais policia levar a que haja
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mais registo de crimes e ndo necessariamente a mais ocorréncias. Outra
explicagdo pode-se buscar no conceito de crescimento desequilibrado de Baumol.
A medida que a populacdo aumenta, o crime, que pode ser considerado uma
externalidade negativa, também aumenta numa propor¢do superior. Neste caso,
0 maior investimento no combate policial do crime perde eficacia em termos
marginais. Ainda outra razdo pode ser aquela em que 0s criminosos estdo mais
preocupados com o desempenho e a eficiéncia da actividade policial (medida,
por exemplo, pelas detengdes e pelas condenagdes) do que com a quantidade de
recursos gastos (por exemplo, em veiculos e agentes). No curto prazo, o
policiamento pode dissuadir, mas 0 ajustamento dos criminosos, que Sao
agentes racionais, € apenas uma questdo de tempo. Quando este ajustamento se

da, o crime volta a “taxa natural” da criminalidade.

Neste estudo, Friedman, Hakim e Spiegel oferecem outra possivel explicacdo
para uma aparente auséncia de um efeito dissuasivo.”® O criminoso ganha
técnica e aperfeicoa o seu desempenho; por outras palavras, ele aprende a

cometer crimes de forma melhor.

8Os autores fazem a distingdo entre o criminoso “miope” e o criminoso inteligente. Ambos s&o racionais e
conseguem tirar proveito da experiéncia adquirida. Dai que ambos conseguem aumentar a sua actividade criminal.
A diferenca esta no facto de que o criminoso inteligente consegue aumentar muito mais e melhor o nimero de
crimes, dado que observa ndo apenas o custo marginal no curto prazo, mas também o ganho futuro do processo de
aprendizagem. Portanto, ele torna-se mais profissional do que o criminoso “miope”.
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Para tal, os autores formularam matematicamente um modelo econométrico que
distingue o curto do longo prazo, no sentido de testar a relagdo entre o

investimento policial e a actividade criminal. Estimaram o modelo para 47

estados norte-americanos para um periodo que se estende de 1970-1980.

No curto prazo, é de esperar um impacto dissuasivo, mas, de acordo com a
I6gica dos autores, a despesa policial e o crime devem parecer evoluir na mesma

direccao.

De facto, os autores chegam a resultados que apontam para a confirmagao das
suas expectativas, isto &, no longo prazo, o aumento do investimento associa-se
positivamente ao aumento da criminalidade. Sendo assim, 0s autores entendem
que o nivel de gastos policiais tem de crescer muito, por forma a levar em conta
0 aumento do know-how do criminosos. Para uma dada quantidade de despesa
policial, 0S criminosos aumentam a sua actividade mais do que
proporcionalmente.  Portanto, € preciso aumentar permanentemente o
investimento de recursos policiais para poder manter o nivel de criminalidade

abaixo do seu “nivel natural”.

O estudo de Deutsche, Hakim e Spiegel (1990) vem na sequéncia do trabalho
anterior de Friedman, Hakim e Speigel (1989). O que Deutsche, Hakim e

Spiegel se propuseram a fazer foi testar a hipoOtese de que L.B.D. aumenta a
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actividade criminal, mesmo quando ha investimento no combate policial. Estes
autores sdo da opinido de que Friedman, Hakim e Spiegel introduziram o
conceito de L.B.D. e verificaram uma relacdo directa entre a despesa policial e 0

crime no longo prazo, mas ndo testaram L.B.D. como uma variavel explicativa.

Aqui L.B.D. (variavel medida pelo crime acumulado desde 1970) é
explicitamente introduzida num modelo que estuda os determinantes da
criminalidade néo-violenta e foi estimado para 48 estados dos EUA, nos anos

70-80.

Os resultados demonstram um efeito positivo de L.B.D. na actividade criminal.
Também se verificou um efeito dissuasivo, visto que hd uma relacdo inversa
entre a despesa policial e a criminalidade ndo-violenta. Além disto, os autores
também encontraram resultados significativos para as varidveis socio-
econdmicas que incluiram no modelo (excepto para o nivel de educacdo). O
aumento do desemprego, bem como do nivel de rendimento, leva a um aumento

da criminalidade ndo-violenta.

Se de acordo com os autores acima referidos, a associagdo positiva entre o
investimento nos recursos policiais e o nivel de criminalidade se pode dever ao
L.B.D., ha outros autores que fornecem uma explicacdo diferente para esta
aparente auséncia de dissuasdo. Em 1994, Benson, Kim e Rasmussen

exploraram teoricamente um aspecto ja apresentado nos seus estudos anteriores.
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Concretamente, discutem o desempenho da policia sob a perspectiva de Public

Choice.

Dizem que, muitas vezes, o facto da probabilidade de detencdo ndo aparecer
negativamente relacionada com o nimero de agentes policiais se pode dever aos
incentivos das proprias autoridades policiais e ndo aos incentivos dos criminosos.
O aumento do investimento de recursos nem sempre leva a uma melhoria no

desempenho porque este desempenho é influenciado por outros interesses.

Nos EUA, a policia tem mais poder discricionario na elaboracdo do orgamento e
na alocacdo dos recursos policiais do que em Portugal. Dai que eles tenham
interesse em manipular a sua produgdo, que é dificil de se medir e €, portanto,
dificil de controlar. Esta manipulacdo assegura-lhes mais recursos se eles
conseguirem aumentar as detencGes por crimes relativamente faceis de detectar
(consumo de droga, prostituicdo, jogos ilegais, etc.) Ora, isto significa um
interesse correctivo intenso (embora de crimes menos graves) e um interesse
preventivo muito fraco. Isto porgque a prevengdo ndo mostra resultados além da
diminuicdo da criminalidade, o que os policias ndo querem. Isto porque implica
a diminuicao de recursos. E a perspectiva de Public Choice. Os policias querem,

ao mesmo tempo, aumentar as deten¢des e manter o nivel da criminalidade alta.
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Mais tarde, Benson, Rasmussen e Sollars (1995) desenvolveram ainda mais a
sua tese de que os incentivos da policia interferem no efeito dissuasivo do

investimento no combate ao crime.

Neste artigo, 0s autores procuraram investigar por que é que a partir de 1984 as
detencdes por crimes de droga aumentaram tanto relativamente as detencdes por
crimes contra as pessoas e contra a propriedade. Em 1982, Reagan declarou
guerra a droga; no entanto, sO a partir de 1984 é que se detectou 0 aumento
substancial das detengbes por este tipo de crime. Acontece que em 1984 foi
aprovado o Acto Compreensivo de Crime; este Acto estabeleceu que as agéncias
policiais locais podiam partilhar com as autoridades federais o valor confiscado

nas investigacoes.

Os autores resolveram testar a hipotese de que esta legislacdo criava incentivos
significativos para a alteracdo da alocacdo dos recursos policiais e de que a
associagdo da droga a criminalidade foi, em grande parte, resultado de
informacéo desvirtuada pelas proprias autoridades policiais. A razao de ser disto
é porque 0 maior investimento na guerra indiscriminada contra a droga gerava

beneficios financeiros para a policia.

Com o intuito de porem estas ideia a prova, 0s autores estimaram um modelo
dos factores explicativos da despesa policial para as jurisdi¢cbes da Florida, para

0 ano de 1989. Os resultados obtidos permitiram dizer que os bens apropriados
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ou confiscados pelas autoridades policiais demonstram um efeito positivo na
despesa policial, tornando a luta contra a droga uma politica criminal favoravel

para os politicos e para os policias burocratas.

Levitt (1995 e 1997) entendeu que a razdo por detrds dos resultados empiricos
que indicam uma relacdo positiva entre o crime e as forcas de seguranca é a
causalidade mutua.”® Este é um estudo em que é analisado o modo como a
policia influencia a criminalidade em periodos eleitorais, empregando os ciclos

eleitorais para explicar como a policia influencia a criminalidade.

Deste modo, diz que o aumento da policia, num periodo em que o crime esta a
subir, pode levar a uma relacdo directa entre estas duas variaveis, apesar da
policia reduzir a criminalidade. Além disto, mais policia implica mais registo de

crime e ndo propriamente mais ocorréncia de crime.

Os ciclos politicos eleitorais sdo contemplados aqui porque os autores defendem
que as politicas publicas sao influenciadas por estes ciclos. Dai que, € de esperar
uma relacdo entre os periodos eleitorais e 0 aumento no tamanho das forcas de
seguranca. Dado que o crime € um assunto critico, os politicos tém interesse em

se “servir” dele.

“% \er uma explicago alternativa dada por Benson, Kim e Rasmussen (1994) para este fenémeno. Ehrlich e Brower
(1987) falam-nos de anomalias da dupla causalidade entre estas variaveis.
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Neste trabalho, Levitt fez uso de um painel de 59 grandes cidades nos EUA,
para varios tipos de crimes, durante os anos 1970-1992. Estimou um modelo
econométrico que levou em conta a simultaneidade entre o crime e policia e uma

matriz dos anos eleitorais.

Os resultados encontrados indicam que ha uma forte relacdo positiva entre 0s
anos eleitorais e o tamanho das forgas de seguranca e uma relagdo negativa entre
0s anos eleitorais e o nivel de crime. Isto sugere que hd uma relacdo negativa
entre o crime e o tamanho das forcas de seguranga. Um aumento do nimero de
policias leva a uma diminuicdo do crime, especialmente no que se refere aos
crimes violentos. De todas as restantes varidveis explicativas empregues,
merece referéncia a taxa de desemprego, que gerou um coeficiente positivo,

sobretudo nos crimes patrimoniais.

Ainda dentro da literatura da dissuasdo geral, € possivel abordar pequenos
aspectos empiricos que diversos investigadores deste dominio quiserem testar.
Vamos agregar estes contributos por tipos de crime, uma vez que € apenas isto

que oS une.

O tipo de crime mais estudado a luz da economia do crime, como aliés ja
referimos, é o crime patrimonial. No entanto, € possivel encontrar na literatura
existente o teste da dissuasao geral a crimes violentos e crimes relacionados com

a droga.
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Chapman, Hirsch e Sonenblum (1975) estudam o crime patrimonial,
desenvolvendo um trabalho com vista a medir, ndo apenas o input policial, mas
também o output policial. O objectivo era contribuir para a melhoria da alocacdo
dos recursos publicos e a melhoria da decisdo or¢camental. Segundo os autores,
as decisGes orcamentais raramente fazem uso da informacdo estatistica porque

elas s&o muito influenciadas pelo processo incremental.

Para tal, os autores especificaram e estimaram uma funcéo da producéo policial
para ver como 0 output altera quando aumenta ou diminui o investimento nas
forcas policiais. Para chegar a essa funcdo, Chapman, Hirsch e Sonenblum

tiveram que proceder a varias etapas.

Para chegar a funcdo de producédo da policia, os autores comecaram por estimar
uma funcdo do crime patrimonial para 82 cidades de California, no ano de 1960.
Os resultados obtidos nesta fase apenas permitiram sugerir que um aumento da
populacdo leva a um aumento do crime. Um aumento rapido e significativo do
crime de uns anos para outros leva a um aumento do crime corrente ainda maior,
talvez porque este aumento faz diminuir a percepgao, por parte dos criminosos,
da probabilidade de detencdo. A proteccdo domiciliar, bem como a melhoria do
nivel escolar e, como consequéncia, o aumento do rendimento contribuem para
a diminuicdo do numero de crimes. Todos 0s restantes coeficientes sdo

estatisticamente insignificantes.
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Em seguida, os autores, estimaram as componentes preventiva e punitiva com o
intuito de chegar a uma fungdo de output policial. A primeira destas
componentes, ou seja, 0 crime prevenido, foi conseguida subtraindo o nimero
de ofensas correntes a um nimero hipotético potencial de crimes. Dado que este
namero potencial ndo é conhecido nem € passivel de se obter estimando-o
indirectamente, os autores utilizaram uma medida do crime previsto (o racio dos
crimes previstos e 0s crimes correntes) obtido através da funcdo do crime para a
cidade de Los Angeles, nos anos 1956-1970. Como medida da componente

punitiva, 0s autores utilizaram a taxa de detencgdes (detencdes/crimes).

As duas componentes foram depois ponderadas de acordo com a importancia que
a sociedade lhes atribui (ponderaram de quatro modos diferentes porque esta

importancia é desconhecida) e conjugadas para estimar o output da policia.

Finalmente, Chapman, Hirsch e Sonenblum constroem a funcdo de producéo
policial para cada combinagdo ponderada das componentes preventiva e punitiva,
para Los Angeles nos anos 1956-1970. Dado que os autores ja chegaram a
varidvel dependente na etapa anterior (a prevencdo e a punicdo), faltou-lhes
determinar as variaveis explicativas. Estas incluem os agentes por categorias de
trabalhadores (agentes de moto, agentes de automovel ou field agentes, agentes
que néo trabalham no campo ou non-field officers e agentes civis), 0s tipos de

equipamento que esses agentes utilizam, bem como a informacdo acerca dos
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criminosos soltos existentes na sociedade (medido pelo nimero de novos ex-

prisioneiros).

Os resultados confirmam as expectativas dos autores. Nomeadamente, um
aumento dos field agentes e o0s agentes civis faz aumentar o output policial. Ha
uma relacdo negativa entre 0 output e 0s ex-prisioneiros soltos. Mais
encontraram que o efeito positivo dos agentes de moto € mais significativo a
medida que é dada mais importancia a componente preventiva. Dai que um
aumento dos recursos investidos (excepto no caso dos agentes non-field) tem um

impacto positivo na producdo das forgas policiais.

Thaler (1977) também estudou o crime patrimonial. O que torna este estudo
diferente dos restantes € a unidade de anélise do autor. Os estudos tendem a ter
como unidade de observagédo os distritos, as jurisdicdes ou os estados federais.
Thaler estimou um modelo ao nivel dos bairros dentro de uma cidade. Uma
andlise deste tipo permite distinguir dois factores, normalmente considerados em
conjunto: o numero de criminosos residentes numa determinada zona e o

ndamero de crimes cometidos nessa zona.

Segundo o autor, é possivel haver altas taxas de crime numa area, sem que haja

muitos criminosos a residirem nessa area.

Basicamente, Thaler langou trés questbes que pretendeu responder:
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e quais os factores de um bairro que explicam a variagdo de criminosos

residentes e o nivel de crime?;

e (uais as variaveis que influenciam a alocacdo dos agentes policiais entre 0s

diversos bairros?

e qual o impacto de variagdes na alocacdo dos agentes policiais nas taxas de

criminalidade nos bairros em observacgao?

Para responder a estas questfes a autor estimou um modelo de cinco equagdes
simultaneas, cujas variaveis dependentes sdo: o nimero de detencdes; a
densidade policial; a proporcao policial de crimes resolvidos (police clearance
rate - resolucdo de varios crimes praticados por um individuo que é detido por
ter cometido um crime especifico); propor¢édo de crimes resolvidos pela detencéo
(arrest clearance rate - resolu¢do de um crime quando o individuo € detido por

ter cometido esse crime especifico):;> o nimero de ofensas contra o patriménio.

Como hipéteses de investigacdo, Thaler esperou que um aumento da densidade
policial num bairro aumentasse a proporcao policial de crimes resolvidos, mais
do que aumentasse a propor¢do de crimes resolvidos pela detencdo. Isto porque

é a primeira proporcdo que é divulgada ao publico e, aléem disso, € utilizada
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como uma medida do desempenho policial. O autor também esperou que a
proporc¢édo de crimes resolvidos pela detengdo gerasse um maior impacto no nivel
de crime do que o impacto da proporcéo policial de resolucdo do crime. A taxa
de criminalidade patrimonial, por um lado, deveria diminuir com o aumento da
densidade policial; contudo, o efeito da densidade policial na taxa de
criminalidade é ambiguo porgue o aumento da densidade também pode levar ao
aumento da taxa, pelo facto de haver mais policias. Deste modo, é maior a

possibilidade deles registarem mais crimes.

Thaler chegou a resultados empiricos que Ihe permitiram dizer que sdo os bairros
com um maior nimero de criminosos residentes que parecem gerar uma maior
proporcdo policial de resolucdo de crimes e ndo os bairros com altas taxas de
criminalidade. Subjacente a isto, esta a ideia de uma tendéncia dos individuos
cometerem 0s crimes perto de casa; isto revela-se na relacdo negativa entre a

probabilidade de detencgéo e a distancia viajada pelo criminosos.

As detencdes policiais produziram um efeito dissuasivo pelo que a taxa de
criminalidade diminui com o aumento do nimero de detengdes. A partir desta

ideia, poder-se-ia pressupor que 0 aumento do nimero de policias num bairro

%0 A autor distingue propositadamente a proporcéo de crimes resolvidos pela policia da proporgéo de crimes
resolvidos pela detencdo porque, normalmente, a primeira varidvel ndo permite calcular a probabilidade de
detencdo para um determinado crime.
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reprimiria o crime; contudo, os resultados ndo dizem isto. Talvez isto se
explique pela ideia de que mais policias podem levar a que mais crimes sejam

detectados e registados.

Stevans (1988) formula um modelo explicativo da criminalidade patrimonial,

introduzindo uma variavel explicativa inovadora - a distribuicdo do rendimento.

O objectivo da autora € estudar o efeito da redistribuicdo na taxa de
criminalidade e contrapor este efeito e o efeito dissuasivo. O primeiro efeito tem
subjacente a si a influéncia deterministica das condicgdes estruturais da economia
no individuo, enquanto que o segundo efeito real¢a a teoria da escolha racional.
Deste modo, Stevans propbs-se a estudar dois meios ao dispor das politicas

publicas para reduzir o crime patrimonial.

No seu modelo, a hipdtese testada é a da igualdade entre o efeito da variavel,
probabilidade de ser punido, e o efeito da variavel, redistribuicdo do rendimento
(medida em termos da despesa em programas sociais de bem-estar). Se a
hipdtese for rejeitada e o coeficiente da variavel da redistribuicdo for mais
significativa do que o coeficiente da variavel probabilidade de ser punido, entdo
as mudancas politicas que levam a uma melhor redistribuicdo podem gerar,
ceteris paribus, uma maior diminui¢do do crime patrimonial do que as politicas

que investem mais na repressao.
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Stevans chega a resultados interessantes. A hipotese foi rejeitada porque o
coeficiente da redistribuicdo ndo era igual ao coeficiente da probabilidade de ser
punido. Além disso, a redistribuicdo tinha um maior efeito no crime. Em
termos de politica criminal, isto significa que a Teoria da Dissuasdo ndo é
necessariamente a mais adequada para reduzir a criminalidade, como, em geral,
se pensa. A autora tem o cuidado de realcar que isto ndo quer dizer que deve
haver uma maior canalizagdo de recursos para a redistribuicdo de rendimento do
que para a repressdo (a probabilidade de detencdo e a probabilidade de ser
punido). Apenas diz que a analise do crime patrimonial ndo pode ser cabalmente
feita @ margem do contexto estrutural socio-econdmico porque os individuos

podem ndo ser inteiramente responsaveis pelas suas accgoes.

Decker e Kohfeld apresentaram um estudo inovador (1990) em que séo
comparados os efeitos da certeza (resolucéo de casos de crime - clearance rate e
da intensidade da punicéo) na probabilidade de ocorréncia de trés tipos de crimes
patrimoniais: roubo (robbery); furto (larceny); e furto com intrusio (burglary),
referentes a 1970. E um tipo de analise que permite saber qual o melhor meio
dissuasivo para um determinado tipo de crimes em determinadas condicOes
socio-economicas. Dai que este estudo tenha implicacdes de politicas criminais
muito relevantes. Concretamente, € possivel estimar a maxima variacdo da
probabilidade de ocorréncia de um crime quando se faz alterar uma variavel

explicativa, ceteris paribus.
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Em geral, a politica mais eficaz mostrou ser aquela que actua sobre o
desemprego. Entre a certeza da pena e a sua severidade, o primeiro meio € mais
eficaz, especialmente para o caso de roubo; e entre a resolucdo dos casos de
crime (clearance rate) e a prisdo, € a prisdo que tem o maior impacto,

sobretudo, para o furto com intrusao.

Relativamente aos crimes contra as pessoas, Rocha (1985) estudou a relacdo
entre a densidade de revolveres e a taxa de homicidio, baseando-se nos
resultados de 16 sondagens realizadas entre 1959 e 1977, que revelaram uma
opinido publica que acredita na existéncia de uma relacdo positiva entre o

namero de revolveres e o0 nimero de ofensas violentas.

Usando dados nacionais dos EUA para os anos 1958-1981, Rocha estimou um
modelo econométrico, cujos resultados indicam um efeito dissuasivo. Um
aumento da probabilidade de detencdo leva a uma diminuicdo da taxa de
homicidios. Além disso, 0s seus resultados permitiram-lhe fazer importantes
sugestdes para a politica criminal. Rocha entendeu que uma eficaz politica de
controlo de revdlveres é fundamental para controlar o nimero de homicidios,
visto que um aumento na densidade desta arma leva a um aumento do namero de
homicidios. Sugere, ainda, uma realocacdo dos empregados entre o combate ao
homicidio e o combate a outros crimes, dado que o aumento da variavel, indice

de criminalidade, gera um efeito negativo mais significativo do que o efeito
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positivo do aumento da varidvel, pessoal, na probabilidade de detencdo por

homicidio.

Cloninger (1991) prop0s-se a medir a reac¢édo criminal aos incidentes mortais por
parte das autoridades policiais. Este autor refere que a probabilidade de morte do
infractor no confronto com a policia ndo tem sido explorada na literatura

econdmica do crime.™

Os resultados aqui encontrados revelam um efeito dissuasivo para oS crimes
violentos, excepto o homicidio. Eles apontam para a ideia de que a resposta
mortal por parte das autoridades é positivamente relacionada com as ofensas
graves (homicidio) e inversamente relacionada com as ofensas menos graves

(crimes violentos excepto homicidio).

Brumm e Cloninger (1995) testam a hipotese de que um aumento no risco de ser
castigado reduz a taxa de criminalidade violenta. Também foram testadas outras
duas hipoteses alternativas. A primeira destas duas hipdteses, o0s autores
chamam “saturacdo de recursos” (resource saturation) e dizem que, a medida
que 0 numero de crimes aumenta, também sobe o nimero de deten¢des, mas

numa taxa decrescente (para um dado tamanho das forgas policiais), o que leva a

51 Cloninger menciona a excepcdo de duas notas de rodapé de Ehrlich (1977, “Capital Punishment and Deterrence:
Some Further Thoughts and Addtional Evidence,” Journal of Political Economy, Vol. 85, N° 4, 741-788) e um
artigo de William Landes (1978, “An Economic Study of U.S. Aircraft Hijacking, 1961-76,” Journal of Law and
Economics, Vol. 21, N°1, 1-31).
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uma reducdo do risco de ser punido. Um aumento das forcas policiais levara a
um aumento deste risco. A segunda hipdtese, denominada “endurecimento”
(toughening), diz que o aumento da criminalidade levard a um agravamento da

pena e, consequentemente, a um aumento do risco.

Os resultados a que chegaram os autores sugerem que a presenca policial leva a
dissuasdo de crimes violentos indirectamente, ao fazer aumentar o risco de ser
punido. Além disto, os resultados apontam para a segunda hipGtese de
“endurecimento” porque um aumento da criminalidade leva a um aumento do

risco por via do agravamento da pena.

Jarrell e Howsen (1990) pretenderam estudar os efeitos da afluéncia de muitas
pessoas “estranhas”, numa determinada area, nas taxas de varios tipos de crimes
violentos e patrimoniais. Aqui um “estranho” é definido como um residente
temporario numa determinada area;  podem ser turistas,  estudantes,
universitarios e viajantes. Estes autores disseram, que do ponto de vista das
politicas pablicas, a luta pelo crescimento e o desenvolvimento econémico, que
atrai muitas pessoas desconhecidas a uma determinada zona, pode ter
implicacbes relevantes para a criminalidade. Os afluxos constituem
oportunidades para a pratica de ilegalidades. Por um lado, estes “estranhos”,
sobretudo os turistas, muitas vezes andam munidos de muito dinheiro e ndo tém

muita vontade nem tempo para registar queixas na policia. Por outro lado,
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quantas mais pessoas desconhecidas estiverem na area, mais possibilidades ha

dos infractores passarem despercebidos.

Através de um modelo econométrico, estimado para 120 localidades de
Kentucky, no ano de 1981, Jarrell e Howsen revelaram que o aumento destes
“estranhos” tém um efeito positivo bastante significativo nos crimes

patrimoniais, mas tem pouca influéncia nos crimes contra as pessoas.

Meera e Jayakumar (1995) também estudam a dissuasdo geral diversos tipos de
crimes patrimoniais e violentos, aplicando a teoria econdmica do crime a um
pais diferente dos EUA, mais concretamente, a um pais em vias de
desenvolvimento. Estudam os factores determinantes do crime na Malasia. Para
tal, estimaram um modelo de equacdes simultaneas para um periodo de 21 anos

e para diversos crimes.

Os resultados empiricos revelam a influéncia de diversos factores econémicos
nos diferentes tipos de crimes. Na Malésia, o desemprego e a urbanizacéo estdo
positivamente relacionadas com o crime. Os crimes violentos sdo melhor
explicados pela sobrelotagdo dos estabelecimentos prisionais, a taxa de

urbanizacéo e a taxa de desemprego.

A contribuir para o crime em geral, esta a sobrelotacdo das prisdes. Os autores

explicam que isto se pode dever a uma diminuicao da percepc¢éo da probabilidade
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de ser punido. Surpreendentemente, as despesas policiais também aparecem
positivamente relacionadas com o crime. Os autores oferecem uma possivel
explicacdo para isto. E que os crimes registados s30 apenas uma aproximagao
aos crimes realmente cometidos; pode acontecer que o aumento dos gastos em
equipamento e em agentes faca aumentar o registo de crimes e ndo propriamente
o crime ocorrido. A relacdo entre a presenca policial e o crime ndo é
significativo, pelo que neste trabalho ndo foi possivel confirmar a Teoria da

Dissuasao.

No que respeita a criminalidade relacionada com a droga, 0 uso da droga tem
sido associado a altas taxas de crime na literatura do crime. As implicacOes da
politica criminal, segundo esta visdo, apontam para a diminuicdo do nivel de
crime, através do controlo do vicio da droga. Contudo, ja sdo varios 0s
investigadores que defendem que a politica mais eficaz é uma em que é
combinado o controlo legal e o tratamento medico do vicio. HA& estudos que
mostram que o tratamento médico, nomeadamente, a manutencdo de metadona,
leva a uma diminuicdo do uso de droga e da criminalidade associada. No
entanto, poucos estudos se debrucam sobre a combinacdo do tratamento médico
e de um controlo legal, especialmente no longo prazo; portanto, desconhece-se

a eficacia de uma politica desta natureza.
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Powers et al. (1991) realizaram um estudo inovador que procurou explorar 0s
efeitos (no curto e no longo prazo) de um tratamento médico e legal no uso da
estupefacientes e no crime patrimonial. O objectivo era saber como é que estes
dois tipos de comportamento sdo influenciados pela intervencéo legal e medica,

duas intervencdes que, segundo os autores, s@o mutuamente relacionadas.

Os autores defendem que se torna muito importante distinguir os efeitos do curto
e do longo prazo quando se avalia a eficacia das politicas publicas. As politicas
de intervencdo no curto prazo visam conseguir um efeito temporario, e as

politicas de longo prazo visam estabelecer um efeito prolongado ou permanente.

Para levar adiante este objectivo, Powers, et al. fizeram uma complicada anélise
das relagbes dinamicas entre 0 uso da droga, 0 comportamento criminal e os
programas de intervencdo, enquanto controlaram o factor idade. Utilizaram uma
série temporal para uma amostra de 627 individuos viciados em heroina e que
receberam ou participaram em programas de administracdo de metadona no sul
do Estado da California, durante os anos 1971-1978. As variaveis estudadas
(medidas em percentagem do tempo envolvido durante 99 periodos bimestrais,
desde o primeiro contacto com a droga) foram: abstinéncia do uso de droga;
vicio da droga (uso diario da droga); crime patrimonial; tratamento de metadona;

supervisao ou controlo legal.
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Os autores quiseram testar algumas hipGteses, nomeadamente, se o0 crime
patrimonial e o uso da droga estdo relacionados no longo prazo?; se no curto
prazo, a droga leva a pratica do crime e ndo o contrario?; se o tratamento
médico leva a reducdo do uso de droga e a diminuicdo do crime patrimonial?; se
o controlo legal reduz o uso de droga e o crime patrimonial no curto prazo? e se
a idade contribui para a diminuicdo do uso da droga e do nivel de crime

patrimonial no longo prazo.

Os resultados a que chegaram tém importantes implica¢Bes para a formulacao de
politicas criminais. Todas as hipéteses propostas foram confirmadas, com
excepcdo da ultima relativa ao factor idade. Os autores viram que excluir a

variavel idade ndo altera significativamente os resultados a que chegaram.

No longo prazo, a droga e o crime patrimonial aparecem associados. Quando a
criminalidade aumenta, aumenta o uso da droga e vice-versa; também no longo
prazo, a administracdo de metadona leva a diminuicdo do uso da droga e
também do crime patrimonial. O aumento do crime e 0 aumento do uso da droga
associam-se a uma diminuigéo da administragdo de metadona e a um aumento do
controlo legal. Quer dizer que, enquanto persistir o controlo legal, também

persiste 0 abuso da droga e do crime patrimonial.

No curto prazo, também ha implicacOes para a politica criminal. Alteracdes no

nivel da criminalidade s&o provocadas, no curto prazo, por mudancas no uso de
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estupefacientes, mas o contrario ndo é verdade. Significa que o controlo da
droga gera uma diminuicdo na taxa de criminalidade no curto prazo. Os
programas de administracdo de metadona no curto prazo nao geraram efeitos no

abuso da droga, nem na taxa de criminalidade.

Benson, Kim, Rasmussen, Sollars e Zuehlke formam um grupo de
investigadores que, como os autores do estudo anterior, se dedicaram nos
ultimos anos a estudar a Teoria da Dissuasdo aplicada a politica da droga e a sua

relagdo com o crime contra a propriedade.

Benson e Rasmussen (1991) propuseram-se a estudar se ha efeito do
investimento no combate & droga, formulando a hipoGtese de que um aumento
neste investimento leva a uma diminuicdo da repressdo do crime patrimonial.
Dai a luta contra a droga poder levar ao aumento da criminalidade patrimonial.
Concretamente, eles contestam a ideia, geralmente aceite, de que politicas
pesadas contra a droga também contribuem para a diminuicdo do crime,
nomeadamente, o crime contra o patrimonio. Geralmente, diz-se que o
consumo de drogas estdo na origem do crime contra o patrimonio, pelo facto
destes consumidores precisarem de financiar os seus vicios. Por esta razdo, as
politicas criminais declararam uma verdadeira guerra contra a droga. O
problema € que se elas conseguirem diminuir o mercado de droga, entdo a outra

criminalidade (isto é, criminalidade que ndo se prende directamente com o
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consumo e trafico de droga) também devia diminuir. S6 que estes autores dizem

que, pelo menos no Estado da Florida, isto ndo tem acontecido.

Os autores apontam duas razdes que podem explicar esta aparente falha da
politica de droga em relacdo & criminalidade.®* A primeira destas explicacdes diz
que os consumidores de droga financiam os seus vicios pela via da prética de
crimes patrimoniais; e se a procura de droga for inelastica, entdo o aumento dos
esforcos para controlar a droga faz elevar os precgos (por ser ilegal), obrigando os
consumidores a praticarem ainda mais crimes patrimoniais. A segunda
explicacdo prende-se com o facto dos recursos publicos serem escassos face as
necessidades da sociedade. Sendo assim, temos que optar para onde canalizar
estes recursos escassos. Se temos politicas pesadas de droga, 0s crimes contra a
propriedade tornam-se mais atraentes porque tornam-se menos arriscados, tanto
para 0s consumidores de droga, como para 0s criminosos nao consumidores de

droga.

Se a populacdo de criminosos da droga for igual a populacdo de criminosos que
cometem crimes contra o patrimonio, entdo a maior detencdo e condenagéo de
praticantes de crimes de droga equivale a uma maior detencdo e condenacédo de

praticantes de crimes patrimoniais. Contudo, se estas duas populagdes nédo

%2 Esta ideia foi explorada em artigos posteriores: Benson et al. (1992, 1994) e Sollars, Benson e Rasmussen.
(1994).
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forem idénticas, entdo, os autores defendem que tem que haver um trade-off
droga-crime patrimonial. Neste caso, o aumento da criminalidade patrimonial é
0 custo de oportunidade do aumento do investimento no combate policial a

droga.

Os autores dizem que a primeira explicacdo ja foi abordada por muitos
economistas, mas a segunda ndo. Além do mais, na Florida, a primeira
explicacdo ndo serve, uma vez que o preco da droga ndo aumentou. Dai que a
droga pode ser um complemento do crime e ndo o crime um complemento da

droga.

Para testar as suas ideias, 0s autores recorreram a um modelo de equagdes
simultaneas, onde procuraram explicar a taxa de criminalidade patrimonial, a
probabilidade de detencé@o por este tipo de crime e os recursos policiais. Este
modelo é desenvolvido e explicado em pormenor no capitulo seguinte, pelo que

vamo-nos limitar a comentar as principais conclusdes e implicacoes.

Os resultados indicam que politicas pesadas contra a droga aparentemente levam
a um aumento do crime patrimonial. Quer isto dizer, que a populagdo de
drogados ndo parece ser idéntica a populacdo de criminosos patrimoniais. Sendo
assim, 0s autores sugerem que o0 aumento do investimento no combate aos

crimes contra o patrimonio levaria a uma diminuicdo da procura da droga.
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Porqué? Porque estariamos a aumentar 0s custos dos criminosos dos crimes

patrimoniais, retirando-lhes meios de financiamento para a droga.

Em 1993, Kim et al. investigaram o problema da reincidéncia daqueles que
cometem crimes de droga. Seguindo o mesmo raciocinio dos trabalhos
anteriores de Benson et al. (1991, 1992, 1994) e Sollars, Benson e Rasmussen
(1994), estes autores defendem a ideia de que a politica de combate a droga é a
grande responsavel pela reducdo da capacidade das autoridades policiais deterem
e dissuadirem os crimes ndo associados a droga. Isto aumenta o custo de

oportunidade do controlo da droga.

Os autores continuam a estudar a realidade do Estado da Florida. O modelo ¢
basicamente 0 mesmo com poucas varidveis novas, mas desta vez utilizaram
uma forma funcional diferente. A amostra contém 4.398 criminosos que
voltaram a ser detidos e condenados por crimes de droga. Todos eles foram

detidos desde 1985 e libertados até 1990.

Os resultados sugerem que ndo ha dissuasdo especifica (medida pela variavel,
duracédo da pena cumprida), mas sim um efeito de dissuasdo geral, medido pelo
namero de agentes. A probabilidade de condenacdo ndo € significativa. A
liberdade condicional ndo se mostrou ser uma varidvel dissuasiva. A
percentagem de detencdo por crimes de droga mostrou-se positivamente

relacionada com a reincidéncia. Isto pode parecer paradoxal, mas os autores
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explicam que o sinal esperado desta variavel ndo tinha que ser necessariamente
negativo, uma vez que a reincidéncia € resultado do comportamento do
criminoso e também dos esfor¢os policiais. Dai que, quantos mais recursos sao
investidos para o controlo dos crimes de droga, mais provavel é haver mais

registos de reincidéncia e ndo necessariamente mais reincidéncia em si.

A reincidéncia é mais provavel ocorrer com criminosos da droga masculinos e
com aqueles detidos por trafico, producdo ou distribuicdo e outros crimes nédo
relacionados com a droga. Isto sugere que ha uma diferenca entre 0s criminosos
da droga. Aqueles que cometem crimes de droga e que anteriormente tinham um
cadastro limpo, constituem um grupo diferente dagqueles que também cometem
crimes violentos e crimes contra a propriedade. Esta ideia é consistente com as
conclusdes dos estudos anteriores e tém implicacdes importantes no que diz
respeito a politica criminal. Declarar guerra a droga pode ser boa politica, mas

ndo tem provado ser uma boa politica.

3.2.3. A Dissuasao Especifica

Apesar de predominarem os estudos da dissuasdo geral, é possivel identificar um
conjunto de autores que procederam ao teste da dissuasdo especifica. Myers

(1983) comeca por fazer referéncia aos resultados de um dos primeiros estudos
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desta natureza, o de Witte,”> baseado numa amostra de ex-prisioneiros da
Carolina do Norte. Este estudo de Witte revelou um efeito de dissuasao
especifica em que o aumento da certeza e da severidade tende a diminuir a
participacdo no crime. Além disso, o estudo dela revela um fraco efeito do

salario no crime.

Myers no seu estudo, que ndo é uma réplica do estudo de Witte, encontrou
resultados bastante diferentes. Ele usou duas bases de dados: uma com base em
ex-prisioneiros federais e outra com base em ex-prisioneiros que cometeram
crimes patrimoniais. Para além de ndo ter encontrado um efeito dissuasivo,
chegou a resultados que apontam para uma relagcdo positiva entre a certeza da
punicéo e o crime; mas, entre o crime e a severidade, parece haver uma relacéo
fraca; também encontrou uma relacdo negativa significativa entre o salario e a

criminalidade.

Trumbull (1989) desenvolveu um estudo que se enquadra na discusséo a volta do
tipo de informacdo mais adequada para estimar um modelo econémico do crime:
informacdo agregada ou informacdo individual. A maior parte dos estudos

existentes utiliza dados agregados. Isto porque os estudos individuais s&o mais

5 Witte, Ann Dryden, 1980, “Estimating the Economic Model of Crime with Individual Data,” The Quarterly
Journal of Economics (Fevereiro), 57-83.
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caros e ndo permitem tirar conclusdes sobre um efeito dissuasivo geral. Para tal,
a amostra de individuos teria que ser suficientemente grande e representativa, 0

que implicaria muitos custos.

Este trabalho inclui dois estudos; um utiliza informagdo agregada e o outro
utiliza informacéo individual e pretende mostrar que os dois tipos de estudo nao

séo alternativos, mas sim complementares.

Na primeira parte do seu trabalho, Trumbull estimou um modelo de equacdes
simulténeas para explicar a taxa de criminalidade, a probabilidade de detencéo e
o emprego policial. O modelo foi estimado para as comunidades do Estado da
Carolina do Norte, no ano de 1981. Na segunda parte do artigo, ele estima um
modelo Tobit, baseado em informacéo individual, mais concretamente, nos

criminosos soltos no primeiro trimestre de 1981.

O autor encontrou um efeito dissuasivo geral e um efeito dissuasivo especifico
nos resultados das duas metodologias utilizadas. Penas mais duras ou longas
levam a diminuicdo da reincidéncia. Os resultados parecem indicar que a certeza

da punicdo é mais dissuasivo do que a duracao da pena.

Trumbull conclui dizendo que ndo ha um anico modelo explicativo do crime.
Dai que os modelos de informacdo agregada e os modelos de informacéo

individual ndo sejam substitutos. S8 complementares porque fornecem
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informacGes diferentes. Além disso, ele conclui que um aumento do salério

legitimo também ajuda a diminuir o crime.

3.2.4. A Influéncia de Factores Econémicos no Crime

Ha analises econdmicas do crime cujo objectivo principal ndo é testar a Teoria da
Dissuasdo, mas sim o efeito de diversas variaveis sdcio-econémicas no nivel do
crime. As variaveis mais vezes testadas na literatura da economia do crime sdo o

nivel de desemprego, o nivel de pobreza e o rendimento.

Fleisher (1966) foi um dos primeiros economistas a estudarem empiricamente a
influéncia de factores econémicos no crime.> Neste trabalho, ele analisou o
efeito do nivel de rendimento no comportamento criminoso atraves da construgédo

de um modelo de oferta e procura do crime.

Como oferta do crime, ele definiu a tendéncia de uma pessoa cometer actos
ilegais e esta tendéncia era influenciada pelo rendimento dos individuos. Quanto
menor for este rendimento, menor é o custo esperado de cometer actos
criminosos e maior a tendéncia de cometé-los. H4, portanto, uma relacdo
inversa entre 0s baixos niveis de rendimento e o crime. Como procura do crime,

Fleisher definiu as oportunidades de cometer actos ilegais e 0 ganho potencial
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provenientes desses crimes. Quanto maior for o rendimento, maior € a procura
do crime. Dai que ha uma relacdo directa entre os altos niveis de rendimento e o

crime.

A metodologia utilizada consistiu na estimacdo de um modelo econométrico para
duas amostras: uma amostra das comunidades da cidade de Chicago e quarenta e
cinco suburbios em Cook County, nos anos 1958-1961; a segunda amostra para
101 cidades nos EUA, com mais de 25.000 residentes, nos anos 1960-62. Ele
explicou a taxa de detencdes em funcdo dos grupos de rendimento (alto e baixo),

do nivel de rendimento e doutras variaveis ambientais.

Fleisher conseguiu encontrar um efeito significativo do nivel de rendimento na
criminalidade maior do que o efeito do desemprego.” Ele também identificou
uma relacdo negativa entre os niveis baixos de rendimento e as detencGes e uma
relacdo positiva, embora menos forte, entre os niveis altos de rendimento e as

detencoes.

Thornberry e Christenson (1984) criticam o emprego de modelos unidireccionais

para explicar a complexa relacdo entre o crime e o desemprego, pois eles

% Entre outros, Fleisher refere-se a Becker e o seu artigo, 1960, “An Economic Analysis of Fertility,”
Demographic and Economic Change in Developed Countries, A Conference of the Universities - National Bureau
Committee for Economic Research, N.Y., 209-231.

% Fleisher, num artigo anterior (1963, “The Effect of Unemployment on Juvenile Delinquency,” Journal of
Political Economy (Dezembro), 543-555), focou a relagdo do desemprego no crime por grupos etarios. Ele mostrou
uma relagdo directa entre o efeito do desemprego na criminalidade, especialmente na idade de 16 anos.
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identificaram uma relacdo de simultaneidade entre estas duas variaveis. Eles
dizem que um modelo de causalidade unidireccional ndo serve porque é mal

especificado.

Aqui foi usado um modelo reciproco que revelou os resultados esperados. Por
outras palavras, o desemprego, aparentemente, tem efeitos correntes no crime;

ja o crime tem uma influéncia mais desfasada no nivel do desemprego.

Também o estudo de Young (1993) situa-se na polémica relacdo desemprego-
crime; neste caso, o crime patrimonial. As teorias de pressao (strain theories),
ja referidas no anterior capitulo, defendem que o desemprego pode induzir ou
“obrigar” o individuo a entrar no mundo do crime. Os resultados dos estudos
feitos tém revelado resultados ambiguos; uns mostram uma correlacao positiva;
outros mostram uma relacdo negativa e, ainda, outros ndo conseguem mostrar

uma relacdo significativa.

Young propds fazer uma réplica de um estudo prévio de Cantor e Land™® que
revela uma correlacdo negativa entre o desemprego e a criminalidade patrimonial

nos EUA. A diferenca € que o estudo de Young utiliza uma amostra de 20

% Cantor, D. e Land, K. C., 1985, “Unemployment and Crime Rates in the Post-World War Il U.S.: A Theoretical
and Empirical Analysis,” American Sociological Review, Vol. 50, 317-32.
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paises, para 0 ano del985, enquanto que o estudo de Cantor e Land foi feito

com base numa série temporal.

Embora tivessem previsto coeficientes negativos, eles ndo conseguiram chegar a
alguma conclusdo concreta, uma vez que o0s coeficientes ndo eram
estatisticamente significativos. Isto leva-o a sugerir que a relacdo desemprego-
crime ndo € simples, isto é, ndo é liquida a causalidade do desemprego no crime

patrimonial.

O estudo de Britt (1994), como o estudo anterior, situa-se no dominio da
relacdo desemprego-crime e também ele recorre ao modelo de Cantor e Land.
Neste caso, 0 problema assume uma particularidade que o autor entende ser
diferente de uma grande parte dos estudos existentes - a relacdo entre o

desemprego juvenil e o crime. Além disto, utiliza uma amostra maior.

De acordo com Britt, a investigacdo criminal ndo tem fornecido resultados claros

a este respeito.

Baseando-se, no modelo de Cantor e Land®’ e no desenvolvimento tedrico dos
efeitos de “motivacdo” e de “oportunidade”,  Britt estudou os efeitos

contemporaneos e desfasados de um periodo do desemprego juvenil (a faixa

57 Ver nota de rodapé anterior.
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etaria dos 16-19 anos) em diversos crimes contra pessoas e crimes patrimoniais

para os anos 1958-1990 nos EUA.

Subjacente ao efeito “motivacao”, esta a teoria econdmica do crime, isto é, é de
esperar uma relacdo positiva entre a ocorréncia de crimes e o desemprego (e as
mas condi¢bes econdmicas em geral). O criminoso tem um “motivo” para

preferir a actividade ilegitima ao trabalho legal e esta motivacao pode residir na:

1.) frustacdo sentida por aqueles que ndo conseguem ganhar o suficiente para

assegurar as suas necessidades ou;

2.) no resultado do processo de decisdo segundo o modelo racional, de acordo
com o qual os beneficios da pratica do crime excedem 0s custos porque 0
desempregado nao tem muito a perder em ser preso. Pelo contrario, ele pode ter

muito a ganhar se decidir cometer o crime.

A perspectiva da “oportunidade” apresenta uma linha de pensamento diferente.
Aqui, 0 aumento do desemprego e o empobrecimento das situagdes financeiras
leva a diminuicdo da taxa de criminalidade. Com a diminui¢cdo dos empregados
e a diminuicdo do poder de compra, Sa0 mais as pessoas que permanecem em
casa e que, portanto, podem proteger melhor as suas pessoas e sua propriedade.

Por esta razdo, a “oportunidade” de cometer actos criminosos é menor quando as
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condicBes econdémicas pioram. De acordo com esta visdo, entdo € de esperar

que o crime diminua com o desemprego.

Britt usou um modelo econométrico que permitiu averiguar ambos os efeitos na
ocorréncia dos principais crimes patrimoniais e crimes violentos. O efeito de
“oportunidade” nota-se no sinal negativo do desemprego corrente ou
contemporéaneo e o efeito “motivacdo” no coeficiente positivo do desemprego

desfasado.

Os resultados a que chegou mostram que em todos os crimes estudados aqui,
verificou-se um efeito de “oportunidade”; s6 em trés dos crimes patrimoniais é
que se verificou um efeito motivacional. Isto tem implicagdes na politica

criminal e na politica econémica do desemprego.

Witte e Tauchen (1994) exploraram a relagdo entre o emprego e o crime, usando
um modelo baseado numa amostra de homens jovens, presidiarios da cidade de
Philadelphia e nascidos no ano de 1945.®® Elas encontraram resultados que
indicam que a ocupacdo do tempo em actividades legitimas, tanto o trabalho
como a escola, levam a uma maior diminui¢cdo mais significativa do nivel da

criminalidade do que propriamente o aumento do rendimento.

%8 J4 num artigo anterior, Witte utilizou dados individuais (1980, “Estimating the Economic Model of Crime with
Individual Data,” The Quarterly Journal of Economics (Fevereiro), 57-83.
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Bailey (1984) também se dedicou a estimar o efeito do rendimento na
criminalidade, reproduzindo um estudo anterior de Messner,” embora com
algumas ligeiras alteracdes, nomeadamente na unidade de analise. Bailey usou
todas as unidades com mais de 100.000 pessoas, no ano de 1970. Messner ndo
tinha encontrado relagdes significativas entre o crime de homicidio e a pobreza e

entre o homicidio e a desigualdade de rendimento.

Aqui, Bailey, ao contrario de Messner, verificou que a pobreza (absolute
economic deprivation) e o homicidio estavam significativa e positivamente
associados. Como Messner, ndo verificou uma relacdo significativa entre o
homicidio e a desigualdade na distribuicdo do rendimento (relative economic

deprivation).

Deutsche, Spiegel e Templeman (1992) quiseram reexaminar o efeito da
desigualdade de rendimento no crime estudado previamente por Ehrlich, em
1973. Nesta altura, como ja vimos, Ehrlich desenvolveu um extenso trabalho
tedrico e empirico sobre este assunto. Na altura concluiu que ha uma forte
correlagdo positiva entre o crime (concretamente o crime patrimonial) e a

desigualdade do rendimento. Deutsche, Spiegel e Templeman decidiram testar

% Messner, 1982, “Poverty, Inequality, and the Urban Homicide Rate: Some Unexpected Findings,”
Criminology, Vol. 20, 103-114.
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as suas firmes conclusdes porque existem estudos que apontam para a ideia de
uma associagao positiva entre estas duas variaveis se verificar apenas com dados

norte-americanos e ndo em muitas outras partes do mundo.

Deutsche, Spiegel e Templeman propuseram concretizar este estudo discutindo
duas questbes centrais: 1.) se 0 aumento na desigualdade da riqueza leva os
individuos, cumpridores da lei, a entrar no mundo do crime; e 2.) se o nivel na
desigualdade da riqueza afecta o nivel de criminalidade daqueles que ja entraram

nesse mundo de crime.

Para proceder a esta discussdo, 0s autores desenvolveram um sistema
matematico que estuda dois tipos de desigualdade na distribuicdo da riqueza.
Primeiro, a desigualdade da riqueza € considerada absoluta, isto é, é vista como
um jogo de soma nula em que o rico fica cada vez mais rico e 0 pobre cada vez
mais pobre; depois a desigualdade é examinada em termos relativos em que o
aumento da riqueza absoluta e da frac¢do do bolo para os ricos diminui a fracgéo
do bolo que reverte a favor dos pobres (0 aumento absoluto da riqueza foi no seu
total para os ricos), embora 0s pobres mantenham o que ja possuiam em termos

absolutos.

Relativamente ao entendimento comum e aos resultados de Ehrlich, em que o
aumento da desigualdade da riqueza gera uma maior participacdo na inddstria do

crime, Deutsche, Spiegel e Templeman mostram reticéncias. Contrariamente a
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esta ideia, generalizadamente aceite, estes autores chegaram a resultados que
apontam para a ideia de que um aumento na desigualdade da distribuicdo da
riqueza nao produz um efeito liquido no nivel da criminalidade, tanto no caso do
cidaddo que respeita a lei, como no caso do individuo que ja infringia a lei. Isto
porque o sinal € indeterminado. A diminuicdo absoluta ou relativa da riqueza do
pobre e da riqueza do rico ndo implica necessariamente 0 Comego ou 0 aumento
da criminalidade do pobre porque o ganho proveniente do crime tem de ser
pesado contra a perda proveniente da pena e o custo de oportunidade por
abandonar a actividade legal. O cidaddo avesso ao risco ndo reage

necessariamente desta maneira.

Uma excepc¢do que os autores salientam que pode gerar um incentivo a pratica do
crime € aquela situacdo em que a riqueza total se mantém, mas a fraccao relativa
do pobre cumpridor da lei diminui. Neste caso, aqueles pobres que estdo na
margem, isto €, aqueles que sdo quase indiferentes face a pratica de crimes ou,
ganham um incentivo para reequilibrar a sua situacdo, participando em
actividades ilegais. O Ultimo caso discriminado pelos autores é o do individuo
que ja cometia crimes. Neste caso ha uma associacdo positiva porque aumenta o

ganho esperado do crime, mas mantém-se o ganho da actividade legal.

Se isto acontecer, 0 aumento do crime deve-se ndo propriamente ao aumento da

desigualdade, mas sim ao aumento do custo de oportunidade do pobre. Isto
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coloca-nos na arena da andlise da escolha racional do individuo. Mais uma vez,
0S autores contrariam 0 Senso comum neste aspecto. Seria de esperar que 0
crime aumentasse mais com uma politica penal mais leve. O fundamento desta
posicdo é explicada pelo facto da diminuicdo da riqueza diminuir a dissuasao

marginal do pobre.

Isto é importante em termos de politicas publicas porque uma pena dura ou
severa pode aumentar o nivel do crime. Porque é que uma pena dura neste caso
podera ser o factor decisivo? Porque o criminoso podera optar por aumentar a
sua participacdo em actividades ilegais apenas se a diminui¢do do custo da pena
for maior do que o ganho marginal do crime. Ora, isto é mais provavel na
presenca de penas pesadas. Uma pena dura implica um alto custo diario, mas
com a diminuigéo da sua riqueza este custo diminui. Portanto, ele perde menos
em cada dia que estéa preso pelo facto do seu tempo valer menos. A reducdo do
custo é mais significativo e notdrio no caso da pena ser maior do que no caso de

SEr menaor.

Tsushima (1996) analisou o impacto de diversas variaveis socio-economicas,
nomeadamente: a riqueza, o desemprego, a pobreza, a desigualdade, o nivel
de industrializagdo e urbanizagdo nas taxas de homicidio, roubo e furto. O
objectivo dele é estudar o aumento do crime no Japdo, apesar do elevado

desenvolvimento econémico no periodo pds-guerra.
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Ele estimou uma regresséo para os trés tipos de crimes utilizando informacéo de
1985, para 47 prefectures e conclui que as variaveis, desigualdade de riqueza e
desemprego, tém um efeito positivo sobre o homicidio, mas néo sobre o roubo e
o furto. Também viu que os niveis de industrializacéo e da urbanizagéo tém um

impacto positivo nos crimes de roubo e furto.

Apesar de Grogger (1995) se dedicar a relacdo entre o crime e as varidveis socio-
econdmicas, o seu trabalho, diferentemente dos estudos ja referidos, procura
analisar como o crime afecta a realidade sécio-economica. Concretamente ele
estuda o modo como o registo de uma detengdo, condenacdo e o cumprimento

de uma pena pode afectar o futuro ganho e emprego das pessoas.

Os resultados empiricos de duas regressdes, estimadas para 0s anos 1980-84 e
para uma amostra de prisioneiros detidos em California (em que as variaveis
dependentes constituem o ganho e o emprego), revelam uma relacdo negativa
tanto nos ganhos, como no rendimento. O cumprimento das penas de priséo (a
liberdade condicional ndo tem um efeito significativo no ganho) exerce um maior

efeito do que apenas as detencdes.

Como Grogger analisa os efeitos do crime nas condi¢fes socio-econdémicas das
pessoas, Cohen (1988) dedicou-se a estudar, particularmente, o efeito do custo
para as vitimas do crime e, ainda, fala-nos da utilidade deste tipo de estudo para

a formulacéo de politicas criminais.
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Normalmente, o custo da vitima é considerado como a perda directa e monetaria
decorrente dos danos fisicos (despesas hospitalares e falta de comparecéncia ao
trabalho) e € este montante que é levado em conta para efeitos de politicas
criminais e de indemnizacBGes. No entanto, Cohen diz que o custo para a vitima
abrange muito mais do que isso. Ignorar o valor da dor e do sofrimento pode
deturpar gravemente as consequéncias das acgcbes desenvolvidas pelas

autoridades.

Neste estudo, Cohen baseou-se nos prémios atribuidos pelos juris para estimar o
custo da dor e do sofrimento, custo este, que ele depois soma ao custo directo e
ao risco de morte associado a préatica de um crime para chegar ao custo total da

vitima.

Cohen acaba por mostrar um exemplo concreto da consideracdo do custo da
vitima no estudo da hip6tese de aumentar as penas prisionais para o crime de
violagdo. Ele conclui que a omissdo destas parcelas do custo leva a resultados
bastante diferentes e leva a uma errada analise custo-beneficio das politicas

penais.

3.3. Resumo

Dedicamos este capitulo ao desenvolvimento da perspectiva econémica do crime

apresentada no capitulo anterior. O objectivo foi o de chegar mais perto do cerne
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da nossa dissertacdo - analisar e por a prova a instrumentalidade da economia do

crime para a realidade portuguesa.

Comecamos por explicar a Teoria da Dissuasdo que €, como podemos constatar,
aguela teoria mais testada na economia do crime. Depois, iniciamos a revisao da
literatura existente, por trés categorias de artigos: dissuasdo geral; dissuasao
especifica e a influéncia dos factores economicos. Comegamos pelos estudos
classicos e acabamos com 0s estudos mais actuais. Ao longo desta exposic¢éo,

revelamos os objectivos, as conclusdes e as implicag¢fes para a politica criminal.

Podemos dizer que, em geral, os diversos autores conseguiram identificar um
efeito dissuasivo. Alguns encontraram um efeito geral; outros encontraram um
efeito especifico. Também em muitos dos estudos aqui reunidos, foi

possivel

identificar uma influéncia positiva do desemprego e do rendimento na

criminalidade.

Revista a literatura mais relevante deste dominio, a etapa seguinte passa por

testar a teoria econdmica do crime com dados portugueses.
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Parte Dois

Contributo Empirico para a Politica Criminal

Portuguesa
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Capitulo 4

O Modelo Original
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Torna-se necessario expdr previamente, de forma clara e inequivoca, o modelo
com base no qual nés vamos estudar a realidade criminal portuguesa. Optamos
por fazer um estudo semelhante ao estudo desenvolvido Sollars, Benson e
Rasmussen (1994). A razdo de ser disto prende-se com a importancia que 0s
resultados destes estudos tém para a politica de droga e a indiscriminada guerra
contra a droga nos EUA. Também em Portugal o flagelo da droga é
comummente associado a criminalidade e a inseguranca sentida pelo publico.
Neste momento, discute-se o agravamento ou ndo da penalizagcdo dos crimes de
droga, o que implica, naturalmente, um investimento de recursos escassos na
accdo policial e ndo so. Por isso, entendemos que torna-se muito relevante saber
de que modo a acc¢édo policial portuguesa afecta a restante criminalidade, neste

caso, a criminalidade contra a propriedade.

4.1. Especificacéo do Modelo de Sollars, Benson e Rasmussen

A esséncia do nosso trabalho é baseado no modelo econométrico de analise do
comportamento criminal dos autores Sollars, Benson e Rasmussen (1994).
Concretamente, estes autores fizeram uso do modelo empirico genérico de
comportamento criminal e alargaram o seu horizonte; por outras palavras,
expandiram este modelo por forma a contemplar a influéncia da droga (consumo
e trafico) e da politica do seu controlo, na taxa de criminalidade contra a

propriedade.
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Vamos agora apresentar aqui 0 modelo original de Sollars, Benson e Rasmussen
(1994) para melhor compreender posteriormente o nosso modelo. O objectivo é
0 de partirmos de uma perspectiva geral do modelo que é normalmente utilizado
para testar a Teoria da Dissuasdao (Cameron, 1988) e caminharmos para a
operacionalizacdo do modelo concreto que foi testado pelos autores acima

indicados.

O modelo genérico utilizado para testar a Teoria da Dissuasdao normalmente

inclui as seguintes funcdes Cameron (1988):

C/P = (AIC, S, Z);

A/C =g (C/P, Pol, 2);

Pol =h (C/P, 2),

onde,

C — ocorréncias de crime;

P— populagéo;

C/P — taxa de criminalidade;

A — detengOes;

S — sancoes;
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e Pol — agentes ou efectivos policiais;

e Z — conjunto de variaveis explicativas exdgenas.

Este modelo, de caracter geral, pode ser ainda mais especificado. Foi assim que
fizeram Sollars, Benson e Rasmussen (1994) no modelo que estimaram para 296

jurisdi¢des no Estado da Florida, no ano de 1987:

PC =1 (Cl, Pa, SP, OC, ED, EF);

Pa =g (Pol, CR, CCI);
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Pol = h (VC, PC, W, B, CC2), ©

onde,

PC — equivalente ao C/P das equacdes anteriores, s que neste caso concreto,

trata-se da taxa de crimes contra o patrimonio; dai o PC (property crime rate);

e Cl — crime income representa os ganhos provenientes do crime;

e Pa — probability of arrest denota a probabilidade de ser detido por crimes

contra o patrimonio;

e SP — severity of punishment ou intensidade da punicao;

e OC — ganhos provenientes de actividades legitimas;

e ED — enforcement differentials medem a diferenca de controlo entre locais

proximos;

e EF — environmental factors representam um conjunto de variaveis exdgenas
que afectam os custos e o0s beneficios associados ao crime e, assim, ajudam a

explicar a taxa de criminalidade (densidade populacional, taxa de

% O modelo é essencialmente aquele trabalhado no artigo de Benson et al., (1992), para 62 localidades do Estado
da Florida em 1986 e 1987. Dado que os dois modelos sdo muito semelhantes, optamos por apresentar o modelo
estimado no artigo mais recente.
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desemprego, populacdo jovem com idade compreendida entre os 15-24 anos

de idade, percentagem da populacao que é negra);

e Pol — representa os agentes ou efectivos policiais;

e CR — crime rate ou taxa de criminalidade geral;

e CCIl — community characteristics ou caracteristicas proprias da comunidade

(densidade populacional, taxa de desemprego);

e VC — violent crime rate representa a taxa de criminalidade violenta;

e W — wealth ou riqueza da comunidade;

e B — budget ou orcamento da comunidade;

e CC2 — outras caracteristicas comunitarias.

Sollars, Benson e Rasmussen (1994) foram dos primeiros investigadores a
ajustar o modelo por forma a investigar o papel que a droga e o seu combate
desempenham relativamente a taxa de criminalidade contra o patrimonio. Este

modelo ajustado acrescenta duas variaveis relacionadas com o controlo da droga:

PC =1 (Cl, Pa, SP, OC, ED, EF);
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Pa = g (Pol, CR, CCI, DA);

Pol =h (VC, PC, W, B, CC2, DC),
onde,
e DA — drug arrests ou detencdes por crimes de droga;

e DC — drug control representa o esfor¢o investido para controlar as

ocorréncias de crimes originados com a droga.

Eis as equacdes concretas estimadas por estes autores:*

Quadro 4.1. As Equac6es do Modelo de Sollars, Benson e Rasmussen

Equacéo 1:

81 As variaveis em italico sdo aquelas que serdo omitidas no modelo estimado para o caso portugués.
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Property offenses = f (probability of arrest for property crimes, arrests for stolen property,
property value, wages, unemployment, % black, Pop 15-24, density, sworn officer differential,

drug enforcement differential);

Equacéo 2:

Probability of arrest for property crimes = g (sworn officers, non property offenses, density,

population growth, % drug arrests, % black);

Equacéo 3:

Sworn officers = h (property offenses in previous year, violent offenses in previous year,

property value, income, revenue, drug arrests in previous year, agency).

Relativamente a primeira equacéo, a variavel ocorréncias de crime patrimonial
por cada 100.000 residentes (PC) é empregue neste modelo como proxy da taxa
de criminalidade. Porque na verdade ndo conhecemos o real niUmero de crimes

ocorridos, mas apenas aqueles que sdo denunciados, recorremaos a uma proxy.

Os autores defendem que a criminalidade contra a propriedade é explicada pelas
detencbes por propriedade roubada e o valor patrimonial (Cl), ambas
variaveis que sdo utilizadas para medir o rendimento da pratica do crime -- crime
income, Cl. Espera-se um sinal negativo e positivo, respectivamente. AS

detengdes constituem uma proxy utilizada para medir o risco associado a venda
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de propriedade roubada; quanto maior for este numero de detencBes, maior € 0
risco e, portanto, menor deve ser a taxa de criminalidade contra o patrimonio.
O valor patrimonial € uma proxy utilizada para medir o valor existente na
comunidade; quanto maior for este valor, maior o potencial ganho para o
criminoso e mais aliciante se torna o crime.”? Portanto, é de esperar que haja

uma relacdo positiva entre esta variavel e a taxa de criminalidade.

O récio entre as deten¢des por crimes contra o patrimonio e as ocorréncias de
crimes contra o patriménio constitui uma aproximacdo a probabilidade de
detencéo (Pa), que é por si uma variavel repressiva. Em relacdo a esta variavel,
de acordo com a teoria econdémica do comportamento criminal, é de esperar que
esteja inversamente relacionada com a taxa de criminalidade porque deve

constituir um efeito dissuasor para o potencial criminoso.®®

Os custos de oportunidade (OC) e os factores ambientais (EF) sdo
representados por variaveis socio-economicas, incluindo o salario, a taxa de
desemprego, a percentagem da populacdo que é negra e a populacdo com
idade compreendida entre os 15-24 anos. Relativamente a todas estas

varidveis, 0s autores esperam sinais positivos (excepto para o caso do salario

62 O valor patrimonial também pode assumir teoricamente um sinal negativo uma vez que, em principio, se pode
considerar que uma maior riqueza significa mais poder para investir em formas privadas de proteccéo do patrimonio
e assim contribuir para a sua diminuicdo. O sinal desta variavel é, portanto, ambiguo.

88 Alguns autores (Cameron, 1988; Currie, 1993) defendem que a punicdo néo evita necessariamente o crime.
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porque a medida que esta Ultima varidvel aumenta, a criminalidade deve tornar-
se menos aliciante). Quanto a taxa de desemprego, a teoria econdmica do
comportamento criminal defende que situagdes econdmicas precérias contribuem
para 0 aumento das ocorréncias de crime, na medida em que as torna mais
vantajosas. No entanto, ha autores que investigaram empiricamente a relacéo
entre a taxa de desemprego e o crime® e chegaram a resultados que pdem em

causa esta relacéo directa e simples.

A variavel percentagem da populacdo negra € incluida no modelo, uma vez
que ha estudos que apontam para a existéncia de uma participacao significativa
de pessoas negras nos EUA (Freeman, 1996; Diluluio, Jr., 1996) porque
tendem a ganhar menos que as pessoas de raga branca que se encontram nas
mesmas circunstancias. A populacdo jovem (15-24 anos) integra o modelo
porque 0s mais jovens também tendem a ganhar menos; o salario (ganho
legitimo e, portanto, um custo de oportunidade a préatica do crime patrimonial)
cresce a medida que a idade aumenta (Britt, 1994; Freeman, 1996; Dilulio, Jr.,
1996). A densidade populacional também € incluida para explicar a taxa de
crimes patrimoniais porque acredita-se que quanto maior for a densidade, mais

tende a haver ocorréncias de crimes contra a propriedade. Isto porque o

8 Estudaram o impacto do desemprego em vérios categorias de crime e ndo apenas no crime contra o patriménio.
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anonimato entre as pessoas tende a ser maior e assim 0S crimes passam mais

despercebidos entre muitas pessoas.

Por fim, a primeira regressdo inclui ainda duas varidveis diferenciais (ED) — o
diferencial de policias e o diferencial de detengdes por crimes de droga. Isto e,
inclui variaveis que medem a diferenca de controlo do crime entre locais
vizinhos (o nimero de agéncias, postos ou esquadras existentes a um raio de 5
milhas de distancia do centro de outra localidade). N6s excluimos estas variaveis
diferenciais no nosso estudo uma vez que nao nos foi possivel obter informacao

necessaria para calcular o diferencial.

A segunda equacdo deste modelo economeétrico revela-nos algumas variaveis que
explicam a probabilidade de ser detido por crimes praticados contra o
patrimonio (Pa). E de esperar que o nimero de agentes das forcas de
seguranca (Pol) esteja positivamente relacionado com a probabilidade de
detencdo. Para além disto, entende-se que quanto maior for o investimento no
controlo da droga, isto é, quantos mais recursos forem canalizados para o
controlo do consumo e tréfico de estupefacientes (utiliza-se como proxy deste
investimento o racio das detencbes por crimes de droga/detencdes totais --
DA), maior deve ser a probabilidade de ser detido por crimes de droga;

consequentemente, menor pode ser a probabilidade de ser detido por crimes
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contra o patriménio. Esta é, ao fim e ao cabo, uma das hipoteses centrais deste

modelo.

A taxa de crimes ndo-patrimoniais (crimes totais menos crimes contra o
patrimonio/100.000 residentes) (CR) ¢é também uma variavel que
necessariamente afecta a probabilidade de ser detido por razdes de ofensas contra
a propriedade. Porqué? Porque quantos mais crimes ndo patrimoniais houver,
mais dificil se torna a resolucdo ou o esclarecimento de casos de crimes contra 0
patriménio por se estar a investigar crimes diferentes. Desta forma, os autores,

também neste caso, esperam um efeito negativo sobre a Pa.®®

A densidade populacional, a taxa de crescimento da populacdo e a
percentagem da populacdo que é negra sdo as variaveis que 0s autores
escolheram para caracterizar a comunidade (CC1). O aumento da densidade
populacional e da taxa de crescimento pode influenciar positivamente a Pa
(porque ha mais potenciais observadores de crimes), como também pode
provocar um efeito negativo (por se tornar mais facil para 0s criminosos
passarem despercebidos). A percentagem da populacdo que é negra € de esperar

que tenha um efeito positivo na Pa por razdes atras referidas.

% Uma vez que se estaria a cair no erro de estar a incluir a mesma informagao na variével dependente e na variavel
independente (neste caso, as ocorréncias de crimes contra o patrimonio), esta categoria de infraccdo foi excluida da
variavel explicativa (CR) — crimes totais menos crimes contra a propriedade.
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Por fim, na terceira equagédo, 0s recursos policiais (neste modelo representados
pelo nimero de agentes policiais) séo explicados em fungdo da taxa de crimes
contra as pessoas (VC) do ano anterior e a taxa de crimes contra o patrimonio

(PC) do ano anterior.®® Os autores esperam para aqui um sinal positivo.

Outra variavel explicativa diz-nos que quanto maior for o problema da droga,
maior devera ser a procura de agentes para controla-la. Utilizou-se para
representar esta procura a variavel detengdes por crimes de droga do ano
anterior, que deve afectar positivamente o nivel de recursos policiais do ano
seguinte.  Os autores entendem que as detencdes por crimes de droga
representam uma resposta ao apelo da populagdo para controlar a
toxicodependéncia (DC). E de esperar que um maior apelo leve as autoridades

politicas a reforgar os recursos policiais.

Ainda outra varidvel é a riqueza da comunidade (W); quanto maior for esta
rigueza, mais atraente essa comunidade se torna aos olhos do potencial
criminoso. Sendo assim, provavelmente haverd mais policias para assegurar
essa maior riqueza. Para representar esta riqueza, utilizaram as variaveis valor

patrimonial e o rendimento. Os autores ainda incluem nesta regressao a

% Estes autores partem do pressuposto que o processo de decisdo, no que diz respeito ao orcamento, é feito no inicio
do ano com base na observacdo da actividade policial e das ofensas do ano anterior (resulta, portanto, de uma
perspectiva racional).
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restricdo orcamental do governo (B) relativamente a comunidade em causa
porque esta varidavel actua como um limite as verbas publicas que podem ser

investidas em recursos policiais.

Finalmente, em relacdo ao numero de postos ou esquadras existentes a um
raio de 5 milhas nas comunidades vizinhas (aqui este numero representa a
variavel (CC2)), também se espera que assuma um sinal negativo porque quanto
mais esquadras ou postos houver na proximidade, mais dificil se torna para os
responsaveis de cada posto em andlise esconder as suas reais necessidades. Isto
limita a sua margem de manobra no que respeita a maximizacdo dos seus

recursos.®’

87 A l6gica do presente argumento prende-se com a légica do Public Choice. Ver Benson, Kim e Rasmussen (1994).
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Capitulo 5

O Modelo Utilizado para o Caso Portugués
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“(...) a pesquisa levada a cabo neste campo [0 crime e a economia] é
ja em si mesmo — isto é, independentemente de lograr ou ndo éxito a
tentativa de construcdo de um modelo explicativo, por limitado que
ele tenha de ser no espaco e no tempo — condicdo sine qua non da
apresentacdo de propostas politico-criminais fundadas e crediveis,
merecedoras de serem experimentadas; e as propostas deste teor,
inovadores e criativas, nenhum pais esta hoje em condicdes de
renunciar, atenta a magnitude que por toda a parte assume o
fendmeno da criminalidade e o pesadissimo fardo que ele representa
para a qualidade e as condicdes de vida de uma comunidade.”
(Figueiredo Dias e Miranda Rodrigues, 1987, 56)

Nesta dissertacdo, pretendemos efectuar um estudo semelhante aquele que
descrevemos no capitulo anterior sem, no entanto, procedermos a sua replica.
Vamos levar a cabo uma andlise seccional para 0 ano de 1996 e para os 305

municipios portugueses.

Como sera de esperar, o modelo utilizado na Florida, acabado de descrever e
especificado para uma realidade diferente da nossa, inclui variaveis que nédo
devem ser ou ndo foram incluidas no modelo que empregamos e que a seguir se

faz conhecer.

140



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

Em seguida, exporemos o modelo que nds vamos empregar. Isto parece fazer
transparecer a ideia de que este modelo é diferente do original. De facto, néo é
igual; por um lado, isto prende-se com o facto de todos os modelos neste
dominio das politicas criminais terem sido testados em outros paises com
realidades historicas, econdmicas, politicas e sécio-culturais diferentes. Ha
varidveis que ndo fazem sentido utilizar. Ha ainda outras varidveis que ndo estéo
disponiveis em Portugal e que levariam demasiado tempo a calcular ou a
construir para conseguir utiliza-las no presente estudo. Por outro lado, 0 nosso
modelo difere do modelo basico proposto porque queremos também testar
varidveis que entendemos serem relevantes e que foram utilizadas noutros

estudos.

Apesar de serem poucas as diferengas, o facto é que introduzimos alteracdes ao
original e isto é suficiente para afirmar que ndo estamos perante uma mera

réplica de um modelo estimado com dados americanos.

Na explicacdo do nosso modelo, ndo nos vamos limitar a listar as variaveis. Em
vez disso, vamos agrega-las em dois grandes grupos: variaveis exogenas e
varidveis endogenas. Dentro deste esquema, vamos explicar 0 modo como
entendemos que as variaveis exdgenas ou independentes influenciam as variaveis

enddgenas ou dependentes.
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A este “desmantelamento” do modelo fazemos seguir um ponto onde séo

identificadas as hipdteses principais e secundarias que irdo ser testadas.

Como podemos ver, também aqui foram utilizadas variaveis repressivas,

criminais, socio-econdémicas e demograficas.

5.1. Especificacdo do Modelo

Da comparacdo do Quadro 4.1. (no capitulo anterior) com o Quadro 5.1., é facil
apercebermo-nos das diferencas existentes entre o0 modelo de Sollars, Benson e
Rasmussen (1994) e o modelo utilizado para o caso portugués. Lembremos que
no Quadro 4.1., apresentamos as equac¢des do modelo estimado para a Florida
com as variaveis ndo utilizadas no caso portugués em italico. De igual modo, no
Quadro 5.1., apresentamos as equagdes do nosso modelo com as varidveis

“novas” gque acrescentamos ou fizemos incluir aqui em itélico.
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Quadro 5.1. As Equac6es do Modelo Portugués

Equacéo 1

Recursos policiais = f (nGmero de crimes contra a propriedade no ano anterior, numero de
crimes contra as pessoas no ano anterior, numero de detengdes por razbes de droga no ano
anterior, valor patrimonial, remuneracdo, taxa de crescimento da populacdo, densidade
populacional, taxa de urbanizagcdo, grupo etario com idade compreendida entre os 45-64
anos, variavel dummy a indicar se o municipio é localizado no litoral ou no interior, variavel

dummy a distinguir os municipios da Area Metropolitana deLisboa dos restantes municipios);

Equacéo 2

Probabilidade de detencdo por crimes contra a propriedade = g (recursos policiais,
criminalidade n&o-patrimonial e ndo-relacionadas com a droga, criminalidade de droga, %
de detengdes por crimes de droga, densidade populacional, taxa de crescimento da populacgéo,

taxa de urbanizacao);

Equacéo 3

Numero de crimes contra a propriedade = h (probabilidade de detengcdo por crimes contra a
propriedade, probabilidade de condenagdo por crimes contra a propriedade, recursos
policiais, numero de crimes de droga, valor da propriedade objecto-de-roubo, valor
patrimonial, numero de desempregados que desistiram de procurar emprego, taxa de
desemprego a curto prazo, remuneracdo, nivel médio de escolaridade, grupo etario com idade
compreendida entre os 15-19 anos, grupo etario com idade compreendada entre os 20-44
anos, taxa de crescimento da populacdo, densidade populacional, taxa de urbanizacéo,
variavel dummy a indicar se o municipio é localizado no litoral ou no interior, variavel dummy

a distinguir os municipios da Area Metropolitana deLisboa dos restantes municipios).
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Podemos visualizar estas equacdes na forma funcional:®®

Quadro 5.2. As Regressdes do Modelo

Regressao 1

log(agente) = P10 + Prilog(crpat 95) + Piolog(crpessd5) + Pislog(detdroga9s) +

Bralog(vpatrim) + By slog(remun) + By e(txcresc) + B17log(popres) + Brslog(area) + Bi.o(pop 45-
64) B1io(txurb) + B111D1 + P11,D2 + ey;

Regressao 2

log(probdet.,/(1 - probdet.,)) = B2o + P21log(agente) + B, .log(crndopat-dr) + B, slog(crdroga) +

2.4 (detdr/dettot) + B,5 log(popres) + B, log(area) + Bostxcresc + Bogtxurb + ey;

Regressao 3

log(crpat) = Bso + Psiprobdety, + Ps.probconds, + Psslog(agente) + Psaslog(crdroga) +
Bsslog(vproproub) + Bsglog(vpatrim) + Ps-log(desemp) + Pag(txdesemep) + Psglog(remun) +
Bsiolog(escolar) + Baii(pop 15-19) + Bsix(pop 20-44) + PBsia(txcresc) + Paislog(popres) +
Bsislog(area) + Bsig(txurb) +P317,D1 + B318D2 + es.

% Tal como no modelo de Sollars, Benson e Rasmussen, optamos por incluir as variéveis em logaritmos porque isto
permite estimar directamente as elasticidades. N&o o fizemos, contudo, para as varidveis em proporcao por forma a
facilitar a interpretacdo (Greene, 1993). Tanto a primeira, como a terceira equacdo séo estimadas pelo Método dos
Minimos Quadrados. Dado que a variavel dependente da segunda equacao estd em proporcdo, achamos por melhor
empregar 0 Modelo Logit em Propor¢6es (Long, 1997).
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5.1.1. A Equacéao dos Recursos Policiais

Os recursos policiais constituem a variavel dependente da primeira equacdo do
nosso modelo. Como proxy desta varidvel utilizamos o nimero de efectivos ou
agentes policiais, tal como no modelo de Sollars, Benson e Rasmussen (1994).
Chegamos a considerar a hipétese de incluir também nesta varidvel as despesas
de funcionamento, bem como o valor do equipamento e das instalagdes das
instancias policiais nos municipios, por forma a contemplar ndo apenas 0s
recursos humanos. Pensamos que desta forma aproximar-nos-iamos mais do
valor real dos recursos investidos para o trabalho policial. No entanto, esta
informacdo ndo nos foi possivel recolher. Como variaveis exdgenas ou
explicativas dos recursos policiais, incluimos uma grande parte das varidveis
escolhidas por Sollars, Benson e Rasmussen. Apesar disso, resolvemos incluir

outras variaveis também.

A criminalidade contra o patrimonio e a criminalidade contra as pessoas
ambas do ano anterior, também sdo incluidas. A logica de nos basearmos nas
observacfes do ano anterior € a mesma que foi dada na explicacdo do modelo
anterior. Parte-se do pressuposto de que os orgamentos policiais do ano corrente

sdo influenciados pelo nivel de criminalidade do ano anterior.®

% E de notar que em Portugal a decisdo orcamental é mais incremental do que racional; portanto, sdo de esperar
coeficientes positivos, embora ndo muito altos.
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Também aqui é empregue a varidvel detencdes por crimes de droga do ano
anterior por reflectir uma resposta as maiores ou menores exigéncias da
populacdo no sentido de controlar as actividades dependentes da droga. E de
esperar que 0s municipios com mais reinvindica¢Ges desta natureza consigam

mais recursos policiais ao dispor.

Inclui-se também o valor patrimonial, bem como o remuneracdo média
mensal porque entende-se que a proteccdo policial deve estar relacionada com
estas variaveis. Quanto maior for o valor do patriménio a precisar de proteccéo e
quantos mais bens as pessoas possam comprar’® é de esperar que maior deve ser
0 numero de efectivos para assegurar uma proteccdo adequada. Dai que se

espera uma relacao directa entre estas variaveis exdgenas e 0s recursos policiais.

Relativamente a taxa de crescimento da populacao, a densidade
populacional™ e a taxa de urbanizacdo, o motivo pelo qual estas variaveis sdo
por nds consideradas prende-se com a ideia de que 0s recursos a investir na
actividade policial devem estar relacionados com variaveis que reflectem

alteracbes demograficas. Dai que aumentos na densidade populacional, bem

7 parte-se do pressuposto que as pessoas com maiores ganhos também adquirem mais bens de valor.

"Optamos por introduzir os elementos que compdem a densidade populacional, em vez da prépria densidade
populacional. Deste modo, podemos captar outros efeitos, efeitos estes que tém a ver com a populagéo e a area.

146



Anélise Econémica do Crime e o seu Contributo para a Defini¢do de uma Politica Penal

como na taxa de crescimento e na taxa de urbanizacdo devem levar a variagoes

positivas na alocacgdo de recursos para a actividade policial.

Consideramos, ainda, a variavel do grupo de pessoas com idades mais
avancadas; no presente caso, a faixa etaria dos 45-64 anos de idade. Aqui,
estd subjacente a ideia de que as pessoas mais velhas precisam de mais servicos
policiais; dai que o nivel de recursos policiais deve variar em directa relacdo

com o nimero de pessoas mais idosas.

Finalmente, incluimos ainda duas variaveis dummy, D1 e D2, que reflectem o
nivel de recursos policiais alocados tendo em conta se se trata de um municipio
no litoral ou no interior no 1° caso, D1; ou ainda no 2° caso, D2, se se trata de
um municipio da Area Metropolitana de Lisboa ou de um municipio diferente.
Em nenhum artigo revisto encontramos um modelo que incluisse uma variavel
dummy desta natureza para explicar o nivel de recursos policiais. No&s
entendemos que o nivel de recursos policiais é determinado em parte pela

localizacdo do municipio.
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5.1.2. A Equacdo da Probabilidade de Detencdo Por Crimes Contra a

Propriedade

Quando passamos para a segunda equacdo do modelo, a variavel recursos
policiais, €é agora uma variavel independente e explicativa da variavel

probabilidade de detencdo por crimes contra a propriedade.

Esta é agora a nossa varidvel dependente e é determinada utilizando
essencialmente as mesmas variaveis que Sollars, Benson e Rasmussen,
exceptuando, como ja referimos, aquelas variaveis que ndo tém muita expressdo
em Portugal, como, por exemplo, a percentagem da populacdo que é negra. A

Unica inovacao nesta regressdo é a inclusdo da taxa de crimes de droga.

Comecando pelos recursos policiais, € de esperar que eles estejam positivamente
relacionados com a probabilidade de detencéo por crimes contra a propriedade.
Quantos mais efectivos ao servico de policiamento, maior deverd ser a

probabilidade de “apanhar” os criminosos.

A variavel crimes de droga é incluida aqui, tal como no modelo original de
Sollars, Benson e Rasmussen. Pensamos que o nivel de criminalidade
relacionado directamente com a droga deve influenciar directamente a
probabilidade de detencdo por crimes contra o patriménio. Se a populacdo de
dependentes da droga coincidir bastante com a populagdo de pessoas que comete

0s crimes aquisitivos, entdo o coeficiente dos crimes de droga devera ser
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positivo e relativamente alto. Isto porque os policias, obrigados a tentarem
resolver estes crimes, estardo a deter também os presumiveis praticantes dos
crimes patrimoniais. Caso contrario, o coeficiente devera ser negativo uma vez
que o aumento da criminalidade ligada a droga implica necessariamente mais
esforco policial dispendido com a resolugéo desses crimes e menos na resolucéo

de crimes patrimoniais cometidos por pessoas diferentes.

Quanto aos crimes nao-patrimoniais e n&o-relacionados com a droga™,
temos a dizer que é de esperar que eles exercam uma influéncia negativa na
probabilidade de detencdo por crimes aquisitivos, pela mesma razdo que atras
demos, para justificar um coeficiente da taxa de crimes de droga negativo; a
ideia é que, a medida que os esforcos de controlo de outros crimes aumentam,
diminui necessariamente a probabilidade de deter praticantes de crimes
aquisitivos. Neste caso, estariamos perante a existéncia de trade-offs na

alocagéo de recursos policiais.

A varidvel percentagem de deten¢des por crimes de droga é utilizada como
proxy para medir os esforcos policiais dedicados ao controlo policial de droga. A

argumentacdo do sinal do coeficiente desta variavel é idéntica a da variavel taxa

2 No modelo americano, a variavel utilizada é a taxa de crimes ndo-patrimoniais apenas; isto explica-se pelo facto
dos autores ndo terem utilizado a varidvel taxa de crimes de droga e, por isso, eles ndo tiveram que deduzir também
estes crimes relacionados com a droga dos crimes ndo-patrimoniais.
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de crimes de droga. Concretamente, esta variavel, percentagem de detencdes
por crimes de droga, deverd estar inversamente relacionada com a variavel
dependente, no caso de ndo serem os toxicodependentes a cometer 0s crimes

patrimoniais.

Finalmente, as varidveis, densidade populacional, taxa de crescimento da
populacdo e a taxa de urbanizacdo sdo contempladas para captar o efeito
demografico na probabilidade de detencdo. Os sinais esperados para estas
variaveis sdo ambiguos, uma vez que ha que contemplar a possibilidade do
aumento destas variaveis originar um aumento da facilidade de deteccdo e
captura (por haver mais pessoas que possam denunciar); por outro lado, o
aumento pode levar a uma diminuicdo desta facilidade pelo facto das pessoas

serem mais “desconhecidas”entre si.

5.1.3. A Equacéao da Criminalidade Contra a Propriedade

A variavel criminalidade contra a propriedade ou contra o patrimonio
constitui a variavel dependente chave, visto que é nesta equacdo que testamos a
maioria das hipOteses centrais da parte empirica desta. Aqui a variavel
dependente da segunda equacdo passa a ser uma variavel explicativa ou

independente.
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Relativamente as varidveis repressivas, isto €, a probabilidade de detencdo e a
probabilidade de condenacdo por crimes contra a propriedade,”® espera-se
que estas estejam inversamente relacionadas com as ofensas contra o patrimonio.
Voltamos a incluir os recursos policiais nesta equacdo, mas aqui ela
desempenha um papel dissuasor. Dai que tenhamos que a considerar como
varidvel repressiva; significa que também devemos esperar uma relacao inversa

entre 0s recursos policiais e 0s crimes contra a propriedade.

Foi por nds aqui incluida a variavel crimes de droga porque entendemos que é
importante para a determinacdo do nivel das ofensas patrimoniais ou aquisitivas.
Se, de facto, os que consomem e/ou vendem droga forem em grande parte os

mesmos que praticam crimes aquisitivos, entdo é de esperar um sinal positivo.

As variaveis, valor da propriedade objecto-de-roubo e valor patrimonial séo
utilizadas aqui, bem como, no modelo de Sollars, Benson e Rasmussen (1994)
para medir o possivel retorno da préatica do crime aquisitivo. Deste modo, a
relacdo entre estas variaveis e os crimes patrimoniais deve ser positiva. E de ter
em conta que o sinal da variavel valor patrimonial, também pode ser negativo

uma vez que, quanto mais alto for o valor da propriedade na localidade, maior

™ Seria interessante incluir também uma varidvel que medisse a severidade da punicdo; normalmente, isto é
representado pela duracdo da pena de prisdo ou da multa. Contudo, ndo faz sentido usar esta variavel para o caso
portugués, uma vez que esta informacdo ndo varia de localidade para localidade como pode variar de estado
federado para estado federado nos EUA.
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tende a ser a hip6tese dos residentes nessa localidade terem bons empregos (isto
é, altos custos de oportunidade para a pratica do crime patrimonial) e mais posses

para proteger a sua propriedade. Se assim for, ent&o o sinal pode ser negativo.

A seguir, deparamo-nos com as chamadas variaveis socio-econdmicas. Em
principio, é de esperar que a taxa de desemprego de curto prazo e, ainda mais,
0 numero de desempregados que ja desistiram de procurar emprego,
influenciem positivamente os crimes patrimoniais. Constituindo um custo de
oportunidade a pratica do crime aquisitivo, a remuneracdo deve demonstrar

uma relacdo inversa com a variavel dependente.

Diferentemente do modelo de Sollars, Benson e Rasmussen (1994),
pretendiamos incluir aqui a variavel explicativa que Stevans (1988) utilizou no
seu modelo -- a redistribuicdo de rendimento. Trata-se de uma variavel que é
dificil de se medir. Por esta razdo seria utilizado, como proxy, o valor dos
recursos gastos ou dispendidos em programas sociais. Seria de antecipar que um
aumento da redistribuicdo do rendimento seria mais justo para a sociedade, e,
portanto, deveria contribuir para diminuir a motivacdo econémica de cometer
crimes patrimoniais. Infelizmente, foi-nos impossivel obter esta informacao no
tempo disponivel por envolver demasiadas entidades. Teriamos de obter a
colaboracdo de 305 camaras municipais, bem como dos servicos locais do

Estado.
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O nivel de escolaridade também é uma novidade, face ao modelo fundamental
especificado no capitulo anterior. A logica subjacente a esta variavel é que o
aumento do nivel médio de escolaridade contribui para a diminuicdo da
criminalidade. Isto porque, por um lado, € de esperar que mais educagédo
proporcione mais e melhores oportunidades de emprego, e, por outro lado, mais
educagdo pode significar melhores valores ou principios éticos de

comportamento.

Os dois grupos etarios sdao contemplados para averiguar se influenciam o nivel
de criminalidade patrimonial e qual deles afecta mais esta criminalidade.
Também aqui aparecem as variaveis demograficas, para as quais se devem

esperar sinais positivos em relacdo a variavel dependente.

Finalmente, as duas varidveis dummy’* empregues na primeira equagdo também
sdo utilizadas aqui para distinguir a criminalidade nos municipios pelo facto
destes se localizarem no litoral ou no interior e pelo facto dos municipios serem

da Area Metropolitana de Lisboa ou n3o.

™ Como variavel explicativa, tinhamos pensado ainda em incluir a variavel L.B.D. (learning by doing) que
Friedman, Hakim e Spiegel (1989) e Deutsche, Hakim e Spiegel (1990) utilizam e que se refere a experiéncia que
0s criminosos vao adquirindo. Infelizmente, também néo nos foi possivel testar esta varidvel por estarmos a estudar
apenas um ano.
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5.2. As Hipdteses do Modelo

Depois de exposto 0 nosso procedimento metodolégico e apds termos explicado
as razBes que estdo subjacentes a inclusdo das variaveis explicativas, achamos
conveniente apresentar as hipoOteses que pretendemos por a prova nesta

dissertacao.

Hipoteses Principais

1. A hipétese da dissuasdo;

2. A hipoétese da droga-causa-crime;

3. A hipotese da resposta policial aos crimes da droga originar um aumento na

probabilidade de detencgdo por crimes contra a propriedade;

4. A hip6tese do aumento de recursos policiais levar ao aumento da

probabilidade de detencdo por crimes contra a propriedade;

5. A hipoétese repressao vs. factores econdmicos.

Hipdteses Secundarias

1. A hipétese detencgdo vs. condenacao;
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2. A hipoOtese da variacdo demogréafica vs. alteracbes no comportamento

Criminoso;

3. A hipotese jovens vs. mais velhos;

4. A hipotese desemprego de curto prazo vs. desempregados que desistiram de

procurar;

5. A hipoétese da urbanizacéo.

Relativamente as hipoteses centrais acima discriminadas podemos dizer que,
antes de mais nada, neste trabalho estamos a testar a Teoria da Dissuaséo para o
caso portugués. E nisto que consiste a nossa primeira hipotese. Aqui, é de
esperar que os coeficientes das variaveis repressivas (probabilidade de detencéo e
probabilidade de condenagdo, ambos por crimes contra a propriedade)

demonstrem um efeito negativo na taxa de criminalidade contra a propriedade

(Bz1<0eP3z<0).

Com a segunda hipotese principal, vamos testar se a droga demonstra algum
efeito positivo na criminalidade, neste caso, no crime aquisitivo. Se isto
acontecer, entdo € de esperar que o coeficiente dos crimes relacionados com a

droga face a criminalidade patrimonial seja positivo (B34 > 0).
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Com a terceira hipdtese, estamos a testar se sera a politica de droga ou 0s crimes
de droga os “responsaveis” por um aumento dos crimes contra a propriedade. E
de esperar que o coeficiente da percentagem de detencdo por motivo de droga
seja positivo em relacdo a probabilidade de detencdo por crimes patrimoniais
(B4 > 0). Caso contrario, uma maior resposta a criminalidade relacionada com
a droga, isto é, um maior investimento no controlo deste tipo de criminalidade,
vai prejudicar a probabilidade de deter pessoas por crimes patrimoniais. Por
outras palavras, as pessoas que cometem o0s crimes de droga ndo sdo

necessariamente aquelas que cometem os crimes contra a propriedade.

Temos ainda como hipdtese nuclear, o teste do efeito dos recursos policiais
sobre a probabilidade de detengio por crimes contra a propriedade. E de esperar
que o aumento dos recursos policiais, aqui representados pelo numero de
efectivos ou agentes policiais, tenha um sinal positivo na taxa de criminalidade
contra a propriedade (B,; > 0). Finalmente, pretendemos testar se serdo as
varidveis de indole repressiva ou as varidveis de cariz socio-econémico as que

tém um maior peso na criminalidade patrimonial.

Embora de caracter menos relevante nesta dissertacdo, mas ndo menos
interessantes, podemos ainda indagar sobre mais alguns aspectos. Podemos
testar desde logo, a hipGtese de saber se a probabilidade de detengdo constitui

uma medida mais repressiva do que a probabilidade de condenagédo. Se sim,
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entdo o coeficiente da varidavel probabilidade de detencdo por crimes
patrimoniais deve ser maior do que o coeficiente da variavel probabilidade de

detencdo pelo mesmo tipo de crimes (Bs1 > PBs.).

E possivel saber se as variacbes populacionais (retratadas aqui através da
densidade populacional, da taxa de crescimento e da taxa de urbanizacdo) sdo
mais determinantes para a alocacdo de recursos policiais do que as variaveis de
comportamento criminal (crimes contra a propriedade, contra as pessoas e

relacionados com a droga).

Nos meios de comunicacdo, foi-nos dito recentemente que a criminalidade
juvenil tem vindo a crescer. Apesar disto, sabemos que as pessoas com idade
compreendida entre os 20-44 anos sdo aquelas que mais consomem e traficam
droga. Se é verdade que os consumidores e traficantes cometem mais crimes
patrimoniais, entdo é de esperar que este grupo etario tenha uma maior
influéncia no nivel de criminalidade patrimonial (Bz1> > Ba11). Verificar se séo
as pessoas da faixa etaria mais jovem aquelas que mais contribuem para o
aumento da criminalidade contra o patrimonio € o que a nossa terceira hipétese

secundaria visa saber.

Com a quarta hipotese secundaria, pretendemos saber se serdo as pessoas
desempregadas mas que ainda procuram emprego (e por isso individuos

contemplados no calculo da taxa de desemprego), aquelas que tém mais motivo
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para cometer crimes contra a propriedade; ou, se serdo aqueles individuos
desempregados que ja desistiram de procurar emprego (e, por isso, ja ndo sdo
contemplados no célculo da taxa de desemprego). Dado que os Gltimos ja nem
sequer procuram emprego, é possivel que estas pessoas estejam a cometer mais

crimes do que propriamente as pessoas que a taxa de desemprego reflecte.

Finalmente, é sabido que a esmagadora maioria da criminalidade patrimonial é
cometida nas cidades ou nas zonas das metropoles. Esperamos, por isso, que a

taxa de urbanizagdo exerca uma influéncia positiva na criminalidade patrimonial

(Bs.16 > 0).

5.3. Descricéo dos Dados Utilizados e as Suas Fontes

Para o presente projecto investigacional recorremos a diversas entidades no
sentido de obter os dados necessarios a realizacdo da componente empirica desta

dissertacéo.

No Quadro 5.3., apresentamos as diferentes variaveis ja explicadas, bem como
as suas fontes. Como podemos deparar, as variaveis estdo agrupadas por tipo.
O primeiro conjunto de varidveis refere-se aos dados que nds chamamos de
indole criminal. A estas varidveis fazem-se seguir as variaveis ditas
“repressivas” calculadas com base nas variaveis criminais acimas referidas; o

terceiro conjunto de variaveis reportam-se aos, dados de cariz sécio-econémico;
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em seguida, temos as varidveis populacionais ou demograficas e, por fim, as

varidveis dummy.
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Quadro 5.3. Os Dados e as Suas Fontes

Variavel Descricdo da Variavel Fonte

Criminais

agente Recursos policiais ou 0 nimero de agentes Forcas de
policiais no ano 1996 Seguranga’

crndopat-dr Crimes n&o-patrimoniais e ndo relacionados GEPMJ"

com droga registados em 1996

crpat95 Numero de crimes contra a propriedade GEPMJ
registados em 1995

crpat Numero de crimes contra a propriedade GEPMJ
registados em 1996

crpess95 NUmero de crimes contra as pessoas GEPMJ
registados em 1995

crdroga NUmero de crimes de droga registados em GEPMJ
1996
detdroga95 Numero de detencGes por motivo de droga GEPMJ

ocorridas em 1995

detdr/dettot % de detencdes por motivo de droga face as GEPMJ
detencdes totais em 1996

vproproub Valor em escudos dos bens objecto de roubo | GEPMJ

™ As forcas de seguranca referem-se & Policia Judiciaria (PJ), & Policia de Seguranca Publica (PSP) e & Guarda
Nacional Republica (GNR). Esta Ultima abrange a Brigada Fiscal e a Brigada de Trénsito. Relativamente ao nimero
de agentes da PJ, utilizado aqui, este reporta-se a 1995. Foi-nos assegurado que este nimero nao sofreu alteracdes
significativas em 1996. No caso da PSP, ndo nos foi cedido o niumero de agentes por concelho. Tivemos acesso
apenas aos totais distritais. Perante esta situacdo, tivemos que adoptar um critério de distribuicdo dos agentes
segundo a popula¢do em cada distrito pelos concelhos integrantes. Relativamente aos agentes da GNR, é preciso
notar que estes estdo organizados por postos que ndo correspondem rigorosamente a organizagdo administrativa
concelhia.

78 Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica.
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Repressivas

probdet, Probabilidade de detencdo por crimes contraa | GEPMJ
propriedade (detenc¢des/ofensas)

probconde, Probabilidade de condenacdo por crimes GEPMJ
contra a propriedade
(condenagdes/detencdes)’’

Socio-econdmicas

vpatrim Valor patrimonial no ano de 1996 (em DSCA™
escudos)’
remun Remunerag¢Bes mensais no ano de 1995 (em Banco de Dados do
escudos)® MQE®™
txdesemcp Taxa de desemprego no curto prazo Censos 1991
desemp NUmero de desempregados que ja nao Censos 1991

procuram emprego®

escolar Numero de pessoas com pelo menos uma Censos 1991
escolaridade secundaria®

" Como proxy das condenagdes, utilizamos os condenados em processos crime na fase de julgamento findos nos
tribunais judiciais de 12 instancia.

"8 Utilizamos o valor patrimonial total tributével.

™ Direcgdo dos Servicos da Contribuicdo Autarquica da Direccéo Geral das Contribuicdes e Impostos.

8 De acordo com o Ministério para a Qualificagio e o Emprego, esta variavel é definida como a “base”, ou seja, “a
importancia liquida (antes da deducdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou em géneros a que o trabalhador tem
direito; ndo inclui diuturnidades, prestacdes regulares, subsidio de natal, férias e outras prestac@es irregulares e o
pagamento de horas extraordinarias”.

8 Ministério para a Qualificacio e o Emprego.

8 Subtraimos o ndmero de desempregados em sentido restrito do nimero de desempregados em sentido lato. A
diferenca entre estas duas medidas de desempregados é que no caso dos desempregados em sentido restrito, estes
tomaram deligéncias no sentido de encontrar um emprego.

8 Esta variavel foi medida pelo niimero de pessoas que possuem pelo menos a escolaridade secundaria.
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Demogréficas

pop 15-19 Proporcdo de pessoas com idade Censos 1991
compreendida na faixa etaria dos 15-19 anos
pop 20-44 Proporcdo de pessoas com idade Censos 1991
compreendida na faixa etaria dos 20-44 anos
pop 45-64 Proporcéo de pessoas com idade Censos 1991
compreendida na faixa etaria dos 45-64 anos
txcresc Taxa de crescimento da populacao® Marktest Sales Index
1994
denspop Densidade populacional Marktest Sales Index
1994
txurb Taxa de urbanizacdo® Censos 1991
Dummy
D1 Varidvel dummy a indicar se 0 municipio é

localizado no litoral ou no interior®®

D2 Variavel dummy a distinguir o municipio de
Lisboa dos restantes®’

No Quadro 5.4., encontramos a média, o desvio padrdo, o minimo e 0 maximo

das variaveis utilizadas neste estudo.

8 A taxa de crescimento para 0 ano 1996 é a taxa de crescimento anual média estimada da populac&o os anos 1993-
1995 que calculamos com base nas estimativas da populagdo residente em 1993 do Censos e da populacdo residente
para 1995 da Marktest Sales Index.

8 Calculdamos esta variavel somando a populacdo residente das freguesias com uma populacéo residente maior ou
igual a 2.000 e dividindo pela populagéo residente total de cada concelho.

8 1 se se encontra no litoral; 0 se se encontra no interior.

871 se for um concelho que integra a Area Metropolitana de Lisboa; O caso contrario.
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Quadro 5.4. As Estatisticas Descritivas

Variavel Média Desvio Padréo Minimo Maximo
agente 84,74 217,09 1 2948
crndopat-dr 342,53 936,95 0 13847
crpat95 875,74 5244,66 0 85652
crpat 819,2 442147 0 71074
crpess95 229,67 531,28 0 7554
crdroga 22,71 83,54 0 1156
detdroga95 17,42 54,37 0 740
detdr/dettot 18,34% 22,42% 0 206%
vproproub 244.798,47 1.281.542,01 0 20.486.292
probdet, 21% 27% 0% 100%
probcondg, 44% 107% 0% 100%
vpatrim 39.507.939.148 1,14 20.683.734 1,45
remun 82.260,74 12.618,57 61.037 147.439
txdesempcp 6,27% 3,34% 1,5% 24,4%
desemp 120,508 204,339 0 2137
escolar 8368,91 22.287,86 40 286.231
pop 15-19 8,1% 1,194% 4,67% 13,51%
pop 20-44 32,1% 3,79% 21,58% 45,5%
pop 45-64 23,6% 3,65% 14,5% 34,2%
denspop 270,354 813,22 7 7496
txcresc -0,01 % 1,94% -14,69% 4,47%
txurb 37,3% 48,37% 0% 100%
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D1

0,30

0,46

D2

0,003

0,0573

5.4. O Resumo das Relacdes a Testar

Neste capitulo foi apresentado e especificado o modelo utilizado aqui por nés

para estudarmos o caso portugués.

Com o intuito de resumirmos as relagoes

testadas neste projecto investigacional, apresentamos duas tabelas. Na primeira,

estdo representadas as variaveis que sdo independentes e simultaneamente

dependentes e 0s sinais previstos para as relacoes.

Na segunda tabela,

de

natureza essencialmente semelhante, encontramos todas as variaveis utilizadas e

0s sinais esperados ou previstos.

Quadro 5.5. As Relagdes entre as Variaveis Dependentes

Recursos Policiais | Prob. Detengéo Crim.
Patrimonial
Recursos -- -- -
Policiais
Prob. Detengéo (+) -- --
Crim. Patrimonial | (-) (-) -
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Quadro 5.6. As Variaveis e os Sinais Esperados

Variaveis Dependentes/Variaveis Independentes

X1 |X2 (X3 |X4 [X5 [X6 |X7 [X8 [X9 |X10 [X11 |X12 |X13 [X14 |X15 |X16 [X17 |X18 [X19 |X20 |X21
RRI O |G- @&~ [@[o[o] -~~~ -~~~ [®o]-
|~ |~ |[O] -~ [-|olalo|-[~-[-|o[a[e] -~~~ ]-
P~ [@[-[o[o[e®[efa[eo]-[~-[-[olo[o[e]®]o]o
Legenda:

X1 - crpat95 X6 - vproproub X11 - pop 20-44 X16 - probdet,, X21 - escolar

X2 - crpess95

X3 - crdroga

X4 - detdroga95

X5 - vpatrim

X7 - txcresc

X8 - denspop

X9 - txurb

X10 - pop 15-19

X12 - pop 45-64

X13 - crndopat-dr

X14 - detdr/dettot

X15 - agente

X17 - probcondg,

X20 - remun

X18 - txdesemcp

X19 - desemp
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5.5. Os Resultados Obtidos e a sua Analise

Quadro 5.7. Os Resultados
Variavel Regressao 1 Regressao 2 Regresséao 3
Recursos Policiais Prob. Detencéo Crim. Patrimonial
(agente)* (probdet,) (crpat)*
constante -13,413 (-5,224) [0] 0,595 (0,180) [0,86] -9,487 (-2,328) [0,02]
agente* 0,164 (0,497) [0,619] 0,221 (2,802) [0,01]

crndopat-dr*

-0,236 (-0,660) [0,51]

crpat95* 0,322E-02 (0,112) [0,91]

crpess95* 0,340E-01 (1,024) [0,31]

crdroga* 0,386E-01 (0,980) [0,33] 0,125E-01 (2,052) [0,04]
detdroga95* 0,155E-01 (2,316) [0,02]

detdr/dettot 10,423E-02 (-0,458) [0,647]

vproproub* 0,355 (7,665) [0]
probdet,, -0,125E-01 (-5,245) [0]
probconde, -0,387 (-0,365) [0,72]
vpatrim* 0,111 (2,565) [0,01] 0,242 (2,842) [0,01]
remun* 0,572 (2,642) [0,01] 0,228 (0,721) [0,47]
txdesempcp 0,672E-02 (0,455) [0,65]
desemp* -0,848E-01 (-0,998) [0,32]
escolar* 0,314E-02 (0,018) [0,99]
pop 15-19 0,59E-01 (1,488) [0,14]
pop 20-44 -0,721E-02 (-0,471) [0,64]
pop 45-64 0,327E-01 (3,610) [0]
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popres* 0,587 (8,878) [0] -0,415 (-0,864) [0,39] 0,246 (1,342) [0,18]
area* 0,164 (4,687) [0] 0,379 (1,796) [0,07] | -0,661E-01 (-1,613) [0,11]
txcresc 0,354E-01 (2,852) [0] | 0,437E-01 (0,470) [0,64] 0,129E-02 (0,111) [0,91]
txurb 0,730E-03 (0,678) [0,50] | 0,979E-02 (1,558) [0,12] 0,432E-03 (0,285) [0,78]
D1 0,295 (5,037) [0] 0,349 (4,941) [0]
D2 0,643 (2,731) [0,01] -0,537 (-5,387) [0]
R? Ajustado 83,7% 94,9%
Log -129.410

Likelihood

Restricted -176.8

Log

Likelihood

* variavel em logaritmo

Notas

1.) Os valores entre parenteses curvos sdo 0s “t”s amostrais (0s “t”s das regressdes 1 e 3 contemplam a
correc¢cdo de White para a heteroscedasticidade (Greene, 1993) e os valores entre parenteses rectos sdo 0s
“P-values” associados.

Neste estudo, como podemos observar na Regressdo 1, no Quadro 5.7., a

qualidade do ajustamento é relativamente alta, 83,7%. Os coeficientes das

variaveis criminais (0s crimes contra as pessoas e contra a propriedade no

ano anterior) ndo séo estatisticamente significativos. Apesar da variacédo ser

pequena, a estimativa da elasticidade dos recursos policiais em relacéo as

detenc¢des por crimes de droga no ano anterior é positiva. Lembremos que

esta variavel é utilizada como proxy da resposta a procura, por parte da
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populacdo, do controlo da criminalidade relacionada com a droga derivada
do aumento do consumo e trafico de droga. Esta elasticidade de 0,02
significa que os recursos policiais sdo pouco sensiveis as alteracdes das
detengdes por motivo de droga no ano anterior. O fraco resultado das
varidveis criminais, podera ser reflexo do facto do processo de decisao
orgamental em Portugal ser muito incremental e pouco racional, de forma
que um aumento ou diminuicdo da criminalidade ndo leve a uma alteragao

significativa do nimero de agentes policiais.

Em relacdo as restantes variaveis, o0s coeficientes sdo todos estatisticamente
significativos, pelo menos para um intervalo de confianga de 95%. Todos

0s sinais estdo de acordo com aqueles por nés esperados.

As elasticidades dos recursos policiais em relagdo ao valor patrimonial e,
especialmente, a remuneracdo sdo positivas, 0,11 e 0,57, respectivamente,
indicam-nos que aqueles concelhos que apresentam maiores sinais de
riqueza parecem constituir um maior risco por serem locais com maiores

oportunidades para a pratica dos crimes patrimoniais.

Também a populacdo mais idosa parece constituir um factor de risco que
carece de proteccdo policial. Aqui, um aumento de um ponto percentual da
proporcdo de pessoas com idade compreendida entre os 45 e os 64 anos,
mantendo a populacdo residente total, bem como as restantes varidveis

constantes, origina um aumento dos agentes policiais.
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No que respeita as restantes varidveis demograficas, a densidade
populacional, a taxa de crescimento e a taxa de urbanizagdo, apenas a taxa
de urbanizacdo apresenta um coeficiente estatisticamente insignificativo.
Dado que estamos a trabalhar com um ano apenas, a interpretagdo do
coeficiente da taxa de crescimento populacional carece de cuidado. Temos
de fazer uma interpretacdo no espaco e ndo no tempo. Aqueles concelhos
com uma maior populacdo tém um mais do que proporcional nimero de

efectivos policiais.

N&o é possivel separar os efeitos especificos da densidade populacional e
dos seus elementos, a populacéo e a area. Dai que ndo vamos interpretar a
densidade populacional em si. Mantendo-se constante a area, bem como
todas as variaveis, incluindo a taxa de crescimento, o nivel de recursos
policiais aumenta em 0,59% com o0 aumento de um ponto percentual na
populacdo. Por sua vez, 0 aumento médio de 1% da area de um
determinado concelho (mantendo-se constante a populacdo) levaria ao
aumento medio dos recursos policiais em 0,16%. Estes resultados parecem
nos indicar que, embora o tamanho das forcas de seguranca néo
acompanhe proporcionalmente a populagdo, nem a dimensdo geografica

dos concelhos, a populacdo exerce um maior efeito do que a area.

Finalmente, no que respeita a primeira regressdo, resta-nos comentar as

varidveis dummy. S6 o facto de um concelho se localizar no litoral, leva,
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em média, a um aumento dos recursos policiais em 29%. Relativamente a
D2, s6 os concelhos da Area Metropolitana de Lisboa implicam um
aumento médio de efectivos policiais de 64%. Talvez isto se deva a
importancia que esta zona do pais tem em termos dos servigos policiais
administrativos, a maior movimentacdo de estudantes e turistas e/ou a

elevada concentragéo de actividades comerciais.

Relativamente a segunda regressdo, diferentemente dos resultados obtidos
pelos autores Sollars, Benson e Rasmussen (1994), os resultados a que
chegamos para o modelo portugués sdo bastante decepcionantes. Nenhuma
estimativa é estatisticamente significativa para uma margem de erro de 5%
(s6 o coeficiente da variavel area é significativo para uma margem de 7%),
pelo que abstemo-nos de comentar o contributo das variaveis para a
probabilidade de detencdo por crimes patrimoniais. Este resultado €
especialmente surpreendente para o caso dos agentes, uma vez que era de
esperar que o coeficiente desta variavel fosse um factor relevante para o
desempenho dos policias (apesar disto, também no caso americano, 0
coeficiente ndo € estatisticamente significativo).  Dados os fracos
resultados, ndo é possivel, atraves do estudo do caso portugués, aferir do
efeito do investimento no controlo da droga na probabilidade de detencéo
de crimes contra o patrimonio (via os coeficientes das variaveis, a
criminalidade de droga e a percentagem das detencGes por crimes de droga

face ao total das detencdes) e, consequentemente, na taxa de crimes contra
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0 patrimoénio. Deste modo, infelizmente, ndo dispomos de informacao que
nos permite confirmar ou rejeitar duas das nossas hipéteses principais, ou
seja, a terceira e a quarta hipoteses. Respectivamente, ndo podemos
comentar a hipo6tese de que a resposta policial a criminalidade de droga
pode originar um aumento na probabilidade de detencdo por crimes
patrimoniais, nem a hipotese de que o aumento de recursos policiais pode
levar a0 aumento da probabilidade de detencdo por crimes contra

patrimonio.

Finalmente, na Regressdo 3, cuja qualidade de ajustamento é muito alta,
94,9%, podemos constatar que 0S Criminosos portugueses respondem a
incentivos. A probabilidade de ser detido por crimes cometidos contra o
patrimoénio, cujo coeficiente é estatisticamente significativo, actua como
um factor de dissuasdo, pelo que parece ser possivel confirmar a nossa
primeira hipdtese principal relativa & Teoria da Dissuasdo. No caso
portugués, o0 aumento desta probabilidade de detencdo num ponto
percentual leva a diminuicdo, embora muito pequena, 1,3%, dos crimes
contra o patrimoénio. Quanto a probabilidade de condenacdo por crimes
patrimoniais, 0 seu coeficiente € negativo, mas ndo estatisticamente
significativo. Pode acontecer que a percepcdo desta probabilidade néo
corresponda a probabilidade real; isto é, pode ser que a percepgédo
subjectiva da probabilidade de condenacdo seja mais baixa do que a

probabilidade real. Também pode ser que a comunidade de criminosos ndo
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seja avessa a este risco e, portanto, o investimento na probabilidade de
condenacdo pode ndo resultar. Dai que, aparentemente, o comportamento
criminal ndo responde ao aumento do risco de ser condenado. Pode
também acontecer que o comportamento criminal responda mais a
intensidade da punicdo (variavel que ndo pdde ser incluida neste trabalho

por esta ndo variar de concelho para concelho).

Curiosamente, ao contrario daquilo que era esperado, 0 aumento dos
recursos policiais aparece positivamente associado a criminalidade contra o
patriménio, com uma elasticidade de 0,22. E interessante ver que mais
efectivos policiais implicam mais crimes e uma maior detencdo leva a
menos crimes. Pode ser que a tese de Benson, Kim e Rasmussen (1994)
relativa a perspectiva do Public Choice se verifique aqui em Portugal. O
facto desta variavel mostrar um efeito positivo, apesar de em principio
dever actuar como um desincentivo a pratica do crime, pode-se dever a
discrepancia entre o crime registado e o crime ocorrido. Por outras
palavras, 0 maior investimento nos recursos policiais pode estar a levar a
um maior registo de crime e ndo propriamente a uma maior ocorréncia de
crime. Também pode acontecer que 0S criminosos respondam mais ao
desempenho policial (reflectido na probabilidade de detencéo) do que na

quantidade policial (aqui reflectida no nimero de efectivos policiais).
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Encontramos indicios que parecem confirmar a nossa segunda hipétese
central, relativamente a relacdo de causalidade entre a droga e o crime
patrimonial. Isto porque um aumento de 1% da criminalidade ligada a
droga, leva ao aumento, em média, de 0,01% da criminalidade
patrimonial. Contudo, este aumento do crime patrimonial € menos do que
proporcional ao aumento do crime relacionado com a droga, 0 que pode
querer dizer que ha consumidores e/ou traficantes de droga que ndo
recorrem ao crime patrimonial para levar adiante as suas actividades. Por
outras palavras, a populacdo de criminosos da droga pode nédo coincidir
com a populacdo daqueles que cometem crimes patrimoniais, como
defendem os autores Sollars, Benson e Rasmussen (1994). Dai que a
estimativa da elasticidade seja positiva entre estes dois tipos de
criminalidade, mas ndo suficientemente substancial para justificar um
avultado investimento na luta contra a criminalidade de droga, em

detrimento do investimento na prevencao e puni¢do do crime patrimonial.

A estimac&o dos incentivos positivos a pratica do crime patrimonial, isto &,
o valor dos bens objecto-de-roubo e, ainda mais, o valor patrimonial,
confirmam o que esperavamos. No que respeita aos custos de oportunidade
da pratica do crime, o coeficiente da remuneracdo é positivo, mas nao €
significativo, pelo que temos que nos abster de o comentar. Lembremos
que a variavel remuneracéo é utilizada por nés como proxy do ganho legal,

pelo que, em principio, deveria apresentar uma influéncia negativa para a
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criminalidade. Também o nivel da escolaridade deveria ter um efeito
negativo, mas também neste caso, ndo foi possivel obter um coeficiente
estatisticamente significativo. O aumento da taxa de desemprego, e ainda
mais, o numero dos desempregados que ja desistiram de procurar emprego,
levam a uma diminuicdo, ceteris paribus, da criminalidade contra a
propriedade. Contudo, também neste caso, as estimativas dos coeficientes
ndo sdo fiaveis e, deste modo, ndo podemos aferir da influéncia da
melhoria das variaveis de cariz sécio-economica no nivel do crime contra a

propriedade.

Infelizmente, nenhum dos coeficientes das variaveis demograficas €
estatisticamente significativo. Por esta razdo, a hip6tese de urbanizagdo e a
hipotese da comparacdo dos efeitos das variaveis repressivas e socio-
econdmicas ndo podem ser confirmadas, nem rejeitadas pelos resultados da

estimacéo deste modelo para o caso portugués.

As duas varidveis dummy demonstram um efeito médio positivo na
criminalidade patrimonial no caso do concelho se localizar no litoral e,
surpreendentemente, um efeito negativo, no caso do concelho fazer parte
integrante da Area Metropolitana de Lisboa, ceteris paribus. Isto quer
dizer que por si s6, Lisboa ndo contribui para a criminalidade patrimonial;
pelo contrério, apresenta um efeito negativo. O facto da esmagadora

maioria do crime contra a propriedade ocorrer na Area Metropolitana de
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Lisboa, deve encontrar a sua explicacdo em outras variaveis explicativas.
Seria interessante comparar os efeitos destas duas dummies na primeira e na
terceira regressdao. A primeira dummy exerce uma maior influéncia na
criminalidade do que no investimento nos recursos policiais (na primeira
regressao). Isto talvez queira dizer que a alocacdo dos efectivos deve levar
mais em consideracdo a localizacdo do concelho. J& no que respeita a D2,
parece-nos que esta dummy influencia mais a alocacdo dos efectivos do que
a criminalidade patrimonial, so pelo concelho ser da Area Metropolitana de

Lisboa.

5.6. Limitacbes da Analise Racional no Dominio das Politicas

Criminais

Nesta dissertacdo, servimo-nos da andlise econdmica ou racional para
estudar a realidade criminal em Portugal. E inegavel que este instrumento
de trabalho é conceptualmente exequivel; no entanto, para o efeito da
definicdo das politicas criminais e penais, ela, por si sO, é necessaria mas
ndo suficiente. Por esta razdo, foi importante ter abordado, ainda que

brevemente, as diversas perspectivas da criminologia.

Desde ja, a andlise econdmica do crime comporta duas grandes limitacGes:
a dificuldade de apurar adequadamente todos os custos e beneficios

associados a prética do crime e ao tratamento policial, judicial e prisional a
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dar ao crime, quer sejam custos preventivos, quer sejam custos punitivos;
e a implementacdo das propostas econOmicas mais benéficas para a

sociedade do ponto de vista da eficiéncia.

Relativamente & segunda limitacdo da aplicacdo da racionalidade ao
tratamento do crime, temos de estar conscientes que a eficiéncia ndo € o
objectivo dominante do sistema penal. O crime, a policia, as prisdes e 0s
tribunais fazem parte de um sistema que é inerentemente politico (Fyfe,
1995). Para os economistas, 0 modelo de decisdo é o modelo racional
(Cavaco Silva, 1978; Dickens, 1986; Stigler, 1992; Sedgwick, 1984,
Ackerman, 1996), mas as politicas criminais ndo sdo definidas pelos
economistas. A economia é mais uma metodologia do que uma ideologia
(Ackerman, 1996). Os politicos e os burocratas, embora suportem as
propostas de politicas em modelos racionais, introduzem no processo de
decisdo outros tipos de consideragfes, como aquelas relacionadas com o
modelo incremental e o modelo organizacional (Chapman et al., 1975;

Cavaco Silva, 1978).

A abordagem econdmica, como aquela desenvolvida aqui deve servir de
orientacdo para a definicdo das politicas penais, mas as causas, a estrutura
e a evolucéo do sistema legal exigem o compromisso de outros valores para
além da eficiéncia. Isto porque o dinheiro ndo € a peca central da vida em

sociedade. A propria sociedade pode ndo estar preparada psicoldgica,
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socioldgica e/ou financeiramente para acolher as recomendacfes das
analises econémicas (Gibbons, 1982; Ehrlich, 1982, 1996; Rhoads,
1985; Sedgwick, 1984; Ackerman, 1996). Os legisladores devem por
isso condicionar 0 Seu juizo a estrutura e aos interesses sociais, bem como
as concepcdes de justica de uma determinada sociedade, num determinado

periodo historico (Figueiredo Dias, 1976).

Apesar disto, os decisores ndo devem ignorar a analise custo-beneficio na
definicdo das politicas criminais porque politicas criminais ineficientes

implicam consequéncias nefastas para as restantes politicas sociais.

“Even though highly criticized, the theory of law enforcement
and the economics of criminal law constitutes a body of
literature which has contributed to the understanding of crime,
its deterrence and prevention. Even if Economics may have a
limited role to play in Criminology, it is still a crucial role.”
(Garoupa, 1996, 32).
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Capitulo 6

Conclusao
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6.1. Comentario Final

Foi 0 nosso objectivo ao longo desta dissertacdo estudar a politica criminal
a luz de uma abordagem econdémica, dado que, apesar de ser um
instrumento Util para a definicdo de politicas criminais, praticamente ndo

existe em Portugal.

Para atingirmos este objectivo, comecadmos por partir do geral para o
particular, situando a perspectiva num panorama histérico das diversas
teorias criminoldgicas. Contrapusemos as duas grandes escolas, a Escola
Classica e a Escola Positiva. Vimos que a abordagem econOmica ou
neoclassica do crime situa-se a margem das perspectivas bioldgica,
psicoldgica e socioldgica, porque, diferentemente destas, ela ndo procura
determinar ou analisar as causas do crime, mas procura estudar o

comportamento marginal e racional do criminoso.

Ap0s termos enquadrado a abordagem econémica do crime no conjunto das
teorias criminologicas, todas elas importantes para as politicas criminais,
destacamos a literatura econdémica do crime. Estudamos o Modelo
Beckeriano e 0s principais acréscimos e criticas a este modelo desde o
nascimento do estudo neoclassico do crime em 1968. N&o apenas revimos
os desenvolvimentos tedricos, mas procuramos também analisar 0s

diversos estudos empiricos existentes desde entdo.
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Na parte empirica do nosso trabalho, procuramos expor claramente o
modelo que estimamos para a realidade portuguesa. Relembramos que o
objectivo principal deste projecto empirico foi o de testar a Teoria da
Dissuasdo em Portugal. Concretamente, procuramos testar a relagédo entre

a politica de droga e o nivel de criminalidade patrimonial.

Em termos globais, pela aplicacdo adulterada do modelo utilizado por
Sollars, Benson e Rasmussen (1994), conseguimos reunir provas de que 0s
potenciais criminosos respondem a incentivos policiais negativos, ou seja,
ha indicios que suportem a Teoria da Dissuasdo, pelo menos atraves da
probabilidade de detencdo. Como foi visto, 0 aumento da probabilidade de
detencdo por crimes contra 0 patrimoénio leva a diminuicdo do nivel de
crimes patrimoniais. No entanto, verificamos uma relagdo positiva entre

0s agentes policiais e o nivel da criminalidade patrimonial.

N&ao chegamos a resultados significativos que nos indiguem se a tese central
destes autores se adequa ou ndo a realidade portuguesa. Lembramos que 0s
autores americanos mostraram que na Florida, para o ano de 1987, sendo
0S recursos escassos, O investimento na luta contra a droga parecia fazer
aumentar a taxa de outros crimes, nomeadamente, 0s crimes contra a
propriedade. No entanto, foi possivel concluirmos, para o contexto
portugués, no ano de 1996, que os crimes de droga levam ou ndo ao

aumento do namero de crimes contra 0 patriménio. Portanto, apesar de
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ficarmos sem saber como as deten¢des por crimes relacionados com a droga
afectam a probabilidade de detengéo por crimes patrimoniais, vimos que a
criminalidade relacionada com a droga leva ao aumento da criminalidade

patrimonial.

Aparentemente, 0s criminosos respondem mais a oportunidades positivas
da pratica do crime do que as melhorias na realidade socio-econémica.
Poder-se-ia pensar que a diminuicdo do crime viria, ndo apenas pelo
aumento da repressdo, mas tambem pela melhoria das varidveis socio-
econdmicas. Contudo, vimos que ndo foi possivel testar se uma melhoria
no ganho legal, bem como uma melhoria no que respeita as varidveis de
desemprego, levam ao aumento do crime patrimonial. Talvez isto se deva
as proxies menos adequadas a realidade portuguesa, a fraca qualidade dos
dados que estavam ao nosso dispor ou ao desfasamento temporal entre os

dados criminais e alguns dados sdcio-economicos e demograficos.

-

E importante, por fim, salientar que se trata de um estudo empirico
pioneiro, elaborado com base num modelo especificado e testado para o
contexto norte-americano. A partir deste estudo, deve-se prosseguir na
investigacdo neste dominio, porventura com modelos com variaveis mais
adequadas que ndo foram incluidas aqui, com proxies mais fiéis ou com
maior poder explicativo da realidade portuguesa e, ainda, com dados de

maior qualidade.
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6.2. Sugestdes para Futura Investigacao

N&o queremos terminar, sem antes apontar algumas pistas para futuros

trabalhos empiricos desta natureza em Portugal.

H& duas grandes ordens de natureza que queremos transmitir neste
comentario final. Em primeiro lugar, devemos sugerir melhorias ao

préprio trabalho econométrico aqui desenvolvido.

Se fosse possivel conseguir uma melhor medida dos recursos policiais (ndo
apenas o0 numero de agentes efectivos), talvez fosse possivel observar um
melhor desempenho desta variavel na explicacdo do crime e da
probabilidade de detencdo por crimes patrimoniais. A propria distribuicdo
dos agentes policiais também pode ser objecto de maior rigor. Sugerimos
que, com mais tempo do que aquele que dispusemos, se utilize um critério
de distribuicdo dos agentes da PSP que leve em conta, ndo apenas a
populacdo, mas também o risco e a area existente num determinado
concelho. Relativamente aos efectivos da GNR, cremos que também é
possivel reparti-los com mais rigor se se determinar exactamente quais as

freguesias e a area que cada posto da GNR abrange.

Se tivessemos dados mais actuais relativos as remuneracdes medias
mensais, as varidveis de desemprego e as varidveis demogréaficas, talvez

tivessemos conseguido coeficientes significativos. Possivelmente, o ganho
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médio mensal teria sido mais explicativo da criminalidade patrimonial do

que a remuneracdo base que nos utilizamos.

Em segundo lugar, e a um outro nivel, podemos apresentar outras
propostas de estudo. As possibilidades de investigacdo sdo muitas no que

respeita a analise econémica do crime.

Seria interessante, antes de mais, realizar um estudo complementar aquele
aqui testado. A semelhanca do trabalho de Kim et al. (1993), podia-se
testar a reincidéncia no que respeita aos crimes de droga, com base em

informacéo individual.

Ainda relacionado com a droga, seria relevante fazer-se em Portugal um
estudo semelhante ao de Powers et al. (1991). Isto porque so este ano é que
se estd a fazer uma experiéncia da administracdo legal de metadona num
estabelecimento prisional. Daqui a alguns anos teremos efeitos para

estimar.

Finalmente, recomendamos que se faca um estudo que, como o de Decker
e Kohfeld (1990), procure estimar, através de uma analise logistica, a
probabilidade de ocorréncias de varios tipos de crimes, especialmente 0s
crimes patrimoniais dado que este tipo de criminalidade é aquele que mais
se regista em Portugal. Esta abordagem permitir-nos-ia prever a eficacia de

alteracGes em cada variavel explicativa dessa probabilidade e, deste modo,
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ter um ideia dagquelas medidas de politica criminal que melhores resultados

produziriam.

Estas sugestBes sdao de certa forma um apelo a que os estudos empiricos
desta abordagem a criminologia continuem a existir por forma a poderem

vir a ter no futuro algum peso na definicdo de politicas criminais e penais.
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