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As Criancas-Soldado na Serra Leoa e na Libéria: Estudo Comparado

sobre o Papel da ONU como Provedor de Seguranca Humana

RESUMO

A presente dissertacdo incide sobre o fenémeno do recrutamento e da participacdo de
criangas-soldado nos conflitos da Serra Leoa e da Libéria. As criancas-soldado sdo criangas,
rapazes ou raparigas, com menos de 18 anos, recrutadas e usadas em conflitos armados, para
desempenhar as mais diversas funcdes. A principal finalidade desta investigacdo € revelar quais
os contributos propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas em favor das criangas-soldado.
Mais concretamente, pretende-se analisar quais as medidas adotadas por esta organizagdo, que
se assume como provedora de seguranga humana, no combate e prevencao do recrutamento de
criancas-soldado, assim como, as medidas implementadas, pds-conflito no processo de
reintegracdo destas criancas. De forma a perceber a dimensdo deste fendmeno a nivel mundial,
procede-se, em primeiro lugar, a caracterizagdo do fendmeno nos paises onde esta realidade
estd presente. Segue-se a abordagem do papel da Organizagao das Nacdes Unidas a nivel global
com base na adocdo e execucdo de resolucdes que vém delinear os caminhos a serem
percorridos na luta em prol da erradicagdo do problema. Posteriormente, realiza-se um estudo
comparativo da atuacdo propugnada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em defesa das
criangas recrutadas e usadas nas guerras civis na Serra Leoa e na Libéria, tendo em conta as
quatro fases de resolucdo de conflito, a prevengao/negociacdo do conflito, o peacemaking, o
peacekeeping e o peacebuilding, nas quais sdo implementados os programas DDR, que
permitem perceber as semelhancas e as diferencas na atuagdo da Organizacdo das Nagodes
Unidas em prol da seguranca das criancas-soldado, nos dois paises, e avaliar a sua capacidade
de intervencdo na erradicacio deste fendmeno. Apds a andlise, é possivel aferir que a ONU teve
e continua a ter um papel interventivo em relacao ao fendmeno das criangas-soldado, que, no

entanto, ndo tem disso suficiente para erradicar o problema.

Palavras-chave: Seguranca Humana; Criancas-Soldado; Conflito Armado; Serra Leoa;

Libéria; ONU; UNAMSIL; UNMIL; Programa DDR.
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The Child Soldiers in Sierra Leone and Liberia: A Case Study about

the United Nations Role as Human Security Provider

ABSTRACT

This dissertation addresses the recruitment and participation of child soldiers in Sierra Leone
and Liberia conflicts. Child soldiers are children, boys or girls, under 18 years recruited and
used in armed conflicts, to perform various functions. The main purpose of this research is to
reveal the contributions proposed by the United Nations in favor of child soldiers. In particular,
analyze what measures are adopted by this organization, which sees itself as a provider of
security, to combat and prevent child soldier recruitment, as well as the measures embraced in
process of reintegration of these children in post-conflicts. In order to understand the social
dimension of this problem worldwilde, first is offered an overview of all the countries where
exists the reality of child soldiers. After that is explored the role of the United Nations in a
globally context, based on the adoption and implementation of resolutions that outline the ways
to fight and eradicate the problem. Subsequently, is made a comparative study about the
performance assumed by the United Nations in defense of children recruited and used in the
civil wars of Sierra Leone and Liberia, taking into account four phases of conflict resolution,
prevention of conflict, peacemaking, peacekeeping and peacebuilding, that gives origin to the
development of DDR programs, in order to understand the similarities and differences in the
United Nations action for the safety of child soldiers in both countries and evaluate its ability
to intervene in the eradication of this phenomenon. After the analysis, it can be declared that
the UN had and continues to have an active role in relation to the phenomenon of child soldiers,

which, however, has not been enough to eradicate the problem.

Keywords: Human Security; Child Soldiers; Armed Conflict; Sierra Leone; Liberia; UN;
UNAMSIL; UNMIL; DDR Program.
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INTRODUCAO






A presente introducdo encontra-se estruturada em quatro partes. A primeira —
justificativa e enquadramento — visa apresentar as razdes que levaram a escolha do tema, bem
como o enquadramento deste na agenda internacional. Em seguida, apresenta-se a problematica
demonstrando a questdo central a todo o trabalho, assim como outras que surgem em torno do
tema. Posteriormente, seguem as consideracdes metodoldgicas, que apoiaram a realizacdo desta

dissertacdo — a metodologia, e, por ultimo, o plano geral da dissertacdo — a estrutura.

Justificativa e Enquadramento

A presente investigacdo tem como principal objetivo analisar o contributo da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a seguranca das pessoas, designadamente de grupos

vulneraveis, tais como as criangas, em contextos de conflitualidade intraestadual.

As criangas s3o, em mais casos do que aqueles que imagindmos, vitimas da guerra. A
historia de diversos conflitos no mundo, passados e presentes, independentemente do continente
onde se desenvolvem, demonstra que as criangas sdo particularmente vulnerdveis como vitimas
de sofrimento fisico e psicoldégico, incluindo aquele que decorre do seu uso como combatentes.
Na verdade, ainda que tenhamos assistido a uma evolu¢do mundial, a diferentes niveis,
sobretudo econdmica e socialmente, este tipo de realidades, resultantes de conflitos armados,

ainda estd muito presente em varios paises.

Uma crianga-soldado é, por defini¢3o:

[A] child associated with an armed force or armed group (...) under 18 years
of age who is part of any kind of regular or irregular armed force or armed
group in any capacity — including, but not limited to, combatants, cooks,
porters, messengers and anyone accompanying such groups, other than family
members (...) includes girls recruited for sexual purposes and for forced

marriage.

(UNICEF 2011).

Como combater este fendmeno? Que organizacdo tem o direito (e dever) de

legitimamente agir para terminar com o recrutamento e o uso das criangas em conflitos?

A resposta remete-nos para a Organizacao das Na¢des Unidas.



A ONU é uma organizag¢do internacional que tem como principal objetivo a manutencao
da seguranca. Desta forma, percebe-se a clara relacdo existente entre o tema em questdo e o
conceito de seguranga, que de entre muitas propostas por diversos autores, pode ser definido
como a protecc¢ao “’from chronic threats such as hunger, disease and repression’ and ‘protection
from sudden and harmful disruptions in the patterns of daily life’” (Bellamy e McDonald 2002,
375). Interessa, assim, analisar como a ONU tem atuado para alcangar o seu objetivo de
manutengdo da seguranga no mundo e, em particular, como garante a seguranca das criangas,
impedindo a sua presenca nos conflitos armados como combatentes e favorecendo a sua

reintegracdo familiar e social.

Neste contexto, a dissertacdo tem como estudos de caso os conflitos da Serra Leoa e
Libéria que servirdo de base a andlise do papel da ONU em prol da seguranca das criangas,
particularmente expostas aos efeitos da conflitualidade. Mais especificamente, propde-se
realizar um estudo comparado sobre o papel da ONU no combate ao recrutamento e uso de
criangas-soldado nos dois conflitos, bem como o seu papel na reintegracdo das mesmas no pos-
conflito. Pretende-se desta forma verificar se o contexto — natureza do conflito, atores
envolvidos, papel dos Estados, relacio ONU-Estado — condiciona a atua¢do do provedor

internacional de seguranca.

Importa salientar que esta realidade estd presente noutros paises € em diferentes
contextos, ndo s6 geogrificos, como politicos, sociais € econdmicos, pelo que merece uma

especial atencdo.

A relevancia do tema e dos estudos de caso selecionados € demonstrada pelo contributo
de vérios autores. Em relacdo a Serra Leoa encontramos bibliografia que se dedica ndo s6 ao
estudo e a andlise do conflito armado, mas também ao envolvimento das criancas-soldado e as
medidas adotadas pela ONU no combate a esta realidade. Theresa S. Betancourt, Ivelina I.
Borisova, Marie de la SoudiEre, e John Williamson (2011) desenvolvem um estudo feito com
base no género, analisando as consequéncias do recrutamento em criangas do sexo feminino e
masculino. Jana Tabak (2009) demonstra que a ONU, desde cedo, expressou a sua preocupacao
relativamente ao problema das criancas-soldado tendo criado o programa de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo com o objetivo de ajudar estas criancas na sua reintegracao na
vida civil no pés-conflito armado (Tabak 2009, 64). Assefaw Bariagaber (2006), no seu estudo

sobre as missdes de paz realizadas pela ONU em Africa, afirma que, de um ponto de vista global



e liberal, a ONU € uma organizacdo indispensdvel a paz e a seguranga dos Estados. Desta forma,
conclui que os paises africanos sdo aqueles que mais tém procurado a ajuda da ONU e a ajuda
de outras organizacdes internacionais para manter a ordem em seus territorios e utiliza o caso
de Serra Leoa e da missao langada pela ONU — a UNAMSIL. De entre os varios estudos
existentes em torno da andlise desta missdo e do programa DDR, chega-se a conclusdo que o
sucesso da missdo € garantido pelo que o governo declara oficialmente o fim da guerra (UN
2005). Taina Cruz e Souza (2010) e David Rosen (2007) salientam o sucesso da missio
UNAMSIL, ndo sé pela responsabilidade que teve pelo fim da guerra, mas também pela criagao
do Tribunal Especial de Serra Leoa, responsédvel pelo julgamento de casos que envolviam o
recrutamento de criancas-soldado (Souza 2010, 18) e pela criagdo da Comissdo de Verdade e
Reconciliagdo, criada com base na Resolucdo 1315 (2000), com o poder para julgar aqueles que
recrutaram criancas para as forcas armadas, obrigando-as a participar ativamente nas

hostilidades (Rosen 2007, 302).

Em relacdo ao caso da Libéria, e tal como acontece no caso de Serra Leoa, sdo varios os
estudos desenvolvidos e que permitem fazer uma andlise da guerra, assim como do uso de
criancas-soldado no conflito armado que marcou os anos de 1989 a 1996 e 1999 a 2003. Para
além destes, sdo também encontrados estudos que fazem referéncia a atuacdo da ONU face a
esta realidade. Ana Ferreira, Kaitun Silveira, Mayara Cunha e Ricardo Filho (2013) analisam a
situacdo do pafs africano situado na costa oeste, marcado por problemas socioecondmicos e
politicos resultantes das duas guerras civis (Ferreira et al. 2013, 460). Para além disto,
demonstram a importancia da presenca da ONU no territorio, considerando a sua ajuda
essencial. Leticia Souza (2010) e Paulo Esteves (2011) concluem que a missao UNMIL, lancada
em 2003, com o objetivo de estabilizar a situacdo de conflito na Libéria, foi bem-sucedida na

criacdo de novas solucdes (Souza 2010, 68).

A escolha do tema justifica-se pelo interesse na realizacdo de um trabalho em torno da
questdo da seguranca humana, em geral, e da seguranca das criangas em contexto de
conflitualidade, em particular. Desta forma, contribui-se para expandir a agenda de investigagcdo
dos Estados de Seguranca, antes focada nos Estados (statecentric) e hoje contemplando também
abordagens centradas nas pessoas (humancentric). De notar ainda que é um tema atual da

agenda internacional e das agendas nacionais dos paises que o enfrentam, sendo uma 4rea que



exige a tomada de medidas para o seu combate. Portanto, esta investigacdo reveste-se também

de uma relevancia a nivel pratico.

Problematica de Investigacao

ApO6s apresentada a justificacdo da escolha do tema, assim como, o contributo que este
oferece, passa-se agora para a problemdtica que suscitou a realizacdo da presente dissertacao.
Assim, a pergunta central de investigacdo é formulada nos seguintes termos: De que forma a
ONU, que se constitui como provedor de seguran¢a humana, atuou a favor das criangas-soldado
na Serra Leoa e na Libéria promovendo a seguranca das mesmas? Esta permite-nos fazer uma
andlise das medidas adotadas pela ONU, enquanto 6rgio provedor de seguranca, antes, durante
e ap0Os os conflitos, analisando quais as medidas de combate e prevencdo adotadas face ao
recrutamento destas criancgas, assim como as medidas implementadas em favor da sua

reintegracao.

Complementarmente, no decorrer da investigacdo pretende-se encontrar respostas as
seguintes perguntas derivadas: O que sdo criangas-soldado? Porque sdo as criangas recrutadas
como criangas-soldado para intervirem em conflitos armados? Como sdo recrutadas? Quais as
consequéncias do recrutamento para as criancas? Qual o papel dos Estados e das Organizacdes

Internacionais na preven¢ao e combate ao fenémeno?

Em resposta a pergunta central, formula-se a seguinte hipétese, a ser afirmada ou
infirmada no final da investigacdo: a atuacdo da ONU em favor das criancas-soldado na Serra
Leoa e na Libéria prosseguiu estratégias semelhantes, assumindo esta organizacio o papel de
provedor de seguranca humana. Em ambos os casos, a ONU desenvolveu um conjunto de
medidas e acordos para o estabelecimento da paz, envolvendo parceiros e organizagdes
internacionais, no ambito das quais o combate ao recrutamento e uso das criangas-soldado

assumiu um papel primordial.

Os objetivos que se visam alcancar com o presente estudo sao: definir os conceitos de
seguranca e seguranca humana; delinear a relacdo entre os conceitos de seguranca, seguranca
humana e criangas-soldado; identificar os fatores que explicam o recrutamento e uso de criangas

em conflitos armados; contextualizar o fendmeno no ambito das guerras civis em Serra Leoa e



na Libéria; analisar as acdes da ONU nestas guerras, designadamente, as dreas em que operou
e a forma como atuou; analisar a relacdo entre as acdes da ONU e a protecdo das criangas-
soldado na Serra Leoa e na Libéria. Proceder-se-a assim a um estudo comparativo que permitira
perceber as semelhangas e/ou as diferencas na atuagao da ONU em relagdo as criangas-soldado

nos dois paises.

Metodologia

A metodologia descreve os passos que sdo dados no decorrer de toda a investigacao,
apresentando o objeto de estudo, assim como, as técnicas empregues na concretizacdo da

presente dissertacao.

No que respeita ao modelo metodolégico preconizado, o modelo hipotético-dedutivo
apresenta-se como ideal, uma vez que se parte da formulagdo de uma pergunta de investigacdo
e das possiveis respostas — hipoteses de trabalho — a serem confirmadas ou infirmadas no final
do trabalho. No que respeita a postura epistemoldgica adotada na realizagcdo da dissertacdo sera
a interpretativa, dado que se propde compreender o fendmeno através da interpretacdo do
significado do comportamento dos atores. Em conformidade, serd utilizado o método
qualitativo, pois a informac¢do € recolhida através de documentos e a sua andlise é feita em
termos interpretativos. A andlise documental contempla fontes primdrias, entre as quais
documentos oficiais da ONU (resolucdes, relatérios, discursos) e dos governos dos paises
objeto de anélise, e fontes secunddrias (livros, capitulos de livros, artigos cientificos)

especializadas.

O estudo comparado, entre dois estudos de caso, permitird identificar as semelhancas e
as diferencas entre os casos da Serra Leoa e da Libéria. A escolha destes dois paises para o
método comparativo foi feita por tratar-se de um contributo inovador, dado que tal comparagao
nunca foi realizada, e por os periodos de guerra serem tao aproximados, o que ird permitir fazer
uma comparac¢do de dados que aconteceram na mesma altura, permitindo tirar conclusdes
dentro do mesmo espago temporal. O periodo de analise, compreendido entre 1989 a 2015,
abrange as guerras civis na Serra Leoa e na Libéria, nas quais foram recrutadas e utilizadas
criangas-soldado, tendo em ambos os casos atuado a ONU como provedor de seguranca

humana, quer durante quer apds os conflitos armados. Importa ainda salientar que, para efeitos



de contextualizacdo, serdo focados alguns acontecimentos fora do horizonte temporal

supramencionado, porque relevantes para a compreensao da evolucdo do fenémeno.

Estrutura

Analisados todos os aspetos que levam a realizacao da presente investigacdo, apresenta-
se de seguida a estrutura da dissertacdo que vem facilitar a compreensdo do trabalho e

possibilitar um maior entendimento de todas as temadticas subjacentes ao tema.

Assim, o primeiro capitulo contempla a discussdo e a operacionalizacdo dos conceitos
estruturantes da tese — segurancga, seguran¢ga humana e criangas-soldado, bem como o quadro

tedrico da seguranca humana que serd aplicado a anélise dos estudos de caso.

No segundo capitulo € tracada a evolugdo do fendémeno das criangas-soldado, focando
os principais paises onde esta realidade existe, ou seja, procede-se a contextualizacdo do
fendmeno criancas-soldado a nivel internacional. Para além disto, € feito um delineamento do
papel da ONU em relacdo a esta realidade das criancas-soldados por todo o mundo, verificando
de forma global, aquilo que tem sido feito por esta organizac¢ao, responsdvel por manter a paz

e a seguranca a nivel internacional.

O terceiro capitulo é dedicado a andlise do periodo das guerras civis que, no primeiro
caso, decorreu entre os anos 1991 e 2002, e no segundo caso, entre os anos 1989 e 1996 e os
anos 1999 e 2003, relatando a histdria e assinalando a origem dos conflitos armados, para os
quais foram recrutadas e usadas criangas-soldado, assim como, quais os efeitos por elas sofridos

e as medidas adotadas pelos governos face a esta realidade.

No quarto e dltimo capitulo é analisado o papel desenvolvido pelas Nac¢des Unidas na
protecdo das criancas-soldado na Serra Leoa e na Libéria. Nessa medida, importam ndo sé as
acoes assumidas durante o conflito, verificando se foram adotadas medidas de prevencao e
combate ao recrutamento das criangas, mas também no pds-guerra em prol da reintegracao
digna das criancas na sociedade. Posteriormente, é feita uma comparagdo entre as medidas
adotadas em ambos os casos, permitindo verificar quais as semelhangas e diferencas na atuacao

do provedor internacional de seguranca.



CAPITULO I
Enquadramento Teorico e Conceptual:

Seguranca Humana e Criancas-Soldado
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A primeira parte do presente capitulo incide sobre a conceptualizacdo da segurancga e da
seguranca humana, que serd aplicada a andlise dos estudos de caso. Na segunda parte € discutido

o conceito de crianga-soldado.

I.1. A Evolucao do Conceito de Seguranca

Quando pensamos em seguranga imediatamente associamos este conceito ao conceito
de Estado e de facto, para qualquer internacionalista, este conceito € um pilar, pois resulta de

uma procura constante da paz e do estabelecimento de rela¢des pacificas entre Estados.

A seguranca, a guerra e a paz sao questoes centrais das Relacdes Internacionais e sdo os
objetos de estudo responsaveis pela criagdo da disciplina durante o século XX (Terriff et al.
1999, 10). Para além disto, afirmam a importancia sublinhada destes conceitos, que juntamente
com o conceito de paz, tém sido imprescindiveis no desenvolvimento da natureza das relagdes

internacionais (Terriff et al. 1999, 10).

O conceito de segurancga tem sido objeto de debate ndo havendo uma definicao tnica,
pela falta de consenso em torno das diferentes abordagens a qual estd sujeito. De facto, o
conceito de seguranca apresenta-se como um conceito contestado e ambiguo, na medida em
que se nota a dificuldade de encontrar consenso na sua definicdo (Buzan 1991; Haftendorm

1991; Wolfers 1952).

Durante os episddios de guerra, que constituem a principal ameaca a seguranca de um
Estado, tais como a Primeira Guerra Mundial, a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, a
procura da seguranca era feita por parte dos Estados, com base na premissa de adocao de
medidas de prevencdo e combate contra ameacas geradas. Estabeleciam, assim, relacdes entre

si com o intuito geral de acabar com a guerra.

E.H. Carr sustenta que as relagOes internacionais comegaram com Tucidides e o conflito
entre as cidades-estado gregas, nas quais os mais fortes faziam o que queriam, pois o poder que
possuiam permitia-lhes sobreporem-se sobre os mais fracos, que obedeciam sem reclamar
(Terriff et al. 1999, 11). Na sua obra The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, o autor afirma que
a maioria governa e define as regras porque detém o poder e € mais forte, e a minoria obedece

as suas submissoes porque sdao mais fracos (Carr apud Terriff et al. 1999, 11).
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No século XVII, com a Paz de Vestefdlia, os Estados procuravam a paz e a seguranga
adotando ac¢Oes para combater as ameacas representadas pelos mesmos (Caldweel e Williams
Jr. 2012, 183). Existe um consenso entre os estudiosos das relacdes internacionais que
acreditam que foi através dos tratados de Vestefdlia que nasceu o sistema de Estados ou a
sociedade de Estados (Holsti apud Terriff et al. 1999, 11). Estes sdo considerados como o ponto
de partida para os avangos que se comegaram a notar nos conceitos de soberania, igualdade
nacional de Estados, direito internacional, legitimidade e sociedade internacional, assim como
os avangos verificados na pratica da diplomacia e no balanco do poder (Torbjorn Knutsen apud

Terriff et al. 1999, 11).

Assim, as relagOes internacionais foram criadas e desenvolvidas pelos Estados, que
procuravam entender os limites militares, politicos e normativos que levavam ao conflito

armado (Torbjorn Knutsen apud Terriff et al. 1999, 11).

Desta forma, confirma-se que a seguranca € um conceito estruturante das relacdes
internacionais € como ndo poderia deixar de ser, também, um conceito imprescindivel a ser
discutido quando falamos sobre o Estado. Por definicdo um Estado, que a partida € reconhecido
como tal por outros Estados, é um territério governado por uma entidade competente — o
Governo — responsavel por determinar as regras de conduta do mesmo, sendo a seguranga

percebida como a principal preocupagdo (Morgan 2006, 14).

Portanto, o conceito de seguranca estd intimamente ligado ao conceito de Estado o que
remete para a teoria realista das relagdes internacionais. Nesta teoria o poder aparece como
meio usado pelo Estado para manter a sua estabilidade e a sua seguranca, através das suas

capacidades a nivel de poder militar, econémico e de controlo de fronteiras:

[E]le € o actor, detém o poder, define os interesses da colectividade, faz a
guerra, assina os tratados. A guerra e a paz estdo nas suas maos. Assim, as
questdes de seguranga sdo consideradas temas de high politics, dominando a

agenda nacional e internacional.

(Brandao 2011, 4).

Estas capacidades permitem aos Estados combater as ameacas provenientes de outros
Estados. No entanto, esta preocupacdo de seguranca demonstrada pelos Estados, responsavel

pelo desenvolvimento do conceito de seguranga, até ao final do século XX, contorna-se de
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diferencas, na medida em que, devemos ter em atencdo que a seguranca € vista de diferentes
perspetivas: o conceito de seguranca tem diferentes aplicabilidades para aqueles que vivem em
paises desenvolvidos, e para aqueles que vivem em paises ndo desenvolvidos (Terriff et al.

1999, 18).

Para além das preocupagdes referidas anteriormente, com o fim da Guerra Fria, os atores
ndo-estatais, tornaram-se também um fator de inquietacdo para os Estados, que enfrentam
ameacas por parte de organizagdes terroristas, gracas a sua capacidade redimensionada de irem
além-fronteiras, em virtude do processo de globaliza¢do. Este processo de globalizacio aparece,
entdo, como responsavel pela necessidade de se readaptar o conceito de seguranga, que gragas
a sua capacidade multidimensional implica desafios que vdo muito além das fronteiras
nacionais € obrigam os Estados a abandonarem a sua visdo autocentrada e nacionalista,

adaptando-se de forma a se tornarem capazes de responder aos fendmenos transnacionais.

A seguranga de um Estado deve obedecer a quatro elementos basicos: “physical safety,
autonomy, development, and rule” (Morgan 2006, 14). Em relagc@o ao primeiro, facilmente se
percebe que qualquer Estado faz todos os esforcos para controlar e eliminar as ameacas a sua
integridade fisica. Os Estados vém a prevencdo e manutengdo da sua seguranga como um fator
de extrema importancia. No entanto, o segundo elemento bésico, a autonomia do Estado, € vista
como um fator de maior importincia, ndo s6 pelo proprio Estado mas também pelos seus
cidaddos, na medida em que, os torna independentes e lhes concerne a liberdade, ndo s6 de ndo
terem que receber ordens e serem controlados por outros, mas também a nivel das politicas. O
terceiro elemento basico, diz respeito a fatores econdmicos, sociais, educacionais e politicos,
que qualquer Estado precisa para garantir a sua seguranga, € que permitem aumentar 0s seus
recursos, tais como, a melhoria das suas regras, o fortalecimento da suas for¢as militares, o
aumento dos padrdes de vida e a ascensao do prestigio do Estado. Por dltimo, o quarto elemento
reporta-se a capacidade de um Estado deliberar regras, unindo o poder, alcance e legitimidade
necessarios para obter obediéncia sobre as mesmas e, a0 mesmo tempo, sendo capaz de reprimir

qualquer desobediéncia (Morgan 2006, 15).

N3ao obstante a conceptualizagdo feita anteriormente, pode ser afirmado que, ao longo
dos tempos, o conceito de seguranca foi sofrendo diversas alteracdes por forma a se adaptar e
permitir responder ao surgimento de novos fenémenos, como por exemplo, o fenémeno da

globalizacdo (Caldweel e Williams 2012). Este veio mudar as regras internacionais ao permitir
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um maior movimento de pessoas, bens, capitais e tecnologia, que vieram derrubar as barreiras

nacionais permitindo que se estabelecessem contatos entre as diferentes comunidades.

Assim, € levantada a questdo sobre qual deve ser o ponto de partida quando falamos
sobre seguranga. Devemos ter em conta unicamente o Estado e a sua abordagem politica e
militar ou devemos ter em atengdo as pessoas, as comunidades, os individuos? (Cadlwell e
Williams 2012; Sheehan 2005; Smith 2005) Desta forma sustenta-se, uma vez mais, a
necessidade de se adaptar o conceito de seguranca, para que este possa responder a realidade

atual e reforca-se a ideia de que o conceito de seguranga defini¢ao € polissémico.

I.2. A Seguranca Humana: Origem, Debates e Criticas

Com o fim da Guerra Fria, surgiu a necessidade de pugnar pelo conceito de seguranca
humana, para responder a inseguranca que muitas pessoas sentiam surgir de meios nao
tradicionais, tornando assim o individuo o objeto central da seguranca (Smith 2005, 51;

Tadjbakhsh e Chenoy 2007, 98; Annan 1999 apud Brandao 2011, 9).

A seguranca que até entdo tinha o Estado como principal alvo, devido as ameagas que
se faziam sentir a diferentes niveis, tais como, a nivel global — com as alteragdes climéticas —,
a nivel transnacional — com a criminalidade transnacional organizada, o comércio ilegal e o
tréfico de seres humanos —, a nivel regional — com a corrup¢ao, a repressao do Estado, a pobreza
e degradacdo ambiental —, e a nivel local — com o abuso de criangas e conflitos étnicos (Weller
2014, 6), mudou o seu foco, deixando de ter o Estado como principal alvo, passando a ter como
objeto principal o individuo — security from whom. Em suma, a seguranca humana desmascara
a questdo original e tradicional da seguranc¢a, uma vez que a preocupagdo central passa a girar
em torno da segurancga das pessoas e das comunidades e ndo em torno do Estado e das ameacgas
militares (Tadjbakhsh e Chenoy 2007, 9; Weller 2014, 6; Annan 1999 apud Brandao 2011, 9).
No entanto, deve ser tido em conta que apesar do foco da seguranga humana ser o individuo,
tendo como principal foco a vida, a saide e a dignidade de todos os seres humanos, o Estado
nao deixa de ter um papel fulcral no que toca a protecao das pessoas. De facto, o Estado continua
como principal responsdvel pela seguranca das sociedades (Prezelj 2008, 11; Axworthy 2004;

Heinbecker 2000; Tadjbakhsh and Chenoy 2007).
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O termo seguranca humana foi utilizado pela primeira vez em 1994, no Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, pelo que
ficou conhecido internacionalmente, tendo sido adotado por alguns Estados e organizacdes
regionais e internacionais (Branddo 2011; Bellamy e McDonald 2002; Glasius 2008; Murphy
2015; Paris 2011; Tadjbakhsh and Chenoy 2007; Thomas e Tow 2002; Weller 2004). Neste
relatério afirmava-se a mudanca do paradigma da seguranca, até entdo focado numa
“abordagem tradicional da seguranca estadual, nacional, territorial e militar” (Branddo 2011,
9), centrado em medidas militares, delineando que a seguranca devia evoluir para uma nova
abordagem onde se tivesse em conta a protecdo em relacdo a ameacas tais como, a fome, as
doencas e as repressoes, assim como, a prote¢cdo de mudangas bruscas e repentinas prejudiciais
aos padrdes de vida didria dos individuos (Tadjbakhsh and Chenoy 2007, 1). Com isto, percebe-
se que a seguran¢a humana vai muito mais além do que uma “ameacga de violéncia, abarcando
todas as ameacas que atentam contra a sobrevivéncia, a vida quotidiana e a dignidade das

pessoas” (Brandao 2011, 9).

Este programa introduz fatores importantes a compreensdao do conceito de seguranga
humana que foi sendo desenvolvido ao longo de vérias décadas introduzindo uma abordagem
que se desdobra em duas visdes centradas no individuo: o freedom from fear associada a uma
abordagem restrita — narrow approach e o freedom for want associada a uma abordagem ampla

— broad approach (Watanuki 2015, 20)

Na abordagem restrita — narrow approach o principal objetivo da seguranga humana é
eliminar as ameacgas que atentam contra os individuos (Watanuki 2015, 20). Esta abordagem
defende a necessidade de garantir a protecdo dos individuos de ameacas diretas que pde em
causa a sua integridade fisica e o acesso as necessidades bdsicas. Sdo exemplo deste tipo de
ameacas os conflitos armados, os abusos dos direitos humanos e o crime organizado (Krause
2004 apud Tadjbakhsh and Chenoy 2007, 40). Na abordagem ampla — broad approach a
seguranca humana assume um cardcter multidimensional, introduzindo a visdo do individuo

que necessita garantir seguranca noutros dominios, tal como a nivel econémico-social.

O Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas prevé ainda sete dreas de
seguranca que devem ser mantidas para que haja seguranca humana, sendo elas: seguranca
econdmica, seguranca alimentar, seguranca de saide, seguranca ambiental, seguranga pessoal,

seguranca da comunidade e segurancga politica. Para além disto, identifica as principais ameacas
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a seguranca humana, sendo elas: o crescimento populacional descontrolado, as disparidades
econdmicas, as pressdes migratorias, a degradagdao ambiental, o tréfico de drogas e o terrorismo

internacional (Smith 2005, 52).

Para além disso, destaca que sdo necessdrias quatro caracteristicas indispensaveis na
definicdo do conceito de seguranga humana: a seguranca humana € uma preocupagdo universal,
relevante para todas as pessoas em todos os lugares, uma vez que as ameagas sdo comuns a
todos; os componentes da seguranca humana sdo interdependentes dado que as ameacas
ultrapassam as fronteiras nacionais; a seguranca humana € mais f4cil de alcancar através de uma
atuacdo atempada, do que com uma intervencdo mais tardia; a seguran¢a humana tem e deve
ter como principal foco as pessoas uma vez que se reporta a forma como as pessoas “‘live and

breathe’” na sociedade (Smith 2005, 52).

Posto isto, este conceito tem sido cada vez mais discutido e utilizado, em grande parte
pelos Estados e por organizagdes internacionais, como € o caso da ONU (Caldwell e Williams

2012; Sheehan 2005; Smith 2005).

O conceito de seguranga humana “extend the notion of 'safety' to a condition beyond
mere existence (survival) to life worth living, hence, well-being and dignity of human beings”
(Tadjbakhsh e Chenoy 2007, 9). Assim, surgem novas respostas as questoes “security from
whom?” (seguranga de quem?) — a seguranca humana tem como principal foco a seguranca do
individuo e das pessoas, assim como, da sua dignidade, igualdade e solidariedade; “security
from what?” (seguranga do qué?) — a seguranca humana aponta que o genocidio, os crimes
relacionados com drogas, entre outros, sdo responsaveis pela instauracdo de inseguranca; e
“security by what means?” (seguranga por que meios?) — a seguranga humana acrescenta que a
seguranca ndo significa s6 o fim da guerra, mas, também, a garantia de que todas as pessoas
vivam num ambiente seguro e estdvel, ou seja, que tém trabalho, que participam nos processos
politicos e tém direitos politicos e legais, que t€ém oportunidades educacionais, principalmente

para as criangas, e que t€ém oportunidades sociais (Tadjbakhsh e Chenoy 2007, 9).

Como uma das ameagas a seguranca humana surge a pobreza, uma vez que, representa
uma ameaca a dignidade dos individuos. Em 1997, é feita uma revisdo ao Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas e introduzida uma distingdo entre “income poverty” e

“human poverty”. A primeira refere-se a um rendimento de 1$ por dia, ou menos, e a segunda
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a fatores, tais como, a expectativa de vida e de analfabetismo. Desta forma, a pobreza é um
fator de risco a seguranca humana, nao porque pode ser um fator de criacdo de violéncia e de
ameaca a estabilidade de um Estado, mas sim porque é um fator de forte ameaca a dignidade

dos individuos do Estado (Smith 2005, 52; Tadjbakhsh e Chenoy 2007, 9).

Seguidamente a este Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, que iniciou o
debate em torno da seguranca humana, em 2001, emerge uma outra fase em torno do conceito

associado ao principio da Responsabilidade para Proteger (R2P).

Assim, devemos ter em conta os inimeros debates, relatorios e publicacdes de seguranca
humana que foram surgindo, produzidos pelas Nacdes Unidas, nomeadamente, o Human
Security Now, de 2003, e o Millennium Report in Larger Freedom, de 2005 e, por outras
entidades, tais como, o A Human Security Doctrine for Europe de 2004 realizado em Barcelona

e de 2007 realizado em Madrid.

Dos relatérios supramencionados destaca-se o relatério Human Security Now de 2003,
no qual as questdes da pobreza e seguranca humana surgem como indissocidveis. Pessoas que
vivem em situagdo de pobreza extrema encontram-se em vulnerabilidade e inseguranca,
comprometendo o acesso a direitos essenciais como a educacao. Efetivamente, quando os meios
de subsisténcia das pessoas estdo profundamente comprometidos elas tendem a retirar as
criancas da Escola colocando-as em situacdo de vulnerabilidade. Promover a seguranga humana
das pessoas implica, assim, ir além de garantir a seguranca militar, removendo armas e minas
terrestres. Esta deve focar-se na integragcdo social e em investimentos na educacdo, saude,
oportunidades de emprego que afastem as criancas ex-combatentes daquilo que lhes
proporcionava um meio de subsisténcia — a participacdo em grupos armados, impedindo-as,
também, de enveredar pela criminalidade. Para isso acontecer importard que as forcas
internacionais promovam estratégias que tornem os Estados mais fortes e capazes de criar leis
e instituicdes com competéncias de reabilitacdo e de governanca, afastando ameacas de

corrupg¢ao dos agentes militares.

Este relatdrio alerta, ainda, para o facto de que os processos de DDR na reintegracdo de
ex-combatentes, entre os quais as criangas-soldado, sdo criticos para garantir a seguranca

humana. Na verdade, a atencdo deve ser redobrada no que concerne as criancas € jovens,
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nomeando o exemplo da Serra Leoa no qual, “toda uma geracao de jovens s6 conhece violéncia”

(Commission on Human Security 2003, 64).

A UE tem condi¢cdes para adotar uma abordagem de seguranga humana, como
sustentado pelo Relatério de Barcelona, que aponta trés razdes justificativas. A primeira
morality — todos os seres humanos t€m direito a viver com dignidade e seguranca devendo se
ajudar mutuamente quando esta € ameacada. Este foi um dos motivos que justificou a
Intervencdo da UE no conflito da Serra Leoa, entre outros, com forte apoio dos cidaddos
europeus. A segunda legal, se a seguranca humana estd associada a prote¢do dos direitos
humanos entdo a UE tem o direito e obrigacdo legal de garantir a sua observancia em todo o
mundo. A terceira ‘enlightened selfinterest’, a Europa ndo viverd em seguranca enquanto

prevaleca a inseguranga em outros locais do mundo.

Na senda desta politica e assumindo que “the most appropriate role for Europe in the
twenty first century would be to promote human security” (AA. VV 2004, 26) o relatério The
Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities sustenta que uma agao
de promocao da segurangca humana por parte da UE implica a constituicdo de forcas de missoes
de paz que englobem especialistas civis e militares — “Military troops will be an important
component of these operational capacities, but they will have to restructure and reequip along
new lines and they will need to be integrated with civilian capabilities, such as police, tax and
customs officers, judges, administrators, providers of aid and human rights specialists” (AA.

VV 2004, 17).

Por sua vez, o documento da responsabilidade da United Nations Trust Fund for Human
Security de 2013 revela vérios projetos promotores da segurangca humana no terreno — centrados
na garantia dos meios de subsisténcia e dignidade da pessoa humana. Estes projetos
desenvolvidos ao abrigo do Fundo Fiduciario das Nac¢oes Unidas para a Seguranga Humana
(FFNUSH), fundado em margo de 1999, implementou mais de 200 projetos em 85 paises
(UNTFHS 2013, 2), com o propdsito de garantir a seguran¢a humana das comunidades e
pessoas mais vulnerdveis em todo o mundo. Estes projetos centram-se em vdrias areas de
intervencdo associadas a promog¢ao da seguranca humana: mudangas climéticas, situagdo pos-
conflitos, migracoes, violéncia urbana, pobreza extrema e saude. Por conseguinte, a intervengdo
no periodo pés-conflito é uma das vertentes destes projetos, implementados em vérios paises,

como sendo o caso da Libéria, os quais colocam o enfoque em “restoring people’s confidence
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in collective action, strengthening citizen security, improving the delivery of and access to basic
social services, reinstating livelihoods and promoting community reconciliation” (UNTFHS
2013, 10). Como refere o secretdrio geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, “[W]e must ensure
that the gains of today are not lost to the crises of tomorrow. And so our actions must focus on
people-centred, comprehensive, context-specific and preventive strategies at every level. This

is the human security approach.” (UNTFHS 2013, 34).

Passados cerca de trinta anos desde a sua implementacdo, o conceito de seguranca
humana, continua sendo muito discutido até aos dias de hoje, sendo vdrias as criticas a ele

apontadas.

I.3. Criancas-Soldado: Quem Sao?

The internationally agreed definition for a child associated
with an armed force or armed group (child soldier) is any
person below 18 years of age who is, or who has been,
recruited or used by an armed force or armed group in any
capacity, including but not limited to children, boys and
girls, used as fighters, cooks, porters, messengers, spies or
for sexual purposes. It does not only refer to a child who

taking or has taken a direct part in hostilities.
(Paris Principles and Guidelines on Children Associated
with Armed Forces or Armed Groups 2007 apud Child
Soldiers International [2016])”".

A defini¢do de crianga-soldado ndo carece de unicidade, uma vez que depende do
contexto geografico, politico, social e cultural. Um dos elementos de diferenciacdo prende-se,
desde logo, com a defini¢dao de crianca. Por exemplo, nos “paises ocidentais consideram que
um individuo menor de 18 anos é uma crianca; j4 em paises da Africa Subsariana sdo
considerados adultos aqueles que passam por rituais de iniciacdo ou de passagem para a vida
adulta (...) acontece por volta dos 14 anos de idade” (Wessells 2006 apud Monteiro 2011, 10).

De acordo com a definic@o supramencionada, uma crianga-soldado representa qualquer crianca,

! De acordo com a informagdo do sitio Child Soldiers International. Disponivel em: http://www.child-soldiers.org/about_the_issues.php.
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de qualquer sexo, recrutada e utilizada em conflitos armados. Face a sua validade e pertinéncia

¢ esta defini¢do que vai sustentar o presente trabalho.

O uso de criancas-soldado em conflitos armados ndo é novidade (Monteiro 2011, 10).
Esta realidade existiu “em combates desde as Cruzadas; participaram também do exército de
Napoledo, lutaram a favor dos nazistas e depois contra, durante a segunda Guerra Mundial”

(Park 2006 apud Monteiro 2011, 10).

A maior parte destas criancas sao oriundas de familias pobres ou foram separadas das
suas familias e sdo recrutadas de diferentes maneiras: “some are conscripted, others are press-
ganged or kidnapped, and still others are forced to join armed groups to defend their families”).
O processo de recrutamento pode acontecer em qualquer lugar, por exemplo, nas ruas ou nas
escolas “when armed militia, police or army cadres roam the streets, picking up anyone they
encounter” (UNICEF 1996). Para além disto, a fome e a pobreza aparecem como dois fatores
associados a este fendmeno, uma vez que, levam os pais destas criangas “to offer their children
for service” (UNICEF 1996), recebendo, muitas das vezes, como contrapartida, um salario. Tal
como aponta Singer, uma das trés principais causas que levam ao recrutamento de criancas
constitui-se por “rupturas sociais e falhas no desenvolvimento causadas pela globalizac?o,
guerras e doengas, que criam um novo grupo com potencial de recrutamento. Inclusive a
maioria das criancas-soldado vem de dreas mais pobres, menos educadas e marginalizadas da
sociedade” (Singer 2006 apud Tabak 2009, 33). As outras duas causas que levam ao
recrutamento de criangas-soldado sdo o “avango tecnoldgico da industria armamentista, que
permite a producao de armas pequenas e mais leves, portanto mais facilmente manuseadas por
criangas, as quais se tornam participantes efetivos da guerra” e a “predominancia das novas
guerras, que sdo caracteristicamente mais longas e brutais” (Tabak 2009, 33). Contudo, apesar
da maior parte das criangas serem recrutadas a forca, sem terem qualquer hipétese de se
defenderem, algumas criancas voluntariam-se a participar nos conflitos armados “simply in
order to survive” (UNICEF 1996). De facto, para muitas criangas a “military unit can be (...) a
refuge, serving (...) of surrogate family” (UNICEF 1996) e como a inica maneira “to guarantee

regular meals, clothing or medical attention” (UNICEF 1996).

Com o fim da Guerra Fria abriu-se “uma nova prética de guerra: o uso sistematico de
criancas soldado seja por exércitos regulares ou por grupos armados rebeldes” (Tabak 2009,

30). Sendo uma prética com elevada frequéncia desde 2000, onde “the participation of child
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soldiers has been reported in most armed conflicts and in almost every region of the world”
(Child Soldier International [2016]). Estas criangas sdo usadas nos conflitos armados para
desempenhar as mais variadas fungdes, desde “frontline duties including as fighters but they
may also be used in other roles such as porters, couriers, spies, guards, suicide bombers or
human shields, or to perform domestic duties such as cooking and cleaning” (Child Soldier
International [2016]) e “may also be used for sexual purposes by armed forces or groups” (Child
Soldier International [2016]). O recrutamento destas criangas, como referido anteriormente, é
feito maioritariamente com base na forca e de forma ilegal, facto que pode ser confirmado pela
idade das mesmas, “below that which is permitted in national law or international standards”

(Child Soldier International [2016]).

Esta realidade assombra a vida das criangas, sendo vdrias as consequéncias associadas
a este roubo de infancia e de identidade e, portanto, é em prol de um fim ao recrutamento de
criangas-soldado, que vdrias organizacdes € movimentos tém sido criados e desenvolvidos, em
torno dos programas de desmobilizagdo e reintegracdo, em todo o mundo e que constam dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Santos e Muniz 2012, 271).

Este roubo de infancia torna-se uma questdo muito importante a ser debatida, quando
associado ao crime que se pratica sobre as criancas e ligado a sociologia e as relagdes
internacionais. De facto, a infancia enquanto “fendmeno social dentro de um ordenamento
social, cultural e juridico, demarcado por categorias como socializacdo, género, classe,
etnia/raca e geracao” (Oliveira et al. 2013, 57) deve ser respeitada e deve ser adaptada ao mundo

globalizado em que vivemos.

L.4. Consideracoes Finais

O conceito de seguranca humana coloca o enfoque nas pessoas € nao na seguranga dos
Estados, como acontecia com o conceito inicial de seguranca. No entanto, ndo dirime o Estado

da sua responsabilidade de prover a segurancga das pessoas.

Esta alteracdo advém de vérios fatores como explanado, mas sobretudo do facto de se
ter concluido que ter seguranga ndo € s sobreviver. Assim, duas novas dimensdes relevam

deste conceito: a seguranca associada a liberdade de viver sem medo e seguranga associada a
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posse de recursos indispensdveis a vida. Como tal a pobreza atenta contra esta seguranca e

representa uma ameaca a mesma.

A seguranca humana pode ser definida através da frase ‘“’freedom from fear and from
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want’”, ou seja, a seguranca de ameagas “from chronic threats such as hunger, disease, and
repression as well protection from sudden and harmful disruptions in the patterns of daily life
— whether in homes, in jobs or in communities” (UNDP 1994 apud Tadjbakhsh e Chenoy 2007,
24). Este conceito revela, assim, uma nova abrangéncia que vai muito além da ideia de ameaca

a integridade fisica das pessoas.

Na presente dissertacdo, adota-se a abordagem restrita do conceito de seguranga
humana, uma vez que, esta se encontra diretamente relacionada com a preven¢do e combate de

ameacas associadas a situacdes de violéncia, como a guerra.
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CAPITULO 11

As Criancas-Soldado no Mundo e o Papel

das Nacoes Unidas em Defesa das Vitimas
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O papel e importancia das criangas nas sociedades atuais, enquanto sujeitos de direitos
e merecedores de uma pritica efetiva de cidadania, assume disparidades, extremos e
desigualdades que obrigam a uma intervencdo por parte dos decisores politicos. De um lado
temos as sociedades ocidentais, mais desenvolvidas, em que as criangas sao o foco de politicas
publicas integradas, direcionadas para a promocao dos seus direitos e bem-estar. Do outro lado
temos as sociedades de paises menos desenvolvidos, algumas das quais vivem conflitos civis e
étnicos de longa duragdo, em que a luta pela subsisténcia e pobreza das familias privam as
criangas do acesso a escola, a vacinagdo, a alimentagdo, e outros direitos fundamentais. Em
casos mais extremos temos as sociedades de paises em guerra nas quais as criangas sao usadas
pelos lideres e fagdes como recursos e ferramentas para o exercicio da violéncia e alimentagao
dos conflitos armados. A este fendmeno, presente sobretudo no continente africano, que
instrumentaliza as criancas envolvendo-as nos conflitos e privando-as da sua infincia, da-se o

nome de crianca-soldado.

I1. 1. A Situacao das Criancas-Soldado no Mundo

A organizagao War Child, cuja missdo € apoiar as crian¢as que vivem em zonas de
conflito armado, aponta para o facto de que em 75% dos conflitos no mundo (Correia 2013,
19), as criangas sdo utilizadas no combate, quer seja integradas nas estruturas dos proprios

exércitos quer em grupos rebeldes armados.

Estimativas da ONU, apresentadas no Relatorio Anual de 2014 (UN 2015), apontam
para a existéncia da realidade de criangas-soldado em 23 paises, sendo eles: Afeganistio,
Colombia, Costa do Marfim, Chade, Estado da Palestina, Filipinas, Iémen, India, Iraque, Israel,
Libano, Libia, Mali, Myanmar, Nigéria, Paquistdo, Reptblica Centro-Africana, Republica

Democriética do Congo, Siria, Somdlia, Suddo, Sudao do Sul e Tailandia.
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(UN 2015).

Como € visivel na figura 1., o Continente Africano apresenta o maior nimero de paises
com presenca do fenémeno das criangas-soldado, registando-se o acréscimo de mais um pais,
face a 2013, com o aparecimento deste fendmeno na Nigéria, com contornos de extrema

gravidade, desencadeado pela organizacdo fundamentalista isldmica Boko Haram.

Jama'atu Ahlis Sunna wal-Jihad Lidda'awati (JAS), comummente conhecida como
Boko Haram, de signficado a educacdo ocidental ou ndo isldmica € um pecado, luta pela
imposi¢ao da lei Charia que sustenta o combate a corrup¢do dos governos, defende a restri¢cao
das mulheres e a luta contra outros males, como a prostituicdo que acreditam ter origem no

mundo ocidental.

O regime de terror instaurado por esta organizagdo, responsavel pelo massacre e terror
exercido sobre as populagdes, em particular sobre as mulheres, com o registo de mutilacdes,
assassinatos, violéncia sexual e sequestros, que ocorrem sobretudo no nordeste da Nigéria, tem

conduzido, também, ao rapto de criangas e a sua utilizacdo como criancas-soldado.

A preocupacdo sobre a realidade vivida na Nigéria, veiculada pelos meios de
comunicac¢do social, tem chamado a aten¢do da comunidade internacional a qual, apesar de
tentar fazer valer a Lei dos Direitos da Criancas de 2003 (Obaji 2015) e acionar as redes de
protecao infantil a nivel do Estado e varias iniciativas humanitdrias, ndo tem conseguido travar
os contantes ataques do Boko Haram que recentemente se associou ao autoproclamado Estado

Islamico.
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De acordo com a noticia intitulada “How the fight against Boko Haram is turning
thousands of children into soldiers and spies” (2015), publicada no jornal online A World at
School, as criancas, algumas apenas com 13 anos de idade, estdo a ser raptadas pelos
combatentes do Boko Haram e também pela milicia de autodefesa CJTF. Estas sdo for¢adas a
tornarem-se soldados, espides ou porteiras e constituem ja, de acordo com um relatério local,
40% da forca dos insurgentes. A CJTF justifica o recrutamento e uso de criancas-soldado como
uma necessidade perante os ataques crescentes do Boko Haram: “The insurgents are many in
number, and we need as many people as we can to fight them (...) These kids have lots of

energy and are very important in this fight” (Obaji 2015).

Importa ressaltar que o fenémeno das criangas-soldado nao tem sido constante ao longo
dos anos e, em particular, nas duas dltimas décadas. Em 2004, as criancas estavam envolvidas
em 27 conflitos armados, tendo este valor descido em 2007 para 17 (UNICEF 2009, 19). Em
2008, ou seja, um ano apds a descida do recrutamento e uso de criancas soldado, a UNICEF
apontava para o envolvimento de 250000 criancas, crescendo para aproximadamente 300000
criancas, em 2011 (Correia 2013, 20). Esta tendéncia de diminuicdo sofreu um revés nos
ultimos cinco anos, como atestam os ndmeros relativos a 2014 que mostram a presenca de
criancas em 23 conflitos. Esta presencga oscilante ndo encobre, no entanto, os nimeros relativos
ao numero de criancas que morreram em consequéncia destes conflitos armados: dados

apontam para a morte de mais de dois milhdes de criancas, nos anos 90 (Obaji 2015).

Pesquisas realizadas no &mbito do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Criangas, a ser discutido e analisado ao longo deste capitulo, demonstram que, em 2010, as
crian¢as-soldado eram utilizadas em 20 Estados, como ilustrado na tabela seguinte (Child
Soldiers International 2012, 159/160). Algumas inseridas nos exércitos nacionais, como € o
exemplo do Chade, Somélia e Sudao e outras em grupos armados como é o caso da Eritreia,

Ruanda e Iémen.

Quanto aos fins para os quais sdo usadas, eles variam nos diferentes Estados, como
espides na Coldmbia, como escudos humanos em Israel, informantes, guias e carregadores nas

Filipinas, entre outros, como pode ser constatado na tabela 1:
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Tabela 1. O Uso de Criancas-Soldado pelas Forcas Armadas Governamentais e Grupos

Armados Aliados Estatais entre Janeiro de 2010 e Junho de 2012

Security Foroes™ and Republican
Guard

State National army Other elements of state armed | State-allied armed groups Use of children as porters, spies,
forces messengers, human shields and
other temporary or informal roles’
1 | Afghanistan Posce: Alghan Nabona! Police ANP and Alghan National Armry (ANA)
(ANP) ang Afghan Local Pokce (use at checkpoints including as
(ALP) messengers and 1ea boysy
2 | Central African *Self-Gefence” miltias
Ropubiic
3 |Chad Chadian National Armry (ANT) Sudan ammed oppasition groug:
Justice and Equity Movemnent?
4 | Colombla Colombian Katiosal Asmy (use for
5 | Cote d'ivolre Former Defence and Security Armed miitias and “seil-defence”
Forces (FOS) proups nstiuted by supporters
of former President Gbagho and
wmdwum President-alect Ouattara, ncluding
Jeunas patniotes and Commando
imisdie
6 | Democratic Armed Forces of the Democeatc | Paramiitary force: Republican
Republic of the | Republic of the Congo FARDC) | Guard?
Congo
7 |Edtrea Somali armed opposition group:
AlShabsad
8 |iraq Civil defance force/miitia:
Awakening Councis”
9 |lsrael tsraed Defenss Forces (use of
Palestinan children 23 human shields)!
10 | Libya {pro- Libyan Armed Forces Paramiltary foroe: The Kata'ed State armed forces (uss of children as
Qadhafi forces) human shieidsy
11 | Myanmar Nasional armed forces: Tatmadaw | Paramilitary force: Border Guard
Ky Forces
12 | Philippines Paramiltary force: Citizen Acmed Armed Forces of the Phiippines (use
Forces Geographical Units of children as informants, Guides and
porters)™
13 |Rwanda DRC armed opposition groups
: including the “M23*"
14 |Somalia Transitional Federal Government State-alied miltias, including Ahl
Sunas el Jama'a
15 | South Sudan Sudan Pecple’s Liberation Acmy
(Republic of) (SPLA)
16 |Sedan Sudan Armed Forces Police forces: inchuding the Pro-govemment miltias
Central Reserve Police and Border
Paramiltary force: Popular
Defence Forces
17 | Syrian Arab Syrian armed Socces and allied armed
Republic group, Shabbiha milit (use of children
a8 human shieids)"
18 | Thalland Cral detence force: Vitage Defence
Volunteers (Chor Ror Bor)
19 |United Kingdom | Bried Army ™
20 | Yemeon Armed Forces of Yemen Paramiltary forces: Central Pro-government tribal miitias

(Child Soldiers International 2012, 159/160).

Regressando aos nimeros das criancas presentes nos conflitos, uma vez, que estes

permitem ilustrar a gravidade do fenémeno, a Colombia, no continente americano, com cerca

de onze mil menores recrutados (um em cada quatro soldados) regista o maior nimero de

envolvidos. A situacdo na Colombia, como reporta o relatério da ONU acerca da promocgdo e
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protecdo dos direitos das criancas (UN 2015), no espaco temporal de janeiro a dezembro de
2014, melhorou, fruto dos acordos de paz entre o Governo e as For¢cas Armadas Revoluciondrias
da Colombia — Exército do Povo. No entanto, estes acordos de paz, ainda em vigor, ndo
impediram, como verificado pela ONU, o recrutamento e uso de 343 criancas-soldado (UN
2015).

O caso paradigmatico da Coldmbia ndo anula a relevancia que este fendmeno assume
em Africa, como jd salientado anteriormente, onde os niimeros atingem as maiores propor¢oes
a nivel mundial, e onde a luta se faz diariamente contra esta dura realidade. Na Serra Leoa, um
dos estudos de caso desta tese, durante o periodo da guerra civil, entre os anos de 1991 a 2002,
80% dos soldados combatentes na guerra eram criangas “muitas das quais haviam sido raptadas,
com idades entre os setes e os catorze anos” (Correia 2013, 21). De referir ainda a realidade de
Angola (Correia 2013, 21), pais em que 36% das criangas viveram o conflito como soldados ou
acompanhando as tropas em combate, tal como aconteceu na Libéria, o outro estudo de caso a

ser abordado, marcada por dois conflitos armados, em apenas uma década.

Quanto a idade das criancas combatentes, Correia aponta o exemplo do Uganda, onde o
LRA, responsdvel pelo rapto de mais de catorze mil jovens, detém o record do combatente mais
novo, com apenas cinco anos. O autor refere, ainda, a Somélia, marcadamente um dos piores
casos no mundo, no qual as milicias sdo compostas por um numero significativo de rapazes

com idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos (Correia 2013, 21).

O relatorio anual apresentado em 2015 a Assembleia Geral da ONU sobre “Criancas e
Conflitos Armados” reporta a situacao das criangas envolvidas nos conflitos armados de varios
paises, durante o ano de 2014 e indica que a violéncia extrema € uma forte caracteristica desses
conflitos que se prolongaram a 2015, resultando na perda significativa da vida de muitas

criancas (UN 2015a).

Apresenta-se, de seguida, um breve retrato da situagdo das criangas em diferentes paises
em conflito, a partir do relatério supramencionado, sinalizando alguns ndmeros que

demonstram estarmos perante uma violacao grave dos direitos das criangas.

A Somadlia regista 1870 casos de violagdes contra criangas e o recrutamento e utilizacao
de 819 criancas, maioritariamente rapazes — 779. A Republica Democratica do Congo assinala

241 novos casos de recrutamento. No Sudao 60 criangas com idades compreendidas entre os
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14 e os 17 anos foram recrutadas. No Suddo do Sul, num periodo de apenas trés semanas, foram
mortas cerca de 130 criangas, vitimas de violéncia sexual e muitas por causa das suas origens

étnicas (UN 2015a).

Temos portanto indmeros pafses em Africa marcados na sua histéria por conflitos
armados de caracteristicas tribais, raciais ou de dmbito fronteirico, muitos deles com origem
nos processos de independéncia dos paises colonizadores, que conduziram ao agravamento da
situacdo das criangas, quer enquanto vitimas quer como participantes forcados nesses conflitos.
Sdo varios os paises passiveis de serem nomeados para ilustrar esta situacdo: o Ruanda onde
milhares de criancas participaram no Genocidio de 1994; o Burundi onde mais de catorze mil
criancas se envolveram no conflito existente contra as for¢cas governamentais; o Suddo com
participacdo generalizada, mais de cem mil criancas, na guerra civil entre 1983-2005; a Costa
do Marfim e a Etiépia onde se estima o envolvimento entre trinta a cinquenta mil criangas-

soldado.

E de salientar que o relatério da ONU, atrds mencionado, aponta para uma melhoria na
situagdo na Costa do Marfim mas, ainda assim, os casos de violéncia sexual contra meninas
entre os 2 e os 17 anos de idade prevalecem (UN 2015a). Este tipo de violéncia contra as
meninas estd patente sobretudo na regido do Médio Oriente, em grupos islamicos radicais,

afetando vitimas menores de 15 anos.

Deslocando, agora, o enfoque para os paises da regido do Médio Oriente, conflitos
atuais, como o de Israel e o Estado da Palestina e Siria, e outros ja findos, como a guerra Irdo-
Iraque, t€m nos seus processos a presenca direta de jovens adolescentes e criangas-soldado.
Informagdes baseadas no Relatério do Secretario-Geral ao Conselho de Seguranca da ONU, em
junho de 2015, indicam que durante o ano de 2014 a situa¢do de seguranga deteriorou-se
significativamente no Estado da Palestina com impactos devastadores para as criancas. Estas
informacdes indicam, também, que criangas, a partir dos 14 anos de idade, se juntaram a facOes
armadas em campos de refugiados palestinos e grupos armados que operam na Repiiblica Arabe
da Siria, em particular nas zonas fronteiricas. Na Siria as Na¢des Unidas verificaram 2.107
violacOes graves sobre as criangas. No Iémen, devido a bombardeamentos constantes aumentou
o nimero de vitimas infantis. No Iraque ocorreram mais de 1000 raptos de criangas pelo Estado
Islamico (UN 2015a). O Iraque que registou um uso expressivo de criangas soldado, aquando

a lideranca de Saddam Hussein, manteve em 2014, segundo o Relatério atrds mencionado, o
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recrutamento for¢ado de criangas, nas areas do pais controlado por ISIL e grupos armados

associados (UN 2015a).

Por fim, de acordo com a ONU, os paises no continente Asidtico onde, em 2014, havia
criangas envolvidas em conflitos armados em vérios paises, designadamente: Filipinas, India,
Tailandia, Myanmar, Paquistdo, Afeganistdo. Na India sdo vérios os grupos armados onde o
recrutamento e utilizacdo de meninos e meninas, com idades entre os seis anos e doze anos,
como informantes ou para o combate, € uma constante. Em Myanmar os confrontos entre os
grupos armados e o governo nado tém tido tréguas, havendo a dentincia, em 2014, de 357 casos
de recrutamento de criangas por um dos grupos em conflito. De acordo com a ONU “as criangas
foram alistados quer devido a circunstincias econdmicas € problemas familiares, ou foram
deliberadamente enganadas ou for¢adas a aderir” (UN 2015a). A Tailandia permanece, também,
nos casos denunciados sobre recrutamento e uso de criangas por grupos como olheiros,
informantes e combatentes. No Afeganistio, o relatorio supramencionado da ONU, indica o
aumento significativo de assassinato e mutilacdo de criancas, com 2.502 vitimas infantis, bem

como o recrutamento e utilizacao de 68 criancas pelos Taliban e policias afegas.

Em suma, podemos aferir que a realidade do recrutamento e uso das criangas-soldado,

em conflitos armados, se verifica em varios continentes, como pode ser verificado na tabela 2.2

As organizacdes humanitdrias, tais como, a UNICEF, a Amnistia Internacional, a
Human Rights Watch, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, Save the Children, entre

outras, tém trabalho em prol de por um fim a esta situacdo como a seguir se evidencia.

A UNICEF possui um Plano Estratégico — “Realizing the rights of every child,
especially the most disadvantaged”, para o periodo de 2014 —2017. Este plano desdobra-se em

sete eixos de interven¢do, um dos quais, a protecdo das criangas:

UNICEF will focus on preventing violence, exploitation, abuse and neglect
through strengthening protective capacities of families and communities.
UNICEF will continue its leading role in child protection in emergencies as
well as in the children and armed conflict agenda.

(UNICEF 2014).

2 Ver apéndice: Tabela 2. A Situacio das Criangas-Soldado no Mundo em 2014.
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Por sua vez, a Al integra a coligacdo Internacional de ONG Criangas Soldado, que,
desde janeiro de 2011, denuncia o uso de criancas-soldado em 19 paises (Amnistia Internacional
[2014]). Na mesma vertente a HRW, uma ONG sem fins lucrativos fundada em 1978, tem
trabalhado em prol da prote¢do das criancas em todo o mundo (Human Rights Watch [2015]).
O CICV, uma organizac¢ao independente que luta pela protecdo da humanidade e pela dignidade
das vitimas de conflitos armados, promove o respeito pela dignidade e pelos direitos das
criancas envolvidas em conflitos armados (CICV [2007/2011]). Por dltimo, a organizacdo SC
direciona a sua missdao para dar as criangas a oportunidade de crescerem num ambiente
sauddvel, prestando cuidados de satde e educagcdo em 120 paises (Save the Children [2016]).

Nao obstante o papel que as organizagdes elencadas possam ter no combate a este
flagelo, a ONU, enquanto principal organizac¢do responsdvel pela manutengcdo da paz e da
seguranca internacional, tem uma responsabilidade acrescida e como tal tem desenvolvido e

adotado um conjunto de medidas para por um fim ao uso e recrutamento de criancgas-soldado.

I1. 2. O Papel da ONU na Defesa das Criancas

A partir de 1996 constata-se uma maior ateng¢do concedida as questdes do uso de
criancas em conflitos armados por parte da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Este crescendo de
preocupacio esteve relacionado com o aumento de conflitos armados com recurso a criangas-
soldado, sobretudo no continente africano, conforme relatado pelos observadores da ONU
designados para acompanhar este problema. O relatério elaborado por Graga Machel® em 1996
intitulado “Impacto dos Conflitos Armados nas Criangas”, solicitado pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, e a campanha de uma plataforma das ONGs para p6or fim ao recrutamento
ilicito de criancas, deixaram a ONU perante o imperativo de criar medidas de prevengdo e
combate deste fendmeno (Correia 2013, 107). Este relatorio continua a ser amplamente
utilizado como uma base para a defesa e protecdo das criangas, estabelecendo uma série de
recomendacdes concretas para a protecdo das criangas em situagdo de conflito (UNICEF 2009,

93).

3 “Impact of armed conflict on children”, escrito por Graga Machel, descreve o impacto dos conflitos armados nas criangas e inclui

recomendagdes para a prote¢do das mesmas. Disponivel em: http://www.unicef.org/graca/.
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A primeira resolucdo aprovada pelo Conselho de Seguranca, a Resolucdo 1261, de 25
de agosto de 1999, converteu-se num tema relevante dentro do programa de trabalho deste
6rgao, condenando o recrutamento e a utiliza¢do de criangas-soldado, assim como os ataques
as mesmas em situacdes de conflito armado, tais como, assassinios, mutilagdes, violéncia
sexual (UN 1999a). Para além disto, a resolucao apoiava a elaboracio do projecto do Protocolo
Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Criangas considerado o mais “comprehensive of
international treaties relating to child soldiers and contains an expansive set of obligations on
states aimed at ending the use of child soldiers in both state armed forces and non-state armed
groups” (UN 1999a; Child Soldiers International 2012, 11). Esta primeira resolu¢do de cardcter
condenatoério e instrutério veio preencher o vazio no que respeita a abordagem deste problema
e direcionar para a criagdo de um protocolo que aborda, pela primeira vez, de forma concreta o
envolvimento das criangas em conflitos armados e a necessidade dos Estados se implicarem na

proibicdo do seu uso nos grupos armados e forcas governamentais.

A Convengdo sobre os Direitos das Criangas, adotada a 20 de novembro de 1989,
enuncia “os direitos civis e politicos, e também os direitos econémicos, sociais e culturais — de
todas as criangas”. Esta conven¢do define como grandes objetivos lutar contra a ndo
discriminacdo, a favor do interesse superior da crianga, a favor da sua sobrevivéncia e
desenvolvimento, assim como da sua opinido. Nela podemos encontrar 54 artigos, que podem
ser inseridos em quatro capitulos primordiais: “os direitos a sobrevivéncia (ex. o direito a
cuidados adequados); os direitos relativos ao desenvolvimento (ex. o direito a educacdo); os
direitos relativos a protecdo (ex. o direito de ser protegida contra a exploracao); os direitos de

participagdo (ex. o direito de exprimir a sua propria opinido” (UNICEF [2015]).

Em 1998, com o objetivo de fazer campanha para a implementagdo do Protocolo
Facultativo a Convencgédo sobre os Direitos da Criangas, nasceu a organizacdo Child Soldiers
International (anteriormente conhecido como Coalition to Stop the Use of Child Soldiers). Esta
organizagao ¢ responsavel pelo relatorio “Louder than words: An agenda for action to end state
use of child soldiers”, publicado para marcar 10° aniversario da entrada em vigor do Facultativo.
Neste relatério sdo analisadas as medidas que os Estados adotam na protecdo das criangas
avaliando se essas medidas sdo apenas debatidas ou realmente praticadas. De facto, 0 mesmo
conclui que “while governments’ commitment to ending child soldier use is high, the gap

between commitment and practice remains wide” (Child Soldiers International 2012, 161). O
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fim do uso de criancas-soldado em conflitos armados estd ao nosso alcance, mas para que iSso
aconteca, deve ser feita uma andlise mais profunda tornando as prevencdes pensadas em

prevengoes reais.

De destacar que no ano de 1999, de forma a tornar mais concreta a a¢cdo no combate a
este problema, o Conselho de Seguranga provou, a 17 de setembro, a Resolugdo 1265 que
salienta a vulnerabilidade das criangas e a necessidade de ado¢do de medidas preventivas para
resolver os conflitos e manifestava o apoio para a inclusdo de acordos e mandatos de missoes
de paz, assim como medidas para o desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de ex-

combatentes (UN 1999b).

Surgem, assim, os programas DDR, incluidos em cldusulas especificas dos acordos de
paz e ligados a implementacdo das missdes de paz, 0s quais se tornam os principais veiculos
para enfrentar, em primeiro lugar, o desarmamento e desmobilizacdo e, em segundo lugar, a
reintegracdo das criancas. A importancia deste programa € discutida no capitulo IV da

dissertacao.

Para a implementagdo destes programas a ONU suporta-se nas organizagdes de cariz
humanitdrio de promocao de desenvolvimento, sem as quais ndo seria possivel pd-los em
pratica. Neste contexto foi aprovada em 2000, a Resolucdo 1296, do Conselho de Seguranca de
19 de abril, que assenta sobre os mesmos principios da resolu¢do mencionada anteriormente e,
passados cerca de quatro meses, foi adotada a Resolucdo 1314, do Conselho de Seguranca de
11 de agosto, que real¢ca a importancia das organizagdes regionais na criacao de iniciativas de

protecao as criangas (UN 2000a; UN 2000b).

Para responder aos grupos mais afetados pelos conflitos, nomeadamente as mulheres e
criangas e garantir o seu acesso a ajuda humanitéria, o Conselho de Segurancga aprovou, a 20 de
novembro de 2001, a Resolucao 1379, que exalta a implementacdo de medidas de protegdo,
saude e assisténcia basica a estes grupos vulneraveis (UN 2001a), e sugere a criagdo do
mecanismo da ‘Lista da Infimia’* que pretende funcionar como um mecanismo de exposigio
dos que usam criangas nos conflitos (UN 2001a). Esta resolucao ressalta, ainda, a importancia

de garantir o acesso a ajuda humanitdria e “ter em conta as opinides € necessidades das criangas

4 Esta ‘Lista da InfAmia’ identifica “as partes num conflito (Estados e atores ndo-estatais) que recrutam e utilizam criangas-soldado, mas apenas

em relagdo as situagdes que figuram na ordem do dia do Conselho de Seguranca” (Correia 2013, 109).
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na hora de elaborar novas politicas e missdes de manuten¢do da paz” (Correia 2013, 109).
Adicionalmente deve contar-se com a ajuda das empresas, das institui¢cdes financeiras
internacionais e dos organismos financeiros e de desenvolvimento regional para cortar
“relagdes comerciais com as partes em conflitos armados, quando estas partes violem o direito

internacional aplicavel a Prote¢do das criangas em conflitos armados” (Correia 2013, 110).

Ap06s dois anos sem que nenhuma resolugdo fosse adotada, a ONU sentiu a necessidade
de reforgar os compromissos adotados nas resolu¢des anteriores e colocar em destaque uma das
suas principais medidas no combate a este problema, o Protocolo Facultativo a Convengao dos
Direitos das Criancas que entrou em vigor em fevereiro de 2002. Surgiu, assim, a Resolugdo
1460, do Conselho de Seguranca, de 30 de Janeiro de 2003, onde se solicita as partes envolvidas
que manifestem as medidas adotadas para impedir o recrutamento ou a utilizacdo de criangas
em conflitos armados e a implementacdo de programas de educacdo sobre HIV/AIDS (UN

2003).

Na posterior Resolugdo 1539, do Conselho de Seguranca, adotada a 22 de abril de 2004,
foi solicitada ao Secretario-Geral da ONU a elaboracdo de mecanismos de supervisio e de
informacdo, permitindo ao Conselho obter informacdes mais rdpidas, pormenorizadas e
confidveis acerca do recrutamento de criancas (UN 2004). Esta preocupacdo revela, por um
lado, o papel de observador da ONU, e por outro, a necessidade de possuir informagdo que
legitime a sua a¢d@o e permita recolher o apoio dos seus membros no combate ao recrutamento
e uso de criancgas em conflitos armados. Importa ainda salientar que a ONU usa esta informacao
para elaborar vdrios relatérios que servem de suporte ao desenho de novas estratégias para

implementar no terreno.

Cerca de um ano depois, a Resolu¢do 1612, do Conselho de Seguranca, adotada a 26 de
Julho, introduziu um plano de a¢@o e criou um grupo de trabalho com o objetivo de estabelecer
um mecanismo de acompanhamento, avaliagdo e apresentacdo de relatorios que permitisse ao
Conselho obter informagdo de forma mais eficaz e coordenada, de forma a acabar com o
recrutamento de criancas (UN 2005). Esta resolu¢ao, juntamente com a anterior, deram origem
a criagdo do Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranga — Criancas e Conflitos Armados —
que visa assegurar o exercicio dos direitos das criangas € combater o seu envolvimento nos

conflitos armados.
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Face ao sucesso e progressos da implementacdo dos programas DDR e sentindo a
necessidade de reforcar os recursos indispensaveis para a sua concretizacao, em 2009, entrou
em vigor a Resolucao 1882, do Conselho de Seguranga, adotada a 4 de Agosto, que salienta a
importancia dos programas de DDR disporem de recursos adequados e em tempo util para

conseguirem ser eficazes na promocdo do bem-estar de todas as criangas (UN 2009).

Passados cerca de dois anos, a 12 de julho de 2011, foi aprovada a Resolu¢do 1998, do
Conselho de Segurancga, que reafirma a importancia do programa DDR (UN 2011). Mais uma
vez € verificdvel a aposta da ONU neste mecanismo que criou para a resolu¢cdo da presenca de
criangas-soldado em conflitos e a necessidade de manter todos os membros apostados na sua

aplicacdo.

Esta estratégia normativa da ONU nao impediu que proliferassem os conflitos em que
as criancas sdo usadas, verificando-se o envolvimento de milhares de criangcas em mais do que
uma dezena de conflito. Para combater estes nimeros a ONU decidiu apostar em reforcar o
empenho dos Estados adotando, no ano seguinte, a Resolu¢do 2068 que valoriza o papel
primordial dos governos “in providing protection and relief to all children affected by armed
conflict” (UN 2012), e condena qualquer violacdo do direito internacional que envolva o
recrutamento e uso de criancas-soldado, apelando aos “Member States concerned to bring to
justice those responsible for such violations through national justice systems, and where

applicable, international justice mechanisms” (UN 2012).

Por sua vez, a Resolugdo 2143, do Conselho de Seguranca, adotada a 7 de margo de
2014, “stresses the importance of regular and timely consideration of violations and abuses
committed against children in armed conflict” (UN 2014). Apostando no impacto que os meios
de comunicacao social detém em alertar as pessoas e a comunidade internacional, esta resolucao
¢ responsavel pelo lancamento da campanha, “Children, Not Soldiers™, iniciada pela
Representante Especial do Secretdrio-Geral para Criancas e Conflitos Armados, em conjunto
com a UNICEF, com vista a por um fim a esta realidade até 2016. Com esta campanha pretende-
se atingir o objetivo de todos os governos dos paises onde esta realidade estd presente

“undertake all efforts in order to ensure that no children are in their ranks in conflict (...)

3 Mais acerca desta campanha disponivel em http://childrenandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/.
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recognizing that its goal can only be attained through partnership and active involvement of all”

(UN 2014).

A ONU centra os seus esforcos em criar condi¢des de desenvolvimento nos paises que
favorecam a integracdo das criangas apds os conflitos, apostando em programas de educagdo e
de saude. Nesta medida esta resolucao evidencia a importancia de assegurar “that children
continue to have access to basic services during the conflict and post-conflict periods, including,
inter alia, education and health care”, apelando a que todas as entidades da ONU, prestem toda
a aten¢do para as violagdes contra criancas, em especial a Comissdo de Consolidacdo da Paz

para “ensure that post-conflict recovery” (UN 2014).

Ainda neste ano, a 29 de dezembro, surge o Relatério Anual do Representante Especial
do Secretario-Geral para as Criangas e Conflitos Armados, que abrange o periodo de dezembro
2013 a dezembro de 2014, mencionado vdrias vezes ao longo deste capitulo. A primeira do
relatdrio reporta-se o surgimento de varios desafios para a prote¢do de dezenas de milhdes de
criangas que crescem no seio de graves crises, a saber, a Republica Centro Africana, o Estado
da Palestina, a Nigéria, o Suddo do Sul e a Repiiblica Arabe da Siria. Nestes paises os conflitos,
caracterizados por fortes ideologias extremistas, divisdes étnicas ou religiosas, t€ém desafiado a
capacidade das autoridades nacionais e da comunidade internacional na sua extingao (UN
2014). De salientar, uma vez mais, a violéncia do Boko Haram, na Nigéria, que tem resultado
na morte de centenas de criangas, com recurso a taticas brutais e total desrespeito pelos direitos
humanos, atacando escolas e provocando repercussoes regionais sobre a educacao das criangas
(UN 2014). A segunda é que o uso de violéncia extrema &, também, caracteristica de paises
como a Reptiblica Arabe da Siria, o Iraque, o Suddo do Sul e a Repiiblica Centro Africana, que
direta ou indiretamente utilizaram criancas-soldado. Em todos os casos as divisdes étnicas e/ou
religiosas, que alimentam de certa forma a luta pelo poder, sdo as responsdveis pelas mortes,
mutilacdes e violéncia sexual que matam e maltratam milhares de criangas. Para além disto, o
direito a educagdo e a saude, ja fragil nesses paises, fica ainda mais comprometido (UN 2014).
A terceira € referente ao Estado da Palestina, Libia e [émen nos quais se regista a morte de 539
criangas e outros milhares de vitimas: feridos, pessoas que adquiriram deficiéncias, perderam

familiares, casas, escolas e hospitais (UN 2014).

Em suma, conclui-se que apesar de todos os esforcos, centenas de milhares de criancas

tém necessidades de protecdo e, nessa medida, sdo exigidos mais recursos e impostos maiores
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desafios as Nacoes Unidas para que as criancas deixem de ser os alvos mais vulnerdveis a guerra
(UN2014). A oportunidade de promover a responsabilizacdo dos autores de violacdes dos
direitos humanos, melhorando o acompanhamento e a elaboracdo de relatérios de violagdes
contra as criangas, usando todas as oportunidades para expor as situacdes, nunca devera ser

desperdicada pelo Representante Especial da ONU para estas questdes.

Como ja mencionado anteriormente, a campanha “Children, Not Soldiers”, apoiada pelo
Conselho de Seguranca através da Resolucdo 2143 e congratulada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, visa mobilizar apoio politico, prestar assisténcia técnica e ajudar os governos
empenhados em implementar um plano de acdo, a fim de garantir o ndo recrutamento e uso de
criangas-soldado (UN 2014) nos seguintes paises: Afeganistdo, Chade, Republica Democrética
do Congo, Myanmar, Somadlia, Suddo do Sul, Suddo e [émen. A campanha ganhou impulso,
num curto espaco de tempo, tendo-se verificado a adesdo de vérios paises, designadamente em
maio do ano de lancamento, deu-se a assinatura por parte do Governo do Iémen de um Plano
de Acdo com as Nacdes Unidas; o Chade completou todos os requisitos previstos no seu plano
de acdo; o Suddo do Sul retomou o plano de a¢do que j4 havia assinado em 2012, e lancou a
campanha a nivel nacional a 29 de outubro; o governo da Republica Democrética do Congo
avangou nos progressos que havia até entdo conseguindo dando as Nagdes Unidas acesso as
suas instalacoes militares e nomeando um Assessor do Presidente sobre a violéncia sexual e o
recrutamento de criangas-soldado; o governo do Afeganistdo avangou com o plano que ja havia
assinado no ano de 2011, com a assinatura de 15 medidas para a implementacdo do mesmo; em
Myanmar 376 criangas foram libertadas; e na Somaélia foi instalada uma unidade de protecao as
crian¢as € implementados mecanismos para a transferéncia, por parte das Nagdes Unidas, de
criancas encontradas nos seus exércitos (UN 2014; UN 2015a; UN 2015b). Esta campanha
chegou também a todos os Estados-Membros das Nacdes Unidas, assim como a comunidade
internacional, as organizagdes internacionais e regionais € a todos os parceiros relevantes para
mobilizar as politicas, técnicas e apoios financeiros de forma a ser possivel contornar os
desafios que se impde na implementacao do plano de acdo. Esta necessidade de alargamento da
campanha a todos estes atores deve-se ao facto de ser imprescindivel a criacdo de mecanismos
suficientemente fortes que permitam salvaguardar os progressos realizados e investir no

encorajamento daqueles que ainda ndo aderiram a campanha (UN 2015b).
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Por fim, a Resolugdo 2225 adotada pelo Conselho de Seguranga, a 18 de junho de 2015,
demonstra a sua profunda preocupacio com a falta de progressos, uma vez que, varias sao as
partes de diversos conflitos que continuam a violar com impunidade as disposi¢des pertinentes
do direito internacional que defende os direitos e a protecao das criangas em conflitos armados
(UN 2015). Para além disto, esta resolucdo relembra a importancia das partes em conflito
cumprirem rigorosamente as obrigacdes que lhes sdao aplicdveis nos termos do direito
internacional para a protecdo das criancas, em situacdes de conflitos armados, que estdo
também incluidas na Convengao sobre os Direitos da Criancas e no seu Protocolo Facultativo

(UN 2015).

Estas obrigacdes impostas as partes envolvidas nos conflitos sdo também aplicadas aos
Estados-Membros e aos governos, uma vez que, os primeiros sao responsdveis por acabar com
a impunidade e por investigar e julgar os responsdveis por genocidios, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra, crimes perpetrados contra criangas, entre outros, € os segundos
responsaveis pela protecdo e reabilitacdo da comunidade das criangas afetadas por conflitos
armados (UN 2015). A este respeito salienta-se artigo 35° da Convencao sobre os Direitos da
Crianca que apela aos “States Parties to take all appropriate national, bilateral and multilateral

measures to prevent the abduction of, the sale of or traffic in children for any purpose or in any

form” (UN 2015).

Assim podemos verificar que a ONU, enquanto 6rgdo provedor de seguranca, tem
adotado uma série de resolucdes que pretendem por fim ao recrutamento e uso de criangas-
soldado e ajudar os Estados e as demais entidades no processo de reintegragdo das mesmas. Por
1sso mesmo a ultima resolucdo vai no sentido de que o Representante Especial do Secretario-
Geral para as Criangas e Conflitos Armados continue a submeter a Assembleia Geral relatdrios
que reportem as atividades desenvolvidas para eliminar o fendmeno das criangas-soldado (UN

2015).

Para além das resolu¢des adotadas, a ONU conta com o apoio de vdrias organizagdes
que tem procurado, através da realizacdo de conferéncias, gerar repercussdes positivas nesta
luta. Os Principios emitidos na Conferéncia da Cidade do Cabo, em 1997, e os Principios de
Paris, em 2007, que visam “fazer vingar um enquadramento legal comum para o processo de
desmobilizacdo, reabilitacdo e reintegracdo das criangas nas suas comunidades apds os

conflitos” (Correia 2013, 113), sdo demonstrativas desse propdsito.
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Mais concretamente, os Principios da Cidade do Cabo resultaram de um simpdsio
coordenado pela UNICEF e um grupo de ONGS — NGO Working Group on the Convention on
the Rights of the Child® (UNICEF 2009, 153), que estabeleceu parimetros sobre a prevengio
do recrutamento de criangas, tais como: os 18 anos como idade minima para participacdo em
forcas e grupos armados; levar a justica os responsaveis pelo recrutamento ilegal de criangas;
estabelecer um Tribunal Penal Internacional para julgar, entre outros assuntos, o recrutamento
de criangas; promover o acesso a educacdo e capacitacdo; dar prioridade as criangas nos
processos de desmobilizagdo, que constitui o primeiro passo no processo de reintegragdo social;
elaborar programas com as comunidades tendo em conta os seus recursos € valores (UNICEF

1997).

Quanto aos Principios e Compromissos de Paris, em cuja aprovacdo a Franca teve um
papel fundamental, estes foram aceites por 66 governos, em Paris, em fevereiro de 2007. Os
Compromissos de Paris reafirmam o empenho dos Estados em respeitar as normas
internacionais na matéria de protecdo das criancas usadas por forcas e grupos armados e
estabelecem boas préticas para apoiar a sua libertacdo e reintegracao (UNICEF 2009, 53). Por
sua vez, os Principios de Paris incorporam o conhecimento resultante da experiéncia sobre o
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo e procuram garantir que estes processos

conduzam a uma melhoria dos cuidados e prote¢do das criangas (UNICEF 2009, 53).

Nos dez anos de intervalo entre os Principios da Cidade do Cabo e os Principios e
Compromissos de Paris houve uma mudanca de paradigma ao nivel de intervengdo. Passou-se
de uma perspetiva assistencialista para uma perspetiva de apoio de base comunitéria, para
combater o estigma das criangas ex-soldado e a ideia de que pertenca a uma for¢a ou grupo
armado poderia trazer recompensas (UNICEF 2009, 158). Esta mudanca de paradigma € visivel
num conjunto de normas e diretrizes sobre esta temdtica, produzidas durante esse intervalo de
tempo e dos quais se destaca o documento “Integrated Disarmament, Demobilization and

27

Reintegration Standards”’ de 2006, o qual estabelece as diretrizes para a implementagdo do

programa DDR e, desde entdo, serve de principal guia ao seu desenvolvimento.

¢ Este grupo constitui uma rede mundial de 77 ONGs comprometidas em assegurar o cumprimento dos direitos das criangas, comtemplados na
Convencao dos Direitos das Criancgas. Disponivel em: http://www.childrightsconnect.org/about-us/who-we-are/.

" Disponivel em: http:/cpwg.net/wp-content/uploads/sites/2/2013/08/UN-2006-IDDRS.pdf.
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I1. 3. Consideracoes Finais

Em sintese, importa referir que o uso das criangas-soldado nio é uma realidade recente

e marca a histéria de varios paises, no continente africano, sul-americano e asiético.

A ONU, através da adogdo de resolugdes e da designacdo de um Representante Especial
do Secretédrio-Geral para acompanhar a situacao das criangas e conflitos armados, tem mantido
um esforco continuo ao longo das dltimas décadas, para por um fim ao recrutamento e
participacdo das criancas em conflitos armados. Esforco este partilhado com varias

organizacdes internacionais e nao-governamentais promotoras dos direitos das criancas.

Desde o ano 1999 a 2015 a ONU adotou treze resolugdes constituindo em média uma
resolucdo por ano. Grande parte destas resolucdes fazem referéncia a implementacdo dos
programas DDR salientando a sua importancia e concentrando nos esfor¢cos dos Estados e das
organizacdes humanitarias o seu sucesso. Estas resolucdes demonstram o papel de observacao
e negociagdo, que sdo um primado na atuagdo da ONU, bem como a importancia de se munir
de dados e informagdes que sustentem e legitimem os seus planos de acdo no que a esta matéria

diz respeito.

N3ao obstante a efetividade e relevancia da atuacao das Nagdes Unidas no que concerne
a questdo das criancas-soldado em conflitos armados € certo que esta realidade prevalece em
varios paises. As sangdes impostas a quem viola as resolu¢des adotadas pelo Conselho de
Seguranca ndo sdo, em muitos casos, suficientes para dissuadir quem compactua com a
prevaléncia do fendmeno (INFO ONU [2012]). Tal remete a ONU para um papel ambiguo,
pois, ndo pde em pratica os mecanismos necessarios ao controlo da adocao das suas resolucoes.
Efetivamente o Conselho de Seguranca € o Gnico com capacidade real de executar sangdes
contra os Estados mas, como o seu desempenho ao longo dos anos demonstra, recorre poucas

vezes a este instrumento.

Quanto a sua eficdcia, esta fica aquém do que todos desejariam. O ndmero de paises que
usam criangas-soldado tem sido flutuante ao longo dos anos e nos casos de paises como a
Colombia, por mais tratados e acordos estabelecidos, ndo se erradicou o problema. Por fim, e
ndo obstante os limites das medidas implementadas, € de salientar a crescente importancia das
criancas ao nivel do desenho de instrumentos (legais, politicos e operacionais) nacionais e

internacionais que buscam o pleno exercicio dos seus direitos, contribuindo para a prevencgdo e
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combate ao recrutamento e uso de criancas-soldado e para a sua reintegracdo ap6os o fim dos

conflitos.
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CAPITULO III

A Conflitualidade na Serra Leoa e na

Libéria
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O presente capitulo tem como principais objetivos demonstrar quais 0s motivos que
levaram as guerras civis na Serra Leoa e na Libéria, caracterizadas pelo uso de criangas-soldado.
Assim, pretende-se, primeiramente perceber o desencadear dos conflitos para, posteriormente,
apresentar os motivos que levaram os grupos envolvidos ao recrutamento e uso de criangas, o
nimero de criangas expostas a esta situacdo de conflitualidade e quais as consequéncias na sua

vida pessoal e social.

II1.1. O Conflito na Serra Leoa

A Serra Leoa localiza-se na Africa Ocidental, fazendo fronteira com a Guiné ao norte e

nordeste, a Libéria a sudeste, e o Oceano Atlantico a sudoeste.

Este pais com liga¢cGes histoéricas a Portugal, no periodo das descobertas, e a Inglaterra
como o proprio nome da capital do pais o indica, Freetown, viveu uma longa e devastadora
guerra civil conhecida como “guerra dos diamantes de sangue”, que matou 200 mil pessoas e
provocou consequéncias na sua economia e na vida das criangas, cujos efeitos/traumas ainda se

continuam a sentir.

Figura 2. Localizacao Geografica da Serra Leoa
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As origens e os contornos deste conflito serdo analisados nos proximos subcapitulos,

com especial enfoque na utilizagdo das criancas-soldado.

II1.1.1. A Historia da Guerra Civil

Com o processo de descolonizagdo e a independéncia da Serra Leoa dos britanicos, em
1961, o pais mergulhou numa sucessao de acontecimentos que o conduziram a uma terrivel
guerra civil que durou onze anos e provocou a morte de dezenas de milhares de pessoas e a
mais de dois milhdes deslocados de guerra (superior a um terco da populacdo). A evolugdo dos

eventos que marcam este conflito e seus protagonistas sdo a seguir descritos.

A guerra civil de Serra Leoa teve na sua origem a revolta lancada pela Frente
Revolucionaria Unida, liderada por Foday Sankoh, que “em margo de 1991 (...) invadiu o
sudeste de Serra Leoa com o objetivo de ‘promover uma revolucao pan-africana e lutar contra

o governo corrupto de Momoh’” (Valenga 2005, 111).

Momoh, tal como o seu antecessor Siaka Stevens eleito seis anos apds a independéncia
do pais fazia o pafs viver sobre um regime de corrup¢do, tornando-o num ‘“dos paises mais

pobres e desiguais do mundo” (Reno 1998 e Chege 2002 apud Valenga 2005, 111).

Em 1985, ano em que Siaka Stevens transfere o seu poder para Momoh, a situacdo
desfavoravel do pais ndo sofreu qualquer mudanca, tendo em conta que este deu continuidade
ao regime do seu predecessor, mantendo a populacdo a viver na pobreza, sem condicdes de

desenvolver a débil economia local.

Em 1991, o lider da FRU, contando com o apoio do presidente da Libéria Charles
Taylor, iniciou a guerra civil na Serra Leoa, com o propésito de derrubar o regime, conduzindo
0 pais a um conflito que ficou marcado como “uma resposta a exclusio — politica, econdmica e
social — da maioria da populacio em detrimento a uma elite que era beneficiada pela

desigualdade de um Estado” (Keen 2000 apud Valenca 2005, 111).

Em 1992, o Capitao Strasser e o Conselho Nacional do Comando Provisério destituiram
Momoh do poder e tentaram impedir avangos por parte da FRU. Contudo, devido a falta de
“recursos para manter as suas forgas em atividade” (Reno 1998 apud Valenga 2005, 111) os

conflitos entre a FRU e o governo continuaram.
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Em 1996 realizaram-se novas elei¢cdes presidenciais no pais sendo eleito Ahmad
Kabbabh. Este criou as Forcas de Defesa Civil para, em conjunto com o exército, derrubarem a
FRU. Contudo, esta estratégia nao foi suficiente, “a violéncia continuava e¢ a guerrilha

controlava quase metade do territorio” (ONU 2002 apud Valenga 2005, 112).

Em 1998, Paul Koroma, lider do Conselho Revolucionério das Forcas Armada, prop0os
uma alianca a Sankoh que veio a revelar-se como negativa, levando ao agravamento da situacao
do pais. Esta aliancga “pds uma pa de cal no Estado de Serra Leoa, esfacelando as instituigdes
estatais e agravando a crise do pais” (Valenga 2005, 112). Face a isto, o Conselho de Seguranca

8

da ONU interveio na situa¢do®, exigindo que “Kabbah fosse reconduzido a presidéncia”

(Valenga 2005, 112).

No entanto, a guerra civil continuava e a FRU afirmava-se contando “com o apoio de
soldados do exército nacional — supostamente seus adversarios — e era financiada por governos
estrangeiros e pelo comércio e exploracdo ilegal de diamantes” (Valenga 2005, 113). A
violéncia marcava assim o territorio de Serra Leoa e verificava-se nao so pelos atos cometidos
pela FRU, mas também pelos responsaveis do governo “que deveriam proteger a populagao
(...) e depois culpavam a RUF pelas atrocidades cometidas” (Valenga 2005, 114). Perante este
cendrio e gragas as pressoes internacionais exercidas pelo Conselho de Seguranga, em 1998, foi
lancada a missdao UNOMSIL para por um fim ao conflito, mas que falhou nos seus propdsitos.
Em 1999 foi feita uma nova tentativa para terminar o conflito, com a assinatura do Acordo de
Lomé, consentido pelo Conselho de Seguranga da ONU®. Este consistia numa nova missdo — a
UNAMSIL — uma melhoria da UNOMSIL, destinada a cumprir os ambiciosos fins do programa
DDR, que se aplicava em grande medida a criangas-soldado. Mais uma vez, a missao lancada
para restaurar a paz fracassou, sendo varias as falhas apontadas, tais como o fragil apoio

internacional.

Foi s6 em 2000, nove anos ap0s o inicio do conflito, com o acordo de o cessar-fogo de
Abuja, entre as partes envolvidas, que se comecou a desenhar o caminho de cooperagdo para o

fim da guerra civil o que veio a acontecer dois anos depois. O que permitiu o sucesso deste

8 Como pode ser verificado na Resolugdo 1132, aprovada pelo Conselho de Seguranga, em 1997.

° Sobre este acordo e as consideragdes feitas pelo Conselho de Seguranga ver as Resolugdes 1245 (1999), 1260 (1999) e 1270 (1999).
Disponiveis em: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1245(1999);
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1260(1999);
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1270(1999).
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cessar-fogo, comparativamente ao Acordo de Lomé, foi a presenca mais efetiva das forgas
internacionais que estabeleceram uma media¢do entre as partes e criaram a confiancga necessaria

para que estas nao receassem represalias.

IT1.1.2. O Recrutamento e Uso de Criancas-Soldado

Durante o periodo da guerra civil na Serra Leoa, descrito anteriormente de forma
sumadria, milhares de criangas foram envolvidas de forma coerciva, desde o inicio do conflito,

quer pelas maos da FRU quer pelo Governo e outras milicias.

Caracterizada como uma guerra sangrenta que matou milhares de civis, deixou ainda
uma marca mais profunda pelo facto dos atos de extrema violéncia que a marcaram terem sido

praticados principalmente por criangas.

A UNICEEF sugere o nimero de 5000 criancas-soldado (UNICEF 2000 apud Ramgoolie
s./d., 147), envolvidas neste conflito, enquanto a ONU aponta para o dobro desse valor. O que
€ consensual é o facto de grande parte das criangas, com idades maioritariamente inferior a 15

anos, terem sido recrutadas a forca usando o rapto como meio.

Considerando os motivos que justificam estas préticas eles prendem-se principalmente,
como a seguir descrito, com o facto de as criangas, além de serem frageis e nao possuirem a
capacidade de resisténcia e recursos de uma pessoa adulta, serem facilmente manipuladas por

quem assuma sobre elas uma posi¢do de lideranca e influéncia.

Os rebeldes da FRU recrutavam e utilizavam criangas por estas serem “obedient, easily
manipulated, and less likely to desert, and they do not demand compensation” (United Nations

1996, UNICEF 1996 apud Ramgoolie s./d., 148).

Tal como afirma um Serra Leonés que trabalhava com as criangas-soldado estas

[A]re very scary, more erratic and more violent than most fighters. They obey
any order, no matter how brutal... Unlike adults, children don’t negotiate with
the enemy or take bribes... They don’t form factions or take up arms against
you, and they’re more easily controlled. Kids just want to be loves, if not by a
parent, then a rebel commander.

(Crossette 1999 apud Ramgoolie s./d., 148).
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II1.2. O Conflito na Libéria

A Libéria, localizada na costa oeste do continente Africano, faz fronteiras ao norte com

a Guiné e Serra Leoa, a leste com a Costa do Marfim e a sul e oeste com o Oceano Atlantico.

Figura 3. Localizacao geografica da Libéria
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(Maps of World 2012-13).

Este pais, de formac¢do muito recente, viveu um dos conflitos mais graves da dltima
metade do século XX em Africa, pela duracio do conflito, pelo nimero de mortos e refugiados
que causou e por ter envolvido milhares de criangas- soldado, tendo chegado a uma situacdo de
tragédia humanitaria que exigiu a intervencao das Nacdes Unidas. Sdo todos estes elementos

que se exploram ao longo dos proximos subcapitulos.

II1.2.1. A Historia da Guerra Civil

A declaracdo da independéncia da Libéria deu-se em 1847 e Joseph Jenkins Roberts foi

0 seu primeiro presidente.

ApOs os primeiros anos de alguma estabilidade desta Reptiblica o pais mergulhou num
primeiro periodo de guerra civil, de 1989 a 1996 e um segundo periodo, de 1999 a 2003,

perfazendo um total de onze anos. Assim, a histéria recente da Libéria é marcada por duas
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guerras civis, nas quais, segundo a ONU, cerca de 70% dos combatentes eram criangas, o que

corresponde a cerca de 20 mil criancas-soldado (Tabak 2009, 31).

A primeira guerra civil na Libéria tem na sua origem o golpe de estado de 1980,
perpetrado pelo sargento Samuel K. Doe, assassinando o presidente William Tulbert e
instalando no pafs um regime autoritdrio, com a suspensdo da constituicdo, a supressdo dos

restantes partidos politicos e o encerramento das fronteiras (Cazotto 2007, 63).

Face a este contexto, os Estados Unidos da América, associados a criacao deste pais,
apelaram a implementacido da democracia na Libéria. Em resposta Samuel K. Doe, no poder,
promulgou uma nova Constituicdo baseada em principios democraticos, mas que ndo respeitou,
tendo manipulado as elei¢des que o levaram a presidéncia, em janeiro de 1986. Doe governou
durante uma década, conduzindo a Libéria a anos de privagdes e dificuldades, com o dia-a-dia
das populacdes marcado por repressodes étnicas, brutalidade, desemprego, corrup¢ao, violagdes
dos direitos humanos, medo e graves dificuldades econémicas. De facto, o regime instalado
veio agravar ainda mais as dificuldades e problematicas econdmicas e politicas que

necessitavam ser resolvidas no pais.

Contudo, da mesma forma que Samuel K. Doe subiu ao poder, este foi-lhe retirado.
Assim, em 1990 deu-se um novo golpe militar de estado comandado por Charles Taylor, lider

da Frente Patridtica Nacional da Libéria e o assassinato de Doe, dando inicio a guerra civil.

Esta primeira guerra civil liberiana, que colocou frente a frente os combatentes da NPFL
e as forgas do governo militar, foi responsavel, de acordo com a ONU, por “mais de 200 mil
mortos — inclusive o presidente” e de 850 mil refugiados, “e desalojou cerca de 80% da
populacdo do pais, entre deslocados internos e refugiados, o que teria contribuido para o
agravamento da ja precéria situagdo dos Estados vizinhos, especialmente Serra Leoa e Costa do
Marfim” (United Nations Mission on Liberia 2012 apud Ferreira et al. 2013, 461; UNDAF
2003 apud Esteves e Carvalho de Souza 2011, 30).

O conflito foi-se agravando e em 1995 com vista a criar condi¢des para as elei¢des a
realizar no ano seguinte foi assinado um tratado de paz em Abuja, Nigéria, para cessar os
combates. No entanto, em Abril desse mesmo ano, “a trégua ¢ quebrada e até ao fim do ano
continua-se a batalha, até que se d4 um cessar-fogo e um inicio de desarmamento das fac¢des

militantes” (Cazotto 2007, 64).
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Face a gravidade da situac@o a organizacao internacional ECOWAS com o apoio da
ONU estabeleceram a missao UNOMIL — Missado de Observagdo das Nacdes Unidas na Libéria.
Esta missdo foi bem-sucedida na medida em que, através da negociacdo de vdrios acordos de

paz, deu-se o cessar-fogo necessario a realizacdo de eleicdes multipartidarias em 1997.

Os resultados destas elei¢des mantiveram Charles Taylor como presidente que contou
com o apoio da comunidade internacional na implementacdo de programas de reconstrugdo e

desenvolvimento e na garantia da permanéncia da paz através da reconciliacdo nacional.

Em 1999, devido a “inabilidade do governo e da oposicdo partiddria em chegar a um
consenso sobre questdes importantes na Libéria, além de abusos dos direitos humanos no patis,
execucdo e perseguicao de opositores e auséncia de reformas no setor de seguranca” (Ferreira

et al. 2013, 461), foi desencadeada a segunda guerra civil.

A Libéria encontrava-se novamente num ambiente de tensdo, marcado pela violéncia,
“abusos sistematicos dos direitos humanos, perseguicdes e criminalidade generalizada,
praticadas ndo s6 pelos milicianos como também pelo governo” (Sawyer 2004 apud Esteves e
Carvalho de Souza 2011, 31), onde “grupos de rebeldes e milicias passaram a contestar a
autoridades do governo e assumiram o controlo sobre algumas regides do pais” (Esteves e

Carvalho de Souza 2011, 31).

Os grupos de rebeldes que se opunham, nesta segunda guerra civil ao governo eram, na
zona norte, os Liberians United for Reconciliantion and Democracy e, na zona sul, os
Movement for Democracy in Liberia. Permanecendo apenas um terco do territério controlado

pelo governo.

Este retomar e intensificagdo do conflito e a ameaca de tragédia humanitaria (milhares
de mortos e desalojados, recrutamento de criangas, agressoes € violéncia sexual) levaram, em
2003, o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, a remeter “uma carta ao Conselho de Seguranca
na qual sugeria a realiza¢do de interveng@o na Libéria, a ser desdobrada em trés fases: (i) o
envio de tropas da ECOWAS; (i1) envio de forca multinacional; e (iii) estabelecimento de OMP

da ONU (S/2003/769 2003)” (Esteves e Souza 2011, 31).

Em 18 de agosto de 2003, as partes liberianas assinaram um Acordo de Paz Global em

Accra. Taylor demitiu-se e abandona o pais for¢ca das pressdes internacionais foi sucedido pelo
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seu vice-presidente, Moses Blah, até que novas elei¢des, em outubro, elegeram Charles Gyude
Bryant como novo presidente (United Missions Peacekeeping [2015]; CSUCS 2004, 25;
Human Rights Watch 2004, 8).

Gragas a assinatura do Acordo de Paz Global em Accra, foi solicitado a ONU “a
implementacdo de uma forca para a Libéria para apoiar o Governo de Transi¢ao Nacional da
Libéria e auxiliar na implementa¢do do acordo” (United Missions Peacekeeping [2015]). Com
isto, e j& com a missio ECOWAS anteriormente implementada, comecaram a verificar-se
melhorias na situacdo da Libéria, pelo que ainda no mesmo ano, em 2003, da-se o fim da guerra

no pais.

II1.2.2. O Recrutamento e Uso de Criancas-Soldado

They [the LURD] caught us near the camp and we have
been with them for two months. Training was very hard.
They show you how to fight, how to kill... During the war,
we went as far as the Stockton Bridge but had to retreat. |
saw plenty people killed, even young children. It was
terrible.
George H., sixteen years old, October 25, 2003.
(Human Rights Watch 2004, 1).

Como verificado anteriormente as duas guerras civis da Libéria foram marcadas por
graves violacOes dos direitos humanos, especialmente no que diz respeito ao recrutamento

forcado e uso de muitos milhares de criancas como soldados.

Durante os anos em que a Libéria esteve sobre o clima de conflito armado, milhares de
criancas sofreram vitimas de assassinatos, trabalhos forcados, violéncia sexual, entre outros

crimes cometidos contra a sua integridade fisica e moral.

A CSI estima que participaram nas duas guerras liberianas cerca de vinte e uma mil a
trinta e seis mil criangas-soldado, destacadas para as mais diversas fun¢des, desde estarem
presentes no combate ativo, a cozinheiros, espides, empregados domésticos e, no caso das

meninas, sujeitas a escravatura sexual, recrutadas por todas partes envolvidas na guerra, desde
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os grupos de oposicdo, o LURD e o MODEL, bem com o pelo governo (Child Soldiers
International 2012, 79; Human Rights Watch 2004, 1).

Todos os niimeros acerca das criancas usadas em ambos os conflitos armados da Libéria
sdo apenas estimativas. De facto, nem o nimero de combatentes no geral (que incluem todos
os combatentes, nao apenas as criangas) € conhecido. No entanto, a UNICEF aponta para um
total de sessenta mil combatentes, dos quais 10% seriam criancas-soldados, menores de quinze
anos; a ONU aponta para aproximadamente quinze mil criangas envolvidas no conflito (Human

Rights Watch 1994, 2; Human Rights Watch 2004, 1).

Quanto aos motivos que estdo por detrds do uso das criangas-soldado, assim como no
caso da Serra Leoa, prendem-se com o facto de serem obedientes e ndo se questionarem acerca
do que estdo a fazer, ou seja, elas ndo percebem que estdo de facto a matar pessoas. O
testemunho de um liberiano que trabalha na formacdo de combatentes demonstra a facilidade
que ¢ usar criangas ao contrario de adultos, ao afirmar que os adultos “need a good reason to
take up arms”, o que se subentende que “it is easier to convence kids to fight for almost nothing,

with small promises of Money and loot” (Human Rights Watch 1994, 3).

A Organizacdo Mundial de Satde notou, em fevereiro de 1994, que dois tercos das
criancas que frequentavam o ensino secunddrio na Monrovia, capital da Libéria, estiveram

sujeitas a um qualquer tipo de violéncia:

[TThe survey, of 334 pupils in grades nine to twelve, showed the war caused
serious psychological damage to young people in the capital... It showed that
61 percent of students had seen someone being killed, tortured or raped, six
percent had said they had taken part in violence themselves, and 77 percent
had lost a close friend or relative killed in the war... Some of the students said
their experiences were constantly on their minds. Half said they had
nightmares, trouble sleeping and were more easilu frightened. Sixteen percent
were using the tranquilizer Valium without medical supervision.

(Human Rights Watch 1994, 13).

O recrutamento destas criangas, como referido anteriormente, foi na maioria dos casos
forcado, por parte das partes envolvidas no conflito. Nao obstante, existe o registo de casos em

que foram as préprias criancas a se voluntariarem para fazer parte dos exércitos, como uma
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forma de sobrevivéncia, podendo assim ter acesso a comida, banho, aprender ler e escrever,

algo a que de outra forma ndo teriam acesso. (Human Rights Watch 1994, 21).

John T. Richardson, um porta-voz da NPFL, relatou a8 Human Rights Watch que nunca
forcaram nenhuma crianga a juntar-se ao exército: eram as proprias criancas que insistiam que
queriam lutar e juntarem-se a guerra, nao lhe interessando aquilo que teriam que fazer ou a

praticas de maldade a que estavam sujeitas. (Human Rights Watch 1994, 21).

Ademais, é constatado pela HRW que muitas das criangas, quando questionadas sobre
o porqué de se terem aliado as partes envolvidas na guerra afirmaram ter sido pela vantagem
que isso lhes trazia — “they joined to avenge the killings of parents, brothers or sisters, to protect
their families, or to get food for themselves and their families” (Human Rights Watch 1994,
25). Esta situacdo das criangas se tornarem voluntdrias para seu proprio bem é, também,
confirmada por oficiais das Nagdes Unidas: “Children joined for survivel and protection”;
“Children went to fight because their economic situation was so bad” (Human Rights Watch

1994, 13).

Estamos de igual forma perante uma forma de coer¢ado sobre as criangas, pois, a privacao
e violéncia que viviam e a luta pela sobrevivéncia ndo lhes permitia a liberdade de ter outro tipo

de escolha.

IT1.3. Consideracoes Finais

Em jeito de conclusdo deste capitulo, importa referir que os conflitos que marcaram a
Serra Leoa e a Libéria tiveram origens semelhantes, ou seja, ambos passaram por processos de
colonizacdo e independéncia que interferiram diretamente na organizacdo social e politica da
populagdo. Os processos de independéncia deram lugar a regimes de poder politico autoritirios
e violentos marcados, ainda, pelas diferencas étnicas e culturais e disputas territoriais que

justificaram o uso da violéncia, agressoes e discriminagdes.

Sdo também dois conflitos marcados pela violéncia extrema e por empurrarem as
populacdes para a pobreza absoluta, em particular os mais vulnerdveis, tais como, as mulheres

e as criangas, levando a instrumentalizag@o destas ultimas, como foi demonstrado.
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O uso de criancas-soldado constitui um grave problema, no que toca ao respeito pelos
direitos humanos, em virtude de atentar contra o principal direito humano — o direito a vida e
outros direitos fundamentais como o direito a liberdade (Human Rights Watch 1994, 2). No
entanto, as partes em combate na guerra recorriam ao recrutamento e uso de criancgas-soldado
para constituirem os seus exércitos, uma vez que conseguiam influenciar e adaptar facilmente
as criancas ao ambiente em questdo. Isto permite confirmar o elevado nimero de criangas que
participaram nas guerras civis da Serra Leoa e da Libéria. No entanto, também deve ser tido em
conta o facto de que vdrias criancas se voluntariavam para a guerra, pois nela viam uma forma
de sobrevivéncia. Assim, o elevado nimero de criangas a combater em ambos os conflitos
armados justifica-se também pelo facto de muitas quererem fazer parte das milicias em
combate. Nao obstante, este nimero € mais reduzido do que o niimero de criancgas obrigadas a

participar na guerra.
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CAPITULO IV

O Papel da ONU: Estudo Comparativo dos

Casos da Serra Leoa e Libéria
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O presente capitulo centra-se nas medidas adotadas pela ONU com o propdésito de por
fim as guerras civis que assolaram, por longos periodos os paises da Serra Leoa e da Libéria.
Dar-se-a destaque as medidas que visaram por um fim ao uso e recrutamento das criangas-

soldado, que constituiu uma violag¢do grave e continuada os direitos humanos das criancas.

Ap0s a andlise das medidas implementadas pela ONU durante os conflitos procurar-se-
4, através de um estudo comparativo, aferir se existiram semelhangas e diferencas na sua
atuacao nos dois paises. Serdao ainda analisadas as medidas por esta adotadas, apds o fim dos
conflitos, para avaliar os seus contributos para a prevencao do recrutamento de criangas-soldado

e reintegracdo das mesmas nas suas comunidades.

Para efeitos de comparabilidade serd utilizada uma matriz relativa aos quatro tipos de
intervencdo da ONU nos processos de resolugdo de conflito (Branco 2004). Martins Branco
(2004) considera as seguintes formas de intervencdo: a diplomacia preventiva/prevencao, o
peacemaking, o peacekeeping e o peacebuilding. A primeira etapa — a prevenc¢ao do conflito —
tem como objetivo “evitar a deflagragdo do conflito” através de acordos politicos, tentando
impedir que este entre numa escala de violéncia. A entrada numa situagdo de violéncia € a
diferenca entre esta etapa e a segunda etapa — o peacemaking — que se caracteriza como a
tentativa politica de negociac¢do de por um fim ao conflito, j4 com cendrio de guerra instalado.
A terceira etapa — o peacekeeping — que devemos ter em conta que trabalha em “beneficio
mutuo” com o peacemaking — predomina em periodos de violéncia tentando evitar o confronto
armado entre as partes envolvidas no conflito, at€ que uma solucao politica seja encontrada.
Por ultimo, a etapa final do conflito — o peacebuilding — surge quando as duas etapas anteriores
sdo bem-sucedidas e caracteriza-se pelo objetivo de, ja com as “condi¢des propicias a criagao
de uma paz duradoura e sustentavel”, manter a estabilidade no territorio até entdo em guerra

(Branco 2004).

Portanto, no presente capitulo, tentar-se-4 analisar em que medida as acgdes
desenvolvidas pela ONU se inscrevem nas etapas de resolucdo dos conflitos identificadas pelo
autor supramencionado. Esta demonstragdo permitird concluir quais as semelhancas e
diferencas da acdo da ONU em prol quer, da resolu¢@o dos conflitos da Serra Leoa e da Libéria

quer da defesa das criancas-soldado recrutadas e usadas nos referidos conflitos.
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Sendo o uso das criancas-soldado um elemento comum e caracteristico da natureza de
ambos os conflitos, a andlise do seu combate pela ONU nao pode ser dissociado do conjunto
das acdes levadas a cabo pela organizacdo para por fim aos conflitos. Desta forma, procurar-
se-a destacar, no ambito das medidas adotadas, todas aquelas diretamente relacionadas com a

temadtica desta investigacgao.

IV.1. A Acao da ONU nos Conflitos Armados

IV.1.1. A Atuacao no Caso da Serra Leoa

A acdo da ONU no conflito da Serra Leoa assumiu inicialmente a figura de
mediacdo/negociacdo entre as partes em conflito. Desta forma, os varios esforcos e tentativas
para colocar um fim ao conflito, através de uma solu¢do politica entre as partes,
consubstanciaram-se, em fevereiro de 1995, quando o Secretdrio-Geral da ONU nomeou um
enviado especial, Berhanu Dinka (Etiépia), para trabalhar em cooperacao com a OUA e a

ECOWAS, numa tentativa de negociar a paz.

Outro elemento fulcral dos processos de negociacdo da ONU ¢ a legitimacgdo do poder
através de eleicOes livres, pelo que seguidamente, em fevereiro de 1996, sob pressdo da
comunidade internacional foram realizadas eleicdes que conduziram ao poder Alhaji Dr.
Ahmed Tejan Kabbah, membro do Partido Popular de Serra (UN 2005). A realizagdo de
elei¢des nao foi contudo suficiente para terminar a guerra civil, uma vez que a FRU, uma das
partes em conflito, ndo participou no processo eleitoral e ndao reconheceu os resultados
alcancados. Desta forma, esta continuou a afirmar-se no territorio, suportando a sua acao no

financiamento obtido através do trafico de diamantes de sangue.

Em novembro de 1996, deu-se a negociagao de um acordo de paz — Acordo de Abuja.
As condi¢des de paz estabelecidas por este acordo foram anuladas por um novo Golpe de
Estado, em maio de 1997, que se saldou no exilio do presidente Kabbah e do seu governo na
vizinha Guiné. Perante este novo cenario a ONU nomeou um novo enviado especial, Francis
G. Okelo (Uganda), e um representante da comunidade internacional, que tentaram persuadir a
junta que ocupou o poder a respeitar os resultados eleitorais. Face ao insucesso desta negociacao

o Conselho de Seguranca, como forma de pressdo, impds um embargo de petréleo e de armas,
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em 8 de outubro de 1997, e autorizou a ECOWAS a usar as tropas da ECOMOG para se

assegurar do cumprimento deste embargo.

Em 23 de outubro do mesmo ano, a ECOWAS apresentou um plano de paz e de cessar-
fogo que foi aceite pelo presidente Kabbah e cujas condi¢des determinavam que a ECOWAS,
a ECOMOG e a ONU apoiariam o processo de resolu¢do de conflito. Embora a junta no poder
tenha demonstrando inicialmente que iria aceitar este acordo levantou uma série de questdes e

criticas que impediram que este chegasse a avancar.

Em fevereiro de 1998, face ao ataque do exército rebelde, a ECOMOG langou um ataque
militar que levou ao colapso da junta no poder e sua expulsdo da capital, Freetown. Na
sequéncia deste ataque, a 10 de marco, o presidente Kabbah regressou ao poder e o Conselho
de Seguranca cessou o embargo estabelecido e reforcou o cargo do enviado especial, para

incluir oficiais militares da ONU e conselheiros de seguranca.

Face a situacdo de ineficacia das primeiras medidas adotadas pela ONU, o Conselho de
Seguranca aprovou, em junho de 1998, o lancamento da missao UNOMSIL, com o objetivo de
pOr um fim ao conflito. Esta missao tinha dois propdsitos fundamentais: monitorizar a situagao
militar e de seguranga e acompanhar o desarmamento e desmobilizacdo dos ex-combatentes e
apoiar na observancia do respeito pelo Direito Humanitaria Internacional. Sob o mandato desta
missdo, o Representante da ONU encetou negociagdes entre o Governo e os rebeldes, as quais
resultaram na assinatura, a sete de julho de 1999, de um Acordo em Lomé para acabar com as
hostilidades e formar um governo de unidade nacional, tendo sido solicitado uma maior

interveng@o do Conselho de Seguranca da ONU.

Em 22 de Outubro de 1999, o Conselho de Seguranga autorizou a criacio de UNAMSIL
—uma melhoria da UNOMSIL —, uma nova missao, com maior dimensiao com um maximo de
6000 militares, incluindo 260 observadores. Esta devia ajudar o Governo e os partidos na

implementagdo das disposi¢oes do Acordo de Paz de Lomé (UN 2005).

Assim, a ONU viu reforcado o seu papel no conflito apds a assinatura do Acordo de
Lomé, mediado e aprovado pelo Conselho de Seguranga. Este “tratava de temas importantes
para a consolidacdo da paz em Serra Leoa”, nomeadamente a desmobilizacdo das forgas
militarizadas e reintegracdo dos ex-combatentes e tinha “prevista a revisdo do mandato das

forgas da ONU (...) para exercer o papel de coer¢ao” (Valenga 2005, 113).
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Para além disto, com o Acordo de Paz de Lomé ficou estabelecido “de forma explicita
que as necessidades das criancgas-soldado envolvidas nos 10 anos de guerra civil (...) deveriam
ser abordadas em um processo de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao” (Souza
2010, 16), tal “como expresso nas resolugdes 1260 (1999), 1270 (1999) e 1370 (2001) do CS e
no relatério S/2000/455: “[t]he process of disarmament, demobilization and reitegration”
(Valenga 2005, 116), “and to provide needed support to conduct peaceful elections” (Bariagaber
2006, 20).

A vigéncia do acordo assinado entre as partes ndo foi contudo suficiente para travar o
avanco da guerra civil. As acusagcdes mutuas de ndo cumprimento do acordo e a incapacidade
das forcas internacionais controlarem a ag¢do dos grupos em conflito, facto constatado
publicamente pelo Secretdrio-Geral da ONU, deram azo a que as forcas se mantivessem em
confronto, culminando, no primeiro semestre de 2000, com o ataque da FRU as instalacdes da

ONU e aos integrantes das forcas de paz.

Na verdade, a implementacao das missdes da ONU na Serra Leoa constituiram um sério
desafio face aos constante revezes sofridos no terreno, como refere Bariagaber — “is perhaps
more distinctive of all UN peace operations in Africa both in terms of the cruelty with which
the war has been conducted and the challenges it posed to the UN, especially after the
Revolutionary United Front of Sierra Leone (RUF) kidnapped and held hostage a number of
UN troops” (Bariagaber 2006, 19).

O acordo de cessar-fogo na Serra Leoa foi finalmente assinado em novembro de 2000,
em Abuja, especificando esse acordo que o cessar-fogo ficaria sob a observagdo da missado das
Nagdes Unidas na Serra Leoa. O Conselho de Seguranga exortou as partes envolvidas no
conflito a intensificar os seus esfor¢cos para a implementacgao plena e pacifica do cessar-fogo de
Abuja, em especial a FRU, a qual foi pedido uma intensificagdo dos seus contributos para a
construcdo da paz (UN 2001b). Estavam, assim, finalmente criadas as condi¢Oes para o final da
guerra, para as quais contribuiu, também, a maior presenca das for¢as internacionais no

territorio.

Importa, assim, salientar que durante a sua vigéncia, a UNAMSIL viu revistas, algumas
vezes, as condi¢des do seu mandato, quer através de novas atribui¢des quer pelo refor¢co do

numero de elementos que a integravam. Inicialmente, a UNAMSIL contava com 6000 militares,
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mas, face a falta de progressos em cumprir o mandato, em fevereiro de 2000, foi refor¢ada para
11100 militares, em maio de 2000 para 13000 e, em marco de 2001, para 17500 (Bariagaber
2006, 21; ONU 2005).

A maior preocupagdo destes militares, que assumiam o papel de peacekeepers,
debrugava-se sobre o Programa DDR dos ex-combatentes, que devido ao facto de na Serra Leoa
serem compostos sobretudo por adolescentes e criancas implicava a necessidade de trabalhar
mais especificamente com estas camadas, dando condi¢des de melhoria de suas condi¢des de

vida” (Baker e May 2004 apud Valenca 2005, 116; ONU 2000c).

Para além do refor¢co das forcas militares foi imperativo, também, fortalecer as
competéncias da UNAMSIL, acrescentando novos papéis ao seu mandato: garantir a seguranca
em “locais-chave” e edificios governamentais, designadamente em Freetown e aeroportos;
facilitar a livre circulac@o de pessoas e bens, assim como da assisténcia humanitaria; garantir a
seguranca dentro e em todos os locais do desarmamento; desmobilizar e reintegrar os ex-
combatentes - guardar armas, muni¢Oes € outros equipamentos militares e ajudar na sua

eliminacdo e destruicdo (UN 2000c).

Com esta missdo, que se assumiu como um modelo eficaz e bem-sucedido de
peacekeeping, bem como um protétipo capaz para o processo de peacebuilding, até ao inicio
de 2002, foram desarmados e desmobilizados “mais de 75 mil ex-combatentes, incluindo
criancas soldado” (Souza 2010, 21), tendo “the Government declared the war officially ended”

(UN 2005).

A UNAMSIL estendeu a sua agdo no terreno ndao apenas a desmobilizacdo e
reintegracdo dos combatentes, mas também a reconstruc¢do de infraestruturas fundamentais do
pais (escolas, clinicas médicas gratuitas). Apostou, também, em projetos de desenvolvimento,
nomeadamente na drea da agricultura, no sentido de garantir condi¢des de vida fundamentais

da populagado. (UN 2005).

Em termos de Direito Internacional, a UNAMSIL foi responsavel pela criacdo do
Tribunal Especial de Serra Leoa “voltado ao julgamento de casos de recrutamento de criangas-
soldado” (Souza 2010, 16) que tinha como objetivo responsabilizar os autores dos crimes de
guerra e pela ajuda na criagdo da Comissao de Verdade e Reconciliagdo, “tasked with healing

the wounds of war by bringing together perpetrators and victims of atrocities” (UN 2005).
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Assim, “for the first time in history, criminal charges were brought against individuals for
recruiting child soldiers” (Rosen 2007, 302). Este tribunal, criado com base na Resolucdo 1315
(2000)!°, foi instituido em marco de 2002, com o poder “to prosecute people for a broad
spectrum of war crimes including conscripting and recruiting children into armed forces or

groups or using them actively in hostilities” (Rosen 2007, 302).

Assim, a ONU, gracas as agcdes que desenvolveu através da missao UNAMSIL, cumpriu
um dos objetivos que estdo na origem da sua fundagdo — manter a paz — tendo conseguido reunir
0 apoio dos paises que a compde no combate a este conflito. A for¢a e a credibilidade que esta
missdo conseguiu no terreno levam a crer que “ainda que as partes tivessem a capacidade bélica
para voltar a atrapalhar os planos de paz, a coercao e o interesse transmitidos pela ONU através
da UNAMSIL levavam as partes a cooperar, possibilitando o desenvolvimento de diversos
programas que buscavam a paz no Estado” (Valenca 2005, 114). Durante 2003, com “o
cumprimento dos pontos estabelecidos pelo mandato do CS, comegou a ser realizada a saida
gradual da UNAMSIL da Serra Leoa, concluida em 2005, com a estabilizacao do cendrio de

seguranga do pais” (Valenga 2005, 115).

A UNAMSIL ndo foi a dltima etapa da intervencdo da ONU na Serra Leoa. A
necessidade de medidas concretas sobre as origens do conflito e de criar uma cultura de respeito
pelos direitos humanos, o facto de a economia ser dependente de doagdes e do Programa DDR
enfrentar dificuldades face as centenas de jovens ex-combatentes que nunca frequentaram a
escola e estavam desempregados, fizeram com que o Conselho de Seguranca da ONU tenha
estabelecido a missao UNIOSIL. Esta missao prolongou a sua atuagdo até 2007, ajudando a

consolidar a paz no pais e o governo a fortalecer os direitos humanos (UN 2005).

Importa referir que todo o processo que conduziu ao fim desta guerra foi longo e moroso,
com resisténcias permanentes das partes que se pretendia conciliar, e acima de tudo com
inumeras perdas humanas. A posi¢cdo e papel da ONU nem sempre foram assertivos, devido
sobretudo a mobilizacdo de recursos insuficientes face a dimensdo do problema, tendo
permitido que o conflito sofresse focos de agravamento, com duras consequéncias para as

populagoes.

19 Disponivel em http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/605/32/PDF/N0060532.pdf?OpenElement.

64



IV.1.2. A Atuacao no Caso da Libéria

A histéria da intervencdo da ONU na Libéria teve inicio, em 1990, com o
estabelecimento de uma for¢ca de observacdo, a ECOMOG, liderada pela ECOWAS, com o

objetivo de encontrar uma solugao politica pacifica para o conflito.

Passados dois anos, o Conselho de Seguranca da ONU enviou um representante
especial, com o objetivo de auxiliar a ECOWAS, determinando que “de acordo com o Capitulo
VII da Carta das Nagdes Unidas, [...] todos os Estados devem, com o propdsito de estabelecer
a paz e a estabilidade na Libéria, implementar imediatamente o embargo geral e completo de
todas as entregas de armas e equipamentos militares a Libéria, até que o Conselho de Seguranca

decida o contrario” (Souza 2010, 71).

O esforc¢o de negociagdo e mediacdo entre as partes resultou apenas um ano depois, com
0 Acordo de Paz de Cotonou, em Benin, datado de 25 de julho de 1993 que levou ao cessar-
fogo e a criagdo da missdo UNOMIL. Esta missdo demonstrava a inten¢do das Nac¢des Unidas
em intervir no conflito, ainda que “contando com o apoio de outro atores, como a ECOWAS e

algumas organizagdes de assisténcia humanitaria” (Souza 2010, 72).

A missao UNOMIL — primeira missao implementada pela ONU em cooperagdo com
uma missao ja no terreno de outra organizacio — tinha como principais objetivos: monitorizar
o cumprimento do Acordo de Paz e verificar sua aplicacdo imparcial; assistir a monitorizacao
do cumprimento do embargo ao fornecimento de armas e equipamentos militares a Libéria;
alojar, desarmar e angariar recursos para a desmobilizacao de combatentes; observar e verificar
o processo eleitoral; assistir a coordenacao das atividades de assisténcia humanitdria no campo;
comunicar qualquer violacdo grave do direito humanitdrio internacional; coordenar, em
conjunto com a ECOMOG, a identificacdo de minas e bombas e assistir seu desarmamento

(Souza 2010, 72; ONU 1993; ONU 2015¢).

Os entraves colocados pelas facdes liberianas impossibilitaram a realizacdo de elei¢des,
marcadas para fevereiro/marco de 1994, obrigando a negociagdo de novos compromissos €

clarificagdes do Acordo de Cotonou.

O reaparecimento de conflitos fez com que a missdo UNOMIL, em 1995, sofresse

algumas melhorias adaptando-se as necessidades sentidas. Estas melhorias consistiram na
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“implementagdo de acordos e programas e suporte as atividades de assisténcia humanitaria e
aos grupos de direitos humanos, além da recomendacdo de medidas para prevenir a retomada
do conflito” (S/RES/1020 1995 apud Souza 2010, 72). Para além disto, foi exigido a todas as
facdes na Libéria que respeitassem estritamente o estatuto da ECOMOG e da UNOMIL, bem
como as organizagdes e agéncias de assisténcia humanitdria e condenados todos os ataques

daqueles que ndo observassem esta exigéncia (UN 1996).

A ONU assumiu o papel de condutor e observador das eleicdes realizadas em julho de
1997, apostando na promoc¢do de processos legitimos e democriticos de eleicio dos
representantes, como um meio para conduzir a pacificagao do conflito. A condugdo de Charles
Taylor ao poder, a dois de agosto de 1997, e a formacdo de um governo que anunciava uma
reconciliacdo e unido nacional cumpriu um dos principais objetivos da missao UNOMIL, que

veio a encerrar a 30 de setembro (UN 2015e).

No entanto, em novembro do mesmo ano o Conselho de Seguranga lancou a UNOL,
primeira experiéncia da ONU em matéria de reconstrucdo pds-conflito que visava ajudar o
governo na promog¢ao de uma boa governanga (UN 2000 apud Esteves e Souza 2011, 31; ONU
2015e). Esta nova missdo tinha como principais objetivos facilitar o avanco da reconciliacao
nacional e ajudar na implementacdo de programas de reconstrucdo e desenvolvimento do
territério. Visava, também, assistir o governo liberiano na promocao dos direitos humanos, na
conducdo da realizacdo de elei¢des e no desenvolvimento de estratégia de promog¢do da paz,
integradora dos objetivos politicos e do programa de assisténcia (UN 2015e). O encerramento
da missdo resultado da incapacidade do governo e da oposi¢do chegarem a um acordo sobre
questoes importantes de governacdo, € a subida de Charles Taylor ao poder provocaram um
revés a pacificacdo do territdrio, voltando a reemergir o conflito na Libéria com a revolta de
grupos rebeldes e milicias devido ao descontentamento com o novo governo. Estes voltaram a
ocupar algumas regides do pais, marcando as suas agdes através da ‘“violéncia, abusos
sistemdticos dos direitos humanos, perseguicdes e criminalidade generalizada” (Sawyer 2004

apud Souza 2010, 73; ONU 2015e).

Com o ressurgimento do cendrio de conflito na regido, o Secretario-Geral Kofi Annan
abordou o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a oito de julho de 2003, para a nomeagao

de um novo representante especial para a Libéria, Jacques Paul Kein, sugerindo, também, uma
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nova interven¢do da ONU no conflito, levando naturalmente, ao encerramento da UNOL, no

dia 29 de julho.

Face a gravidade da situacdo humanitaria a ONU decide por uma intervencao rdpida e
a um de agosto de 2003 o Conselho de Seguranga adotou a Resolug¢do 1497 (2003), que
autorizava a cria¢ao de uma for¢a multinacional na Libéria pronta a atuar no terreno em outubro
de 2003.Este envio imediato de contingentes criou as condi¢des para o langamento de uma nova
missao e negociou o acesso livre dos atores humanitérios a populacao da Libéria. Estas medidas
resultaram no estabelecimento de um acordo de paz — Acordo Global de Paz de Acra — assinado

a 18 de agosto de 2003, que permitiu o lancamento da nova missdo UNMIL (Souza 2010, 75).

A UNMIL, estabelecida a 19 de setembro de 2003, para um periodo de 12 meses, tinha
como grande objetivo estabilizar a situagdo de seguranca na Libéria e oferecer condi¢des para
a presenca das principais agéncias de assisténcia humanitdaria da ONU, dando inicio a
reconstru¢do de institui¢des e infraestruturas na regido, sobretudo as que respeitam a seguranca
(Souza 2010, 77; ONU 2015¢). Para além disto, a “manutenc¢do da paz (...), baseada numa forte
tropa de observadores, militares, policiais e representantes civis” — contando com 15.000
militares, dos quais 250 observadores, 160 oficiais do staff, 875 oficiais da policia das Nagdes
Unidas e cinco grupos armados adicionais (Ferreira et al. 2013, 462; ONU 2015e), era outros

dos grandes objetivos desta missao, que foi considerada um sucesso pelos oficiais da ONU.

Face a necessidade de intervir em varios dominios, o Secretario-geral da ONU propds a
criacdo de uma for¢ca multidisciplinar composta por politicos, militares, policia, especialistas
nos direitos humanos e na protecao das criancas, desarmamento, desmobilizagdo e reintegragao.
A atuacdo da UNMIL incluia a coordenacdo de atividades com outras organizacdes
humanitérias e de promocdo do desenvolvimento e de forma ainda mais préxima com a
ECOWAS e a Unido Africana. Este esfor¢o de coordenacao consideraria também a colaboracao
com outras missoes da ONU, nomeadamente na Serra Leoa — a UNAMSIL — e na Costa do

Marfim — a MINUCI.

O mandato original desta missao UNMIL tem sido ajustado desde a sua implementagao
até ao presente, sofrendo ao longo dos anos reforcos para responder a necessidade de seguranca

e novos desenvolvimentos no pais. A sua atuagdo estende-se a protecao dos cidadaos, ao suporte
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a assisténcia humanitdria, a reforma da justica e das institui¢des de seguranca, a promog¢ao e

protecdo dos direitos humanos e a protecao do pessoal das Nacdes Unidas.

IV.2. O Pés-Guerra: O Papel da ONU na Reintegracao das Criancas-Soldado

Depois de analisado o papel desempenhado pela ONU na pacificacdo dos conflitos,
importa agora perceber quais as medidas implementadas pela organiza¢do nos processos de
DDR, sendo que ¢ através deles que surgem as medidas concretas dirigidas a elimina¢do do uso

e recrutamento de criangas-soldado.

A ONU tem vindo a desenvolver os programas DDR, formal e informalmente, hd mais
de quinze anos em situacdes pOds-conflito, sobretudo no continente africano, com vista
reintegracdo de adultos e criancas. Como apontado no relatério “Machel Study 10-year
Strategic Review Children and Conflict in a Changing World”, milhares de criancas foram
assistidas através destes programas: “since 1994, 34 formal processes have been carried out, 22
of them in Africa. In Liberia alone, more than 11,000 children were registered in formal DDR

programmes” (UNICEF 2009, 151).

No documento “Operational Guide to the Integrated Disarmament, Demobilization and
Reintegration Standards”, produzido em 2014, os objetivos para a implementacdo destes

programas DDR passam por

(...) contribute to security and stability in post conflict environments so that
recovery and development can begin. The disarmament, demobilization and
reintegration of combatants together make up a complex process with political,
military, security, humanitarian and socio-economic dimensions.

(UN 2014, 24).

Portanto, o programa DDR incide, ndo sé no desarmamento e desmobilizacdo dos
combatentes, grande parte dos quais criancas, mas também na sua reintegracdo na sociedade e

nas suas comunidades.

A fase da desmobilizacdo, apresentada como a primeira fase do programa, caracteriza-

Se como,

68



[O] processo pelo qual as Forcas Armadas (governamentais e/ou forcas
faccionais ou da oposicdo) se reduzem ou se dispersam totalmente, como parte
de uma transformacdo mais abrangente da guerra para a paz. Tipicamente,
desmobilizacdo envolve a reunido, aquartelamento, desarmamento,
administrac@o e dispensa de antigos combatentes, que podem receber alguma
forma de compensacao e outra ajuda para encorajar a sua transi¢do para a vida
civil.

(UNDPKO 1999 apud Porto 2013, 76).

Posteriormente, a segunda fase — o desarmamento — caracteriza-se pela recolha do
material bélico e assume-se como uma fase indiscutivel, uma vez que € a responsavel pelo
aumento da seguranca, contribuindo “para construir a confianca de todos as partes interessadas

no processo”, evitando que o conflito volte a reemergir (Porto 2013, 76).

Por ultimo, a fase de reintegracdo “permanece a fase mais desafiante do processo de
DDR” que “é por natureza um processo social, econdémico e psicologico lento” (Porto 2013
b b

76). Os Principios de Paris definem o processo de reintegracdo das criangas como

[Plrocess through which children transition into civil society and enter
meaningful roles and identities as civilians who are accepted by their families
and communities in a context of local and national reconciliation. Sustainable
reintegration is achieved when the political, legal, economic and social
conditions needed for children to maintain life, livelihood and dignity have
been secured. This process aims to ensure that children can access their rights,
including formal and non-formal education, family unity, dignified livelihoods
and safety from harm.

(UNICEEF 2007, 8).

Este processo de reintegracdo apresenta-se dependente de vérios componentes, tais
como, a iniciativa da crianga ex-combatente e da sua familia, o apoio das organizagdes
envolvidas, assim como da comunidade e do governo, entre outros (Porto 2013, 76). E a fase
mais morosa do programa e é normal assistir-se a um desvanecer do entusiasmo dos ex-
combatentes, pois requer que estes adquiram um grupo de competéncias que lhes permitam
voltar a escola e adquirir formagdo para mais tarde arranjar um emprego que crie uma situagcao

econdmica estdvel, residéncia estdvel e uma integracao social favordvel (Zena 2013, 3).
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Este programa que, sé em Africa tem ao seu abrigo aproximadamente 500 mil
individuos, apresentava-se em curso em dez paises no ano de 2012, e notava-se a necessidade
de implementacdo em muitos outros (Zena 2013, 1). Nao obstante ao sucesso que este programa
alcancou, deve ser tido em conta que os seus resultados positivos nao dependem apenas do seu
desempenho. Fatores externos, como por exemplo, “a forma como um termina um conflito (...)
as condigdes economicas locais, de oferta de emprego e de perspetivas de futuro (...) a
intensidade da violéncia de cada conflito” podem tornar-se condicionantes a atuacdo do

programa (Zena 2013, 5).

Em suma, fim dos conflitos ndo encerra o trabalho necessario para que os paises
retomem o seu desenvolvimento e consigam “sarar as feridas”. No caso dos dois paises em
andlise, o cendrio pds-guerra mostrava a importancia extrema de criar medidas especificas e
direcionadas para lidar com uma das consequéncias deste conflito que foi o nimero elevado de

criangas e jovens que combateram durante anos.

IV.2.1. No caso da Serra Leoa

Como referido anteriormente, um dos aspetos em que a UNAMSIL foi bem-sucedida
foi no trabalho de implementacdo do programa DDR, que consiste no desarmamento de
milhares de combatentes e consequentemente a sua desmobilizagao e reintegracao na sociedade

(PSSUNDPI, 2005).

A sua implementagdo havia sido acordada pelo Governo e RUF aquando da assinatura
do Acordo de Lomé nos moldes determinados pelo Artigo XVI — Encampment, Disarmament,
Demobilization and Reintegration, do artigo “Peace Agreement Between the Governmet of
Sierra Leone and the Revolutionary United Front of Sierra Leone”, tendo sido renovado esse
compromisso no Acordo em Abuja — “The two parties agree to recommence immediately the

Disarmament, Demobilisation and Reintegration Programme’:

1. A neutral peace keeping force comprising UNOMSIL and ECOMOG shall
disarm all combatants of the RUF/SL, CDF, SLA and paramilitary groups. The
encampment, disarmament and demobilization process shall commence within
six weeks of the signing of the present Agreement in line with the deployment

of the neutral peace keeping force.
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2. The present SLA shall be restricted to the barracks and their arms in the
armoury and their ammunitions in the magazines and placed under constant
surveillance by the neutral peacekeeping force during the process of

disarmament and demobilization.

3. UNOMSIL shall be present in all disarmament and demobilization locations

to monitor the process and provide security guarantees to all ex-combatants.

4. Upon the signing of the present Agreement, the Government of Sierra Leone
shall immediately request the International Community to assist with the
provision of the necessary financial and technical resources needed for the
adaptation and extension of the existing Encampment, Disarmament,
Demobilization and Reintegration Programme in Sierra Leone, including

payment of retirement benefits and other emoluments due to former members
of the SLA.
(1999).

Os 75000 combatentes desarmados no inicio de 2002, dos quais 6845 eram criancas-
soldado, e destes 506 raparigas, levaram o governo de Serra Leoa, a declarar o término do
programa DDR, em fevereiro de 2004 (PSSUNDPI 2005). A maior parte destes combatentes
receberam imediatamente beneficios para a sua integracdo na sociedade: programas de
formacdo de competéncias e de educacdo em dreas tais como a agricultura, a pesca e o

artesanato (PSSUNDPI 2005).

Para além disto, a maior parte das 6845 criangas desmobilizadas, reuniram-se com a sua
familia e cerca de metade foram introduzidas em programas comunitédrios de educacdo a cargo
da UNICEF" (PSSUNDPI 2005). A UNICEF aponta que o Programa DDR foi um sucesso, na
medida em que, “desde o final do DDR nenhuma crianga foi recrutada pelas forcas armadas e

grupos militarizados” (Valenga 2005, 114).

O programa DDR tinha dois focos ou eixos de interven¢do. O primeiro, dirigido as
criancas com menos de 15 anos, as quais, apds a desmobiliza¢do, passavam a frequentar um
Centro de Tratamento Interino. O segundo, focado nas criancas com mais de 15 anos que

integravam os programas de treino do Comité Nacional de DDR, no qual aprendiam um

!l “Estes programas buscavam a protegdo das criangas através do desarmamento, desmobilizagdo, cuidados emergenciais e iniciativas para a

reunificagdo com as suas familias” (Valenga 2005, 140).
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trabalho durante o periodo de nove meses. Devemos salientar, no entanto, que muitas das
criancas que passavam por este Comité Nacional de DDR, ndo conseguiam p0dr em préatica
aquilo que tinham aprendido, pois a situagao econémica do pais nao lhes permitia comecar um

negécio (PNUD 2009).

Importa, ainda, referir que a fase de reintegracdo foi dificultada pelo facto de alguns dos
combatentes terem pertencido a fagdes mais violentas, criando receio nas comunidades em

integra-los (Zena 2013, 6).

Assim, devemos notar que o desenvolvimento deste tipo de programa depende muito da
situacdo em que o pafs se encontra e do acesso a educagdo e ao emprego que pode oferecer as

criancgas.

No caso de Serra Leoa, o programa considerava estes pontos essenciais a reintegracao

das criangas:

1) em primeiro lugar, é necessdrio que haja uma sensibilizagdo e
conscientiza¢io da sociedade para que esta possa aceitar e receber de bragos
abertos ex-combatentes tdo marcados por anos de conflitos, 2) € necessario
também uma desmobiliza¢do e um desarmamento formais, 3) um periodo de
transicdo em centros separados para meninos e meninas, 4) rastreamento das
familias e mediacdo entre estas e as criancas, 5) um acompanhamento apds a
reintegracdo na familia/comunidade, assim como, um monitoramento das
criancas que nio foram reintegradas nas suas familias, 6) apoio religioso, 7)
reintegracio ao ambiente escolar e treinamento técnico de qualidade e duragéo,
8) acesso a satide, 9) apoio, aconselhamento e encorajamento individuais na
forma de assisténcia psicologica”.

(Souza 2010, 23).

Estes programas DDR foram também responsaveis pela desmobiliza¢ido das criancas
que trabalhavam ilegalmente em minas na Serra Leoa e que mereceu um particular atencao por
parte da ONU. Assim, até marco de 2004, foram integradas 160 criancas que trabalhavam nas

minas.

Os resultados apresentados fazem com que o programa DDR, instalado em Serra Leoa
tenha sido considerado um sucesso e um modelo a seguir e a implementar em outras operacoes

de peacekeeping.
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IV.2.2. No caso da Libéria

Na Libéria o programa DDR conheceu duas fases de implementagdo. A primeira
aquando do término do primeiro periodo da guerra-civil e a segunda apds o fim do segundo
periodo do conflito, encontrando-se ainda no terreno através da missio UNMIL. Desta forma,

ainda ndo ¢é possivel aferir totalmente os resultados alcangados.

No entanto, encontra-se ja disponivel um estudo realizado em agosto de 2006 que
comparou as experiéncias e percegdes de ex-combatentes que tinham participado no programa
de reintegracio e reabilitagdo com aqueles que sé tinham sido desarmados e desmobilizados e
do qual € possivel extrair algumas conclusdes (Jaye 2009, 18). A primeira € que a diferenca na
situagcdo socioecondmica entre os grupos tinha expressao muito reduzida. Quanto a aceitacao
da sua reintegracdo pela sociedade estes referiram nio terem sentido qualquer obstdculo ou
reservas por parte dos seus vizinhos. Contudo o nivel de aceitacd@o era percecionado de forma
ainda mais positiva por aqueles que realizaram os programas de reintegracdo e reabilitagdo

(Jaye 2009, 18).

Na Libéria, como j4 salientado, existiram dois processos de implementacio do programa
DDR em periodos diferentes: o primeiro apds a assinatura do Acordo de Cotonou e o segundo
apos a assinatura do Acordo Global de Paz de Acra. No primeiro periodo de implementagdao do
programa DDR, o processo contemplava trés fases. A primeira consistia no desarmamento dos
combatentes, assim como, em registar entrevistas dos mesmos e fornecimento de
aconselhamento. A segunda fase envolvia a absor¢do de combatentes em atividades de
transicdo, ou seja, em programas de trabalho e formacdo, de forma a educd-los para
posteriormente serem capazes de arranjar emprego. A terceira fase consistia na fase de
reintegracdo. O pacote de assisténcia estabelecido para os ex-combatentes incluia alimentos
(arroz e comida enlatada) e ferramentas para o trabalho em troca da entrega das armas e
muni¢des. Também eram distribuidos outros apoios complementares, ao nivel da alimentacao,

para aqueles que teriam que fazer viagens para voltar aos seus locais de origem (Jaye 2009, 6).

O programa funcionou de forma distinta, em determinadas dreas do pais, até ao final de
fevereiro de 1997, conseguindo desarmar e desmobilizar 24500 dos 33000 ex-combatentes, dos
quais 4306 eram criangas-soldado, os principais combatentes na primeira guerra civil liberiana

(Jaye 2009, 7).
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O baixo nimero de criangas-soldado que participaram nos programas DDR, que no total
de combatentes correspondiam entre 15000 a 20000, justifica-se tendo em conta trés fatores:
algumas voltaram de forma independente para junto das suas familias, outras estavam relutantes
quanto a juntarem-se aos soldados da ECOMOG — que consideravam seus inimigos —, e outras
pensavam que juntarem-se a estes programas significava serem devolvidas para a frente da

guerra (Jaye 2009, 7).

As criangas que aceitavam fazer parte do programa DDR podiam optar por ficar em
centros que tentavam localizar e reuni-las com as suas familias, ficar com os seus pais ou
familiares, viver por conta prdpria ou com amigos, ou trabalhar em plantagdes, campos de
empresas ou dreas de mineracdo. Aqueles que decidiram ficar em centros foram beneficiados
pela ajuda da UNICEF, que incluia programas de formacao profissional e alfabetizacdo, assim

como de aconselhamento para enfrentar o trauma (Jaye 2009, 7).

Para além da UNICEF outras ONGs, nomeadamente a Don Bosco, Calvary Chapel e a
SC criaram centros para apoiar estas criancas no processo de transi¢do da vida militar para a
vida civil. Nao existem, contudo, evidéncias se as criancas que foram apoiadas nesta primeira
fase de implementacido do DDR voltaram a vida militar apds o reacendimento do conflito (Jaye

2009, 7/8).

No segundo periodo de implementacdo do programa DDR, ap6s o Acordo Global de
Paz de Acra, foi criada uma Comissdao Nacional de Desarmamento, Desmobilizagao,
Reabilitacdo e Reintegracdo para coordenar as atividades do programa, em nome do Governo
Nacional de Transi¢do da Libéria, tendo sido estabelecidos os seguintes objetivos gerais: no
processo de desarmamento e desmobilizacdo, proceder a colheita das armas dos combatentes;
na reabilitacdo e reintegracdo, fornecer apoio aos ex-combatentes para retomarem as suas vidas
sociais em trés etapas — através da educacao formal, formacao profissional e reinser¢do social

(Jaye 2009, 12).

A Comissdao Europeia e o Departamento para o Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido, entre outros, disponibilizaram fundos (US$13.5 milhdes) para apoiar este

programa (Jaye 2009, 12).

Segundo a UNICEF, 11780 criancas associadas as forcas de combate passaram pelos

programas-patrocinados pela organizagdo e todas foram reunidas com as suas familias. Por sua
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vez a UNMIL aponta para um total de 10972 criancas desarmadas e desmobilizadas, dos quais

8532 rapazes e 2440 raparigas (Jaye 2009, 14/15).

Um dos aspetos que suscitou criticas ao programa foi os pagamentos serem dados
diretamente as criangas. Esta op¢do tratava-se de um incentivo para que aderissem ao programa
no entanto aconteceu que ex-comandantes viram isto como uma oportunidade para enviar nao
apenas criangas ex-combatentes, mas os seus proprios filhos e outras criancas das suas
comunidades apenas para recolherem esses pagamentos para seu beneficio préprio (Jaye
2009,15). As ONGs criticaram esta pratica por considerarem que o foco no dinheiro impedia

envolvimento verdadeiro nas atividades de reintegracdo.

Um dos elementos mais importantes ao nivel do processo de reintegracdo foi o interesse
de todas as criancas ex-combatentes em terem acesso a educacdo, o que demonstra as lacunas
sentidas no pais a este nivel: milhares nunca frequentaram a escola, sendo que, as que

frequentaram tiveram professores nao qualificados.

IV.3. A Intervencio da ONU nos Conflitos: Um Estudo Comparativo

Depois de analisada a atuacdo e o desempenho da ONU nos conflitos armados de Serra
Leoa e da Libéria, importa agora encontrar semelhancas e/ou diferengas na sua atuacdo. Esta
andlise permitird concluir em que etapas a intervengdo da ONU incidiu no processo de resolugao

de conflitos.

Importa aqui salientar que a abordagem do problema das criangas-soldado ndo pode ser
dissociada de todas as outras questdes relacionadas com a resolugdo do conflito. Nessa medida
a andlise comparativa serd transversal a toda a atuacdo da ONU para cessar o conflito, pois, s6

assim se resolveria a questdo das criangas-soldado.

De forma a clarificar esta comparagdo elaboraram-se duas cronologias (figura 4 e figura
5) que demonstram as agcdes da ONU em ambos os paises para acabar com o conflito,
destacando-se os programas DDR que comtemplam as medidas necessarias para o fim do uso

e recrutamento de criangas-soldado e a sua reintegracdo na sociedade.
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Figura 4. Cronologia: A Atuacio da ONU na Serra Leoa
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Figura 5. Cronologia: A Atuacao da ONU na Libéria
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A primeira cronologia (figura 4) ilustra, de forma resumida, os momentos chave da
intervencdo da ONU no conflito da Serra Leoa, enquadrando-os nas quatro etapas de
intervenc¢do na resolucdo de conflitos e destacando o momento da implementacdo do programa
DDR. Tendo-se utilizado para identificar cada uma das etapas uma cor diferente, como revela
a legenda. A sobreposicao de cores significa que se considera que a acdo da ONU em questao

se enquadra em mais que uma das etapas.

A andlise desta figura aponta, assim, para o facto de que a ONU, durante o seu
envolvimento, desenvolveu estratégias que se enquadram, de uma forma geral, nas quatro
etapas de resolucdo de conflitos sugeridas pelo autor Carlos Branco, sendo a dltima etapa —

peacebuilding — aquela que tem maior duragdo no tempo.

Assim, as primeiras acdes da ONU que se estenderam por cerca de quatro anos, como
revela a cronologia foram de negociacdo e mediacdo entre as partes em conflito, tentando
formalizar acordos de paz para, de uma forma pacifica, resolver o conflito. Estas medidas de
negociagdo, que a0 mesmo tempo funcionavam como medidas de prevenc¢do, tentando evitar
que o cendrio de guerra se generalizasse e impedisse a propagacdo de situagdes de extrema
violéncia, foram levadas a cabo pela ONU, conjuntamente com outras organizagdes, como € o

caso da OUA, da ECOWAS e da ECOMOG.

Por conseguinte a abordagem escolhida para lidar com o problema das criancas-soldado
que integravam em grande nimero as forcas em combate, foi inclui-la nos processos de
negociagdo, estabelecendo compromissos entre as partes sobre a forma de lidar com este
problema, sob a forma de um artigo especifico, inserido no texto do Acordo de Paz de Lomé,
entre o Governo da Republica da Serra Leoa e a FRU sob os auspicios do presidente da
ECOWAS, Gnassingbe Eyadema. Trata-se do artigo XXX — CHILD COMBATANTS, do artigo
“Peace Agreement Between the Governmet of Sierra Leone and the Revolutionary United Front

of Sierra Leone”:

[T]he Government shall accord particular attention to the issue of child soldiers. It
shall, accordingly, mobilize resources, both within the country and from the
International Community, and especially through the Office of the UN Special
Representative for Children in Armed Conflict, UNICEF and other agencies, to
address the special needs of these children in the existing disarmament,
demobilization and reintegration processes.

(1999).
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Como é referido no texto do artigo, o governo ficaria responsdvel por mobilizar recursos
internos e externos, através das forcas especiais da ONU para este problema, da UNICEF e de
outras agéncias para responder as necessidades especiais das criancas-soldado durante o

processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragao.

Todavia, esta tentativa de encontrar uma solu¢do politica para o conflito e para
solucionar a questao das criancas-soldado, através de acordos de paz, de elei¢cOes parlamentares
e presidenciais, do embargo de armas e de petréleo e do lancamento da primeira missdo da
ONU no pais — a UNOMSIL — nao foram eficazes, tendo o pais entrado numa escalada de

violéncia.

Face a evolugdo do conflito, a ONU viu-se obrigada a assumir outro tipo de intervengao,
ou seja, a atuar como peacemaker e peacekeeper. Este duplo papel ndo pode ser dissociado,
pois, a0 mesmo tempo que tentava encontrar uma solugdo politica para o pais — peacemaking —
através do lancamento de uma nova missdo —a UNAMSIL — atuava também na tentativa de por
fim a violéncia que se fazia sentir entre as partes envolvidas no conflito — peacekeeping —

reforcando militarmente o nimero de tropas da sua missao.

Nesta etapa que durou aproximadamente trés anos, verificou-se, ainda, a assinatura de
novo acordo de cessar-fogo, em Abuja, entre o governo da Serra Leoa e a FRU que reafirmava
os compromissos assumidos com o Acordo de Paz de Lomé de sete de Julho de 1999, com vista

a restaurar uma paz genuina e duradoura para o pais.

N3ao obstante, foi necessario mais tarde um novo refor¢co da missaio UNAMSIL, com o

objetivo de desarmar e desmobilizar combatentes.

Com o refor¢co militar da missdo UNAMSIL, que no inicio de ano de 2002 havia
desarmado 75000 combatentes, muitos dos quais criangas, a ONU entrou na dltima fase da
resolucao do conflito — o peacebuilding. Esta etapa perdurou cerca de cinco anos, assinalando
a saida da missao UNAMSIL e a entrada em vigor da UNIOSIL, uma nova missdo com o

objetivo de garantir que a paz continuaria a sobreviver no pafs'2.

12 Como pode ser constatado no website The Sierra Leoane Web. Disponivel em: http://www.sierra-leone.org/ceasefire1100.html.
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Um dos elementos inovadores da atuacdo da ONU neste conflito foi o envolvimento e
participacao das criancgas no processo de peacebuilding. Mais concretamente a sua participagao

na “Sierra Leone’s Truth and Reconciliation Commission in 2002—2003” (UNICEF 2009, 38).

E nesta tltima etapa que se integram os programas DDR que incidem na questio chave
deste estudo, a reintegracdo das criancas-soldado. Como a cronologia demonstra, esta dltima
fase, foi a mais longa, durou cinco anos, facto que por si sé demonstra as dificuldades sentidas
nos programas DDR. Estas dificuldades advém, por um lado, de terem que colmatar as
consequéncias nefastas de vdrios anos de conflito que destruiram infraestruturas, a economia,
a agricultura, base de sustento das populagdes, privaram as criancas de ir a escola e criaram
sequelas fisicas e psicologicas extremamente dificeis de suplantar. Por outro lado, “os
desequilibrios politicos e econdmicos, que alimentam o descontentamento, o trafico ilicito, que
potencia e atrai agentes de violéncia, nem para preencher os vazios de governagcdo que criam
condig¢des no terreno para a presenca de saqueadores, obrigando as comunidades a recorrer a
autodefesa” (Zena 2013, 6), permanecem como constante ameaca a este processos. Desta forma,
justifica-se o prolongamento das missdes da ONU, que procuram atuar mobilizando os recursos
e as pessoas das comunidades, bem como, as organizacdes humanitdrias e de promocao de

desenvolvimento econdémico e social, ja no terreno.

Na segunda cronologia (figura 5), que ilustra de forma resumida a atuacdo da ONU na
Libéria, e seguindo a mesma logica das cores utilizada na cronologia da Serra Leoa, conclui-se
que, para a resolucdo do conflito liberiano, a atuacdo da ONU passou, também, pelas quatro
fases de intervencdo apontadas pelo autor Carlos Branco e viu também implementado o

programa DDR.

Como € notdrio na cronologia, a ONU, nos sete anos iniciais do conflito, tentou através
da negociacao — o primeiro tipo de interven¢do na resolugdo de conflito — estabelecer a ordem
e a paz no pais. Esta forma de negociacao, que, como ja referido anteriormente, funciona como
forma de prevencgao da violéncia, resultou primeiramente, no caso liberiano, no envio de tropas
de observacao e de negociacao junto das partes, redundando, mais tarde, na assinatura de um
acordo de paz entre o Governo Provisério de Unidade Nacional da Libéria, a NPFL, o
Movimento de Libertagdo Estados da Libéria para a Democracia — o Acordo de Paz de Cotonou
— que estabeleceu a criagdo da missio UNOMIL. Esta missdo prolongou-se por cerca de trés

anos, acabando por ser encerrada, uma vez considerados cumpridos os seus objetivos.
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No texto deste acordo de paz ndo se encontra qualquer referéncia a questao das criangas-
soldado, ao contrario do que aconteceu na Serra Leoa, sendo a questdo da desmobilizacao

abordada de forma genérica como € visivel no texto do Artigo 9 - Desmonilization:

1. The Parties hereby agree that any warring faction or factions that may have
non-Liberian fighters or mercenaries shall repatriate such persons, or when
found, upon evidence, shall be expelled by the Government of the Republic of

Liberia.

2. Further, the Parties hereby call upon the United Nations, other international
organizations and countries, to programme and finance the process of
demobilization, retraining, rehabilitation and re-absorption of all former

combatants to normal social and community life.

3. It is agreed by the Parties hereto that each party shall immediately
commence a community information or educational programme, explaining to
the public by means of communication devices or any form of media, the
essence and purpose of the cease-fire, encampment, disarmament and
demobilization. Such programme shall include other social institutions.

(USIP 2002).

A unica referéncia a situacao das criancas consta no Artigo /7 — Humanitarian Assistance:

[T]he Parties agree that every effort should be made to deliver humanitarian
assistance to all Liberians, particularly children, who are malnourished and
suffering from related diseases. Convoys of humanitarian assistance should
travel to all areas of Liberia through the most direct routes, under inspection to
ensure compliance with the sanctions and embargo provisions of this
Agreement.

(USIP 2002).

Findo o processo de negociagdo com o encerramento da missao UNOMIL que cumpriu
os objetivos para que foi criada, a intervengdo da ONU assume um novo papel — peacebuilding
— aceite pelas partes que concordam com o estabelecimento de uma nova missao, a UNOL. Esta
transformou-se numa missao de manutencao da paz, com uma duragao de cinco anos, marcando
0 avango da primeira para a quarta etapa do processo de resolucdo de conflitos. Contudo, este
avanco ndo resultou e passados cinco anos do estabelecimento da UNOL, verifica-se o seu

encerramento, devido ao ressurgimento de conflitos no territério.
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A ONU viu-se, desta forma, obrigada a assumir o papel de peacemaker e peacekeeper,
marcando, assim, um retrocesso no processo da resolucdo do conflito. Durante cerca de meio
ano, a ONU com o envio de tropas — peacekeeping — e a0 mesmo tempo mantendo as tentativas
de negociagdo de paz — peacemaking — com o estabelecimento do Acordo Global de Paz, em
Acra, criou a missao UNMIL, que estabeleceu, inicialmente, o periodo de um ano para controlar

a situagdo de conflito no pais.

Neste Acordo assinado em Acra, ao contrério do Acordo de Cotonou, ja consta um artigo
especifico direcionado para a resolucdo do problema das criancas-soldado. Trata-se do Artigo

XXXI — Vulnerable Groups:

2a. The NTGL shall, in addition, accord special attention to the issue of child

combatants.

b. It shall, accordingly, mobilize resources with the assistance of the
International Community, especially in cooperation with the Office of the U.N.
Special Representative for Children in Armed Conflict, UNICEEF, the African
Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child and other
relevant agencies, to address their special demobilization and re-integration

needs.

(USIP 2003).

Face ao sucesso desta missdao, a ONU decide prolongar o seu mandato, que se mantém
em vigor até hoje, com vista & manuten¢do da paz e criacido de condi¢des de desenvolvimento
para o pais. Desta forma, a UNMIL transformou-se numa missdo de peacebuilding.

Prolongando-se, esta forma, esta etapa de intervengao por doze anos.

Depois de analisadas as duas cronologias que demonstram a atuacdo da ONU para por
um fim aos conflitos armados no territério de Serra Leoa e da Libéria e ao envolvimento das
criancas soldado, importa agora perceber de que forma a atuagdo da ONU se aproximou ou

distinguiu em ambos os conflitos.

Apontando, em primeiro lugar, as semelhancas, verifica-se, em ambos os processos, que
a intervencdo da ONU atravessou as quatro etapas de resolugdo de conflitos: a

negociagdo/prevencao, o peacemaking, o peacekeeping € o peacebuilding.
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A primeira etapa de resolugdo de conflitos utilizada pela ONU, tanto no conflito de Serra
Leoa, como no conflito da Libéria, foi a etapa da negociacao/prevencdo. No entanto, o tempo
de duracgao desta primeira etapa foi superior na Libéria, cerca de sete anos, em comparagcdo com
a Serra Leoa, cerca de quatro anos, o que indica que o processo negocial foi mais dificil na
Libéria o que se podera dever ao facto de serem trés e ndo duas partes em conflito. No entanto,
outro motivo pode explicar esta diferenca na duragcdo da etapa de negociagdo/mediacdo. Assim,
enquanto o processo de negociacdo na Libéria culminou com a obten¢do de paz, mesmo que
tenha sido transitdria no pafs, na Serra Leoa deu-se um escalar da violéncia que obrigou a ONU

a abandonar o processo de negociagdo e a adotar outras forma de intervencao.

Desta forma uma das diferencas a apontar € o facto de na Libéria a ONU ter passado da
fase da negociagdo para a quarta etapa de resolucdo de conflitos, através da instalac@o no pais

de uma missao de peacebuilding.

N3ao obstante 0 bom desempenho da ONU na resoluc¢do da primeira guerra na Libéria,
0 pais voltou a entrar em conflito, e aquando do seu ressurgimento, ou seja, com 0 aparecimento
da segunda guerra civil, deu-se de imediato a entrada na segunda etapa da resolucdo de
conflitos. A ONU enviou tropas para o territério, com o objetivo de controlar a violéncia que
se fazia sentir, enquanto assumia um papel de negociador entre as partes — peacemaking €

peacekeeping.

No caso da Serra Leoa apds a fase de negociacdo, ou seja, apds anos de tentativa de
resolucao do conflito de forma pacifica, a ONU decidiu atuar como peacemaker e peacekeeper

e posteriormente como peacebuilding.

Quanto ao tempo de duracdo da segunda etapa identificada, este difere em ambos os
paises. No caso da Serra Leoa durou em média trés anos, enquanto no caso da Libéria, durou

apenas um ano.

No que concerne a ultima fase de resolucdo de conflitos — o peacebuilding - que na
Libéria aconteceu em dois periodos distintos, a duragdo € diferente entre os dois paises.
Enquanto na Serra Leoa durou aproximadamente seis anos, com sucessos apontados ao

programa de DDR, na Libéria a sua implementacdo ja dura ha doze anos.
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Como afirmava, em 2011, a diretora do CICV, acerca da interven¢do desta organizacao
na Libéria:
[O] que me chocou mais, quando cheguei aqui hd um ano, foi a vasta destrui¢ao
causada pelos 14 anos de guerra civil no pais e como isso afetou a vida de cada
um dos liberianos e como isso ainda afeta a maior parte da populacdo hoje. Em
muitas formas, as necessidades sdo maiores do que as que vi em outros paises

em meios a um conflito.

(Comité Internacional da Cruz Vermelha 2011).

Para além disso, antes da guerra, a Libéria tinha passado por anos de repressao politica,
e ma gestdo econdmica, com falta de acesso da populacdo a cuidados de saude e educacdo.
Assim, este testemunho remete-nos para uma explicacdo para o facto dos programas de

assisténcia durarem ha mais de uma década.

No que respeita a forma como foi enfrentado o problema das criancas-soldado, as
evidéncias dos textos dos acordos de paz indicam que esta tenha estado mais presente na agenda
da Serra Leoa durante as etapas de negociacdo, sendo este um elemento de diferenca. Quanto
aos motivos que subjazem a esta diferenca nao foi possivel estabelecer uma conclusao com base

nos dados consultados.

Quanto a integracdo desta questdo nos programas de peacebuilding, mais
concretamente, nos planos de DDR, encontra-se uma semelhancga visto terem sido delineadas
formas especificas de solucionar o problema das criancas-soldado em ambos os paises. Em
comum aos programas implementados nos dois paises surgem em primeiro lugar medidas
concretas para o desarmamento e desmobilizagcdo das criangas e em segundo lugar medidas de
reintegracdo, para quais a ONU conta com a colaboracdo de vérias organizacgdes internacionais.
Estas organizacgdes ficaram com o 6nus de apoiar o retorno das criangas as suas familias e terras
de origem e criar condi¢des para garantir o direito a educagdo com o desenvolvimento de

programas escolares e de formacao que proporcionem as ferramentas necessdrias para garantir

o seu futuro.
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IV 4. Consideracoes Finais

Em jeito de conclusdo do capitulo, no que diz respeito aos programas DDR, estes
visaram o desarmamento de milhares de combatentes e consequentemente a sua desmobilizacao
e reintegracdo na sociedade. Estes envolveram milhares de homens, mulheres e criancas nos
dois paises considerados e recursos humanos, financeiros e fisicos por parte das organizagdes

que no terreno os implementaram, em particular da ONU.

O programa DDR € descrito na Serra Leoa como um caso de sucesso, visto ter sido
implementado num relativo curto periodo temporal e ter obtido bons resultados ao nivel do

numero de pessoas abrangidas e ao nivel das estratégias encetadas.

Na Libéria, por sua vez, o desafio era bem maior devido ao ndmero de criancas a
abranger pelo programa, ao estado de destruicdo em que o pais se encontrava e lacunas ja

existentes anteriormente ao conflito ao nivel da educacgdo, satide e economia.

No caso especifico das criancas ex-combatentes as medidas passaram pela reintegracao
nas suas familias, em facultar-lhes programas de educacdo e formacdo passiveis de criarem
oportunidades futuras de emprego e apoio e aconselhamento para superarem o trauma causado

pela guerra.

Salienta-se que as condi¢Oes econOmicas, a preparagdo da sociedade para acolher e
integrar estes combatentes € o apoio financeiro e humanitédrio internacional foram elementos-

chave nos processos de DDR.

No que concerne a atuagdo da ONU nos conflitos que possibilitou a instituicdo destes
programas DDR, pode-se apontar o facto da estratégia de negociacdo ser sempre o primeiro
passo na abordagem dos conflitos armados, tentando que as partes, sem recorrer ao uso de forca,
cheguem a compromissos na constru¢do da paz. Para tal procurou, a exemplo do que aconteceu
nos dois conflitos, envolver os paises vizinhos e organizagdes politicas transnacionais que
atuam nesses paises, formando forcas de negociacdo conjuntas a quem seja reconhecida a

legitimidade e mérito para af atuar.

O passo para o uso da forca, em ambos os conflitos, s aconteceu quando surgiu o

cendrio de desastre humanitério ou as forcas de manutencao da paz foram atacadas.
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O envolvimento das criancgas nos processos de pacificacdo, através da participagdo nas
Comissoes de Paz e Reconciliacdo, quer na Serra Leoa quer na Libéria, representa um elemento
importante no caminho para a sua reintegracdo. Na Serra Leoa, as criancas “gave confidential
statements, participated in thematic hearings, prepared an official submission to the
Commission and contributed to the preparation of a child-friendly version of the Commission’s
report” (UNICEF 2009, 71). Na Libéria a Comissdo da Verdade e da Reconciliacdo especifica
“children’s participation and protection; children’s awareness workshops have been held and
found successful as an outreach strategy; statements are being obtained from children by

officials trained in child rights and child-friendly procedures” (UNICEF 2009, 71).

Por tultimo, a ONU e outras organizacdes t€ém um papel fulcral na estabilizacio e
manutencdo da paz, nos paises que passaram por longos periodos de conflito armado, assim
como em manter uma acdo humanitdria, atendendo as necessidades bésicas da populagdo e das
criancas em particular, como grupo vulnerdvel, até que os paises alcancem a estabilidade
politica e socioecondmica, tanto por seus proprios meios como com o apoio de parceiros de
desenvolvimento. Trata-se no fundo de garantir a seguranga humana indissocidvel da promocao

dos direitos humanos das criangas.
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A situacdo das criangas-soldado no mundo mereceu uma aten¢@o especial por parte da
comunidade internacional nas ultimas décadas, sendo ainda matéria de preocupacdo no que

concerne a defesa dos direitos das criancgas.

Com base na investigacdo realizada foi possivel retirar conclusdes relevantes para a
resposta a questdo pergunta norteadora da investigacio: De que forma a ONU, que se constitui
como provedor de seguranca humana, atuou a favor das criancas-soldado na Serra Leoa e na
Libéria promovendo a seguranca das mesmas? Da mesma forma, foi-se ao encontro das

respostas as perguntas derivadas formuladas.

A atuacdo da ONU foi exposta e analisada ao longo da tese através da demonstracao do
seu papel normativo, do qual derivam um conjunto de resolucdes para por fim ao uso das
criancas em conflitos armados, bem como da demonstracdo do seu papel interventivo através
dos mecanismos que criou para combater este fendmeno no terreno, designadamente os

programas DDR.

Por conseguinte, a hipdtese de trabalho central é confirmada, na medida em que é
possivel afirmar, através das varias evidéncias apresentadas sobre a atuagdo da ONU como
provedora da seguranca das criangas-soldado, que esta tem estado particularmente atenta a esta
realidade. Esta atencdo € notdria pelas resolu¢des que tem emanado para combater este
problema e pela introducdo dos programas DDR nas missdes de manutengdo de paz, visando a
reintegracdo das criancas na sociedade, apds a sua retirada das for¢as que as envolveram nos
conflitos. Afirma-se, ainda, pela mobiliza¢do de um conjunto de recursos financeiros e humanos
considerdveis que permitiram, nos dois paises em questdo, obter resultados importantes no que

concerne a integracao das criancas nos seus meios, familiares, educativos e sociais.

Colocou-se, assim, nesta tese o enfoque nos programas de Desarmamento,
Desmobilizag¢do e Reintegragdo, que retinem um conjunto de medidas e instrumentos para a
protecdo e reintegracdo das criancas-soldado, indo, desta forma, ao encontro da questdo de
partida. A importancia destes programas reflete-se na sua inclusdo, nos acordos de paz
assinados entre as partes em conflito, para que todos assumam o compromisso de criar
condic¢des para a sua implementagdo. Os objetivos especificos destes programas enquadram-se
num objetivo primordial e mais global da acdo da ONU que € a seguranga humana. Este

conceito, explorado no capitulo I, remete para o facto de o individuo ter sido colocado no centro
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das prioridades na atuagdo da ONU. Desta forma, e no caso das criancas-soldado, aplica-se o
conceito da seguranca humana, pois, é de um grupo especifico de individuos que se fala e da
necessidade de prover as duas dimensdes associadas a este conceito: a primeira, a liberdade de
viver sem medo, nomeadamente de serem recrutadas e usadas nos conflitos, e a segunda a posse
de recursos indispensdveis a uma vida digna e sem caréncias. E a esta dimensdo associa-se quer

a ajuda humanitéria quer os programas de apoio, tais como os DDR.

O capitulo Il incidiu sobre a situacdo das criangas-soldado no mundo. Constatou-se que,
apesar de o problema afetar vdrias dreas geograficas, designadamente asidticas e sul-

americanas, ele predomina sobretudo no continente africano.

As resolucdes adotadas pela ONU para combater este fendmeno, que atenta contra os
direitos fundamentais das criangas, demonstram que esta € uma problemética importante e
permanente na agenda da organiza¢do, mormente no que concerne ao apoio prestado aos paises,
findos os conflitos armados. No combate a esta realidade a ONU, através do Conselho de
Seguranca, tem estabelecido, ao longo dos dltimos dezasseis anos, um conjunto de resolucdes
que tém servido de suporte e orientagdo nos processos de negociagdo que tem encetado com os

paises em conflito, tendo em vista a paz e a seguranca humana nesses paises.

Este trabalho € levado a cabo em cooperacdo com outras organizagdes proximas das
realidades desses paises em conflito, como evidenciado no capitulo IV que relata os processos

de conflito na Serra Leoa e Libéria.

Para tanto, a ONU estabeleceu missdes no terreno, a UNAMSIL na Serra Leoa e a
UNMIL na Libéria, com o apoio de vdrias organizagdes, para por em pratica 0S compromissos
assumidos nos acordos de paz, cabendo-lhes, consequentemente, a responsabilidade de verificar

a implementac¢do dos programas DDR.

Como demonstrado no capitulo IV, os programas DDR visam a reintegragao familiar,
social, econdmica e politica das criancas envolvidas em conflitos armados. Estes sdo a aposta
principal da ONU no combate ao fendmeno e suportam-se no primado da educa¢ao como forma
de capacitar as criancas ex-soldados e na sua adesdo a programas de formacdo que os prepare
para o exercicio de uma profissdo. E dada particular importincia ao restabelecimento de lagos
entre as criangas e as respetivas familias e comunidades, permitindo o desenvolvimento fisico,

emocional e intelectual do qual foram privadas, bem como a criagdo de oportunidades de
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educagdo e formacgdo profissional que as dotem de algumas competéncias para uma futura

profissdo e lhes indiquem um caminho pessoal e profissional distante do papel de soldados.

Como ja mencionado, o funcionamento destes programas depende muito da situacdo em
que os paises se encontram, sendo que, quanto mais longos os conflitos vividos, maiores as
consequéncias e efeitos de destrui¢do, ndo s6 material mas também social. A Libéria € disso
exemplo, onde o desafio a implementacdo da missdo de paz e do programa DDR foi maior,
dado o estado de destruicao do pais, apds anos de conflito que vieram agravar situagdes ja
existentes de caréncias ao nivel da educagdo, saide e economia. Os desafios colocados aos
processos DDR na Serra Leoa e na Libéria eram portanto, incomensuraveis, o que torna ainda
mais impactantes os resultados favordveis obtidos no que respeita quer ao nimero de pessoas
abrangidas, em especial de criancgas, quer ao nivel das estratégias adotadas. Importa, ainda
salientar, novamente, que a implementacdo dos DDR nio se desliga de toda a restante atuacio

da ONU e do trabalho das organizacdes parceiras.

Conclui-se que estes programas surgiram na fase de peacebuilding que respeita a
implementacdo de missoes responsaveis pela manutencao da paz e da seguranca humana nos
paises até entdo em conflito, como analisado no capitulo IV. Prévias a esta, existiram as fases

de negociacio, peacemaking e peacekeeping.

A andlise realizada sobre a atuacdo da ONU nos casos estudados leva a concluir que a
implementacao das fases peacemaking, peacekeeping e peacebuilding ocorreu de forma dispar
nestes dois paises. No que toca ao caso de Serra Leoa a implementacdo das fases do processo
de resolucao de conflitos deu-se de forma continuada — fase da negocia¢do — peacemaking —
peacekeeping — e peacebuilding. No caso da Libéria, a fase da negociacao deu lugar a fase de
peacebuilding sem necessidade de recurso a for¢a. No entanto, o ressurgimento do conflito
obrigou a ONU a implementacdo da fase de peacemaking e de peacekeeping e obtido novo

acordo de paz ao retomar do processo de peacebuilding, que vigora no pais até aos dias de hoje.

Importa destacar o facto de a aposta da agao da ONU recair sobre as fases de negociacao
e peacebuilding, evitando assim o recurso ao uso da forca e centrando-se na seguranga humana
dos individuos. A organizacdo pauta a sua intervengao, face ao reconhecimento da autonomia
e independéncia dos paises, por uma postura de negociacdo que apenas abandona quando muito

pressionada pela comunidade internacional, para a necessidade de adotar uma posi¢do de forca
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perante a gravidade da situacdo, designadamente em situacdo de desrespeito dos direitos

humanos.

Este papel de garante do respeito pelos direitos humanos é um dos motores desta
organizacio cuja legitimidade é reconhecida por parte dos paises que a integram. E na senda
deste papel essencial que, pela primeira vez na histdria, através de uma resolug¢ao do Conselho
de Seguranga da ONU, se criou um Tribunal Especial para julgar os responsaveis pelo

recrutamento de criancas-soldado.

Como mencionado anteriormente, o acompanhamento da situagdo das criancgas-soldado
tem sido, ao longo dos tempos, partilhado com outras Organiza¢des Internacionais e como
ONGs, que travam também uma luta contra este realidade, como € o caso da UNICEF, da HWC,

da SC e do CICV.

Esta luta ndo tem, contudo, um fim a vista, pois, o esfor¢o propugnado pela ONU nao
tem sido suficiente para terminar com este flagelo, uma vez que o uso de criancgas-soldado, na
atualidade, ainda se verifica em 23 paises. E portanto um fenémeno transversal a varios
conflitos, sendo os exemplos da Serra Leoa e Libéria ilustrativos da propor¢do ameacadora que
pode assumir, com perdas irrepardveis. Na Serra leoa, que viveu uma destrutiva guerra civil
entre os anos 1991 e 2002, cerca de 10000 criangas-soldado participaram no conflito, e na
Libéria, que viveu 14 anos de conflito entre 1989 e 2003, estiveram envolvidas cerca de 20000
criangas-soldado. A solugdo para este problema, ndo se afigura, portanto, ficil, ndo s6 tendo em
conta o numero de criancas envolvidas, mas também a situacdo em que ficam os paises apds
anos de destruicdo, ou seja, sem capacidade para criar oportunidades para a reintegracio e
reabilitacdo destas criancas. Em suma, a ONU, nas udltimas décadas, tem conduzido diversas
iniciativas, em prol da paz, da seguranca e do desenvolvimento em todo o mundo, nas quais se
enquadram as vdrias medidas encetadas com vista a prevenir o uso de criangas-soldado em
conflitos armados. No decorrer desta dissertacdo foi possivel verificar que a atuacdo da ONU,
em varios casos por todo o mundo, e com especial enfoque nos casos de estudo aqui

apresentados, tem apresentado resultados positivos.

No entanto, deve ser tido em conta que, no caso dos paises menos desenvolvidos, que
se encontram sobretudo no continente africano, centro do fenémeno, o papel desenvolvido pela

ONU néo chega a ser suficiente. Os resultados alcancados poderiam ser de outra dimensdo caso
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este problema fosse colocado no centro da agenda de trabalhos da organizacdo. Atualmente,
esse lugar € ocupado por questdes tais como o combate ao terrorismo, levando a que a realidade
do uso e do recrutamento de criancas-soldado permaneca em vdrios paises e surja diluida no
conjunto de outras medidas integradas em programas de interven¢do no pds-conflito. Por fim,
€ de salientar a inexisténcia de estudos que apresentem uma avaliacdo do impacto dos conflitos

nas criancas.

Face as conclusdes apresentadas, a atuagdo da ONU como provedor internacional de
seguranca humana € marcadamente condicionada por vérios fatores. O primeiro prende-se com
o contexto a natureza do conflito: quer na Serra Leoa quer na Libéria, o conflito com origem na
luta pelo poder politico, grassou num contexto de extremas dificuldades econdmicas da
populacdo e défice ao nivel do desenvolvimento social. Desta forma, a atuacdo da ONU
enfrentou vdrias dificuldades sobretudo ao nivel da implementacdo dos programas DDR no que
concerne a fase de reintegracdo, que implica que as comunidades estejam econOmica e
socialmente preparadas. O segundo fator esta relacionado com os atores envolvidos: a presenca
numerosa de criancas-soldado em ambos os conflitos tornou desafiante a atuacdo da ONU,
obrigando a criagdo de um conjunto de mecanismos direcionados a protecdo e integracao deste
grupo vulneravel. O terceiro fator prende-se com o papel dos Estados e a relagdo ONU-Estado:
por um lado, a atuagdo da ONU segue o primado do respeito pela independéncia dos Estados,
0 que a impediu, em situagdes de extrema violéncia e pobreza, de adotar uma ac¢do mais
assertiva e eficaz enquanto promotora de seguranca humana, por outro lado, o papel
mobilizador da ONU fez com que vérios Estados proximos aos do conflito se envolvessem e
assumissem um papel relevante na concretizacao das varias medidas implementadas com vista

ao fim dos conflitos e reintegracdo das criangas-soldado.

Por fim, € de salientar que os relatérios produzidos pelas vdrias Organizacdes
Internacionais em torno do combate ao recrutamento e uso de criancas-soldados levantam um
conjunto de desafios que vao muito além da necessidade de criar legislacdo especifica, a
diferentes niveis, que melhore a protecdo dos direitos das criancas, sobretudo, as que estdo
expostas a situacdes de conflito. Designadamente o relatorio “Children and Conflict in a
Changing World” propde uma série de recomendacdes no que respeita a defesa dos direitos das
criancas, das quais se destaca: acabar com a impunidade das violagdes; reforcar o

acompanhamento e a elaboracdo de relatdrios; promover a justi¢a; garantir o acesso a0s Servigos
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basicos; apoiar as estratégias de reintegracdo inclusivas; acabar com a violéncia baseada no
género; certificar que o financiamento corresponde as necessidades e prioridades das criangas;
consolidar o papel de manutencdo da paz da ONU na protecdo da crianca; aumentar a
participacdo e apoio a criangas e jovens; integrar os direitos das criancas no processo de paz,

consolidagdo da paz e ac¢des preventivas (UNICEF 2009, 192/200).

Urge, assim, um maior comprometimento da ONU na luta contra o recrutamento e

utilizacdo de criancas-soldado e que esta seja uma prioridade constante na sua agenda politica.
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Tabela 2. A Situacdo das Criancas-Soldado no Mundo em 2014

Paises com criancas-

soldado

Costa do Marfim

Partes Envolvidas

Ejército de Liberacion Nacional (ELN); Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Mouvement national de liberation de I’Azawad (MNLA); Mouvement

pour "unicité et le jihad en Afrique de 1’Ouest (MUJAO); Ansar Dine.
Forces républicaines de Cote d’Ivoire

Forces loyal to General Khalifa Haftar; Ansar al-Shari’a; Armed groups,
Libia

Repiblica Centro-

affiliated with the Libya Dawn coalition; Rival armed groups from

Warshafana or Zintan.

United Front for Democratic Change (FUC); United Forces for
Development and Democracy (UFDD); Gathering of Forces for Change
(RFC); National Accord of Chad (CNT)

Ex-Séléka coalition and associated armed groups; Local defence militias

Africana known as the anti-Balaka.

Boko Haram; Nigerian Security Forces; Civilian Joint Task Forces.

Allied Democratic Forces (ADF); Forces armées de la République
Démocratique du Congo (FARDC); Forces démocratiques de libération
du Rwanda (FDLR); Mayi Mayi Alliance des patriotes pour un Congo
Repiiblica Democritica ) ) ) ) )
. libre et souverain (APCLS); Mayi Mayi “Lafontaine” and former
do Congo
= elements of the Patriotes résistants congolais (PARECO); Mayi Mayi
Simba “Morgan”; Mayi Mayi Kata Katanga; Nduma Defence Coalition

(NDC)/Cheka; Mayi Mayi Nyatura.

Al Shabaab; Ahlus Sunnah wal Jamaah (ASW1J); Somali National Army.

Government forces, including the Sudanese Armed Forces (SAF);
Sudao

Popular Defense Forces (PDF); Sudan Police Forces; Justice and
Equality Movement (JEM); Pro-Government militias; Sudan Liberation
Army/Abdul Wahid; Sudan Liberation Army/Minni Minawi; Sudan
People’s Liberation Movement North (SPLM-N).

Nuimero de

criancas-soldado

343

84

18

Indefinido

Indefinido

464

Indefinido

241

819

60
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Sudan People’s Liberation Army (SPLA); Opposition armed groups,

Sudao do Sul

including former SPLA in opposition; White Army.

Israel e Estado da Palestinian armed groups — Al-Qassam Brigades; Hezbollah; Hamas;

Palestina Israeli security forces.

Ahrar al-Sham al-Islami; Free Syrian Army (FSA) — affiliated groups;

o Government forces, including the National Defence Forces and the

S Shabbiha militia; Islamic State of Iraq and Sham (ISIS); Jhabat Al-
Nusra; People Protection Units (YPG).

“ Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL).

Al-Houti/Ansar Allah; Al-Qaida in the Arab Peninsula (AQIP)/Ansar al-
Sharia; Government forces, including the Yemeni Armed Forces, the
First Armoured Division, the Military Police, the special security forces
and Republican Guards; Pro-Government militias, including the Salafists

and Popular Committees.

Afghan National Police (ANP), including the Afghan Local Police

(ALP); Hagqani network; Hezb-e-Islami of Gulbuddin Hekmatyar;

Afeganistao ) . .

Taliban forces, including the Tora Bora Front, the Jamat Sunat al-Dawa
Salafia and the Latif Mansur Network.

Kashmir separatist movement; Armed Forces of Paquistan; Muslin
Paquistao

Separatist Groups.

“ Naxalites in Bihar; Chhattisgarh; Jharkhand and Odisha States.

Democratic Karen Benevolent Army (DKBA); Kachin Independence

Army (KIA); Karen National Liberation Army (KNU/KNLA); Karen

National Liberation Army Peace Council; Karenni Army (KNPP/KA);

Shan State Army South (SSA-S); Tatmadaw Kyi. including integrated
border guard forces; United Wa State Army (UWSA).

Abu Sayyaf Group (ASG); Bangsamoro Islamic Freedom Fighters
Filipinas (BIFF); Moro Islamic Liberation Front (MILF); New People’s Army
(NPA).

National Revolutionary Front-led armed group; Royal Thai Army.

81

Indefinido

Indefinido

278

67

156

68

Indefinido

Indefinido

357

Indefinido

Indefinido

(UN 2015; UN 2015a).
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