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1. Introducéao

De uma forma ou de outra, todos somos consumidores de produtos culturais. Lemos
jornais, livros e revistas, ouvimos noticias e musica na radio, vemos televisao,
procuramos informacéo e entretenimento na internet, vamos ao cinema, ao teatro...
Na esfera privada e na esfera publica, todos estes meios reclamam a nossa atencéo e,
com intensidades diversas, somos seduzidos por histérias e acontecimentos, por
pecas e materiais, por textos, cores e sons. Os media, em particular, e as industrias
culturais, em geral, fazem parte do nosso dia, do nosso mundo, de nos. A nossa
linguagem é marcada por estes contetdos, a nossa identidade construida a sua

medida, os ‘outros’ lidos a partir deste ambiente simbélico.

Os textos, as narrativas, os discursos produzidos pelos complexos sistemas
mediaticos desempenham um papel de grande significado no nosso processo de
socializacdo. O contacto permanente com este campo e 0 consumo quotidiano de
produtos culturais fazem com que, frequentemente, tenhamos uma visdo naturalizada
dos sistemas produtivos. Gostamos, nhdo gostamos, discutimos, comentamos,
desligamos, ligamos, acedemos, interrogamos negociamos... Mas reflectir sobre os

produtos a que temos acesso nao é reflectir sobre os sistemas que os criam.

Também na academia, muitos investigadores olham para o0s conteldos e para 0s seus
usos, estudam as possibilidades técnicas e suas apropriacdes. Diferentemente de
outros territérios das Ciéncias da Comunicacao, os teéricos da Economia Politica dos
Media ndo estudam os artefactos culturais per se nem as preferéncia individuais. A
Economia Politica procura fundamentalmente compreender os actores sociais que
constroem, regulam e produzem o quadro simbdlico das sociedades contemporaneas

e as ldgicas inerentes a sua intervencgao.

Os economistas politicos consideram que ndo ha nada de ‘natural’ nos sistemas

mediaticos e que a sua configuracdo depende de opc¢des politicas e econdmicas, em
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estreita articulacdo com sistemas sociais e culturais mais amplos. A analise das
politicas mediaticas, das estruturas e das instituicdes, por si sO, ndo responde a todas
as questbes que os sistemas mediéticos suscitam. No entanto, é uma (entre outras)

porta de entrada na complexa area das Ciéncias da Comunicacao.

Uma vez que a Unidade Curricular Economia Politica dos Media est4 agora a dar os
seus primeiros passos na Universidade do Minho e na universidade portuguesa, em
geral, decidimos apresentar, nesta Licdo, algumas linhas sobre a base fundacional
desta disciplina e seu percurso histérico. Acima de tudo, gostariamos de esbocar as
suas principais caracteristicas e discutir as grandes tematicas com que se tem
ocupado. Talvez esta incursdo nos ajude a compreende para que serve hoje a

Economia Politica dos Media.

2. Origens e percursos da Economia Politica dos Media

A Economia Politica dos Media (também designada Economia Politica da
Comunicacao) é hoje uma disciplina cientifica solidamente estabelecida nos Estados
Unidos, Europa, América Latina e Oceania. Fundamentalmente, estuda as relacdes de
poder inerentes a producdo, distribuicdo e consumo dos produtos culturais e outros
recursos comunicacionais num contexto social mais alargado. Ocupa-se, em
particular, das questdes que se prendem com a distribuicdo do poder na sociedade e
com as consequéncias dessa distribuicdo para a constituicdo do espaco publico e,
conseguentemente, para a qualidade dos sistemas democraticos. Por mais ténues que
sejam as fronteiras entre esta disciplina e a Economia dos Media, as Politicas da
Comunicacdo, a Ciéncia Politica e os Estudos Culturais, a Economia Politica dos
Media transformou-se, no Ultimo meio século, num edificio tedrico autbnomo e com

grande potencial explicativo.

Para varios autores (inter alia, Wasko, 2006; Garnham, 2006; Mosco, 1996), nao é
possivel compreender totalmente a abordagem econdmico-politica da comunicacéo e
dos media sem tracar as bases da propria Economia Politica. Como é do

conhecimento geral, o estudo da Economia Politica tem por base o pensamento
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iluminista escocés do século XVIII e a sua critica do século XIX. De acordo com
Wasko, ‘para Adam Smith, David Ricardo e outros, o estudo de questdes econdémicas
foi designado por Economia Politica e era baseado na teoria social. Smith definiu a
Economia Politica como o estudo da ‘riqueza’ (bens materiais) ou da distribuicdo de
recursos e procurava perceber como a humanidade consegue distribuir recursos
escassos com o intuito de satisfazer determinadas necessidades em detrimento de
outras’ (Smith, 1776 in Wasko, 2005: 26).

A Economia Politica surgia, portanto, no quadro da modernizacdo das economias
europeias e da crescente expansdo do capitalismo. Adam Smith deu particular
atencdo aos impérios comerciais europeus dirigidos pelos monopolios privados,
licenciados pelo Estado. Os limites impostos ao comércio preocupavam-no e,
procurando reagir a uma situacdo que considerava fortemente indesejavel, escreveu o
seu livro mais famoso The Wealth of Nations, defendendo fervorosamente que a vida
econdmica moderna deveria basear-se na liberdade dos mercados de forma que
‘guem quisesse fazer negdcio pudesse entrar na esfera de comércio sem qualquer
restricdo e pudesse competir de forma a satisfazer as exigéncias e os desejos dos
seus clientes ao melhor preco’ (Murdock, 2006: 14). Enquanto Adam Smith
considerava 0s mercados como O mecanismo necessario para a distribuicao de
recursos de producao e para o equilibrio entre a oferta e a procura, 70 anos mais
tarde, Karl Marx — observando a paisagem econdmica transformada pelo aumento
implacavel da producao industrial — destacava a exploracdo sistematica do trabalho
sob a aparéncia de igualdade e de negdcio legitimo. ‘Por detrds dos expositores
deslumbrantes dos centros comerciais luxuosos, Marx via as realidades sujas do

trabalho nas colénias e nas fabricas escuras das metrépoles’ (Murdock, 2005: 12).

Criticos culturais pés-marxistas ja em pleno século XX, nomeadamente no quadro da
Escola de Frankfurt, viam também, com profunda preocupacdo, o alastramento a
cultura dos processos de estandartizacdo e de producdo em massa que caracterizam
o0 capitalismo, comprometendo assim a autenticidade das obras, a sua verdade
artistica e espiritual. Profundamente marcados pelo Nazismo, as mais destacadas
figuras desta tradicdo, Max Horkheimer e Theodore Adorno procuraram abrigo nos
Estados Unidos onde se dedicaram ao estudo da industria cultural (termo, alids, por
eles proposto nos anos 40). Olhando essencialmente o cinema e a mdusica,
Horkheimer e Adorno mostravam-se particularmente preocupados com as
consequéncias do capitalismo avancado nesta esfera. Estavam convencidos de que

as rotinas proprias das restantes industrias s6 podiam ser nefastas. A maquina da



producdo cultural estaria condenada a produzir mais do mesmo (ainda que nao
exactamente), a excluir o risco e a experimentacdo e a aceitar passiva e
conservadoramente o gosto dominante. A fusdo da cultura e da industria (para eles,
dimenséo tragica das sociedades capitalistas) tornava, portanto, a cultura redutora,
vazia, incapaz do sonho e da libertagdo do ser humano. ‘Num periodo em que a
religido organizada comecava a perder influéncia na mente popular, principalmente na
Europa protestante do Norte, muitos observadores viam a «arte» como a melhor
possibilidade de transcender as logicas uniformizadoras da industrializacdo e do
comercialismo, assegurando a continuidade de formas alternativas de pensar, ver,
ouvir e sentir, e talvez até de tocar o sublime’ (Murdock, 2006: 15). Assim,
contrariando a possibilidade de penetrar nas mais profundas e ocultas verdades, a
massificacdo dos produtos culturais s6 poderia gerar distrac¢do, esquecimento e

banalidade.

A cisd@o entre, por um lado, a visdo do mercado como necessario, desejavel e até
benevolente (representada na leitura de Adam Smith e David Ricardo) e, por outro
lado, o mercado entendido como inerentemente exploratorio (representado nos
discursos marxistas e da ‘frente cultural’ dos anos 30/40) mantém-se viva N0S N0SS0S
dias, ainda que com outras roupagens discursivas. Trata-se da divisdo frequentemente
apresentada entre a perspectiva da economia neo-classica, também designada
‘mainstream economics’ (que estuda essencialmente os mercados e a concorréncia a
partir das preferéncias manifestadas pelos consumidores) e a perspectiva critica (mais
interessada na analise da propriedade, nos mecanismos de controlo no processo
produtivo, nas necessidades sociais e na ideologia). Embora a Economia Politica dos
Media encerre em si grandes debates a volta desta permanente tenséo e ainda que
grande parte da literatura incorpore conceitos e perspectivas das tradicbes neo-
marxistas, da Economia dos Media e dos Estudos Culturais, € nitido que a Economia

Politica dos Media €, pelo menos, herdeira do questionamento radical do

funcionamento dos mercados.

A Economia Politica dos Media, enquanto area cientifica autbnoma, esta associada ao
Pés-1l Guerra Mundial e ao trabalho desenvolvido pelo economista Dallas Smyth. O
trabalho rigoroso e sistematico do antigo economista da entidade reguladora das
comunicacdes norte-americana FCC (Federal Communications Commission) e
Professor da Universidade de Illinois destacou-se profundamente dos estudos
mediéticos dominantes da época. Por volta dos anos 40 e 50, os estudos da

comunicacdo centravam-se essencialmente no impacto dos media e na andlise dos
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discursos. Havia pouca preocupacdo em compreender o contexto econémico no qual
0s produtos mediaticos eram produzidos, distribuidos e consumidos. ‘Para além de
ensinar na Universidade de lllinois desde 1948, Smyth apresentou também uma das
primeiras definicbes da Economia Politica da Comunicacéo, em 1960, considerando-a
o estudo de orientagBes politicas e dos processos econdémicos, as suas inter-relacdes
e a sua influéncia muatua nas instituicdes sociais (Wasko, 2006: 32). Dallas Smyth
desenvolveu pesquisa sobre politicas e estruturas de comunicagéo e, embora nunca
tenha utilizado terminologia marxista ou radical, os seus trabalhos distinguiam-se da
investigacdo administrativa e da pesquisa dominante & época principalmente pela
importancia dada a andlise econdmica da comunicacdo e dos media e pela leitura

critica da realidade social.

Ainda que o papel de Dallas Smyth na definicdo e na prépria construcao do campo
esteja bem documentado (em particular, Mosco 1996; Garnham, 1990), Dan Schiller
localiza as origens do campo na tradicdo anti-fascista da Escola de Frankfurt. Num
artigo intitulado ‘The legacy of Rober A. Brady: Antifascist Origins of the Political
Economy of Communications (Journal of Media Economics, 12 (2)', Dan Schiller
defende que as problematicas intelectuais que estiveram na origem da Economia
Politica da Comunicacéo e dos Media eram as da frente cultural dos anos 30 e 40 e,
mais especificamente, da sintese intelectual anti-fascista que marcou esse periodo
(1999: 90). Na sua leitura sobre as origens do campo, Dan Schiller desvaloriza a
importancia das teorias marxistas (a influéncia neo-marxista na area viria a revelar-se
somente a partir dos anos 60 e 70) e destaca o papel de um doutorado em economia,
pela Universidade de Columbia em 1929, Robert Brady que, entre 0os anos 20 e 0s
anos 40, escreveu intensamente sobre 0s mecanismos econdémicos e politicos e as

estruturas anti-democraticas das sociedades capitalistas.

Tendo estudado profundamente a sociedade norte-americana e alema, Brady
considerava gque aquilo que melhor identificava 0 nazismo era a tentativa de controlar
a vida social e cultural. ‘O Nazismo precisa da coordenacao do espirito (...) A recente
experiéncia nazi sugere que o controle sobre a vida interior dos trabalhadores leva ao
controle gradual da cultura — o ambiente intelectual e emocional dos trabalhadores, as
ciéncias e as artes (Brady, 1937 in D. Schiller, 1999: 85). As preocupacdes de Brady,
no que diz respeito a relacdo entre as estruturas econémicas e a democracia, entre a
harmonizagdo das redes de controle social e o desenvolvimento das democracias
ocidentais estdo do centro do que Dan Schiller considera nuclear para a Economia

Politica da Comunicacdo (1999). Independentemente de situarmos — ou ndo — as



origens da Economia Politica dos Media no trabalho de Robert Brady, o proprio Dallas

Smyth reconhece a importancia seminal do pensamento de Brady para o seu trabalho.

Apesar do significado da investigacao realizada antes e durante a Il Guerra Mundial,
foi essencialmente no p6s-guerra, e de uma forma particular a partir do final dos anos
60, que se afirmou o estudo sistemético das l6gicas de poder econémico e politico na
esfera das comunicacdes. Desde entdo, inUmeros autores deram um extraordindrio
contributo a é&rea, inovando tedrica e empiricamente: Herbert Schiller, Thomas
Guback, Peter Golding, Graham Murdock, Armand Mattelard, Vincent Mosco, Bernard
Miége, Robert W. McChesney, Janet Wasko, Nicholas Garnham, Dan Schiller, Jill Hills,
Robin Mansell, Manjunath Pendakur, Andrew Calabrese, Richard Maxwell, entre
muitos outros. Como seria de esperar, realidades regionais distintas deram também
origem a tradigbes tedricas também diferenciadas. Culturas cientificas diferentes
criaram formas diversas de relacionamento teérico com outras disciplinas tais como os
Estudos Culturais, a Geografia, a Antropologia e os Estudos de Género (v. Sousa,

2006a).

Nos anos 80, a ideologia neo-liberal instalou-se, com toda a for¢ca, no mundo ocidental
(e, tal como a economia, globalizou-se), gerando uma desaceleracdo no
desenvolvimento do campo. ‘Que lugar poderia ter a economia politica se as
sociedades eram mais bem geridas pelos mercados?’, interroga McChesney,
acrescentando que, neste quadro de pensamento, ‘0 melhor sistema possivel para 0s
media nacionais e globais era aguele que permitia as empresas atravessarem as suas
fronteiras, procurando maximizar os lucros e dando as pessoas o que eles querem’
(2008:186).

O neo-liberalismo varria 0 mundo quando, paradoxalmente, os Estados intensificavam
a sua accao politica na esfera das comunicacdes: atribuindo novas licencas de radio e
de televisdo, privatizando os media e o espectro radiofénico, criando novas estruturas
de regulacao, desenvolvendo politicas activas de atribuicdo de subsidios e de abolicdo
de barreiras a exportacdo de produtos culturais. A intensificacdo da accao politica,
nacional e internacional na esfera mediatica nos anos 80 foi de tal ordem significativa
gue a Academia respondeu institucionalizando as Politicas da Comunicacdo (ou
Politicas para os Media) como uma nova area de estudos livre das conotac¢des de

esquerda a que, entretanto, a Economia Politica dos Media foi sendo associada.

A partir do final dos anos 90, mas essencialmente no novo milénio, a Economia
Politica dos Media ganha um novo félego, animada pelas falhas e contradi¢cdes dos

sistemas capitalistas (de que a recente crise econdmica é sé mais um exemplo), pela
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rejeicdo, nas urnas, do neo-liberalismo nas democracias mais avancadas, pelos
movimentos sociais anti-globalizacdo, pelo crescimento massivo de activismo nas
mais diversas esferas de actividade social e pelas possibilidades técnicas de
participacdo das tecnologias digitais. Nos Ultimos anos, tem-se efectivamente assistido
a um importante fortalecimento da &rea, com a exploséo de disciplinas curriculares e o
crescimento da apresentacdo de trabalho cientifico em fora internacionais.
Académicos das mais variadas tradicdes tedricas reconhecem hoje que estudo das
comunicacdes e dos media ndo é mais pensavel sem a tentativa de compreensao das
estruturas de mercado e das suas articulagbes com a esfera politica, sem a
interrogacao da propriedade das empresas e dos actores que dominam os mercados
nas chamadas sociedades livres, sem a analise cuidada das tendéncias e das contra-
tendéncias, das forgcas e das tensdes que sistematicamente reorganizam o poder
comunicacional de que as esferas publicas estdo dependentes. ‘Este é 0 nosso
momento de gldria, 0 nosso periodo de ouro, e, como economistas politicos dos

media, devemos agarrar a oportunidade’ (McChesney, 2008: 500)

3. Caracteristicas Nucleares da Economia Politica dos Media

A Economia Politica dos Media mantém nos dias de hoje algumas das caracteristicas
nucleares da Economia Politica Classica e da tradicao critica cultural e neo-marxista
gque se seguiu. Nicholas Garnham (1990), Peter Golding e Graham Murdock (1991) e
Vincent Mosco (1996) séo alguns dos tedricos contemporaneos que mais contribuiram
para o mapeamento do campo e para a construcdo e reconhecimento de algumas das

caracteristicas centrais da Economia Politica dos Media.

3.1. Perspectiva Holistica

A Economia Politica dos Media cobre um conjunto de problematicas que atravessa
varias disciplinas académicas, tal como estdo instituidas nos actuais contextos

universitarios e de organizacdo da ciéncia: Sociologia, Ciéncia Politica, Economia,
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Estudos Culturais, entre outras. Estudando os media nas mdultiplas e inter-conexas
relagcbes de forca com a politica, a economia e a cultura, a Economia Politica dos
Media esta comprometida com a analise da totalidade social. Esta era ja, de resto,
uma marca da Economia Politica desde o tempo de Adam Smith mas hoje esta
perspectiva choca com a compartimentalizacdo das Ciéncias Sociais e Humanas e
contrasta fortemente com visbes poOs-modernas que questionam as nogles de
‘totalidade social’ e mesmo de ‘sociedade’. Se é verdade que a fragmentacéo, as
micro-narrativas, o individualismo caracterizam o nosso mundo (ex. Lyotard,1989),
entdo os tedricos da Economia Politica dos Media estariam, artificialmente, a tentar
ligar partes de um todo que simplesmente ndo existe. Procurando contrariar as
perspectivas pds-modernas, Mosco defende que o pensamento dialéctico, desde
Marx, Gramsci e Lukéacs, levou-nos a reconhecer que a realidade € composta pelas
partes e pelo todo, uma ‘totalidade concreta’ de integracéo e contradicdo que organiza
a vida social (1996: 33). ‘A relacdo entre as partes e o todo’, prossegue Mosco, ‘é
altamente variavel e o todo pode conter em si proprio fissuras, erupgdes e distor¢des,

mas uma visao que considere apenas a parte ou o todo é eliptica’ (1996: 33).

O compromisso estrutural da Economia Politica com a analise da totalidade social nao
significa — como veremos a frente — que o0 campo nao se tenha tornado mais flexivel e
até, de certo modo, disperso (com estudos que vao desde a andlise das empresas
mediaticas até aos movimentos sociais que lutam pela reforma dos media). A
Economia Politica é hoje mais inclusiva e transversal do que nunca, mas para se
manter fiel & sua identidade fundadora, estes estudos parcelares examinam realidades
que se articulam com realidades sociais mais fundas. Quando os economistas
politicos estudam determinado sistema mediatico ou parte(s) dele véem-no como uma
dimensdo, e ndo necessariamente a mais importante (v. inter alia, Miége, 2004,
Murdock, 2004), num quadro social mais alargado. ‘Em muitos casos, o trabalho dos
economistas politicos esclarece a relacdo entre os media e dindmicas sociais mais
profundas como o racismo, o sexismo, o militarismo e a despolitizacdo’ (McChesney,
2008: 12). Como esclarece Murdock, ‘para os teoricos da Economia Politica, as
questdes relacionadas com a producdo e com o consumo cultural nunca sao,
simplesmente, questdes de organizagdo econdOmica ou expressao criativa. Sao
sempre questdes que se prendem com a distribuicdo de poder e com as suas

consequéncias para a constituicdo do espaco publico’ (2006: 16).
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3.2. Perspectiva Histérica

Desde Adam Smith que a Economia Politica d4& uma importancia fundamental a
transformacédo histérica e a mudanca social. Diferentemente da Economia que se
‘despolitizou’ e se transformou numa ‘ciéncia exacta’, a Economia Politica critica e a
actual Economia Politica dos Media mantém uma fortissima relagdo com a histéria e
com as inumeras possibilidades de pensar a transformacdo social. Os processos
histéricos incorporam diferentes ritmos de mudanca ou, para usar as palavras de
Braudel (1969,1981), o tempo social é plural, € composto por diferentes velocidades
(temporalidade dos acontecimentos, a duragdo intermédia das conjunturas e o longo
prazo, ou o tempo das estruturas). Reconhecendo esta dialéctica, os economistas
politicos alertam para o facto de, nas Ultimas duas décadas, os estudos mediaticos
estarem repletos de estudos académicos que tomam a agitacdo da superficie por
mudancgas estruturais (v. Sousa, 2006c). Para Murdock, é essencialmente a literatura
dos ‘pés’ (pés-modernismo, poés-colonialismo, pés-industrialismo, pds-fordismo, pos-
capitalismo, etc.) que sobrevaloriza o ‘novo’ em detrimento das continuidades
historicas e das desigualdades estruturais (também) na esfera da comunicagéo e dos
media. ‘Ultrapassar os p6s é um pré-requisito para uma compreensdo mais profunda
da relacdo entre as transformac¢des na comunicacdo e padrbes mais amplos de
mudanca social’ (2004: 20). E olhando para além da superficie do tempo que melhor
se poderd interpretar a situacdo presente. Regressando a Braudel, os eventos podem
estar repletos de sentido e podem expressar complexas ramificagcdes, mas nao tém
necessariamente a densidade histérica que permite uma reflexdo cientifica profunda:
‘a temporalidade dos eventos é a mais caprichosa e iluséria de todas as duracdes
(1981: 11).

A auséncia de atencao a Histéria é um aspecto que distingue actualmente a Economia
Politica dos Media da Economia dos Media, embora se argumente (v. Bell in Mosco,
1996: 28) que a Economia tera que regressar a Histéria sob pena de se tornar
completamente irrelevante do ponto de vista explicativo: ‘a auséncia de compreenséo
historica esta na raiz da actual crise da Economia’. Tanto na sua fundacdo como na
actualidade, a Economia Politica dos Media distingue-se da Economia e de outras
areas do saber pelo lugar central que dedica a andlise historica. Sem a dimensé&o
historica, € impossivel problematizar a natureza das transformacgfes sociais e

desenvolver as ferramentas tedricas e conceptuais necessérias a compreensao
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simultdnea dos fendmenos emergentes e das continuidades mais fundas.
Independentemente da preocupacdo permanente e transversal com a dimensé&o
historica, inimeros economistas politicos destacaram-se também por produzir ‘estudos
historicos’ sobre os media (ex: Schiller, 1981; Curran, 1979; Sparks, 1985; Downing,
1990, Wasko, 1982; Pendakur, 1990).

Para Mosco (1996), a importancia que a Economia Politica dos Media d& a Historia é
precisamente uma das razfes que ajuda a explicar o interesse renovado no campo.
Este € um tempo em que os tedricos da comunicagéo se interrogam sobre a natureza
da mudanga, questionam se estamos numa fase de aceleracdo de velhas tendéncias
ou numa fase de ruptura paradigmatica (v. Miége, 2004), e, nesta esfera, a Economia
Politica — pela sua tradicdo histérica e pelo seu posicionamento critico - parece bem

posicionada para entrar no debate.

3.3. Exigéncia Moral

Para os tedricos da Economia Politica, ndo existe neutralidade moral. A Economia
Politica torna visiveis os valores subjacentes as suas leituras do mundo e assume um
compromisso explicito com valores como a justi¢a social, a igualdade e o bem publico.
‘A economia politica critica segue, também, a filosofia moral acentuada pelos te6ricos
classicos, incluindo ndo s6 a analise dos sistemas econdmicos, como a discussao dos
problemas politicos e das respectivas questdes morais’ (Wasko, 2006: 31). Também
nesta esfera, a Economia Politica se distingue da Economia mainstream, procurando
articular a compreensédo dos mercados com a intervencdo publica e ‘vai além das
guestdes técnicas de eficiéncia para se ocupar, como defendem Golding e Murdock
(1991) com as questbes morais béasicas de justica social, equidade e bem publico.
Murdock afirma que, diferentemente da Economia que se preocupa com o0 bom
funcionamento dos mercados, ‘tanto 0s economistas criticos como 0s classicos se
interessam pelas relagdes entre a producéo e a circulagéo de bens e pela constituicdo
da boa sociedade’ (2006: 16). Esta caracteristica € mesmo apontada como a que
distingue mais estruturalmente a Economia Politica da Economia (Golding e Murdock,
1991).

A importdncia dada as questbes morais, em geral, e ao desenvolvimento de

sociedades democraticas, justas e participativas, em particular, € notéria no trabalho
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desenvolvido pelos economistas politicos da comunicacdo ao longo do tempo. As
opcdes de investigacdo dos economistas politicos nunca sdo neutras: h4 uma agenda
comprometida com o bem publico e as tematicas abordadas revelam bem a
necessidade de compreender os fundamentos morais das opc¢des medidticas, tanto
em termos de producdo como de consumo. Para a Economia Politica, ndo é possivel
perceber as dindmicas econdmicas nem melhorar o funcionamento das sociedades
sem a compreensao dos seus valores e sem uma visdo normativa sobre a sociedade.
Neste quadro, a Economia Politica dos Media ndo se centra na figura do consumidor
individual que faz escolhas no mercado dos media. Preocupa-se com as exigéncias
comunicativas das pessoas no seu papel de cidadaos, participantes numa comunidade
moral e politica. McChesney argumenta que a questdo central para 0s economistas
politicos € a seguinte: ‘Os sistemas mediaticos promovem ou prejudicam as
instituicbes e as praticas democraticas?’ (2008: 12). A desmoralizacdo e a
despolitizacdo séo condi¢des indispensaveis para a ‘saudavel’ sociedade neo-liberal.
E por isso, lamenta McChesney, que quando se defendem praticas e principios
democréticos elementares somos identificados como radicais’ (2008: 17).

Os economistas politicos consideram um erro estrutural o percurso de pensamento
gue, no mundo ocidental, estabeleceu, na pratica, a separacdo entre a ciéncia e a
moral, como se, de um lado, pudesse estar, isoladamente, a racionalidade, a l6gica, a
verdade e, do outro lado, os valores sociais. Esta higienizagdo da ciéncia, este receio
gue as preocupacdes morais pudessem perturbar o olhar cientifico e, em ultima
andlise, dificultar a compreensédo dos problemas sociais permitiu o desenvolvimento de
pesquisa pouco reflectiva e socialmente pouco responséavel e exigente. Ainda que este
posicionamento da Economia Politica seja fortemente criticada por autores
desconstrutivistas e pds-modernistas, esta area tem-se mantido firme na defesa de
valores sociais e no seu reconhecimento explicito no quadro do desenvolvimento da
sua pesquisa (v., inter alia, Mosco, 1996; Golding e Murdock, 1991; Schiller, 1993;
Maxwell, 2001; Calabrese e Sparks, 2004).

3.4, Praxis

Lutando contra o relativismo pds-moderno e toda a teia de irrelevancia social que

decorre desta leitura de mundo (fragmentado, individualista e politicamente amorfo), a
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Economia Politica visa ultrapassar a dicotomia entre estudo e politica, entre teoria e
accdo. A investigagdo esta comprometida com o desenvolvimento social, partindo de
um conjunto de valores, e, por isso, também inevitavelmente comprometida com a
accdo. Uma vez mais, esta caracteristica central da Economia Politica dos Media
remonta as origens da Economia Politica como uma disciplina prética, que pretendia
contribuir para a resolugédo das dificuldades relativas a gestdo da vida familiar e da
polis. A Economia Politica dos Media pretende compreender as estruturas de mercado
e suas articulagbes com a esfera politica, procurando que o resultado do seu trabalho
contribua para a accao reformadora, tanto por parte dos Estados como dos cidadaos.
A possibilidade renovadora decorre da habilitagcéo para a ac¢éo por via dos resultados
da investigacdo e por accdo politica directa. Alguns economistas politicos tém
assumido papéis activos e destacaram-se enquanto sindicalistas (ex: Nicholas
Garnham) e cidaddos empenhados em movimentos de reforma dos media (ex: George
Gerbner, fundador do Cultural Environment Movement, ou Robert McChesney,

fundador do movimento FreePress).

Apesar do renascimento dos movimentos sociais de reforma mediatica na actualidade,
a tentativa de criar uma Nova Ordem Internacional da Informacéo e da Comunicacao,
nos anos 60 e 70 do século passado, foi possivelmente o esfor¢co concertado que mais
visibilidade politica deu a um conjunto vasto de economistas politicos que sustentaram
cientificamente este movimento e que se associaram a defesa politica efectiva de uma
nova ordem internacional na esfera da comunicacdo e dos media. Herbert Schiller,
Collen Roach, Thomas Guback, Armand Mattelard, Michele Mattelard, George
Gerbner, J.0. Boyd-Barrett, Michael Palmer, Jeremy Tunstall, Cees Hamelink e Karl
Nordenstrand séo apenas alguns nomes que marcaram o estudo das assimetrias e
das multiplas dependéncias comunicativas a época. Foi precisamente a ligacao destes
e outros académicos a vozes criticas do dominio norte-americano na esfera dos media
dentro da UNESCO que contribuiu para que — nesta fase — a Economia Politica dos

Media fosse associada a esquerda politica.

Hoje, o movimento de reforma dos media que estd em forte crescimento nos Estados
Unidos baseia-se, fundamentalmente, no trabalho cientifico produzido no quadro da
Economia Politica dos Media. Tal como a disciplina, este movimento € um exercicio
critico comprometido com o aperfeicoamento da democracia. Considerando esta
relacdo estreita entre ciéncia e acc¢ao politica e cidada, McChesney defende mesmo
que a Economia Politica s6 pode sobreviver se ndo for apenas uma disciplina
académica (2008: 491). ‘N&o sei exactamente quao reformavel € o capitalismo ou se
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haver4d uma melhor alternativa ao sistema. Sei apenas que procurar respostas para
estas questdes exige investigacdo, experimentacdo e abertura de espirito. Se néo
reflectirmos sobre isto, ser4 ainda mais dificil encontrar solu¢gbes para os graves

problemas sociais que temos a nossa frente’ (McChesney, 2008: 21).

4. Grande Tematicas

Iremos agora apresentar brevemente as grandes tematicas que atravessaram o0
campo, desde as suas origens até aos nossos dias. Hoje, todas as problematicas
transversais desta disciplina precisam de ser repensadas a luz das profundas
transformacdes criadas pelo desenvolvimento dos meios digitais e da intensificacdo do
processo de globalizacdo da economia. Mas se, por um lado, novos dilemas e
paradoxos exigem o0 reequacionamento de velhas premissas; por outro lado, muitas
das preocupacOes relativas aos contextos de producdo e apropriacdo cultural e as
relacbes de poder manifestadas por economistas politicos, na fase pré-internet,
mantém uma extraordinaria relevancia e nao devem ser descuradas. Estas tematicas
que iremos apresentar sumariamente nao esgotam a complexidade da Economia
Politica dos Media. S&o meramente ilustrativas do trabalho que mais tem ocupado os

autores que marcaram e que marcam as ténues fronteiras disciplinares.

4.1, IndUstrias e Mercados

Por mais influente que tenha sido o conceito de ‘indUstria cultural’ desenvolvido no
quadro da Escola de Frankfurt, autores como Bernard Miége e David Hesmondhalgh
consideram o termo redutor, porque ‘inddstria cultural’ remete para um campo dentro
do qual as diferentes formas de producdo cultural coexistem segundo uma
determinada l6gica. Estes académicos preocuparam-se em demonstrar a
extraordinaria complexidade das ‘industrias culturais’ (utilizando o plural) e as

diferentes logicas subjacentes a producdo, distribuicdo e consumo em destas

indastrias. A televisdo, a musica, a edicdo de livros, a imprensa, os conteldos e
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servicos on-line séo de tal forma diferentes, ao nivel das exigéncias de capital, dos
processos produtivos e dos padrdes de consumo, que ndao podem ser considerados
parte integrante de uma mesma industria. Em qualquer caso, o conceito de industrias
culturais remete para os media e para a cultura como parte integrante da economia de

mercado.

Como afirma Nicholas Garnham, uma andlise da cultura no ambito da nogédo de
indastrias culturais direcciona a nossa atencao para a légica de mercado. Desse ponto
de vista, as industrias culturais sdo ‘instituicbes que, na nossa sociedade, empregam
0s modos de producéo e de organizagdo caracteristicos das corporac¢des industriais
para produzir e disseminar simbolos na forma de servicos e bens culturais,
geralmente, ainda que nao exclusivamente como mercadorias’ (Garnham, 1990: 155).
Na ldgica capitalista dominante, os produtos culturais, em geral, e os produtos
mediaticos, em particular, assentam num sistema de mercadorias (produtos com valor
de troca) e na propriedade privada dos meios de producdo, procurando a acumulacao
do capital.

Naquela que é considerada uma obra impar no campo da Economia Politica dos
Media, Communication and Capitalism (1990), Nicholas Garnham explicita em grande
detalhe os processos de transformacgdo dos produtos culturais em mercadorias com
valor de troca. Vincent Mosco, na obra The Political Economy of Communication
(1996) expande a teorizacdo de Garnham, desenvolvendo o conceito de
commodification que descreve como sendo as modalidades que ‘o capitalismo
desenvolve com o objectivo de acumulacdo de capital ou concretizacdo de mais-valias
através do processo de transformacdo de valor de uso em valor de troca’ (Mosco,
1996: 140).

Ocupando-se, portanto, a Economia Politica dos Media da producéo, distribuicdo e
consumo de bens culturais, a andlise das relacbes de troca, preco e qualidade do
produto ndo poderiam deixar de ser objecto permanente de analise. Mas os produtos
mediaticos tém caracteristicas especiais e, por isso, as leis de mercado, tal como séo
frequentemente pensadas no quadro da economia classica, ndo encontram aqui
correspondéncia. Na realidade, estudar os produtos mediaticos como mercadoria (que
também s&o) levanta um conjunto de dificuldades que tém ocupado tanto a Economia
Politica dos Media como a Economia dos Media que trata, especificamente, a forma
como os operadores dos media respondem as necessidades e desejos de informagéo
e de entretenimento das audiéncias e dos agentes publicitarios (Picard, 1990;
Alexander et al, 2004).

16



Os produtos mediéticos, em geral, hdo se destroem no acto de consumo (v. Garnham,
1990; Collins, Garnahm e Locksley, 1987), o que significa que ndo existe qualquer
mecanismo de regulacéo dos precos com base na escassez do produto. A lei da oferta
e da procura simplesmente ndo se aplica aos produtos mediaticos. Num sistema de
mercado, 0 pre¢co € o mecanismo que determina a distribuicdo de recursos, mas a
atribuicdo de valor aos produtos simbolicos é extraordinariamente mais complexa.
Cada produto é um protétipo e quase todo o investimento € feito no desenvolvimento e
producao do prototipo (seja filme, série, musica, telejornal) e os custos de reproducao
(ou distribuicdo) sdo marginais (dai a extraordinéria apeténcia para o desenvolvimento
de economias de escala). Um protétipo é também um produto de risco e, por isso,
estas industrias funcionam na base dos subsidios cruzados: um produto de sucesso

cobre o prejuizo de varios produtos sem sucesso comercial.

Para além da imaterialidade que faz com que o mesmo produto possa ser consumido
por um ou por um milhdo de pessoas sem que tal afecte a sua natureza, os produtos
mediaticos sdo também ‘bens publicos’, quer sejam publicos ou privados. Isto €, ha
expectativas sociais relativamente ao seu desempenho (v. McQuail, 2005; McQualil,
1997; McQuail e Siune, 1998) e, por isso, sao regulados e frequentemente apoiados
pelos Estados através da concessdo de licencas para a utilizagdo do espectro, da
reducdo de impostos, subsidios e outras politicas industrias. A relacdo umbilical entre
0os media e as politicas dos Estados faz com que a maximizagéo dos lucros, baseada
no melhor desempenho com menores custos, ndo possa ser 0 Unico objectivo destas
industrias. ‘A nocao de eficiéncia estd directamente relacionada com a definicdo de
objectivos, mas os objectivos das organizacfes mediaticas sdo altamente variaveis,
mesmo quando sdo privadas’ (Doyle e Frith, 2005: 8-9). A dificuldade em aplicar
modelos da economia material aos produtos simbdlicos e a preocupa¢do com a
salvaguarda da qualidade do ambiente simbdlico levaram muitos economistas politicos
a desenvolverem estudos sobre indastrias culturais especificas (ex: Hesmondhalgh,
2002; Sinclair, 1999; Schiller, 1981 e 1986; Mosco e Wasko, 1988; Hills e
Papathanassopoulos, 1991; Mansell, 1993) e sobre empresas mediaticas, seus
mecanismos de producdo e relacbes com as audiéncias/consumidores (ex: Banks,
1996; Wasko, 2001)

Apesar dos subsidios estatais atribuidos aos media publicos e, directa ou
indirectamente, a muitos media privados, a base econdémica de varias industrias
culturais é a publicidade. A publicidade tem sido, por isso, objecto de estudo,
particularmente desde que, controversamente, Dallas Smyth (1977) afirmou que o
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principal produto dos media eram as audiéncias que eram vendidas aos anunciantes.
Desvalorizando claramente o plano simbdlico e a carga ideoldgica dos produtos
medidticos, Smyth procurava mostrar que os interesses do capitalismo passavam mais
pela venda da atencdo (em forma de audiéncia) do que propriamente pela
preocupacdo com o0s conteldos e com a expansdo de ideologias. John Sinclair deu
também um importante contributo ao estudo dos mecanismos econémicos e
simbdlicos associados a internacionalizacdo do mercado publicitario (v., inter alia,
Sinclair, 1987).

4.2. Internacionalizacdo e Globalizacdo

Independentemente da importancia que é dada aos Estados e a analise do nivel
nacional, os economistas politicos tém-se centrado nas questdes relacionadas com a
comunicacao internacional (partilhando, de resto, um conjunto de preocupacdes com a
disciplina de Informacdo Internacional). Tal prende-se com o processo de
internacionalizacdo das empresas mediaticas, principalmente norte-americanas,
depois da Il Guerra Mundial e, em particular, depois dos anos 80. Os economistas
politicos seguem também atentamente as politicas globais para o sector,
nomeadamente as que promovem activamente a internacionalizacdo da producéo e
dos produtos (abolicdo de barreiras ao comércio, gestdo global do espectro, direitos de

autor, entre outras).

A internacionalizacdo de conteudos (informativos/jornalisticos e de entretenimento) e a
concentracdo mediatica s&o movimentos observaveis desde o século XIX, ainda que
tenham sofrido uma forte intensificacdo com o fim dos monopdlios estatais, a abertura
dos mercados dos media electronicos (radio e TV) a iniciativa privada e a privatizacao
dos media estatais. Estas transformacfes criaram condicbes para a emergéncia de
grupos mediaticos de grande porte e para a reconfiguracdo dos existentes.
Desenvolveram-se, entdo, novas modalidades de propriedade horizontal, vertical e
cruzada (Bagdikian, 2004; Sanchez-Tabernero, 1993). Os economistas politicos tém
analisado os mecanismos mais frequentes de concentragdo mediatica (fusoes,
aquisicdes, langamentos e acordos) e as légicas subjacentes a estes processos. A
concentracdo medidtica contribuiu para o desenvolvimento de economias de escala e
de outras sinergias, para a diminuicdo do risco e para o aumento relativo do peso de

um determinado grupo relativamente a outros actores econdémicos. Apesar de
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existirem leis anti-monopdlio em praticamente todos os paises democréticos, 0s
mecanismos de fiscaliza¢do e controle tém sido genericamente tao ineficientes que, na
pratica, a concentragdo é permitida e, por vezes, incentivada. Os sistemas politicos
funcionam em estreita articulacdo com os sistemas mediaticos favorecendo as

discrepéancias entre a lei e a praxis.

Estas preocupacfes mais recentes com 0S mecanismos econdmicos e politicos que
tém favorecido os processos de concentracdo (Herman e McChesney, 1997;
McChesney, 1997; Hesmondhalgh, 2007; Silva, 2004; Meier, 2007, Sousa e Silva, no
prelo) ndo devem desvalorizar a importancia extraordinaria que, desde sempre, 0s
economistas politicos deram ao processo de internacionalizagdo da comunicagéo e
da cultura. Em articulacdo tedrica com a Teoria da Dependéncia (Galtung, 1971,
Cardoso e Faletto, 1979) e a perspectiva do Sistema-Mundo de Wallerstein, (1974,
1980, 1989), desenvolveram-se inimeros estudos sobre a internacionalizacdo da
comunicacao e dos media, desde finais dos anos 60 (entre outros, Schiller, 1976;
Guback, 1969; Nordenstrand e Varis, 1974). Esta produgdo empiricamente
alicercada foi tdo vasta que Armand e Michéle Mattelart (1997) localizam este
momento histérico como constitutivo do campo da economia politica da
comunicacdo. ‘A economia politica da comunicacdo comeca a desenvolver-se nos
anos sessenta. Toma primeiro a forma de uma interrogagcédo sobre os desequilibrios
dos fluxos de informacédo entre paises situados de um e de outro lado da linha de
demarcacdo do ‘desenvolvimento’. A partir de 1975 a abordagem da economia
politica desbrava caminho ndo ja por meio de uma reflexdo sobre a ‘industria

cultural’, mas sobre as ‘indastrias culturais’ (Mattelart e Mattelart, 1997).

Actualmente, a internacionalizacdo da comunicacdo e dos media e o debate sobre a
globalizacdo da cultura (Tomlinson, 1990; Murdock, 2004) mantém-se na linha da
frente desta area cientifica, ainda que esta problemética se tenha deslocado da
analise da propriedade (cada vez mais internacionalizada e profundamente difusa) e
da constatacdo do exponencial crescimento de conteldos disponiveis on e off-line.
Este debate torna-se particularmente util hoje, se for examinado em termos das novas
modalidades de poder e de exclusdo, que nem sempre sdo visiveis observando
apenas o numero de empresas e grupos e as tipologias e caracteristicas dos
conteudos disponiveis em cada sistema mediatico e que atravessam fronteiras (fisicas
ou digitais). Na perspectiva de uma Economia Politica critica, a extraordindria
proliferacdo de conteudos e de plataformas gragas as tecnologias digitais tem que ser

analisada tendo em consideracdo que a Internet esta cheia de novos ‘intermediarios’,
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novos ‘gatekeepers’, isto €, novas modalidades de controle dos fluxos informativos e
de entretenimento, determinando os conteldos que as pessoas encontram e aos quais
dao atencdo. Sendo as pesquisas e 0 acesso aos contetdos concretizados através do
recurso a portais, motores de busca e links, os consumidores s&o direccionadas para
um numero restrito de sites. Como demonstrou recentemente Karppinen (2008), a
Internet ndo trouxe (apenas) a fragmentacdo de conteddos, mas (também) a
consolidacdo da atencdo, isto €, do recurso econdmico fundamental para o

financiamento destas industrias.

4.3. Media Publicos e Privados

Para a Economia Politica dos Media, é, sobretudo, relevante o processo de
comercializacdo a que, um pouco por todo o0 mundo, 0s servi¢cos publicos tém sido
sujeitos e a sua relacdo com os media comerciais. Apesar das tradicionais distingcdes
entre o0 modelo comercial e 0 modelo publico de radio e de televisao, tem-se assistido,
nas Ultimas décadas, a uma progressiva comercializacdo dos servicos publicos no
contexto da gradual abertura de mercados e competicdo (d’'Haenens e Saeys, 2007,
d’Haenens, Sousa, Meier e Trappel, 2008; Sousa e Pinto, 2006; Pinto, 2005). De facto,
0S servicos publicos enfrentam a concorréncia feroz dos media comerciais, a
fragmentagdo das audiéncias, a deslocacdo da atencéo dos publicos para os ‘novos
media’, a redugdo das receitas publicitarias, a diminui¢cdo do investimento dos Estados
e as progressivas exigéncias da Unido Europeia no sentido de garantir que o0s

Servicos Publicos ndo fagcam concorréncia desleal aos canais privados.

Neste quadro, os servigcos publicos procuram redefinir a sua missédo, encontrar novos
caminhos e fontes de legitimacdo. Numa época em que a prépria televisdo no sentido
classico parece ameacada por novos padrdes de consumo mediatico (consequéncia
dos fendémenos de convergéncia de conteddos na internet), a sobrevivéncia dos
Servicos Publicos de Radio e de Televisdo, enquanto projecto universal capaz de
servir os cidaddos e objectivos democraticos das sociedades contemporaneas,
depende da sua capacidade para se reinventarem enquanto prestadores de servicos
entendidos como indispensaveis para a sociedade e enquanto estruturas com
viabilidade econdémica (Bardoel, J. & d’'Haenens, 2008; Raboy, 2008, Thomas, 2006).

Tradicionalmente, os Estados europeus tém financiado os servicos publicos de radio e

de televisdo por reconhecerem a sua relevancia para a comunidade e por terem
20



consciéncia de que um sistema inteiramente sujeito a interesses comerciais nao
responderia integralmente as necessidades sociais mais profundas. Neste ponto, tanto
economistas politicos (ex: Collins, Garnham e Locksley, 1987; Murdock, 2006) como
economistas mainstream (ex: Peacock, 1986 e Picard, 1990) estéo de acordo. Apesar
desta longa tradicdo de financiamento estatal, os servigos publicos na Europa tém
adoptado estratégias de mercado cada vez mais agressivas, correndo o risco de
desvirtuar os tracos distintivos e, por isso, legitimadores, dos proprios servicos. Um
pouco por todo o lado, assistimos a estratégias de programacdo fortemente
competitivas com contetddos mais populares, forte diminuicdo das despesas através
da reducdo de funcionédrios e de contratacdo externa para producdo de conteudos,

intensa promocao dos seus contetdos, merchandizing, etc.

Actualmente, os economistas politicos estdo especialmente atentos as transformacdes
gue estdo a ocorrer nos servigos publicos devido a intensa comercializagdo a que tém
sido sujeitos e aos problemas, desafios e oportunidades inerentes aos processos de
digitalizagdo dos conteudos. Que missdo e que objectivos podem ser hoje
estabelecidos para os servigos publicos? Como definir o conceito central de
‘qualidade’? Como assegurar diversidade e néo apenas pluralidade? Como garantir a
independéncia politica perante as vérias modalidades de financiamento? Que
possibilidades para o envolvimento significativo dos cidaddos no desenvolvimento dos
servigos publicos com vista a criacdo de uma esfera publica digital? Estas sdo apenas
algumas entre as inUmeras questdes que ocupam, nos nossos dias, a Economia

Politica dos Media.

4.4. Politicas e Regulacao

A nocao de Economia Politica torna bem clara a importancia que esta area cientifica
da a 'Politica’, ainda que — de acordo com esta perspectiva tedrica — a economia e a
politica sejam indissociaveis. Isto €, do ponto de vista analitico, separar a economia da
politica distorce mais do que ilumina. Embora reconhecendo que o0s sistemas
mediaticos sdo complexos, permeéveis e em permanente tensdo, 0S economistas
politicos tém dado particular relevancia as politicas do Estado e ao seu impacto na
configuracdo dos sistemas mediaticos nacionais. As preocupacdes com as opcdes

politicas na esfera mediatica e com 0s mecanismos de implementacdo da lei
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correspondem, alias, a uma das questdes nucleares da Economia Politica desde a sua

consolidacao no pés-guerra (v. Hills, 2004; Cuilenburg e McQuiail, 2004).

Apesar desta atencdo permanente, o crescimento exponencial da actividade politica e
reguladora na area da comunicacdo e dos media, a partir dos anos 1980, criou
condicbes para a autonomizacdo cientifica das Politicas da Comunicacdo (com
designacfes variaveis). Disciplinas, cursos especificos e centros de investigacao
dedicados exclusivamente ao estudo da acgdo politica para a comunicacdo (alguns
centrados apenas nas telecomunicacdes, internet ou novos media) proliferaram dentro e
fora do meio académico. A autonomizagcdo das Politicas da Comunicacdo face a
Economia Politica estd também relacionado com o facto da ac¢éo politica neste sector
passar a ser também estudada a partir de outras perspectivas disciplinares,
nomeadamente o Direito e a Ciéncia Politica. O desenvolvimento do Centre for
Communication Law and Policy (Universidade da Carolina do Sul), o Centre for
Innovation Law and Policy (Universidade de Toronto), o Communication Policy
Research Centre (City University, Reino Unido), o Oxford University’s Programme in
Comparative Media Law and Policy e o Moscow University’'s Media Law and Policy
Institute ilustram bem esta realidade. O desenvolvimento autbnomo desta area so veio,
no entanto, reforcar a atencdo da Economia Politica as Politicas da Comunicacéo,
como, de resto, é notério no trabalho apresentado em fora internacionais e em

publicacbes da area.

A Economia Politica mantém-se, por isso, atenta as politicas para as comunicacdes e
para os media no quadro nacional, mas refor¢ca também a analise dos niveis regional e
global. A Unido Europeia, em particular, tem sido objecto de inUmeros estudos (inter
alia, Michalis, 2007, Sousa, 2006b). O Conselho da Europa tem uma tradicdo bem mais
longa de intervencao politica nesta area, mas tem perdido importancia relativamente a
Unido Europeia, o que se reflecte também no nimero de estudos sobre a relacdo desta
organizacéo com os media (v. Krewel, 2008). O papel de outras organizacdes regionais,
tem recebido menos atengcdo, como revela o estudo de Bolafio e Sousa (2005) que

compara as politicas audiovisuais da Unido Europeia com as do Mercosul.

Em termos de analise das politicas globais, destaca-se o trabalho New Media Politics,
de McQuail e Siune (1986), The Politics of World Communication de Cees Hameling
(1994) e Global Media Policy in the New Millennium de Mark Raboy (2002). Ainda que
em momentos distintos, estas obras fazem o mapeamento dos actores globais e das
suas logicas de actuacdo. Estes autores dao grande importancia a varias agéncias das

Nacdes Unidas (Unido Internacional da Telecomunicacdes, UNESCO, Organizagdo
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Mundial da Propriedade Intelectual), aos organismos internacionais de regulacdo do
comércio e da economia como a organizacdo Mundial do Comércio, FMI, Banco
Mundial, OCDE, G7/G8, entre outros. E precisamente no quadro destas estruturas
globais que se desenham as principais opc¢des sobre a liberalizacdo dos mercados
culturais e a governacao da Internet, hoje desafios maiores, tanto para os economistas
politicos como para os cidadaos. Por isso, pretende-se desmistificar a ideia de que os
sistemas globais de comunicag¢do se desenvolvem, ao contrario do que acontece nos
Estados, sem que seja possivel localizar os actores, 0s interesses, as légicas. A
Economia Politica orienta o olhar para dentro de um conjunto de instituigbes, numa
tentativa de ler o que parece invisivel para que essa visibilidade se transforme numa
accao reformadora. Como refere Cees Hamelink no prefacio da obra The Politics of
World Communication (1994.vii)), o ponto de partida deste trabalho consiste
precisamente na constatacdo de que, na arena politica, as pessoas comuns ndo

contam.

4.5. Tecnologias e ‘Novos Media’

Uma grande quantidade de estudos cientificos sobre os chamados ‘novos media’
destacam a abundéancia de conteudos, a diversidade servicos e de possibilidades
técnicas e a facilidade de acesso a esses mesmos contetidos e servicos. E também
dada uma enorme importancia aos usos e apropriacées dessas novas tecnologias no
guadro das rotinas sociais e da relagdo com os media tradicionais. Apenas uma infima
parte da pesquisa sobre os ‘novos media’ se ocupa das estruturas e dos processos de
poder que estdo subjacentes aos conteudos disponiveis e as possibilidades técnicas
de acesso e de utilizaco.

Os economistas politicos tém estudado o desenvolvimento dos novos media digitais,
em particular a internet e o seu potencial para a reorganizacdo do poder social e
laboral nas industrias culturais (Mansell, 2004; Sparks, 2004; Mosco, 2004 e 2006). A
economia de oferta (gift economy) que a Internet incorpora melhor do que qualquer
outro meio, em particular, levanta inUmeras novas questfes para esta disciplina. A
economia de oferta ndo é um fendmeno novo nas inddstrias culturais, mas
desenvolveu-se enormemente na Internet e ameaca 0s meios tradicionais de producéo
simbolica. Nesta area e diferentemente das industrias ndo criativas, as pessoas estdo

frequentemente disponiveis para produzir sem qualquer compensacao financeira pelo
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seu trabalho (v. Hesmondhalgh, 2007). Ha, de resto, uma longa tradicdo de economia
de oferta em diversas indlstrias culturais (actores que trabalham sem salarios,
individuos que escrevem livros sem qualquer expectativa de retorno, musicos que
tocam por prazer, sem qualquer compensacdo financeira). O que mudou
significativamente com a Internet foi a escala desta economia: a Internet potenciou a
oferta e ha hoje infindaveis possibilidades de acesso e de partilha de textos, filmes,
fotografias, sons, software, etc. A Internet pode mesmo ser considerada o mais bem
sucedido exemplo de uma economia de oferta aplicada a informacgéo e a cultura.
Milnbes de paginas estdo hoje disponiveis, sem que o0s autores recebam qualquer

pagamento por essa consulta.

Este crescimento exponencial de conteldos gratuitos esta a pressionar fortemente a
base de financiamento das indUstrias mediaticas tradicionais. Podera argumentar-se
gue todos os grandes grupos mediaticos tradicionais tém ja uma forte presenca na
rede e que, por isso, as transformacgfes nas modalidades de obtencédo das receitas
ndo correspondem a qualquer mudancga real das relagbes de poder nas sociedades.
H4, no entanto, também uma forte possibilidade de desvalorizacédo do trabalho criativo
e de reducdo do valor econdémico de determinados produtos culturais, como
consequéncia do novo contexto de abundancia de conteddos. Os economistas
politicos véem, por isso, com grande distanciamento critico este novo contexto de
abundancia e as possibilidades libertadoras do user-generated content. Ainda no que
toca as questdes laborais, os economistas politicos olham também para o processo de
deslocalizacéo do trabalho que os novos meios tecnoldgicos permitem no quadro do
complexo processo de expansdo geogréfica do poder das empresas de comunicacéo,
de que fala Mosco (1996) recorrendo ao conceito de spatialization.

O desenvolvimento das tecnologias da comunicacdo, desde os anos 80, deu um novo
impulso ao mito tecnolégico e a nogbes inter-relacionadas, tais como o fim do espaco
e do tempo, da politica e da histéria. Varios economistas politicos tém também feito
um trabalho detalhado de desmontagem deste mito, procurando explicar a sua
insustentabilidade (Mosco, 2004 e 2006; Mansell e Javary, 2004; Mudock e Golding,
2004; Streeter, 2004). Para Mosco, o ciberespacgo é o resultado do desenvolvimento
mutuo da digitalizacdo e da comercializa¢éo, uma vez que a digitalizagdo (combinando
0 potencial de uma linguagem universal com o potencial de uma cada vez maior
personalizagcdo da oferta) tem vindo a intensificar o processo de comercializagdo da
informacdo e do entretenimento: ‘o ciberespaco, enquanto lugar mitico para o
desenvolvimento de uma democracia mais avancada, pode ndo passar de um espaco
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altamente comercializado com reduzida margem de manobra para a diversidade e
para o debate de ideias’ (2006: 79). Streeter (2004) afirma mesmo que a Internet se
tornou importante, essencialmente pela esperanca que nela se investe e pela

engenharia social que decorre dessas representacdes de futuro.

4.6. Resisténcia e Oposicao

Tradicionalmente, a Economia Politica dos Media tem sido atacada pelo seu lado mais
fragil: a insuficiente elaboracdo sobre a capacidade individual de transformacdo dos
sistemas dominantes e sobre as modalidades de apropriagéo individual de contetdos,
servigos e plataformas. Na relag@o entre a estrutura e agéncia, dizem os criticos, na
Economia Politica, o péndulo recai para a hiper-valorizagdo da estrutura. Reagindo a
estas criticas, Wasko (2006) argumenta que os economistas politicos abordam, desde
longa data, questdes relacionadas com a resisténcia e oposi¢do em iniUmeros estudos
(v. 2006: 47-48). Mosco (1996) procura, no entanto, desmontar esta dicotomia,
incorporando fortemente no seu trabalho o processo de estruturacdo de Giddens
(1984). Mosco considera as estruturas como constante producdo e reproducdo da
accdo humana, sendo que essas estruturas sdo simultaneamente limitadoras e
capacitadoras dessa acc¢do. Numa profunda teorizacdo sobre o conceito no quadro da
Economia Politica da Comunicacdo, Mosco reconhece que a disciplina precisa de se
equilibrar tedrica e empiricamente, dando maior importdncia a permanente
transformacdo das estruturas pela accdo humana e repensando 0s conceitos de

relacdo social, processo social e pratica social (1996: 212-245).

Independentemente do percurso tedrico que importa ainda percorrer, ha, pelo menos,
um conjunto de trabalhos que procuram fazer o contra-ponto relativamente ao
extraordinario volume de investigacbes sobre as grandes empresas/grupos de
comunicacdo e as estruturas formais do estado. Os sindicatos das varias profissdes
medidticas e das telecomunicacdes (ex: Nielson e Mailes, 1996; Winseck, 1993), os
media alternativos e os movimentos sociais de reforma do sistema mediatico (ex:
Hackett e Carroll, 2006; McChesney, 2008) sdo alguns temas trabalhados por
economistas politicas que ilustram o esforco de re-equilibro e demonstram interesse

pela analise das contra-tendéncias e das contradi¢cdes dos sistemas.
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Uma das mais exploradas contradicbes do sistema relaciona-se com o potencial
simultdneo da Internet para a fragmentacao das esferas publicas e para a construgéo
de espacgos ndo comerciais de reflexdo e debate. Por um lado, a Internet gera a
dispersdo de interesses e esvaziamento da vida social, ‘visto permitir &s pessoas
consumirem aquilo que j4 conhecem e falar s6 com quem partilha os seus gostos e
opinides (Murdock, 2006: 26). Por outro lado, a Internet e os ‘novos media’ abrem
possibilidades Unicas & organizacdo acessivel e eficaz de actores sociais que
procuram alternativas aos media dominantes e que se empenham na transformacao
dos sistemas mediaticos existentes. ‘Na proxima década, a criacdo de uma nova
esfera publica digital podera, de alguma forma, fornecer uma alternativa. O
desenvolvimento de argumentos e propostas praticas que facilitem esta criacéo
apresenta a economia politica critica com um desafio maior, mas também uma

oportunidade sem precedentes’ (Murdock, 2006: 27).

Sendo a Economia Politica dos Media um campo comprometido com a qualidade do
debate publico e com a capacitacdo dos cidaddos para a acgdo politica informada e
responsavel, as contradigbes do sistema capitalista e as possibilidades que os novos
meios abrem para o desenvolvimento de conteudos alternativos, tanto informativos
como de entretenimento, precisam efectivamente de ser exploradas com outra
intensidade. As vozes anti-sistema no espaco digital - ainda que por vezes invisiveis,

como demonstra Karppinen (2008) — sdo também accao e, por isso, estrutura.

5. Nota Conclusiva

Ao longo desta Licdo, procurdmos fazer uma leitura célere da disciplina Economia
Politica dos Media, tal como a vemos hoje a partir do nosso ponto de observacgao.
Considerando a complexidade e a vastiddo do campo, outros caminhos poderiam ter
sido escolhidos para, de alguma forma, iluminar o trabalho realizado ao longo de
décadas. Comecamos por tecer algumas consideracdes sobre as raizes teoricas e

empiricas da disciplina e, sucintamente, procuramos o0 nucleo central das suas

26



caracteristicas mais distintivas. A Economia Politica dos Media é efectivamente uma
disciplina dispersa e aquilo a que chamamos ‘Grandes Tematicas’ esta longe de

esgotar a pluralidade e a diversidade de objectos de estudo e de abordagens.

Estamos conscientes de que importantes cruzamentos ficaram por fazer. A intensa
relacdo da Economia Politica com os Estudos Jornalisticos ndo foi explorada, ndo sé
por falta de tempo ou de espaco, mas também porque o jornalismo tem autonomia
disciplinar na estrutura curricular da Licenciatura em Ciéncias da Comunicagdo, da
Universidade do Minho, e, por sinal, ndo dispensa o contributo teorico dos
economistas politicos. Porém, o jornalismo foi, desde sempre, objecto de reflexdo na
esfera da Economia Politica (tanto o jornalismo dos grandes 6rgdos de comunicagéo
como as varias modalidades de jornalismo alternativo) pela articulagédo vital com o

saudavel desenvolvimento das sociedades democraticas.

A indispenséavel, longa e, por vezes, dificil relagdo da Economia Politica com os
Estudos Culturais ficou também por analisar. Estas sao precisamente duas areas cuja
interseccédo é indispenséavel para uma critica profunda, cabal e frutifera dos media, da
comunicacdo e da cultura nas sociedades contemporaneas. Muitos equivocos e
reducionismos tém todavia dificultado este estreitamento de ligacbes e o
estabelecimento de pontes sélidas e produtivas. Frequentemente, a Economia Politica
dos Media é vista pelos Estudos Culturais como excessivamente centrada na
economia e nos mecanismos produtivos, ignorando textos, audiéncias, gostos e
consumos. Por seu turno, a Economia Politica considera altamente problematicos os
estudos que atribuem um enorme poder de resisténcia e de subversao as audiéncias.
Se tudo se esgota na capacidade individual de apropriacdo dos textos, a preocupacao
dos economistas politicos com a qualidade do ambiente simbdlico parece irrelevante.

As aproximac¢des mais recentes da Economia Politica a outras areas disciplinares de
fronteira (ex: Estudos de Recepcédo, Estudos de Género, Antropologia e Geografia)
nao foram sequer esbocadas, ainda que apresentem alguns dos caminhos tedricos e
metodoldgicos que a Economia Politica ndo deixara de trilhar no futuro. Entendemos,
por isso, que esta Licdo espelha algumas dificuldades actuais da disciplina e outras
limitacbes que sdo exclusivamente nossas. Mas julgamos igualmente que a Economia
Politica dos Media é uma &rea do saber cada vez mais indispensavel para quem quer
compreender a comunicacéo e os media e, acima de tudo, para quem quer explorar as
tendéncias sociais mais profundas. Este texto deve ser lido apenas como um ponto de
partida para um debate que nunca se esgota.
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