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Pensar a educacao de infancia e os seus contextos

Catarina Tomds, Emilia Vilarinho, Luisa Fernandes Homem, Manuel Sarmento e Maria Assuncéo Folque

O texto que a seguir se apresenta foi oro-
duzido no contexto do Projeto Pensar a
Educacdo em Portugal, iniciativa levada
a cabo pelo Grupo Economia e Sociedade
(GES) e representa o contributo da equipa
que trabalhou as questdes relacionadas
com a educagio de infancia.

0 GES tem procurado contribuir com a sua
reflexdo e tomadas de posicao para debater
questdes de oportunidade e relevancia para
o desenvolvimento da economia e da socie-
dade partuguesa.

Neste contexto entendeu que seria da
maior oportunidade desencadear um pro-
cesso de reflexdo cidadd que contribuisse
para colocar na agenda politica e da socie-
dade civil 0 Pensar a Educacdo encuanto
projeto global a prazo, nas suas diferentes
vertentes: a educacac de infancia, a edu-
cagdo basica e secundaria, a educagdo cas
criangas e jovens com necessidades espe-
ciais, 0 ensino superior e a investigacac, a
educagdo da populagio adulta, a farmacao
dos professores e dos educadores, & orga-
nizagdo, administracdo e financiamento do
sistema educativo.

As reflexdes das equipas entretanto consti-
tuidas foram apresentadas e debatidas num
semindrio realizado em Lisboa em maic
deste ano. Para saber mais scbre o prajetc
vé a http://areiadosdias.blogspot.pt/p/blo-
g-page._98.html
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INTRODUCAO

No ambito do projeto abrangente que se
propoe Pensar a Educagdo em Portugal 2015,
o contributo do grupo sobre a educacdo de
infancia situz a suz reflexdo na educacdo das
criangas dos o anos até 4 entrada para 01°

" ciclo co ensino basico [CEB). Conscientes

de que o processo de educacdo ocorre num
continuum entra as contextos de educagdo
formal ao longo de diversas niveis etarios ¢,
igualmente, num condinuurm entre os con-
rextos de educacdo formal e os contextos de
educagdo ndo formal dos quais as familias
sdc 0 que merece maior atengdo, situamo-
-nos neste intervzlo etdrio para podermos
produzir um documento com alguma pro-
fundidade. Sabemos dos riscos que corre-
mos neste recorte que confraria nao so o©
conceito de educacdo de infanca adotado
na Europa, mas também o que foi utilizado
em documentos estruturantes, produzidos
em Portugal, para uma concecdo da educa-
¢do das criancas ma's novas e que se referem
¢ educagao de infancia como a educagio dos
0 20s 12 anos {Conselho Nacional de Educa-
¢30, 2008). Reconhecemos, igualmente, a
educacio de infincia como um espaco de
fronteira (Vasconcelos, zo1) entre diversos
espages de educacdo e da vida em socieda-
de, nomeadamente nas esferas da salde, da
cultura, do emprego, da cidade e do munda
natural. Sem esquecer que nestes transitos
estamos por vezes 3 lidar com 2 crianga e
cutras vezes com o aprendiz, ainda ndo alu-
no, mas ja habitante de um espaco forma
de educag3o, consideramos como prioridade
observar &s paliticas e as respostas efetivas
de educacdo das criancas entre os 0 e 0s 6
anas, num contexto socioecondmico de crise
onde estas se tornam particularmente vul-
neréveis, procurando conhecer o que, como
pais, temos feito pela educagdo de infincia e
como projetamos o que queremos fazer nos
Lempos proximaos.

0 texto organiza-se a partir de trés secqdes
procurando identificar as questées/prable-

mas fundamentals, enunciando pontos fortes
e fracas e fazendo referéncia ao conhecimen-
to produzido em Portugal e noutros paises:
a primeire, A ecologia da infanda como base
para a compreens@o dos desafios que se co
locam G educac@o de infdncia e aos direitos
da crivnca, procura contextualizar este do-
cumento sobre educagdo num guadro social
abrangente que compreenda os desafios da
sociedade atual e da situacio das criangas e
dos seus cirsitos; a segunda, O papel do £s-
tado nia definicio e desenvolvimento da edu-
cagin de inféncia em Fortugal, retrata a evo-
lugda do papel do Estade enquanto legislador
e construtor do papel da crianga ne seciedade
e da identidade da eduraggo de inféncia em
Portugal; a terceira, Rede formia! de educacdo
de inféncia, ecuaciona o desenho da rede e
a questdo do acesso, bem como os/as pro-
fissionais de educacao de infancia e as suas
praticas. Por Ultimo, e com base no equacio-
nar da situago da educacdo de infanda no
tempo presente, enunciaremos linhas de agdo
gue promovam uma educacao de infincia
como garante de um desenvalvimento social
sustentavel, que combire produtividade com
protegdo sodial e equidade ambiental, refor-
cando a construgdo de uma sociedade mais
justa e desenvolvide.

Importa explicitar desce & oue a rede de

servigos para a educacdo de infancia em Por-

tugal & constituidz por estabelecimentos de
diferentes tipologias, estatutos e tutslas:

* Dos o aos 3 anos - a) Creches de insti-
tuigdes privacas de solidariedade social
[IPSS] e de instituicoes privadas com fins
lucrativos; e b) Amas legalizadas pela Se-
guranga Social'. Todos estes servicos s30
tutelados pelo Ministéric da Salidarieda-
de, Emprego e Seguranca Social

*  Dos 3 a0s 6 enos — a] Jardins de infancia
da rede publica; b} Jardins de infancia

1 Esta em preparagao legislagao que introduz novas
perspativas schre o senvico de amas e sua regulacio (ver
ponto 3.1. deste documento),



de instituigaes privadas de solidariedade
social (IPSS); e ¢) Jardins de infancia de
instituictes privadas com fins lucrativos.
Para além destas modalidades, existem
ainda bolszs residuais de educagdo it
nerante. Todas estas modalidades tém a
tutela pedagogica do Ministério da Ldu-
cagao g Cidndia.

1. A ecologia da infancia como base

para a compreensao dos desafios

que se colocam a educagao de infancia

e aos direitos da crianca

0 século XX foi o século dos direitos da
crianga, uma vez gue marca a emergéncia e
desenvolvimento de um guadro juridico-le-
gal de protegdo ainfancia e de instituigoes e
organizagdes transnacionais gue defendemn
e promovem esses direitos. A semelhanga
do que aconteceu na maioria dos paises
ocidentais, Portugal acompanhou essa ten-
déncia, ainda que de forma paradoxal. Se
por um lado, foi um dos primeires paises
a aprovar Uma Lei de Protecdo a Infancia
(19m] e & consagrar na Constituicdo da Re-
oublica Portuguesa [1976], como direitos
fundamentais, os da inféncia e a ratificar
a Convencao dos Direitos da Crianca (CDC),
em 1990, por outro lado, muitos desses
COMPromissos permanecem ainda por cum-
prir, ndo porgue os direitos das criangas se
assumam demasiado ambiciosos ou tecni-
camente dificeis de promover, mas apenas
porque a agenda politica relativa 2 infancia
nio ¢ ainda, no inicio do sécule XXI, uma
prioridade. Dagui resulta uma sociedade
em permanente tensao entre os discursos e
praticas que efetivamente se promavem em
relacao a infancia e as criangas.

S30 muitas as conquistas alcancadas zo lon-
go da histéria relativamente 3 defesa dos
direitos da crianca, com especial incidéncia
nas Ultimas décadas (Tomas, Fermandes &
Sarmento, 2om; UNICEF, 2014). Hé indica-
dores que revelam gue a situacao das crian-
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¢as melhorau globalmente em dreas como
na satide, onde assistimos & diminuicdo da
taxa de mortalidade infantil, na educacdo,
com o aumento da duracdo média da pré-
-escolarizacdo, ou na area da justica, onde
presenciamos a promulgacac de diplomas
que visamn melhorar a proteqdo das criangas
le.g. Convencdo do Conselho da Europa para
a Protecao das Criangas contra a Exploracao
Sexual e os Abusos Sexuais, 2007) ou reco-
mendacdes gque visam a promccdo da sua
participacao (e.g. Recomendagaoc CM/Rec
[2012)2 sobre a participagdo das criancas e

Jovens com menos de 18 anos; o Protocolo

Facultativo a Convengao sobre os Direitos da
{rianca Relativo & Instituicdo de Um Procedi-
mento de Comunicagac, que entrou em vigor
no dia 14 de abril de 201412 Nao obstante,
a situa¢do das criangas no mundo continua
a revelar sinais preocupantes. A leitura do
Relatorio da Situacdo Mundial da Inféncia
[UNICEF, 2014) revela factos surpreenden-
tes: milhdes de criancas continuam a nao ter
acesso a cuidados de saiide de qualidace,
a uma alimentag3o equilibrada, & educagdo
{acesso e qualidade], 2 fontes de dgua po-
taveis, a saneamento ou a condigdes de ha-
bitabilidade e ainda milhdes de criancas sdo
exploradas ecanomicamente, casam ou sao
pais e maes precocemente, com cansequén-
cias nas condicdes de desenvalvimento de si
opraprios e dos seus filhes.

A atengao puiblica dedicada a infancia, con-
sequéncia em muito da agdo de ONG, dos
medio e do contributo do conhecimento
cientifico, tem-se refletido nas agendas po-
Iiticas, nacionais e globais, nomeacamente
oelo desenvolvimento de politicas pablicas,
ainda que de haixa intensidacs como no caso
de Portugal [Sarmento et al., zoo7; OCDE,
20713). Todavia, este guedro de expansao &l-

2 Que se junta acs dois protocolos anteriores: Protocolo
Facultativo & Convengao sobre os Direitos da Crianga re-
lativa an Ervolvimenta de Criangas em Conflitos Armadas,
Protocolo Facultative & Convencéo sobre os Direitos da
Crianga relativo & venda de criangas, prostituicao e por-
:|:Jgr.‘|fi.| infantis

tera-se com a crise europela. Nestes tempos
de incerteza e de mudanca, a vida das crian-
¢as tornou-se mais complexa, agravando-se
mesmo algumas das suas condiges de vida,
como veremos mais adiante, ainda que 2
intensidade varie muito em funcao das di

ferencas que atravessam a propria infancia
[pais, meic urbano e meio rural, classe social,
penero, etnia, idade, etc.

Em Portugal, 2 defesa de uma politica de aus-
teridade tem tido repercussdes na vida das
familias e das criangas. Tem-se assistido, entre
outras medidas, a cortes safariais e de algumas
das prestagdes sociais destinadas aos grupas
mais vulneraveis da populagao [subsidio de de-
semprego, rendimento social de insercao, abo-
no de familia, alteracdes dos escaldes de RS).
Estas medidas agravam o risco social para o
grupo geracional da infandia, que aumenta ex-
ponencialmente quando analisamos a situagdo
das criangas peguenas (0-6 anos| por causa da
sua vulmerabilidade estrutural.

Um relatério muito recente da UNICEF sobre
a infancia e a crise sintetiza os aspetos mais
importantes dos efeitos das politicas de aus-
teridade nas condicoes de vida e de bem-es-
tar das criangas:

Entre zo1o e 2013, houve uma redugdo sig-
nificativa do apoio econdmice do Estado as
familizs. A partir de 2010, 0 acesso a presta-
¢Bes sociais que depende do rendimento das
familias - e.g. abono de familia, acéo sodal
escolar, subsidios sociais de parentalidade,
rendimento social de insergao e subsidio
social de desemprego - ficou mais restrito,
nao so em termos do nimero de familias
beneficidrias mas também dos montantes
airibuidos [..). Em 201 e 202, manteve-se
2 politica de reduc3o do apoio econdmico 3s
familias através da diminuicdo do montante
das prestacoes sociais que o Fstado paga
menszalmente as familias, tais como o rendi-
mento social de insercao e o subsidio de de-
semprepo, mas também através do aumento
dos impostas [IRS, IVA e IMI) {UNICEF, 2014b,
pp. 22-23).



. ARTIGO

Esta sintese, baseia-se em indicadores eco-
nomicos e sociais que sao também objeto de
analise pelo Observatdrio da Familia e das Po-
liticas de Familia:

Em 2013, os apoios dirigidos s familias ndo
foram reforqados. Pelo contrério, o Coverno
manteve 0s cortes nos apoios economicos
axistentes, aumentou a cerga fiscal e conti-
nuou 2 delegar nas instituicdes do terceiro
setor, principalmente nas Instituigdes Parti-
culares de Solidariedade Social {IPSS), a fun-
ceo de coordenagio e prestacao do apoio
populacdo e as familias mais desfavorecidas.
Em termos de prategao sodial, podemos con-
siderar que apenas as pessoas extremamente
pobres mantiveram o direito & apoio estatal.
Mo entanlo, as prestacies dirigidas a este
segmento da populagio [e.g. rendimento so-
cial de insercao [RSI) e complemento solidario
para idosos (CSI) tambémn foram alvo de fortes
restrices |Wall et al, 2014, 0. 4).

0 mesmo Observatdrio assinala a inexisténcia
de um organismo de coordenacio das politi-
cas de familia (Wall et al, 2014, p. 8), 0 que
dificulta a integragdo das politicas saciais e a
oromogao de medidas para o bem-estar de
criancas e familias

1.7 A CDC e a educag@o de infancia:

© caso portugués

Pese embora o significado simbslico da COC,
nao devemos esquecer uma constante histé-
rica que caracteriza a defesa dos direitos da
criange: o alto consenso e a baixa intensidade
da sua promog3o e garantia. E o documento
internacional mais ratificado (exceta FUA e
Suddo do Sul), mas a falta de prioridade na
sua aplicacdo é um facto. Mais ainda, quando
em nome de imperativos de crescmenta eco-
nomico e competitividade assistimos a perda
de densidade e mesmo ao sacrifico de direitos
humanos (Santos, 19g7).

Os direitos da crianca sdo uma construcdo
social que rapidamente se disseminou em
todo o mundo, mas passacas mais de duas
décadas da promulgacao da COC, & legitimo
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perguntar se as expectativas que este e to-
dos os outros textos juridicos, sectoriais e
universzis que dao voz a preocupacan pelo
berm-estar das criangas e jovens e pelo seu
direito de cidadania foram cumpridas ou se,
pelo contrario, continuaram por cumprir. A
resposta n3o pode deixar de pender para uma
certa cualidade dessas mesmas expectativas.
Se, por um lado, podermos considerar que é
uma vitoria a existéneia da CDC, ao consagrar
pala primeira vez a crianga como sujeilo com
capacidade para ser titular de direitos, por ou-
tro lado, n3o estdo totalmente garantidas as
condicdes materiais, fisicas, simbdlicas para
gue os direitos das criancas se exercam.

As alteragdes do direito das criangas em Por-
tugal tém espedial relevo a partir de 1974, e
podem ser caracterizadas algumas tendéncias
de mudanga em curso (Pedroso & Branco,
2008; Tomas, Fernandes & Sarmento, 20m):

1. Universalizacdo/internacionalizacdo/
europeizacdo: Portugal ratificou os prin-
cipais documentos internacionais relativos
aos direitos da crianga, nomeadamente a
Convengao sobre os Direitos da Crianga,
em 21 de setemnbro de 1990, que assegu-
rau e reconheceu as criancas como deten-
toras de direitos.

2. Constitucionalizacdo: Fncontramos  a
primeira medida expressa pela Lei de Pro-
tecao & Infanda, de 27 de maio de 1gn.
Temos no entanto de referir que apesar
do pioneidsmo na aprovagdo desta lei, s6
na revisdo constitucional de 1976, e apds a
Revolucao do 25 de Abril, aparecem pela
primeira vez consagrados na Constituicao
da Repliblica, no seu art.® 6g, direitos es-
pecificos para a infancia.

3. Expansdo da protecdo: A reforma do sis-
tema juridica de protegao das criancas € o
marco desta tendéncia. Esta reforma leva-
da a cabo, em Portugal, em 1999, permi-
tiu, entre outros aspetas, uma separacao

juricica das criangas vitimas de negligéncia
ou maus-tratos, colocadas ao abrigo da
Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em
Perigo (Lei 1.° 147/99, de 1 de setembro;
Ministério do Trabalho e da Solidariedade)
das criangas que cometeramn delitos quali-
ficados como crimes (Lei Tutelar Educativa
- Lei n.°169/g9, de 14 de setembro; Mi-
nistério da Justica)? e institui 2 Comissao
Nacional para a Protecio de (riancas e
Jovens em Perigo.

4. Retraimento dos direitos da crianca: As-
sistimos nas Ultimas duas décadas 3 uma
tendéncia para a penalizagao das criancas
e jovens. Apesar de a lei atual permilir 4
aplicagdo de medidas tutelares educativas
a gquem comete faclos tipificados na lei
coma crime, uma das Ultimas alteragoes
legisiativas velo criminalizar a violéncia es-
colar, que a 29 de outubro de 2010 passa
a ser crime publico. Simultaneamente, em
consequéncia da alteracdo das condigdes
de vida das criangas e dos pais, verifica-
-se igualmente uma retracao dos direitos
das criangas, nao apenas em consequéncia
direta da fragilizacio das politicas sodiais,
mas de mudangas estruturais mais vastas:
aumento da inseguranga e, concomitante-
mente, diminuizdo da autonomia de mobi-
lidade das criangas [Neto & Malho, 2004,
maior confinamento das criancas ao can-
trolo institucional, por efeito do prolonga-
mento dos hordrios de trabalho dos pais,
Ou, mdis recenfemente, maior exposicao
das criangas a comportamentos desvian
tes [cf. Relatérios da CNPCIR). De realcar,
ainda, uma tendéncia para praticas de di-
minuicao da atividade social do brincar.

1.2. Situagdo nacional da infancia
Quando analisemos a situacdo da infancia
em Portugal a partir desta ética, pretende

ara saber mais sphre o assunto, of. Santos (2004, 2010)

e Carvalho |200c, 20 =J]



mos neste documento identificar um con-
junto de tensdes e contradi¢Bes relativa-
mente 3 situacdo dos direitos da crianga na
sociedade portuguesa.

Para analisar a situacdo dos direitos das
criancas em Portugal, dando especial en-
fogue aos grupos etarios mais Novos fo-6
anos) partimos de duas dimensdes anali-
ticas: (i} a infancia como um excelente in-
dicador do estado de desenwolvimento de
um pais e (i) a tradicional distingdo entre
direitos de protecdo, de provisao e de par-
ticipagao, os lrés P que caracterizam 3 e
De seguida, em cada uma das irés catego-
rias de direitos, analisamos um conjunto de
indicadores (sociais, econdmicos, demogra-
ficos, legislativos, culturais e simbolicos)
relativos as criangas pequenas.

DIREITOS DE PROTECAD

Quando nos repartamos, ainda que de for
ma breve, as caracteristicas sociodemogra-
ficas de Portugal, sdo varias as mudancas
que podemos referir: a baixa da faxa de na-
talidade e indice sintético de fecundidade -
em 2012 era 1,28 (Pordata, 2014), 0 aumento
da taxa de envelhecimento - em 2012 era
129,44 (Pordata, 2014}, a diminuicao da di-
mensac das familias, 0 aumento do numero
de individuos a viver sozinhos bem como do
nmera de familias monoparentais, a dimi-
nuicdio do numero de casamentos e 0 au-
mento do nimero de divorcios e de unides
de facto.

Estas caracteristicas sdo partilhadas pela
maioria dos paises europeus €, nesse sen-
tido, Portugal aproxima-se dos paises do
centro. Contudo, ha determinadas particu-
laridades que nos afastam dessa centralida-
de. Destacamos a acentuada diminuicdo do
numero de criangas em Portugal (mais tardia
mas maior do que a ocorrida nos pafses com
maiares indices de rendimenta) assim como
da raxa de mortalidade infantil e da morta-
lidade materna) e um aumento da idade de
maternidade para o primeiro filho. Os dados
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apresentados terdo de ser relacionados com
[i) as melhorias do sisterna nacional de satde;
[ii) o aumento do nivel de instrucdo da po-
pulagio portuguesa, com especial destaque
para as mulheres; [iii) as alteracdes significa
tivas das familias, da conjugalidade e a for-
ma como se entende o lugar das criangas na
esfera familiar [Almeida & Wall, 2001; Cunha,
2007), ou seja, por uma redefinicao da for-
ma de considerar os filhos, a sua educacdo,
o seu papel & o investimento que neles se
faz: v a situacdo laboral das mulheres: sao
as mais afetadas pelo desemprego, horarios
de trabalho longas e 0s baixos saldrios. Se
ainda adicionarmos a este quadro [v) o esfor-
co adiciona! que as mulheres fazem no que
diz respeito & economia do cuidado (canjun-
to vasto de trahalho n2o pago que serve as
criances e os velhos da familia], muitas vezes
nao reconhecida, a situagdo complexifica-se.
Sobretudo quando caracterizadas, as paliti-
cas de famnilia em Portugal s3o consideradas
de baixa intensidade (Portugal, 2000; Wall
et al, 2014), o que tem implicacdes graves
no exercicio dos direitos dos adultos e das
criangas.

Para além dos dados sociodemograficos,
oue servern de contextualizagao a situagao
das criancas portuguesas, hd outros indi-
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cadaores que nos permitem um olhar mais
profundo sobre a sua situagdo na dimensao
da (des)protecdo.

fs conquistas do Portugal democratico
nesta area foram bastantes, mas a socieda-
de portuguesa continua a ser marcada por
fortes desigualdades sociais e apresenta
uma elevada taxa de pobreza infantil (Bas-
tos, 2000; OCDE, zo0g, 2013; CNE, 200g;
Sarmento & Veiga, zoo; Tomas et al, 2a1;
UNICEF, 2012).

Segundos dados da OCDE, Portugal apre-
senta um quadro negativo no gue diz res-
peito & pobreza infantil, como podemos
constalar na figura seguinte.

A pobreza infantil & superior a média de pe-
breza da populagio portuguess, isto &, ha,
percentualmente, mais criangas pobres do
que adultos pobres {cf. Sarmento & Veiga,
2am; UNICEF, zowsh). A infandia € o grupo
geracional mais afetado pela pobreza.
*Desde 2007, as Criangas sdo o grupo etario
que, mesmo apos beneficiar de ajudas eco-
nomicas do Estado, se encontra em maior
risco de pobreza” (UNICEF, 2014b, p. 14)
Uma outra dimensdo dos direitos de prote
¢ao € a do risco. Neste texto, centrar-nos-e-
Mos apenas no risco das criangas pequenas
a partir dos dados da Comissao Nacional de

Taxas de Pobreza entre 2007 e 2010 por grupo etario
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Créfico 2 - Taxa de risco de pobreza antes e apds transferéncias sociars, por grupo etdrio - Portugal, 20m [9)

Fonite: UNICEF, 2c14b, p. e,
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Protegdo de Criancas e Jovens em Risco.

A caracterizacdo realizada por Tomas e Fer-

nandes [2om] sobre a situacao das criancas

portuguesas em risco coloca em evidéncia
duas dimensces analiticas relativas ao perfil
das criangas com processo instaurado pelas

CPCJ na primeira década do século XX, que

se mantém quando da andlise do ultimo re-

latorio ((NPCIR, 2014):

1. As faces persistentes da risco: meninos
sd0 s mais sinalizados (53,7%); “‘metro-
polizagdo do risco”, ou seja, concentra-
do dos processos nas duas dreas me-
tropolitanas do Pais, Liscoa [24.2%) e
Porto (17,4%); a negligéncia ¢ a principal
problemética sinalizada (25,3%); o grupo
etario entre 0s 15 e 05 21 anos ocupa um
lugar significativo no acompanhamento
das CPCJ (32,69%).

2. As novas faces do risco: as criangas pe-
quenas (0 & 5 anos) s3o aquelas que tém
mais processos de sinalizagao, em 2013;
verifica-se um aumento da sinalizacdes
de adolescentes com mais de quinze anos
por ndo cumprimento do direito a educa-
¢30 (aumenta este decarrente do alar-

gamento da escolaridade para 18 anos),
ndo obstante a percentagemn de criancas
menores de 15 anos gue nao frequentam
o sisterna de ensino ter diminuido.

3. 0 aumento da exposicdo das criancas a
situagdes de doenca e perturbacdo neu-
ropsicalogica dos adultos decorre de si-
tuacdes de pobreza [Alves & Rodrigues,
2010) e tem vindo a intensificar-se em
consequéncia da crise econdmica e so-
cial, tendo particular incidéncia em quo-
tidianos infantis marcados pela instabili-
dade, pela disrupcio e até pela violéncia
e maus tratos infligidos por progenitores.

Um olhar mais atento para os dados alerta-
-nos para os indicadores relativos 3s eriangas
dos 0 30s 2 anos, uma vez que elas repre-
sentavam cerca de 45,5% do escaldo etario
dos 0 aos § anos e 9,7% do total de criancas
e jovens acompanhados (CNPCIR, 2014, p.
8g). Mais do que falar no aumento da risco
das criangas muito pequenas, talvez este-
jamos a assistir ao aumento da visibilidade
face a determinados atos, em parte fruto de
uma mediatizagdo permanente (Beck, 10g2],

que se transforma numa maior vigilancia e
sensibilizag3o por parte dos individuos e ins-
tituicGes face a infancia.

DIREITOS DE PROVISAO
De entre as principais mudancas que ocorre-
ram na sociedade portuguese entre 1960 e
a atualidade destacz-se a educacdo. De re-
gistar o papel fundamental gque a educaco
teve na reconfiguracao da sociedade portu-
guesa, nomeadamente no desenvolvimento
economice e nz modernizagdo do Pais.
0 orgamento de Estado destinado 2 educa-
3o aumentou significativamente nos trés
periodos em andlise, exceto no Ultimo ano,
onde se verifica uma diminuic3o desse valor,
Este decréscimo é comum 2 uma tendéncia
transnacional. De acordo com Scciety at a
Glance 2014 (OCDE, 2014), nos paises da
OCDE houve em média menos investimen-
to na educagdo de infancia, em comparacdo
com anos anteriores (OCDE, 2014, p. 106).
Entre 1961 e 2012 aumentou de forma sig-
nificativa a taxa bruta de escolarizaco na
educagao pré-escolar, embora ainda nao se
tenha concretizado a sua universalizacdo®,
naa dando corpo ao preconizada na COC.
No que diz respeito a ecucacao das criancas
muito pequenas continuamos a assistir a um
quadro de insuficiente provisao de apoio s
familias na educacio das criancas dos o aos
3 anos de idade, & desarticulagao entre logi-
cas de apoio assistencial e de apoio educati-
vo (CNE, 2009; Vasconcelos, zo11; Vilarinho,
201). Apesar da preocupacdo com as ques-
toes de bem-estar e educacio das criancas
pequenas, bem precoce em Portugal em ter-
mos retoricos, ainda € manifesta a desigual-
dade de acesso, a dicotomia entre interior e
litoral, as assimetrias regionais e a diferen
tiagdo da qualidade dos servicos (Vascon-
celos, 2o11; Vilarinho, 2om1). Uma vez mais a
andlise dos dados relativamente & educacio
4 Para uma andlise mais aprofundada e comparativa entre
os paises da UE cf. Eurydice {200g) hitp://ec suropa.eu/

education/policy/strategic-framework/doc/esl- group-
-report_en.pdf



Grafico 3 - Despesas do Estado em educacao: execucao orcamental em % da PIB 1972-2012

Fonte: Pordata, 2014
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das criangas muito pequenas mostra-ngs o
aumento gradual da texa de cobertura. Nao
obstante, Vasconcelos consicera que:

* No caso do atendimentc zos 0-3 anos
ngo tem havido paliticas sistemdticas
por parte do Ministério da Educacdo.
Assim, a educacdo destas criancas em
Portugal €, por definicio institucional,
um problema de apoio as familias e de
solicariedade social e nao uma questdc
clara do “direito 3 educagdo” consagra-
co na Convengdo dos Direitos 0z Crianga
[zom, p. 8].

Estes dados sao retomados pelo Observato-

ro das Familias e de Politicas da Familia, que

sublinha:

e A taxa de cobertura das creches [0-3
anos de idade] continuz a aumentar nao
s0 devido a descida da natalidade, mas
também pela mudanca legislativa intro-
duzida em 2012 que permitiu sumentar a
cepacidade desle tipo de equipamento
social por via do aumento do numero
maximo de criancas por sala [Wall et al,
2014b, p. 6).

Desde ha muito que a investigagao defende

que servicos de guzlidade contribuem para

9 Cadernos de Educago de Infancia n.° 105 Mai/Ago 15

oo L @ @ D os DS o4 W oW s o mMB o= T
e e g doguae ot g o
f WOk o B oo o f) o B BB oo g

v L O I R

o combate & exclusao social [Vasconcelos et
al, zo02; Vasconcelos, 2om), um fendmeno
que nZo so viola os direitos e servigos re-
conhecdos na COC mas também ameace &
eslabilidade democrdtica e a governagio de
uma saciedade (Silva, 2005). Para além de
muitas consequéncias, a exclusao impede as
criangas de participarem de forma efetiva na
sociedade (cf. UNESCO, 1998).

O chjetivo das politicas que visam comba-
ter a exclus3o social deverd recair, primeirg,
sobre acueles que se encontram em maior
desvantagem, agueles que nao tém facilida-
de em recorrer ao sistema de forma eficaz.
Ca’ a necessidade de promover o conhadi-
mento des direitos, sendo a educagao um
dos mais importantes fatares de combate a
exclusdo, promovendo desta forma um com-
bate a invisibilidade civica, simbdlicz e social
das criancas (Sarmento, 2007).

Direitos de participacdo
Na modernidade ocidental, reciclam-se ve-
lhos paradigmas e imagens da infancias, que
5 Jarnes, Jenks e Proul hogB, pp. 3 36) identificam um cone
Junto de imagens sociais da dividindo em dois
periades distintas a formagao dessas im

rorrespondem a categorizagdes hi

gque nao

ldricas

stangues ou

& importante corhecer e caracterizar norque
s3o responsavels pele processo de invisibili-
dade das crizngas e da sua realidade sodial,
Apesar de nZo serem divisdes simbolicas es-
tanques, s3o disposilivos de inlerpretacao
que se revelam no plano da justificacac da
acdo dos adultos com as crizngas. Estas con-
cepcoes fradicionais dominantes acerca das
criangas definem-nas como seres irrespon-
saveis, imaturas, incompetentes, irracionais,
amorais, associais, 2culturals, "objeto de de-
coragao”,” hiperconsumidores compulsivas,
seres em deéfice, simples objetos passivas,
bibelds dos acultos e meros recepraculos
de uma a¢do de socializagdo. Estas concep-
coes e imagens tém sido responsaveis pela
invisibilizacao e afonia das criangas, situacdo
qgue se densifica quanto menores forem as
criangas.

A importancia destas questdes prende-se
com o facto de o modo como o mundc
adulto conceptualize a infancia e as ciangas
interferir objetivamente nos modos come se
relaciona com ela e potendia, ou ndo, & par-
ticipagdo das mesimas nos seus ou modos de
vida. A CDC he8g) veio inzugurar uma nova
categoria de direitos, os de participaczo. En-
corajou organizagdes sovernamentais e ONG
a considerarem a participacdo das criangas
COma um principio e uma priaridade.

Nurn pais como Portugal, em que a discre-
pancia entre politicas e praticas @ particular-
mente elevada (Santos, 1993, os dirsitos de
participagdo das criances tém tido muita di-
ficuldade em ser paranticos. Podemos mes-
me afirmar que, em Portugal, ainda ha fraca
expressao de uma culture de participacao

am trdnsito, mas coexistem & se sobrapéem em ciferentes
5 CONSi-
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das criancas (Soares, 2006; Sarmento et al,
2007; Fernandes, 200g; Tomds, 2om; 2013).
F no século XX que assistimos & implemen-
tacdo de um conjunto de programas que
dizem respeito aos direitas de participacio
nem sempre convergentes, integrados, efi-
cazes ou mesmo continuados [Plana DOME,
por exemplo). Fsses programas atualizam,
frequentemente, movimentos pedagdgicos
[por exemplo, o Movimento da Escola Mo-
derna, ou projetos ou movimentos de raiz
pedagégica, por exemplo, o Projeto Eco ou o
Instituto das Comunidades Educativas), que
inscreveram na sua agdo a participacao das
criangas. Num outro contexto, movimen-
tos como os da Cidade Amiga das Criangas
{UNICEF] e Cidades Educadoras inscrevem a
participacao infantil nos seus programas de
acdo. Mas esses movimentos s3o incipientes
em Portugal. Na debate sobre a infancia e
nas paliticas publicas, predomina ainda a au-
séncia de uma orientagdo para a participacan
das criangas.

EM SINTESE

Apesar dos significativos progressos que
a construcéo do Estado Social no Portugal
democratico trouxe &s vidas das criancas
portuguesas, designadamente as criancas
mais peguenas, e de algumas organizacdes
internacionais considerarem, em funcao de
um conjunto de indicadores impartantes
[baixa taxa de mortalidade infantil, elevada
seguranga, condicdes climaticas muito fava-
raveis, sistema educativo em plena expansio
e melhoria qualitativa nas dltimas décadas,
etc.), que as criangas portuguesas possiem
condigdes favoraveis de desenvolvimento, os
efeitos da crise econdmica aportam elemen-
tos acentuados de preocupaco, designada-

§ O Plano DOM - Desafios, Opartunid
visou @ implementagao de medidas de g
nfancia e juventude, incentivadoras de uma

lificacao da rede
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mente sobre as criancas mais vulneraveis em
fungdo da exclusdo e da pobreza. A educa:
(3o de infancia é chamada, no limite das suas
proprias possibilidades, a contribuir para a ci-
dadania das criangas portuguesas, nas suas
dimens@es saciais, culturais e intimas?. Fa-lo
num quadro paradoxal: as criancas s3o geral-
mente vistas na sociedade portuguesa como
a esperanga do futuro, mas as mais vulnera-
veis vivern de forma particularmente intensa
o drama do presente. A educacdo das crian-
as dos 0 aos 6 anas tem seguramente con
tribuido ja para transformar parte desse dra-
ma em possibilidades de desenvolvimento
mais harmonioso. Essa é também uma das
razées fundamentais da absoluta prioridade
que 3 educagio da infancia deve merecer no
quadro das politicas publicas.

2. O papel do Estado na definicao

e desenvolvimento da educacdo

de infancia em Portugal

A histéria da educacao de infancia em Por-
tugal dd-nos conta de como o Lstado, ao
longa dos tempos, foi intervindo nesta area
e que instrumentos de acéo publica utilizou
para a sua definicdo, regulacio e materializa
¢an de politicas.

Em Portugal a infancia emerge como ques-
tdo social importante (cf Ferreira, 1995, p.
285) 2 partir do final do século XIX e inicio do

século XX Desde esta altura que proteger, *

cuider e educar as criangas @ gradualmente
assumido como um dever do Estado. Impor-
ta evidendiar gue s diferentes conjunturas
ooliticas que se foram sucedendo em Por-
tugal desde a transicdo do século XIX até
aos nossos dias n3o so revelaram diferentes
concegoes de educacdo de infancia e rede-
finigBes das suas funcdes, como diferentes
modos de institucionalizacdo da infancia,

O século passado, sobretudo a partir da
sua segunda metade, fai rico na polarizacio

7 Referimas coma cidadania intima [conceito proposto
por K. Plummer] as ¢
pessoal e no &

a cidadania da infancia, cf Sarmento, 2012

relagoes de proximidade. Sobre

entre politicas que materializavam prec-
cupagoes com a familia e com a promacdo
da igualdade entre géneros no acesso an
emprego e politicas cujas preocupacoes es-
lavam mais centradas nas criangas e no seu
desenvolvimento, entendidas como sujeito
de direitos. A reconciliagio do trabalho com
a vida familiar ¢ dominic cada vez mais con-
siderado nas politicas sociais/familiares nos
paises centrais. Em Portugal, a definicdo das
politicas de educagdo de infandia tem sido
atravessada por estas tensdes, &s quais se
t8m paulatinamente juntado outras como as
que decorrem de urma tendéncia para uma
escolarizacao precoce das criangas, como foi
referido no ponto anterior.

Numa perspetiva diacronica, enundaremos
as principais etapas de interveng3o do Esta-
do neste nivel educativo, a partir dos princi-
pais instrumentos legislativos publicados em
diferentes ciclos paoliticos. Procuramos ex
plicitar o papel que o Estado foi assumindo
na concegaa, desenvolvimenta e governagdo
da educacdo de infancia e compreender os
efeitos produzidos no acesso & educacan
das criancas portuguesas. Tendo como refe-
réncia a tipologia dos periodos marcantes na
educac3o pré-escolar e dos ciclos polilicos
proposta por Vilarinho (zon), passaremos a
identificar as fases e os principais instrumen-
tos normativos que configuram a politica de
educacao de infancia.

z.1. A fase da criacdo, normalizagdo

e expansdo [1977/1986}

Apas a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 sur-
ge uma grande pressdo politica e social para
a criagdo de servicos de apoio 4 infancia. No
periodo compreendido entre 1974 e 1976
foram introduzidas medidas que n3o so re-
forcaram as incipientes politicas de protecio
social existentes, como ganharam uma nova
fundamentacdo politica e juridica ao assumir
a protegao social como um direito universal.
E com a publicacio da Lei n.° /77, de 1 de
fevereiro, que se inaugura um novo ciclo na



educacdo pré-escolar. Dando express3o zo
articulado da nova Constituicio da Republica
Porfuguesa (1976), a referida lei criou o siste-
ma publico da educagdo pré-sscolar, permi-
tindo a criagao de jardins de infanciz publicos
e 3 expansaa da sua rede pelo pais. Com esta
lei 0 Estado portugués procurou dar corpo
a0s ideais de democratizacao do ensino, do
principio da igualdade de oportunidades em
educacdo e ao direito das criangas a educe-
(do ldica e gratuita. A sua frequéncie tem
“cardter facultativo e destina-se as criancas
desde os trés anos até a idade de entrada no
ensino primario” (artigo 2.9).

Jm aspeto que importa assinalar £ a altera-
cao da designacac deste nivel educative. A
nova lei adotou a designacdo de educacgo
pré-escofar, afastando-se quer do ensino
infaniil (designacao usada ne 1. Republical
fuer da educacdo infantil [designacao usa-
da ro Estado Novo). Esta nova designaco
— educacdo pré-escolar, gue & letra significa
educacdo gue "precede a escols” — ganha
centralidade na redefinicao da educag2a das
criancas pequenas [0 aos 6 anos) e marca
a arquitetura sociojuridica e organizacional
deste sistema.

Esta lei produz efeitos a vérios niveis: na (re]
definicdo da infancia, no contetido e nas
func@es dos servicos para as criangas, na or-
ganizacac da rede e no papel assumido pelo
Fstado e por outras entidades. Ao limitar a
frequéncia a criangas dos 3 anos até a idade
de ingresso na escola primaria reforcam-se
os recortes de idades na pequena infancia:
a idade bebé [o-2 anos), onda a criarca é
essencialmente abjeto de cuidados fisicos
e psicologicos, e a idade pré-escolar (3-5/6
anos), onde ela ¢ objeto de cuidados psica-
dgicos e educacionais. Ou seja, na pequena
infancia diferencia-se 2 crianga, sujeito pré-
-cultural e sujeito cultural (cf. Chamborecon
& Prévot, 1975, p. 332} Este recorte de ida
justificou a existéncia de servicos para a in-
tancia diterenciados gue se orientam para dar
resposta as diferentes necessidaces das crian-

eg
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cas e das suas familias. Desta forma, é defini-
do o contetdo e as funcdes destes servicos,
:'ﬂ['jF‘ a creche assume essencialmente uma
funcio de guarda e de cuidados dos bebés, e
o jardim de infanciz, uma fungdo educativa de
desenvolvimento integral das criangas.

Com esta lei o Estado cria um sistema pu-
blico e graluito de educagio pré-escolar,
conszgra Tormalments o direito 4 educagao,
redefine a concecdo de educacdo. A taxa
bruta de pré-escolarizagao é significativa: de
1,2% em 1961 para 19,79% em 1981 [PORDATA,
2012). Tedavia, é criado um sistema poblico
de educacao pré-escolar que apenas abrange
uma parte da infancia

A Lei 5/77, de 1 de fevereiro, desviou-se da
orientacdo socioeducativa, que emergiu no
seio dos profissionais e técnicos de educa-
o dos gabinetes ministeriais apos o 26 de
Abril e que defendiam uma politica global e
integracorz respeitadora das criangas e das
necessidades do seu desenvolvimento e
de necessidade das familias de puarda das
criangas, Fsta lei canfigurou a diversidade
conceptual (Moss, 1992), sadiojuridica (For-
mesinhe, 16a4| e organizacional dos servicos
para ainfancia e a dos jardins de infancia ou-
blicos. Este diversidade das redes publica e
privada era visivel nas grandes diferencas de
funcionamarto dos servigos (horérios, inter-
rupcoes e periodos de encerramento anual) e
nos salarios e estatutos dos profissionais de
ecucagio de infancia. O horario reduzido dos
jardins de infancia da rede pdblicz introdu-
zi uma desigualdade no acesso, parficular-
mente nas criangas dos meios urbanos e de
zonas mais industrizlizadas, onde o hordrio
laboral dos pais era incompativel com este,
Com a publicacdo do Estatuto dos Jarcins de
infanciz — Decreto-Lei n.% 542/79, de 31 de
dezembro -, gue regulamentou os aspetos
consagrados na Lei n.° 5f77, de 1 de feverai-
ra, incia-se um processo de normalizagao e
centralo ce todas as iniciativas pré-escolares
publicas e privadas. O Ministério da Educa-
a0 assume a expansao e a tutela dos jardins

de infancia publicos & o Ministério do Traba-
Iho e Seguranca Sccial promove 2 diferencia-
¢do das ofertas para as criencas dos 0 acs
3 anos, assumindo 2 sua tutela e comparti-
cipacdo no financiamente. E neste guadro
de diversificagao que @ reforcado o papel
das instituigdes que prestavam servicos a
infancia [misericdroias, centros paroguiais,
instituicoes religiosas, instituicdes comurita-
rias, entre outras) como complementares das
iniciativas publicas,

Neste mesmo periodo, o Decreto-lei 1g/83,
de 25 de fevereiro, que zprova os Estatutcs
das Instituigies Particuizres de Solidarieda-
de Social [IPSS], corstitui-se como um ins-
trumentoc tundamental parz 2 explicitacao
da relacac entre o Estado e as instituigdes
privadas no gue concerne 3 sua intervengao
nas areas da protecdo social. A partr deste
momento, as IPSS assumiram um papel re-
levante na implementacac da rede de cre-
ches e de jardins de inféncia, respondendo
a forte procura social dagueles servigos,
particularmente em zonas urbanas de gran-
de densidade populacional. Todavia, dado o
carater residual ca rede de craches publicas
gratuitas do Ministério dos Assuntos Sociais,
o direito das criancas a este servico nac foi
acautelado.

A forte pressdo social, consubstanciadz na
pracura de reconciliacéo do trabalho com a
vida familiar, impulsionou a criagao de novas
creches e de outras modalidades de atendi-
mentc como as amas licenciedas e as cre-
ches familiares. O Decreto n.% 158/8, de 17
de maio, define as condicdes do exercicio das
atividades das emas e o seu enquadramento
em creches familiares. Os centros distritais
de seguranga sodial passam a regular técni-
ca e financeiramente uma ativicace que até
esse momento era clandestina. O servigo das
amas e as creches femiliares séo orientados
para o cuidar das criangas peguenas. As cre-
ches familiares sdo constituidas por grupos
de amas que residem na mesma drea geo-
grafica. As amas individuelmente s¢ poderao
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acolher no méximo quatro criancas. Apesar
destes aspetos, os dados estatisticos reve-
lam que neste periodo se operou 2 expansdo
quantitativa da educagao pré-escolar publi
ca, assumindo o Estado um papel de pro-
motar direto. Relativamente ao atendimento
as criangas dos 0-3 anos, o Estado assume
dominantemente o papel de mobilizador e
regulador de iniciativas privadas.

2.2. A fase de retracdo [1986-1995}

A segunda melade dz década de 1980 é
fortermente marcada pelas discussdes em
torno da reforma educativa e o debate em
torno da educacgo de infancia constréi-se
ancorado 2 preccupacdes com a promocio
do sucesso educativo. E deservolvida toda
uma narrativa defendendo uma orientagao
educativa 2 uma fungdo compensatdria das
desigualdades culturais & sotiais experiencia-
das pelas criancas mais pobres e do interior
do Pais. Todavia, este debale ndo terd ex-
pressdo no alargamento da rede de servigos,
verificando-se uma retracio do movimento
iniciado no final da década de 1970 (cf. Vila-
rinho, 2000).

A publicacdo da Lei de Bases do Sistema
Fducativa - Lei 46/86, de 14 de outubro
- € um marco legislativo importante para
a educag3o de inféncia porque a integra
formalmente no sistema educativo portu-
Bués e refor¢a a sua funcao educativa. Esta
constitui-se como uma das modalidades
do sistema educativa, em paralelo com 3
educacdo escolar e extraescolar. £ um nivel
autonomo com objetivos especificos [art.
5°, n.% 1), destina-se a "criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e o ingres-
s0 no ensino basico” (art. % n.° 3) e a sua
frequéncia é facultativa, no reconhecimento
de gue & familia cabe um papel essencial
no progresso da educacdo pré-escolar fart.
5°. n.° 8l. No entanto, esta lei nao integra
a educacdo das criangas até aos 3 anos o
assim a creche continua a ser tutelada pelo
Ministério do Trabalho e da Salidariedade
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Social e concebida como “resposta social,
desenvolvida em eguipamento, de natureza
socioeducativa, para acolher criangas até aos
trés anos de idade, durante o periado dirio
correspondente ao impedimento das pais ou
da pessoa que tenha 3 sua guarda de facto,
vocacionado para o apoio a crianga e 3 fa-
milia” (Despacho Normativo n.° gg/8g, de 11
de setembro). Neste despacho & reforcada a
fungdo de apoio social 3 familia e é desvalori-
7303 a sua intencionalidade educativa.
Durante este periodo e na regénciz do Xl
Coverno, a publicagdo do Parecer n.% 1/94
do Conselho Nacional de Educacdo sobre A
Educacdo Pré-Escolar em Portugal, cujo re-
lator foi Jado Formosinho, assumiu um papel
relevante na tomada de consciéncia do es-
tado deste nivel de educacio. Este parecer,
ao fazer um diagnostico critico da situagdo
portuglesa comparando-a com os outros
paises da Comunidade Europeia, reclamou
do Estado medidas urgentes na resolugan
dos seus principais problemas, entre eles, as
assimetrias regionais de cobertura da rede, o
maior peso da rede particular e cooperativa®,
Neste periodo, @ auséneia de iniciativas da
administrac3o central levou ao aparecimento
dos jardins autérquicos (jardins construidos
a aguardar portaria de autorizacio de aber
tura). Esta realidade, para além de aumentar
a diversidade sociojuridica dos servicos de
atendimento & crianga, contribuiu para man-
ter a precariedade do emprego dos educa-
dores e educadoras. Nos finais da década de
1980, surgem também novas modalidades de
educacdo pré-escolar: a educagdo itinerante
e a animacao infantil e comunitaria.

Ja no final desta legislatura é publicado o
Decreto-Lei n.© 173/g5, de 20 de julho. Este
decreto "define o regime de atribuicio pelo
Winistério da Educagio de apoios financeiros
a criagdo e manutengdo de estabelecimentos
de educagdo pré-escolar’, incentivando a

8 Prablemas também identi
vimento & Quatro Anos da
EFE. 1

criagdo e manutencdo de jardins de infancia
através de contratos-programa com diver-
sas entidades educativas: autarquias, insti-
tuicdes de solidariedade social, fundacées,
cooperativas e instituicbes privadas. Fste
diploma deu corpo s ideias emergentes na
época de que havia “estatismo” a mais na so-
ciedade portuguesz, criou as condicoes para
a liberalizacdo e privatizacio para a emer
géncia de um mercado educacional neste ni-
vel educative. Desta forma, o referido decre-
to distanciava-se dos ideais democraticos da
construgdo de uma rede publica, universal,
gratuita e laica, enquanto expressdo da con-
sagracdo dos direitos da crianca 4 educacio.
0O papel do Estado é redefinido, passando de
promator a mobilizador e regulador da rede
de educzgaa pré-escolar.

2.3. Fase de revitalizacdo {1995/1997)

Durante a vigéncia do XlIl Governo Cans-
titucional fai publicads a lei-Quadro da
Educagdo Pré-Fscolar - Lei n.® 5/g7, de 10
de fevereiro. Este diploma consagra con-
quistas importantes em tomno dos direitos
das triencas 3 educacdo pré-escolar e na
clarificagia conceptual e organizativa deste
nivel de educagao. Ao nivel da sua concep-
ao e chbjetivos, salientamos os seguintes
aspetos: i| A fungio educativa & reforcada
COm 3 assuncao dd educacan pré-escolar
como “a primeira etapa da educacio basica
no processo de educacao ao longo da vida"
|artigo 2°); da nova formulagdo aos objetivos
da educagdo pré-escolar previstos na Lei de
Bases do Sistema Educativo, adequanda-os
as novas preocupagtes educativas e civicas
da educagdo da infancia e aos novos impe-
retivos da educacdo portuguesa; reafirma o
papel dz educaqdo pré-escolar na promacio
do sucesso educativo das criangas, a sua
fungdo compensatéria das desigualdades
sociais, propondo a universalizacio desta
oferta educativa; consagra 2 gratuitida
de da componente educativa em todas as
unidades pré-escolares, sejam elas de na-



fureza publica, privada ou de solidariedade
social [ponto 1 do artigo 1699, Ao nivel da
rede e principias organizativos: i) Clarifica a
tipalogia das redes de educacao pré-escolar,
como sendo canstituida pela rede pablica e
rede privada e as modalidades da educacao
pré-escalar; ii) Define o novo modelo orga-
nizativo dos estabelecimentos de educacio
pré-escolar — "instituicdo que presta servi-
¢os vocacionados para o desenvolvimenio
da crianga, proporcicnando-lhe atividades
educativas, e atividades de apoio & familia®
artigo 3°, ponto 3)'°; define um navo ho-
rério de funcionamento para os jardins de
infancia publicos, de modo a que este seja
adeguado 2o desenvolvimento de atividades
educativas, de animacdo e de apoio a familia
artigo 12°, pontos 1 e 2), permitindo, desta
forma, o slargamento do horério de atendi-
mento das criangas nestes jardins™. No que
concerne ao papel do Estado (na constitui-
cao da rede e no financiamentol, esta lei in-
troduz uma orientacio proxima das politicas
de terceira via [Vilarinho, 2011) a0 propor 2
mobilizac2o da sociedade civil para a expan
520 da cobertura e criando formalmente as
condicBes para a gratuitidade da compo-
nente ecucativa na rede publica e na rede
privada sem fins lucrativos. Assim: i) Assume

g Beterminz que a aplicacdo desta medida se inicia no ano
letwo de 19971958 para as criang
pletado 5 anos de idade e que dever g
gressivemente as restarites idades até ao ano letivo de
200042001 (artigo 237, panto 2).

10 Este novo modeio organizacional integra duas companen
tes: ij Comporente educativa, QuE corresponde ao tempo

de cia. il ponen
paito &0 restante tempo de |
nas instituigdes que inleg

tempos livres a servigo de refeigo
dade de educadores/as si nas redes priva
efou autros téenicos/as de educacdn, cama por exemplo,
animadores/as sociais e educadores/as sociais.

Com esta medida, os jardins de infancia plblicos passam
também a assumic a funga
integrandc os servigos de refeicdo e de tempos de aco
a3, que até entdo eram apenas
prestados nos jarding da rede privada

ocial de apoio as fam

mente, ani
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a dever do Estado de "criar uma rede publi-
ca de educagdo pré-escolar, generalizando
a oferta dos respetivos servicos, de acordo
com as necessidades” (alinea a) do artigo ©°)
e de "apoiar a criacdc de estabelecimentos
de educacao pré-escolar por outras entida-
des da sociedade civil, na medida em que 3
oferta disponivel seja insuficiente” [zlinea b)
do artigo 5%); i) Define os critérios a ado-
tar para a concretizacdo da gratuitidade da
companente educativa e da componente
de apoio & familia [artigo 22°) e prevé que o
Estado possa comparticipar os custos desta
tltima componente as familias com neces
sidades sacioecondmicas (artigo 16°, porito
2); 7ii} Consagra a tutela pedagégica e técnica
€ a iagdo de mecanismos de supervisdo e
avaliacdo das redes, assumindo os papéis de
regulador e avaliador do sistema, chamando
a si a definicdo de critérios de avaliacdo da
qualidade dos servigos prestados, o controlo
do funcionamento pedagogico, técnica dos
jardins de infancia (artigos 20° e 21902 ¢ 3
definicio de normas gerais para o financia-
mento; iv] Aproxima o Estatuto Profissional
e de Carreira dos/as educadores/as de infan-
cia da rede privada ao do Estatuto da Carrei-
ra Docente, condicionando o financiamento
das instituigdes ao cumprimento deste pre-
ceito legal (artigo 18°, ponto 2 e artigo 23°,
ponto 3).

Fsta lei-quadro cria os alicerces de um nova
projeto e define uma egenda para a resolu-
¢ao dos problemas identificados nos parece
res e estudaos anteriormente elaborados, no-
meadamente no Parecer n.° /94 do Conse-
tho Nacional de Educagto, no Plano de De
servolvimento a Quairo Anos da Educacdo
Pré-Escolar (PDOA EPE, 1993) e no Relatdrio
Estratégico para o Exponsdo e Desenvolvi
mento da Educacdo Pré-Escolar [1996).

O Decreto-Lei n.% 147/g7, de 1 de junho,
estabeleceu o ordenamento juridico do de-
12 Implementacdo de orientagdes curriculares, do Programa

de Avaliagio Integrado, de orientzgbes para a edificagio

dos edificios, organizagio pedagégica & materiais das salas

de atividades, entre cutros

senvolvimento e expansdo da rede nacional
de educacdo pré-escolar. Este decreto-lei
apresenta um novo ordenamento das redes,
ao materializar a criacdo da Rede Macional de
Educacdo Pré-Escolar, que integra as redes
publica e privada, visando ambas a universa-
lizac3o e a qualidade da oferta {introducdo e
artigo 3°, ponto 1). Este decreto criou as ba-
ses para o langamento efetivo do Programa
de Expansdo e Desenvolvimento da Educa-
cac Pré-Escolar. Dos enunciades deste de-
creto-leiressaltam duas grandes prioridades
governamentais: o alargamento das taxas de
pré-escolarizacio e a promacdo da gualidade
dos servicos. Ao nivel do modelo orpaniza-
cional, é reforcada a perspetiva do modelo
integrado de educacio e cuidado e os esta

belecimentes de educacao pré-escolar sdo
concebidos coma servigos socioeducativos
de resposta as necessidades das criancas e
das suas familias,

A partir da publicacin o Decreto-Lei n®.
147/97, de 1 de junho, o Estado vai reforcar
0 seu poder regulador, criando sucessiva-
mente instrumentos de regulacdc institu

cional de cariz juridico-burocratico em dreas
como a edificacdo, a organizacdo pedage-
gica, 0 apetrechamento de egquipamentos
e materiais pedagdgicos para a5 salas de
atividades dos jardins de infancia, o curricu-
lo, entre outros. Este facto & ilustrado pela
assuncdo da tutela pedagdgica Unica pelo
Ministério da Educacdo, reforada pela pu-
blicagao das Orientacdes Curriculares para z
Fducagdo Pré-Escolar [Despacho n.° g2zo/
SEEl/g7, de 4 de agosto), pelo controle da
qualidade através de mecanismas de avalia-
G20, supervisdo e inspecdo e ainda pelo es-
tabelecimento de regras de financiamenta.
Num curto espaco de dais anos sdo publi-
cados a maioria dos documentos normativos
que passaram a regulamentar este subsiste-
ma. Em complemento a este quadro norma

tivo foram ainda publicadas, em 1998, pela
Divisdo de Educagdo Bésica - Cabinete para
a Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo
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Pré-Escolar [DEB-ME| duas importantes oro-
churas: Qualidade e Projeto na Eduracao de
Inféncia, da autoria de Lilian Katz, Joaguim
Bairrdo, Isabel L opes da Silva e Teresa Vascon
celos e Educacto Fré-Escolar — Pergunias e
Respostas. Estas brachuras foram distribuidas
gratuitamente a todos os jardins de infancia
da rede nacional através das diredes regio-
nais de educagao.

Ao nivel das paliticas de atendimento das
criancas com idades compreendicas entre
0s 0 e 0S 3 anos, observa-s2 Uma orienta
;do semelhante de promoczo da cualidade
dos servicos. O Guidio Técnica n.? 4 Creche,
publicado pela Direcao Ceral dos Assuntos
Sociais em 29 de novembro de 1996, é um
exemplo desta orientagae que se consolidz
nos periodos seguintes.

2.4. Il fase de expansio
e de normalizacdo {1999-2005)

Fsta fase & marcada pela implementacéo do
Plano de Expansao e Desenvalvimento da Fdu-
cagao Pré-Escolar Para 3 expansdo da oferta
e implementacdo da componente de apoio 4
familia nos jardins de inf2nda publicos sdo ce-
lebrados. protocalos de cooperacdc wripartidos
entre 3 administracio central, os municipios e
as IPSS. Verifica-se um aumento da oferta, mas
observa-se a emergéncia de novas desigual
dades de acesso aos jardins de inféncia, pela
auséncia de mecanismos eficazes de regulacan
e de monitorizagio do cumprimento dos refe-
ridos protocolos,

A partir desta fase, 0 Estado desenvolve es-
tratégias e implementa medidas que se situam
nos campos da detinicao de um corpo norma-
tivo, dos incentivos financeiros e cos incentivos
a investigacdo e formacgo, que se manifestam
de modos e em intensidace diferentes, con-
soante os periodos de tempo. A prioridade é
dada aos critérios de qualidade ce natureza
estrutural e processual (cf. Bertrarn & Pascal,
1997, Dahlberg, Moss & Pence, 2003), ainda
que neste periodo os nvestimentos na dimen-
sdo estrutural sejam mais visiveis.
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2.5. Fase de conseclidac3o e do discurso

da qualidade (2005 a z010/...)

Meste periodo, a agenda politica contem-
pla os witérios de qualidade de natureza
processual, através de uma estratégia que
compina a regulacdo institucional com a re-
gulacéo exercida de forma deferida a partir
da difusdo do conhecimentao e outros ele-
mentos simbelicos. A publicagao da Circular
n.? 17/DSDC/DEPEB/20073, do Despacho
n.% 14460/2008, de 26 de maio's, do Ma-
nual DOP - Desenvolvendo a Qualidade em
Parceria's, assim como a publicacio de Ii-
vros e brochuras editados (e disponiveis em
linhaj pela Direcao Geral de Inovacdo e de
Deservelvimento Curricular do Ministério
da bducagdo sdo exemplos desta estratégia.
A publicagao das Metas de Aprendizagem &
mais um instrumento de reforco & gestao
do curricule e de avaliagdo na educacao
pré-escolar. Nao havendo ainda estudos
empiricos consistentes que apresentem os
efeitos produzidos pela adogdo daquelas
Metas nas praticas de educagdo de infancia,
importa szlientar a preccupacio de que elas
possam contribuir para o reforco de uma
perspeliva mais prescrifiva e escolarizante
neste nivel educativo. Esta estrategia de in-
centivo & promogao da qualidade é também
visivel na creche. A publicagdo, em 2005, do
Madelo de Avaliagao de Qualidade das Res-
postas Sociais proposto pelo Instituto de
Seguranca Social da conta desta tendéncia.
0 Manual de Processos-Chave da Creche,
na sua edicdo de 2010, integra processos-
-chave como: projeta pedagogico, plano de
atividades sociopedagdgicas, planeamento
e acompanhamento das atividades. Fste
facto pede querer significar uma redefinicio
das fungdes da creche. Mais recentemente,

3

3 & Pasca
por Jdlia Olivera-Formosinho

A aceptacan ol coonden

a Portaria n.° 262/20m, de 31 de agosto, emn-
bora introduza novas condigées de funcio
namento e de instalagdes das creches (por
exempla, aumento de namero de criancas
em relagdo 2o nimero de adultos por sala e
categarias profissionais), consolida a creche
como um equpamentn de natureza socioe-
ducativa. Estes aspetos conjugados podem
ser 0s primeiras passos para o reforco da
intencionalidade educativa da creche, t3o0
reclamada na Recomendacdo n© 3/20m do
Conselho Nacional de Educagao, cuja rela-
lora foi Teresa Vasconcelos. Nesta fase &
também wvisivel um movimento de expan-
s3o. O Programa de Alarpamento da Rede
de Equipamentos Socials (PARES), publicado
pela Portaria n.® 425/2005, foi ¢ instrumen-
to financeiro para Portugal em 2009 atingir
uma faxa de 34,9% de cobertura de creche,
ultrapassando assim a média europeia.

Apesar de se observar um investimente do
Estado a0 nivel da concapgao. organizacio e
expansao da rece de oferta, ainda nao esta
garantido ¢ direito a educagio &s ariancas pe-
quenas (0-3 anos), nem a Universalizaco da
educagdo pré-escolar. Neste dltimo nivel de
educagdo tém surgido novas desigualdades
no acesso, decorrentes da ndo gratuitidade
da componente de apoio a familia nos jardins
de infancia oublicos e das dificuldades de ad-
miss30 na componente educativa nos jardins
das IPSS. Por outro lado, apesar de a Lein®
55/2009, de 2 da marco, determinar que os
apoios 2o nivel da acdo social escolar também
se aplicam 2 educagdo pré-escolar, 3 auséncia
de regulamentacao da sua ooerecionalizacao
pard este nivel de educacio leva a que alguns
municipios N2o a apliguemn. Estes aspetos sio
muito relevantes porque frapilizam fortemen-
te o direito & educacio e os direitos das crian-
tas e das suas famiias. Mos dlimos guatro
anos, de aprofundamento da crise financeira,
onde as faxas de desemprego aumentaram
exponencizlmente, existem algurs sinais que
configuram o abandono e & redugio da procu-
ra dos Jardins de infancia e das creches.



3. Rede formal de educacdo de infancia
3.1. Tipologias de servicos

e acessibilidade

Conforme tem vindo a ser salientado ao
longo deste documento, a educagao de in
fancia, no que concerme & sua rede de ser-
vicos formais, encontra-se dividida quanto a
natureza e funcdes dos servigos que presta:
dos 0 aos 3 anos ela é entendida como um
servico social com tutela do MSS e dos 3 aos
6 anos como servico de educagdo tutelado
pelo MEC, sendo que apenas esta dltima é
considerada parts do sistema educative.
Esta separacdo tem fortes implicagdes na
organizaczo das instituicdes, muitas delas
integrando criangas entre os © ¢ 05 6 anos,
nas condicdes de trahalho dos e das pro-
fissionais e nos objetivos e funcdes que se
privilegiam em cada uma. Uma mesma insti-
tuicdo que da resposta a criangas entre 0s 0
e 0s 5 anos lem de integrar sistemas norma-
tivas e de regulacao da qualidade, bem como
sistemas de financiamento provenientes de
diferentes ministérios. A questdo da situa-
cdo de uma rede de servicos de educaqdo de
infancia separada ou unitaria tem sido ana-
lisada por diversos relatdrios internacionais
(PPMI, no prelo; Eurydice, 2012), verificando
-se gue mais de metade de 34 paises euro-
peus ainda mantém um sistema segmenta-
do. Dados de investigacao sugerem gue 0s
sistemas integrados de educacdo de infancia
estao geralmente associados a uma maior
gualidade, nomeadamente em termos de
profissionalismo da equipa (Kaga, Bennett &
Mass, 2010, politicas coerentes de acessa,
financiamento, curriculo & equipas profissio
nais. Ao contrario, 0s sistemas segmentados
de educacio de infancia tornam mais dificil a
garantia da qualidade (Bennett, 2008].
Apesar da existéncia de diversos tipos de
respostas para a educacao de infancia, estas
permanecem ainda com alguma rigidez ou
estandardizacao em termos quer de horérios
e condicdes de frequéncia, quer do tipo de
organizagao dos grupos guie sac permitidos.

1 5 Cadernos de Educacao de Infancia n ° 105 Mai/Ago 15

Ao contréario do gue acontece Noutros paises
europeus — nomeadamente no Reino Unido
ou em alguns paises nérdicos onde a flexibili-
dade & grande -, em Portugal, por exermplo, &
dificil em meios urbanos encontrar uma vaga
nuim jardim de infancia ou creche quando se
opta pela frequéncia em part-time. A cons-
tituico de grupos heterogéneos em termos
etarios é, igualmente, pouco potencializada,
principalmente em creches ou entre grupos
de creche e de jardim de infancia.

Relativamente a rede de educacdo e cuida-

dos 4s criangas dos o 305 3 N0, 3 sua taxa
de cobertura teve Um expressivo aumento na

ultima década, de cerca de 15,3% em 2000
para 41,8 % em 2012 [GEP-MSESS, Carta So-
cial zo12), ultrapassando & taxa definida para
2010 (33%] pelo Conselho Furopeu de Bar-
celona [2002). & partir de 201 a expansdo
desta resposta diminui de intensidade, em-
bora a oferta de lugares continue a aumen-
tar. Como referido, a publicacdo da Portaria
n.9 262/20m, de 31 de aposto, pelo Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranga So-
cial, alterou as condicoes de freguéncia no
que diz respeito a0 nimero de criangas por
sala, permitindo o seu aumento em funcdo
da area da sala (2 m2/criancal e até ao li-
mite de 10, 14 18 criangas, respetivamente,
nas salas de bercario, 1 e 2 anos. Até ai, os
grupos tinham, no limite, 8, 10 e 15 crian-
cas. Tendo em conta als] necessidadel(s) de
proporcionar uma resposta individualizada e
adequada a cada crianca (Bronfenbrenner,
200¢; Portugal, 2012) & uma vez que diversas
investigacoes realcam a relag3o entre o racio
adulto-crianca e a qualidade das interacdes
entre ambos lex: Barros & Aguiar, 2010),
consideramos gue o aumento de iangas
por grupo pode comprometer o direito das
criancas a frequentar uma creche de quali-
dade. De facto, a qualidade das interagoes
entre adultos e criangas ¢ identificado como
um fator determinante da qualidade das ex-
periéncias das criancas nas primeiras idaces,
bem como do desenvalvimento e aprendiza-

gem ao longo da vida (Siraj-Blatchford et al.,
2002, 2011).

Confarme descrito anteriormente, a acen
tuada baixa de natalidade e o aumento do
desemprego parental tém levado a que mes-
mo dentro das poucas creches existentes fi-
quem vagas por ocupar, assistindo-se até ao
encerramentc de algumas salas ou estabele-
cimentos, apesar de isto ndo significar que
esta resposta social e educativa esteja aces-
sivel 2 todos. Nao havendo creches de card-
ter publico, verifica-se que, no territorio con-
tinental, 749 pertencem a instituicdes sem
fins lucrativas, fundamentalmente da rede
solidaria (Carta Sodial, 2012). No entanta, a
percentagem de crechies com fins lucrativos
auments significativamente em meios urba
nos com maior indice populacional (Lisboa,
43%; Settibal, 41%; Porto, 35%), o que colo-
ta problemas de acesso em zonas de maior
necessidade deste tipo de resposta. Ffefiva-
mente, os distritos de Lisboa, Porto, Setibal
¢ Santarém s3o agueles em que a oferta de
servicos € manifestamente inferior ao ndme-
ro de criangas entre 0s 0 e 0s 3 anas.

Para além do servico de creche, existe em
Portugal, como igualmente acima se referiy,
um servico de amas afeto a Sepuranga Social,
definidas estas como “Pessoa que, por corn-
ta propria e mediante retribuicdo, cuida de
uma ou Mais Criangas que ndo Sejam suas,
parentes ou afins na linha reta ouno 2. ° grau
da linha colateral por um periodo de tempo
correspondente ao trabalho ou impedimento
dos pais’ [Decreto-Lei n.% 158/84, de 17 de
maiol. O numero de amas tem vindo a de-
crescer & medida que o numero de creches
aumenta, embora mantenha em alguns dis-
tritos uma expressao consideravel (Bragan-
ca, 14,89%; Santarém, 1,4 %; e Setubal, 12,8
%), Este tipo de resposta flexivel e ajustada
as necessidades das familias tem o apoio
técnico e pedagogico de educadores/as de
infénciz. No entanto, a ndo exigéncia, a
priori, de qualquer tipo de gualificagio das
amas tem preocupado diversos autores que
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vém alertando para a necessidads da sua
qualificacdo [CNE, 2012). No seguimento do
trabalho da Comissao para a Politica de Na-
talidade em Portugal (Azevedo, 2014] e com
0 abjetivo de alargar a oferta de respostas
para as criangas dos 0 aos 3 anos, esta para
publicacao legislacao referente a uma nova
regulagdo da atividade das amas, liberali-
zando-a e abandonanda a sua vinculacdo
ao Estado (MSS]. Embora esta legislagdo
determine a obrigatoriedade de formacdo
de base, o tipo de formacio e o seu nivel
de qualificacdo ndo é definido, colocando
assim em causa a sua qualidade. A legis-
lacao prevé ainda que esta formagdo seja
desnecessaria para pessoas que tenham ja
um ano de trabalho com criangas. Deixando
estes profissionais de ter um acompanha
mento permanente par parte de técnicos
especializados (educadores/as de infancia
profissionais], vemos com especial preocu-
pacdo as condicdes efetivas para prestarem
um servico de qualidade. Ao mesmo tem
po, ao conferir aos familiares e 4s amas o
estabelecimento do contrato de prestagio
e servicos e respetiva remuneragao, pode
contribuir quer para & degradagdo das con-
dicdes de exercicio da atividade, quer para
a diminuicdo de condigoes de acessibilidade
par parte das familias,
No que concerne 3 educagio pré-escolar,
2 sua taxa de cobertura atingiu no ano de
201213 a cobertura de 88,59 das criangas
entre os 3 anas e a entrada no 1.7 ciclo do en-
sino bésico 1.2 CEBJ; 93,79 das criangas entre
0s 4 anos e a enfrada no 1.° CEB e, quando
considerando apenas as criangas de g anos,
a percentagem de g7,2%. Estes numeros co-
locam-nos a 1,3 pp das metas 2020 definidas
pela Uniao Europeia [CNE, 2013). No entanta,
como & referido no Fstado da Educagdo 2012
[CNE, 2012), o desinvestimento do Governo
nos servicos publicos ou na rede solidaria nos
tlitimas dois anos [deoois de urm consideravel
aumento do investimenta feito nos dez anos
anteriores) tem levado a uma redugio do nu-
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mero de salas de pré-escolar na rede publica,
ao mesmo tempo gue aumenta o ndmero de
criancas que o frequentam e gue o procuram,
por mativos economicos, face a oferta na
rede privada solidaria ou com fins lucrativos.
Este facto, com maior expressao nos meios
urbanos onde se concentra a maioria da po-
pulagan, traduz-se na existéncia de problermas
de acesso [particularmente s familias com
baixos rendimentos) e de salas superlotadas.
Portugal & um dos paises da UE com maior
numera de criangas por sala e por adulto -
uma média de 15,8 criancas por educadorla),
sendn a média da UF de 13,1 e a média dos r3-
cios da OCDE de 14,3 por educador(a) (OCDE,
2013},
(abe ainda referir a existénria do Sistema
Macional de Intervengdo Precoce na Infan-
cia [SNIPI), criado ao abrigo do Decreto-Lei
n.% 281/200g, de 6 de outubro, o qual tem a
missao de garantir a intervengdo precoce na
infancia (IPl], abrangendo criancas entre os o
e 03 b anos. Este sistemna consiste “num con-
junto organizado de entidades institucionais
e de natureza familiar, com vista a garantir
condigdes de desenvolvimento das criangas
com fungoes ou estruturas do corpo que |i
mitam o crescimento pessoal, social, e a sua
participagdo nas atividades tipicas para a ida-
de, berm como das criangas com risco grave
de atrasn no desenvolvimento”. E de realcar
gue o SNIPI funciona através da atuacdo
toordenada dos Ministérios do Trabalho e da
Solidariedade Social, da Fducacdo e da Sau-
de, conjuntamente com o envolvimento das
familias e da comunidade, assumindo uma
perspetiva sistémica de intervencdo e uma
especificidade para o trabalho com criangas
até aos 6 anas que € depois continuada no
dmbito da Educacao especial®®.
Alguns atores tém levantado a questdo da
obrigatoriedade da educacao pré-escolar
16 Aint
o
tematica Necessidades
Parsar a Educagds,

hjeto de tratamenta aprofunda-
do pelo grupe respensavel pela
Jucativas Especiais do projeto
Portugal za1g

para as criangas de § anos como forma de
garantir uma maior igualdade de oportuni-
dades no acesso 3 educagdo e No suCesso
educativo. Consideramos, contudo, gue esta
medida podera acarretar alguns riscos camo,
por exemplo, a escolarizagdo precoce da
educagao de infancia, a introdugdo de mais
uma fragmentacdo na educacao dos 0 aos 6
anos e a inevitavel interferéncia na organiza-
¢do dos grupos de criancas. Neste sentido,
pensamos gue 4 conlinuagao da prioridade
dada ao 2sforgo e determinacio com o alar-
gamento da rede e sua universalizagdo, bem
como a reafirmacao da gratuidade da com-
nonente letiva e o suporte social e financeiro
aos encarregados de educacdo no acesso &
componente de apoio & familia, serdo con-
dighes necessarias para garantir a referida
igualdade de oportunidades.

A identidade da educacio de infancia entre
05 0 e 0s 6 anos tem vindo a construir-se,
coma se perspetiva no capitulo anterior, em
torno de um primeiro eixo entre o cuidar e
o educar (educare), de um segundo eixo en-
tre o setor pablico e o privado, e, ainda, de
um ferceiro eixa mais abrangente, relativo a
continuidade entre a educacdo dos 0 aos 3,
a educacéo pré-escolar e 01.° cido do ensina
bésico. Estas linhas identitarias marcam nao
S0 a organizacao dos servigos como também
osfas profissionais que neles trabalham e
as suas praticas profissionais. Além disso,
como vimas, a producdo legislativa dos anos
qo também contribuiu para a construcao da
identidade da educagao de infancia e dos/
as educadoresfas de infancia portugueses
a trabalhar com criangas entre 0s 3e 0s 6
anos. Especificamente no gue se refere as
OCEPE (M. E., 1997), elas procuravam, entre
outros aspetos, contribuir para uma continui
dade entre 2 educacio pré-escolare 01.° CEB,
fazendo frente a uma ruptura marcante entre
estes dois niveis de educacao e ensino, his
toricamente construida. Foi quanda do langa-
mento das OCEPE, em 1997, que passou a ser
obrigatorie a preseriga de um/a educador/a



de infancia diplomado/a em todas as salas de
jardins de infancia privadas, bemn como a obri-
galoriedade de os jardins de infancia da rede
publica incorporarem uma componerte de
apoio 2 familia, alargando o horario de aten-
dimento comn qualidade educativa (Vilhena &
Lopes-da-Silva, 2002}, factos que contribui-
ram para aprofundar o conceito de Educare.
Apesar disto, continuou a subsistir, na prafi-
ca, alguma segmentacdo entre servicos, € o
objetivo da existéncia de uma rede integrada,
consistente, coerente e, ao mesmo tempo,
flexivel parece longe de estar atingido (Vas
concelos, d'Orey, Homem, & Cabral, z003).
Um dos aspetos que necessita de uma re-
flexdo aprofundada ¢ a definicio da funcio
docente e a necessdria explicitagao do que
constitui @ compenente letiva e a compo-
nente ndo letiva do trahalho do educador de
infancia na creche e no jardim de infancia.
Fsta necessidade torna-se mais premente no
trabalho do/a educador/a de infancia com as
primeiras idades, onde a sua intervengac pe-
dagdgica/curricular se efetiva ao longo de um
continuum e na globalidade das experiéncias
das criangas. Esta reflexdo deve afirmar a es
pecificidade da fungdo docente com criancas
dos o aos 6 anos em instituicdes com muilti-
plas configuractes, a dignidade desta funcao
face a docentes de cutros nivels de ensino e,
ainda, a articulagac com outros profissionais,
de modo a garantir servigos empenhados na
sua qualidade educativa global.

3.2. Profissionais da educacio

de infancia e sua formacgdo

Em Portugal, o educador de infancia é o
profissional que trabalha com criancas dos o
a0s b anos em contexto farmal de creche e
de jardim de infancia, assumindo por vezes
outras fungées em contextos diferenciados
de educacdo. Sendo um grupo prafissional
unico, a sua identidade & necessariamente
afetadz pelas condicionantes da sistema e
da sua evolugdo histdrica e pelas condicaes
de trabalho diferenciadas, tal como ja an-
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teriormente foi evidenciado Embora estes
profissionais sejam docentes, esta assunco
pode n3o se concretizar quando trabalham
em creches, no czso de estas ndo se encon

trarem integradas em instituicdes com valén-
cia ce jardim de infancia. Nestes casos, o seu
tempo de servico nao é contado para a car-
reira docente. De referir ainda que na creche
nao se exige a presenca de um educador ou
educadorz para 2 sala de bercario, embora
alguns estabelecimentas considerem impor-
tante terem educadores profissionais que
acompanhem familias e bebés numa fase
tdo crucial. Mais ainda, o sistema de finan-
clamento das instituigdes de El, diferenciado
de acordo com as normas dos respetivos
ministérios de tutela, leve a desequilibrios
financeiros entre as duas valéncias, os quais
podern comprometer a coeréncia e a conti-
nuidade das equipas da mesma instituicdo 3
trabalhar em creche e em jardim de Infancia.
Apesar de, a partir da Lei-Quadro da Educa-
ao Pré-escolar, se assistir a uma tentativa
de aproximagao das tabelas salariais, ainda
existemn diferencas de salarics entre educa

dores da rede publica e da rede privada.

Tal como outros docentes, as e os educadores
articulam com outros profissionais, nomeada

mente com docentes de educacio especial,
psiclogos, técnicos da intervencdo precoce,
assistentes sodiais, docentes especializados
em dreas disciplinares, sobretudo expressdo
fisico-motora e educacdo musical, em funcao
das necessidades das criancas e das fzmilias e
da organizacio da instituicio em que se inse-
rem. Na rede publica da educacdo pré-escolar
e nos colégios da rede privadz, s educadores
de infandia articulam-se ainda com docentes
de outros niveis de ensino. S3o ainda os e as
educadoras de infancia que, até ao momento,
supervisionam os servigos de amas legalizadas
fazendo o seu acompanhamento & apoio téc-
nico e pedagdgico, bem come coordenam as
atividades socioeducativas da componente de
apoio a familia nos jardins de infanciz da rede
publica.

Nos contextes formais de educacao, os edu-
cadores sao, por vezes, apoisdos por auxilia-
res da agdo educativa lemborz se utilizem di-
versas denominacdes para estes profissionais,
optamos agui par esta) Importa referir que
aos auxiliares da agdo educativa ndo ¢ exigi-
da qualquer qualificacio especifica, embora
alguns tenham cursos profissionais, de nivel
secundério, de técnicos de apoio 3 infanda.
Este facto pode limitar a qualidade da intera-
(a0 com as criangas, tanto mais que sdo eles,
em muitos casos, quem passa mais tempo
em contacto direto com as criangas. Também
2 sua capaddade de interagdo, articulagdo
e colaberagio com o ou a educadora de in-
fancia em atividades letivas e na consecucao
das atividades naa letivas (que se pretendem,
igualmente, educativas] pode ser bastante
limitada, dependendo da formacdo basica e
condicdes de vida do auxiliar em questio.

As evolucdes que se deram na sociedade
portuguesa e ocidental, referidas na primeira
parte deste documento, requerem ainda que
0 ou a educadora de infincia assuma g sua
profissao “ndo apenas como uma agio sobre
& Com as Criangas, mas Como uma acaa so-
bre e com os adultos” (Vasconcelos, 2006, p.
3). Ista implica, igualmente, que as institui-
¢oes de educacdo de infancia e os seus pro-
fissianais se orientem para apoiar as familias,
muitas delas a iniciar uma experiéncia total-
mente nova - a parentalidade. Pede-se-Ihes,
entdo, que desenvalvam atividades para e
com estas [grupos de pais, servicos de apoio
mutuo, troca de experiéncias e eventualmen-
te 0 apoio de especialistas para problemas
identificados pelos mesmos), numa perspe-
tiva de apoio e ndo de escrutinic, promo-
vendo um sentido de competéncia, para que
se sintam parte da 'aldeia’ que é necessaria
para educar uma crianca €, por Ultimo, para
que sejam apoiadas no desenvolvimento de
expectativas positivas face aos seus filhos e
2 escola, principal fator de impacto no de-
senvolvimento das criancas (Siraj-Blatchford
et al,, zon).
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A profissdo de educador de infancia tem
assistido assim a uma necessidade de am-
pliagdo das suas fungdes e da sua prépria
identidade no sentido de, para além do seu
trabalho com as criangas, integrar na sua
profissionalidace o trabalho com adultos que
participam na ecologia da infancia (familias,
outros profissionais e comunidades),

Tal como acontece na generalidade da do-
céncia, verifica-se uma tendéncia para o
envelhecimento dos educadores de infan-
cia no ativo com um aumento nos escaldes
etdrios acima das 40 anos e uma diminuicio
do nimerc de educadores com menos de
30 anos. Ao mesmoe tempo, o aumento da
idede da reforma tem sido motivo de algum
desgaste numa profissao com grandes exi-
géncias fisicas. Este fator podera ter algu-
mas implicacdes na qualidade (nao valorativa
mas sim cescritival das experiéncias que sao
proporcionadas as criancas e no seu desen-
valvimento (Pessanha et al., 2007,

Quanto a formacao inicial dos educadares de
inféncia, a sua evolugdo para o nivel superior
constituiu um fator positivo na censtrucao da
profissionalidade e do seu estatuto, bern como
na qualidade dos servicos de educacio e cuida
dos e no desenvolvimento das criangas.

Nos dltimos 20 anos, a habilitacdo para a

docéncia dos e das educadoras de infancia
evoluiu do grau de bacharelato para o de li-
cendiatura em 1997, & em 2a07 (Decreto-Lei
n". 43/2007, recentemente substituido pelo
Decreto-Lei n.° 79/2014) para o de mestra-
do, em sintonia com o nivel de habilitac3o
dos outros docentes do ensino basico e se-
cundario.

No entanto, a formagao decorrente do pro-
cesso de Bolonha, delineada em 3 anos de
licenciatura em educacio bésica (comum a
educadores/as de inféncia, professores do
1° e 2° CEB) complementada por um mes-
trado de dois ou trés semestres (Decreto-Lei
n". 43/2007), tem surtido algumas reflexaes
criticas da parte da comunidade académica e
profissional. Estas reflexdes acentuam como
positivo o reforco da formacdo cientifica e
o dominio dos instrumentos académicos, as-
sim como a continuidade entre a educacdo
pré-escolar e outros niveis de ensing. No
entanto, elas apontam, também, para algu-
mas fragilidades, nomeadamente no que se
refere 3 formagdo de docentes para traba-
Ihar com as criancas nos primeiros seis anos,
nomeadamente: a| uma formagdo marcada
mente disciplinar, contrariando o cardter ho-
listico da aprendizagem na El; b) um relativo
afastamento da formacio académica dos

Gréfico 4 — Educadores de infancia (%) em exercicio com menos de 30 & 50 ou mels anos de idade.
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contextos da pratica docente, deslocando
os estagios para o final da formacdo; <) uma
manifesta insuficincia da formacao educa-
cional geral que engloba os contributos da
psicologia, da saciolngia, da antropologia, da
histéria da educacdo, da filosofia, da ética
deantoldgica, do curriculo, da crganizacio e
administragdo escolar, etc.

Apesar de ter sido no dmbito da formacio
inicial de educadores de infincia pods Bo
lonha {z007] que algumas Institicdes do
ensino superior reforqeram a formacdo de
educadores para o trahalho em creche e in-
cluiram esta valéncia como parte integrante
do estagio final, verifica-se que ainda cerca
de metade dessas instituices ndo incluem
a formagdo especifica para o trabalho em
creche nos seus curriculos, & formacio para
o trabalho com familias, necessidade pre-
mente para a capacidade de resposta ade-
quada & infancia por parte dos profissionais
e das instituiges, & ainda uma fragilidade da
formagdo atual. Ainda ndo se assumiu, em
Portugal, a educacdo de infancia com duplo
enfoque: a crianga e as suas aprendizagers e
as familias e o exercicio da funcao parental/
familizr num contexto comunitario verdadei-
ramente educativo.

Ao mesmo tempo, a situacan econdmica e
social, retratada no primeiro capitulo, colaca
a educacao de infancia novos desafios para
0s quais 3 formagdo das e dos educadores
de infanciz parece também nao preparar. Tal
situagao obriga a uma maior exigéncia na
resposta social, na garantia dos direitos das
criangas, na promocan de condicdes de vida
saudavel & numa intencionalidade educativa
suportada cientificamente e capaz de garan-
tir a todas as criangas que frequentam a El o
aprender a aprender e o aprender a participar
num saciedade democratica (Folque, 2014).
For seu lado, decorrente do Decreto-Lei do
Regime Juridico da Formacao Continua (DL
22{2014, de n de fevereiro) e do Estatuto
da Carreira dos Fducadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Basico e Se-



cunddrio (DL 146/2013, de 22 de outubrol,
o0 acesso dos docentes 3 formagdo continua
esta atualmente dificultado (falta de finan-
ciamento e de dispensa de servico para for-
macaa), ainda cue, apesar do agravamento
das condicdes laborais, a suz pracura por
parte dos educadores de inféncia continue
a ser grande. Prencupam-nos ainda as difi-
culdades de fazer acreditar agdes de forma-
tao centradas em tematicas que se centram
em dimensdes da profissdn docente (DL
2.0/2001 de 30 de agosto) pare além da ci
mensac de desenvalvimento co ersing e da
aprendizagem, como por exemplo o trabzho
com familias e comunidades.

Contudo, apresentando uma nova perspe-
tiva, o diploma recente sobre a formacdo
continua de educadores e professores e que
repula os centros de formacéo das associa-
¢Bes de escolas orienta-se para ¢ desenval-
vimento de uma formacdo continuza centra
da na escola e entre pares, aproveitandc os
recursos qualificados existentes. De facta,
o desenvolvimento de projetos ce investi-
gac3o-acso centrados nos contextos das
praticas, com a recolha sistemética de dados
utilizando diversos instrumentos de avalia-
a0 da qualidade, gue lhes permitern analisar
e identificar os problemas 2 melhorar, tem
sido, na educacdo de infanda, uma forma
de construir conhedmento profissional, as-
sim como um efetiva motor do avanco da
quzlidade das praticas nas instituigdes, quer
erm conlexto de creche quer em conlexic de
jardim de infancia (Nabuco & Prates, 2002,
Luis et al, 2007; Barros-Aratjo, zo7z; Car-
doso, 2012). Estes projetos mostram-se es-
pecialmente eficazes quando sdo levades a
cabo pelos profissionais das instituicées em
parceria com um 'amigo itico’ ou um par-
ceiro académico.

Também o processo de avalizgdo do desem
penho docente (ADD) parece ndo estar a
concorrer para o aumento dz qualidade no
trabalho e, menos ainda, parz a formacao
continua dos educadores, sendo por vezes
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um processo ainda visto come burocratico,
isento de supervisao e acompanhamento
pedagogico no terreno, que ajude os profis-
sioneis & evoluir nas suas praticas e a encon-
trar mados de responder aos desafios que
enfrentam na sua profissdo (ver, a este pro-
posito, o decreto regulamentar referente 4
avaliagao do desempenho docente - DR n @
26/2012, de 21 de fevereiro).

Em relzcdo a investigagdo em educagdo de
infancia, apés um periodo de enorme expan-
s3o (Vasconcelos, 2005 associado também &
procura, por parte dos seus profissionais, de
graus académicos superiores e de melhores
condigées salariais, assiste-se agora a um de-
créscimao desss procura e a um decréscimo da
propriz investigacdo por falta de financiamen-
to, 0 que contribui para a diminuicao da visibi

lidade, credibilidade, identidade e, quem sabe,
qualidade da educagda de infancia. O impacta
da investigacdo no desenvalvimento de prati-
cas de qualidade n3o € um processo imedizto
e requer algumas acdes especificas que vao
para além da sua disseminacao em conferén

clas académicas. Os resultados da investiga-
cao tém ce ser transformadas e comunicados
& saciedace em geral através de mensagens
claras e incisivas, capazes de ser incorporadas
por varios agentes (polfticos, coordenadares,
profissionais de servicos de educacdo de au-
Larquias e servicos regionais) e, ainda, através
dz produgdo de materiais passiveis de serem
incorporados em acdes de formagdo ou de
forma autdnoma por grupos de educadores
(Siraj-Blatchford, et al, 2008).

0 envelhecimento dos educadores de infan-
cia aliado as falhas na formacgao acima apan-
tedss e 3 um agravamento das condigdes
labarais {r'orwadanjentc o elevado numero
de criangas por sele, ¢ falte de auxliares de
2¢3o educativa especialmente na rede publi-
ca e o isolomento acompaonhado em gue se
encentram, inibindo dindmicas de investiga-
¢d0-acZo em equipal contribui, ao que tudn
indica, pare o desanimo/desmotivacao e a
inseguranca que muitos profissionais mani-

festam e para 2 sua subjugacdo a outros
grupos profissionais que os colonizam [Vas-
concelos, 2014).

3.3. Praticas educativas de qualidade

O conceito de gualidade dos servicos na
sducacdo de infancia tem sido emplamente
discutido ao nivel nacicnal (Sertram & Pas-
cal, 2000; Folque, 2012; ME, 1598 e inter
nacional (Dahlberg, Mass & Pence, zooj).
Podemos falar de gualidade enquante con-
ceito analitico e dascritive, ou por outro lado,
como conceita avaliativo. O primeiro utiliza
a qualidade para descraver @ comareender a
esséncia ou a nalureze de elgo. O segundo
procura avaliar o nivel de desempenho de um
determinado servi¢o, ou seja, até que pon-
to ele atinge os obetivos a que se propoe,
A qualidade surge ainca como um conceito
polissémico e polifonico, assumindo varios
significados e exprimindo-se a vérias vozes
[Katz, 1998], nem sempre coincidentes. Isto
nZo retirz a possibilidade de se estabelece-
rem consensas numa determinada cultura e
contexto (econémico, socizl & pelitico) acer-
ca de fatores e critérios que condicionam a
gualidade das exgeriéncias vividas num servi-
co de educagao e os resultz0os destas expe-
riéncias. Assim, € relativamente ccnsensual
gue aspetos estruturais como & acessibilida
de [hordrio, custo e lncalizacdo), a formacao
dos profissionais e o salario que auferem, o
racio adu'to-crianga, a dimensao dos espacos
e 0 tipo de materiais, o planeamento e ava-
liagdo, bem como aspetos processuais como
3s interagGes adulto-crianga, entre adultos
e enfre criangas, 3 riqueza e complexidade
das experiéncia proporcionadas as criangas,
o bem-estar [em sentido amplo e n3c ape
nas nas dimensdes individuas e satisfacao
ce necessidages), o trabalho em equipa com
35 famllias e com a comunidade, o grau de
narticipacao de todos os intervenientes e a
'guzldade de oportunidades, constituem in-
dicadores de guelidade releventes {Bertram
& Pascal, 200g; Harms & Clifford, 2008).



: ARTIGO

Estudos sobre a qgualidade dos servicos de
educdgdo e cuidados para as criangas dos o
a0s 3 anaos, apontam pard niveis minimos ou
inadequados de qualidade na generalidade
das instituicBes (Aguiar & McWilliam, 2013;
Barros, & Aguiar, 2010; Pessanha, 2008; Pes-
sanha, Aguiar, & Bairrdo, 2007). O facto de
esta valéncia nunca Ler feito parte do sistema
educativo portugués, permanecendo sob tu-
tela do Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, tem sido referido como uma
preacupasdo por diversos peritos nacionais e
internacionais (Alarcao et &, 2008). Como ja
referido, a sua desvalorizagdo em termos de
condicoes de trabalho e de reconhecimento
do trabalho docente, bemn como a falta de for-
magaa especifica para estas idades na forma-
¢aa inicial & continua de educadares, podern
contribuir para a dificuldade de generalizar a
qualidade da oferta nestas idades. Almeida et
al. (2012) estudaram a qualidade das intera-
coes adulto-crianca em creches e verificaram
que esta aumentava com o nivel de tormacao
dos adultos, o seu saldrio e quando estes per-
maneciam menos horas em contacto direto
COm as Criancas.

Desde 2000, na sequéncia da avaliacio da
OCDE da Educagao e Cuidadas para a Infan-
ca em Portugal, que diversos organismos
tém vindo a recomendar que o Ministério da
Educagéo assuma a “monotorizacio da ofer-
ta e da qualidade da educaco e cuidados
prestados, assim como a qualidade das ex-
periéncias conducentes ao deservalvimento
das criangas” entre os 0 e os 3 anos (CNE,
2011; DEB/OCOE, 2000, OCDE, 20m). Coma
ja referido, o Ministério da Seguranca Social
e do Trabalho, produziu em 2007, sem a par-
ticipacao do Ministério da Educacdo, um ma-
nual de avaliacao da resposta sccial creche
(1SS, 2007, que tem promovido alpuma re-
gulagdo da qualidade nestes estabelecimen-
tos. Este manual valoriza esta faixa etaria no
que respeita as aprendizagens estruturantes
que nela ocorrem e que se devem pautar por
principios de inclusdo e de aprendizagens
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dtivas, quer espontaneas quer planeadas por
educadores de infancia, em estreita colaba
racao com as famflias. No entanto, protago-
nizando um papel educativo complexo dos
educadores, o Ministéria ndo assume nun-
ca de forma explicita a funcdo dacente das
educadores {Vilhena, 2om). Este referencial
impGe ainda um processo de planeamenta
e avaliacdo altamente burocratizado, assen-
te em logicas administrativas-burocraticas,
que nem sempre assenta em principios pe-
dagogicos de qualidade para a educacio das
criancas desta idade reconhacidos pelos es-
pecialistas na area.

Em 2003, constituiu-se um grupo intermi-
nisterial que, no dmbito de Projeto Rede da
OCDE Encouraging Quality in Early Childhood
Fducation and Care, se propos desenvalver
a dimensao educativa da creche e projetou
nomeadamente a publicacdo de orienta-
¢Oes curriculares para as criangas dos o aos
3 [creche] em consonéncia com as arienta-
coes para as criangas dos 3 aos 6 (pré-es-
calar]. Este projeto, que estd em avancado
desenvolvimento, poderd ajudar a reforcar,
qualificar, garantir e tornar visivel o trabalho
docente em creche [OCDE, 2012). A reco-
mendag3o produzida pelo Conselho Macional
de Educacao (CNE, 2011) vermn na mesma linha
chamar a atencao para a absoluta necessida
de de assumir a educacio das criancas dos o
805 3 Como a primeira etapa de um pracesse
de educagdo permanente.

Quanto & educacio pré-escolar, a inves-
figacdo sobre a sua gualidade tem vindo a
apontar para niveis de qualidade medianos,
nao se revelando diferencas significativas
{ern termos gerais) entre os jardins de infan
cia da rede publica e as da rede particular/
solidaria (Abreu-Lima, Leal, Cadima, & Ga-
melas, 2012; FPCE, 199y; Tietze, Bairrdo, Leal
& Rossbach, 1998). Reportando a situacao
mais atual, existem indicadores que apontam
para alguns problemas especificos. Assim, no
gue respeita a rede ptiblica do Ministério da
Educago, a sua recente intepracso em me-

ga-agruparnentos tem trazido, em nome de
uma continuidade educative benéfica para
03 percursos escolares das crizncas e jovens,
alguns desafios aos educadores de infancia
e as suas praticas docentes. Uma das difi-
culdades gue muitos educadares de infancia
sentem ¢ a capacidade e assumir vez e voz
dentro de um grupo docente alargada e mar-
cade por culturas pedagogicas diferendiadas.
O mesmo acantece com muitos educadores
da rede privada que também tém dificulda-
de em assumir uma voz profissionalmente
respeitada junto das direcdes das suas or-
ganizagGes e também com colegas de cutros
niveis de ensino. Observa-se, por vezes, um
seguidismo (quase] acritico das orientagdes
das direcoes dos agrupamentos de escolas,
das diregdes das instituichies privadas efou
de reguladores externos, aderindo os educa-
dores a pralicas organizacionais & pedagogi-
cas totalmente desajustadas 3 educacic de
infancia, quer em contexto de creche quer
em jardim de infancia (Vasconceles, 2014).

Esta falta de afirmagdc pode traduzir-se
numa escolarizacae precoce das suas prati-
cas, com uma grande énfase na dimensdo
disciplinar do curriculo e em praticas mais
formais de ensino/aprendizagem, remeten-
do o brincar para um lugar cada vez mais
periférico na vida das criancas. A identida-
de holistica e transdisciplinar do curriculo na
EPE, 0 seu cardter emergente e sacialmente
contextualizado nas vivéncias das criancas e
a valorizagdo das pedagogias participativas
nem sempre sdo aspetos valorizados ou co-
nhecidos e, em algumas situacdes, chegam a
ser afetados diretamente pelas orientacdes
organizativas gerais para toda a escolaforga-
nizacan educativa. Como exemplos que cau-
sam alguma preocupacao é de referir: alguns
modelcs da avaliagdo das criancas impostos
pelas diregdes, numa logica classificativa e
nao formativa; regras de organizacio da ro-
tina semanal, com tempos dedicados as di-
versas areas do curriculo, transformadas em
disciplinas; estabelecimenta de hordrios nos



J para a "lecionagao”; dreas das expressdes
dados por outros profissionais nem sempre
em articulagdo com as e os educadores Esta
perspetiva disciplinar pode também decorrer
de um possivel efeito da publicacio das Me-
tas de Aprendizagem para o Educacéo Pré-
-escolar, organizadas disciplinarmente.

Por seu lado, nos relatdrios produzidos pela
Inspecao-Ceral de Educacdo e Cigneia (ML,
2013; 2014) sobre as atividades de acompa-
nhamento das PSS, sdo também referidas
algumas preccupactes e fragilidades das
praticas educativas nestas instituicies. Fm
concreto, € referido v nao cumprimento das
5 horas educativas/letivas, a fraca participe-
,d0 @as criangas na gestdo do curriculo {lz-
neamento e avaliacdo), a caréncia de “metc-
dologias ativas e de investigacao” (trabalho
de projeto] assim como de “oportunidades
de express3o livre das criangas” (MEC, 2073).
Em contraponto, o conhecimento cienti-
fico atual sobre a educacao de infancia in-
forma-nos que a sua qualidade assenta em
pedagogias onde se valoriza a participacao
Ca Crianga em projetos e atividades culturais
auténticas e significativas, partindo do saber
e experiéncias das criangas, definidas num
pracesso ce didlogo € negociacdo (Folque,
2014; Oliveira-Formosinho & Aratjo, 2013;
Vasconcelos, 202 Tomas, 2013). Nestas
perspetivas, a crianga participa no planea-
mento e avaliacdo, assumindo um papel de
cideda, afastando-se de uma visdo infanti-
lizants e menorizante do seu estatuto e das
suas [injcapacidades.

Um outro aspeto que tem sido difici! de
clarificar entre os profissionaic de [l e a
sociedace em geral é o papel do brincar na
educagdo de infancia. Como foi ja referido,
¢ fundamental assumir e promover o direito
da crianca 20 brincar, conforme explicitade
na Declaragdo dos Direitos da Crianca. Este
direitc deve assim ser garantido no seu es-
pace-tempo de vida didria, quer dentre, quer
fora das instituicoes formais de El. Para além
de se constituir como direito, o brincar na
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El essume-se, nos paises onde a educacio
de infancia é mais valorizada, como um meio
privilegiado pelc qual a crianca aprende e
se relaciona com o mundo & sua volta. Por
iss0, 0 brincar constitui-se como mais uma
estratégia educativa, objeto da intencionali-
dade do educador que o integra no seu pla-
Neamento, Na sua agdo e na sua avaliacio o
ndo algo que acontece naturalmente, sem a
interpelaczo do educador.

O centacto com a ambiente natural e social,
quer erm espagos exteriores [vulgarmente co-
nhecidos por recreio), quer fora dos estabele-
cimentos de El, tem vindo a ser empobrecido
de forma dramatica. Os recreios sao muitas
veres espacos pobres em termaos de elemen-
tos natura’s [dpua, arvores, areia, terra, plan-
tas, vento, sol e sombra, etc) e das expe-
riéncias que sdo proporcionadas as criancas.,
A legitima preocupacdo com a seguranca
das criangas tem vindo a intensificar-se nos
dltimos anos, mas tem como efeito contra-
producente s diminuicio das oportunidades
das crangas de experienciarem o seu cor-
po e desenvelverem as suas competéncias
motaras. A zuséncia de risca pode, igual-
mente, comprometer & aprendizagem pelas
criangas de estratégias para lidar com este.
Assistimos 2 uma pratica generalizada nos
recreios de substituir os pisos naturais por
pisos sintéticos amortecedores muito além
de recessério. A permanéncia excessiva em
espacos fechados assodia-se igualmente a
prablemas de saide (alergias, constinacdes)
que, por sua vez, vém reforcar préticas res-
tritivas do contacto com o ambiente natural.
Por sua vez, as saidas a comunidade estia
tada vez mais condicionadas por restricoes
organizacionais burocrdlicas e orgamentais,
Lornando-se raras na vida das criancas. Estas
restrigGes na vida das criangas colocam ain-
da probizmas de equidade sacial entre elas,
berm como a auséncia da infancia no espaco
publico diminui naturalmente & responsabili-
dade coletiva e a mobilizago sacial em torno
da nf2ncia e da sua educacao. Estes fatores

comprometern ¢ deservolvimento sustenta-
vel da nossa saciedade (Folque & Qliveira, no
prelo) na medida em que fastam as criangas
do seu ambiente natural e social.

Poder-se-a associar a ex'sténcia dos proble-
mas referidos antericrmente a alguma falta
de conhecimento destas abordagens peda-
gogicas, dos préprios direitos das criancas
e de uma fundamentagic solida das suas
praticas, acrescida de um afastamento de
comunidades de desenvolvimento arofissio-
nal (contacto com instituicdes de ensing su-
perior, associaches pedagogicas e formacdo
continua) E importante realcar o papel dos
movimentos saciais e associagies pedagd-
gicas como os sindicatos, a Associacio de
Profissicnais de Educacdo de Infancia (APEI)
e o Movimento da Escola Moderna portu-
guesa [MEM), enquanto campos de canstru-
¢an social da identidade da El na sociedad:
portuguesa, e de construgdo de uma profis-
sionalidade que assume o desenvolvimento
profissional como fator crucial pars respon-
der com gualidade aos constantes desafios
que se colocam & educacio nas primeiras
idades, num espzgo de fronteira ertre ser-
vicos, profissionais, atores educativos e ch
jetivas que respondam ce forma abrangente
as necessidades das criangas, das familias e
da sociedade (Vasconcelos, zo1z).

No atual contexto, ndo se podem ignorar as
recentes orientacdes quer do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Sodial
quer do Ministéric da Educagic e Ciéncia
(a partir de 20m) que se concretizam em: 2)
grandes cortes nos recursos humanos e ma-
Lerials da escola publica com diminuicéo de
salas de pré-escolar apesar do aumento do
numera de insaitos (CNE, zo12); b) uma én-
fase no conhecimento cientifico centrado nas
dreas consideradss nucleares ca Matemnatica
e do Portugués, desvalorizando necessaria-
mente as areas de conhecimento do mundo,
da formagao pessoa! e sodial e as areas das
expressdes artisticas & da ecducacdo fisice;
¢) uma diminuicio do nimero de criancas a
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frequentar IPSS com acordo de cooperacia
[MSESS); e d} um desinvestimento nos apoios
as criangas provenientes de familias frageis
em fermos sofials e economicos ou as crian-
gas com necessidades educatives especiais,
pondo naturalmente em risco & igualdade de
oportunidades no acesso & educagdo e no
sucesso das aprendizagens. Neste contexto,
os educadores de infanda ou lutam por uma
garantia de qualidade e pela afirmagao da sua
identidade pedagdgica validada cientifica-
mente, ou deixam-se invadir pelo desanimo e
pelo desinvestimento profissional.

Como vimos, depois de um grande desenvol-
vimento e alinmacdo enfre os finais dos anos
1990 e 2010, 2 educagdo de infancia enfren-
ta, neste momento em Portugal, um risco de
desintegracao da sua identidade e de perda
de qualidade, assim como alguns desafios na
sua capacidade de resposta as necessidades
das criancas, familias e sociedade atual.
Tendo como pano de fundo as politicas neo-
liberais do atual Governo, a sua resposta &
crise economica por via da austeridade e os
efeitos desta agdo politica anteriormente
referidos, sem garantia da utilizagao de cri-
Lérios cientificamente sustentados, conside-
ramaos urgente a assuncac de um projeto de
educagdo por parte da nossa sociedade.

LINHAS DE ACAD
Num contexto de crise, agravado por um
decréscimo preocupante da natalidade em
Portugal,  urgente que os agentes paliticos
e sccigis e as comunidades profissionais e
académicas dedicadas a educagao de infancia
se mobilizem para densificar uma proposta
coerente para a educacao de infancia. Con-
siderando o que foi dito anteriormente, pro-
pomas que:

*  Se promova uma politica de investimenta
na infancia que seja uma politica de con-
traciclo, que invista nas criangas e na sua
educacao, sendo este grupo social parti-
cularmente vulnerdvel aos efeitos da atual
crise. Torna-se importante consciencializar
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a sociedade portuguesa de que as criancas
sdo nossa responsabilidade coletive;

Se consubstancie uma clara afirmacao
da voz das criangas na sociedade e nos
media capaz ce sensioilizar as familias
e as comunidades, bem como os res-
ponsavels politicos, para os problemas
associados a infancia gue afetardo to
dos os Portugueses e o futuro da nossa
sociedade, por forma a combater a re-
duzida mobilizacdo social em torno da
educacdo de infancia;

As instituigdes de educacdo sejam ins-
tituigdes de garantia da totalidade dos
direitos da crianga, o que reconfigura
a educagdo de infancia no quadro das
politicas socials de familias, educativas
e de infancia de alta intensidade;

A educacao se constitua como elo de
ligagan das politicas sociais, articulando
organismos, movimentos e estruturas
existentes na sociedade portuguesa,
nomeadamente conselnos locais de
acio social, centros de apaio familiar
e aconselhamento parental, conselhos
municipais de educacao, equipas de in-
tervengdo precoce e comissdes de pro-
tecao de criancas e jovens;

N3o se quebre o esforco feito por Por-
tugal nos dltimos 10 anos para atingir
a meta da UE para 2020 [pré-escolari-
zagdo de g5% das criangas entre os 4
anos e a idade de inicio do 1.% CEBJ

Se reforce o investimento feito na in-
vestigacdo na drea da educacao de
infancia, que estude nao so os efei-
tos das recentes alteracdes sociais no
desenvolvimento e aprendizagem das
criangas e no apoio as familias e co-
munidades, como também prossiga o
esforco de construcdo de conhecimen-

to tedrico-pratico, eticamente situado,
que sustente o desenvalvimento da
gualidade dos servicos de educagio
e cuidados e a qualidade das praticas
educativas neles desenvolvidas;

Se conhegam & fundo as experiéncias das
criancas nos diversos servicos {creches,
amas, jardins de infancia), quer nos tem-
pos letivos (espaco de acesso a cultura e
de encontro de culturas), quer na com-
ponente de apoio a familia, quer sobre 2
continuidade/articulacio entre ambas;

Seimplemente uma rede de projetos de
investigacdo interinstituicdes do ensino
superior (de natureza mais abrangente,
a nivel nacional, e/ou de carater quali-
tativo), capazes de fazer o diagnostico
da realidade das condicdes de vida das
criangas, bem como do impacto dessa
rezlidads e das iniciativas legislativas
recentes nessas mesmas condi;oes;

Se incluz na Lel de Bases do Sistema
Educativo a educacée das criancas dos o
aos 3 anos, afirmanda a tutela do Minis-
tério da Lducacdo sobre todos os servi-
os de educacdo para as criancas dos o
aos 6 anos, ainda que com a constitui-
¢do de equipas interministeriais;

Se promova, em dizlogo com a Unido das
Misericordias Partuguesas, a Confedera-
¢ao Nacional de Instituicoes de Solidarie-
dade Social e a Uniao das Mutualidades,
urm quadro legislativo ac nivel do curricu-
lo e da avaliacdo da qualidade que adote
uima visdo inteprada e coerente da edu-
cacdo dos 0 aos & anos de idade;

Se implermentem, em articulagde com os
ministarios, municipios e com os parceiros
sociais envolvidos no Programa de Expan-
san e Desenvolvimento da Fducacdo Pre-
-Escolar, mecanismos de regulagio mais



eficazes que garantam 3 gratuitidade da
componente letiva e o cumprimenta dos
normativos que regulam a comparticipa-
¢do familiar na componente de apoio &
familia nos jardins de infancia;

Se adotem politicas publicas de acesso
a contextos de educaciio de infancia de
qualidade, especialmente em contextos
urbanos, que contrariem as assimetrias
sacials e econamicas existentes;

Aumente a oferta, 3 diversidade e a flexi-
bilidade das respostas & infancia, garantin-
do, em simultaneo, 2 qualidade do servico
prestado, nomeadamente no aue concer-
ne a formagao dos profissionais e 4 ges-
t50 do tempo de permanéncia da crianca
na instituicdo, sem esguecer os dados da
investigacdo recente que apontam parz 3
enorme importancia da qualidade da ex
periéncia da crianga nos primeiros anos de
vida para o seu desenvolvimento,

O sistema de educacdo de infancia se
deserwolva de forma flexivel no formato
e coerente nas finalidades, garantindo o
acesso de diversos grupos culturais ou
sociais, através nomesdamente de con-
tratos atipicos;

Se reforce a educacdo de infancia como
espaco de conslru¢aa da cidadania, pela
participagao das criancas, das familias,
dos e das profissionais e da comunidade,

Haja uma orientagdo clara dos servicos
para 0 apuio as familizs nos primeiros
tempos de parentalidade, promovendo
espacos e tempos pera o desenvolvi-
mento de atividades centradas nas fa-
milias (grupos de pais; servicos de zpoio
muituo, troca de experiéncias e sven-
tualmente o apoio de especialistas para
problemas identificados pelos mesmos;
grupos comunitérios);
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17 A escolarizacdo da educacdo d

Se construa um cendrio de reflexdo so-
bre 3 inter-relagio entre 3 componente
letiva e a componente de animacio e
apoio a familia, considerando um tempo
institucional da crignca em articulagdo
corm ¢ seu tempo informal e contribuin-
do para a clarificacdo destes conceitos;

Haja uma maior articulagio e coeréncia de
acdo (e revindicagdes) entre as direcoes
dos agrupamentos, os departamentos
de educegdo pré-escolar e as autarquias,
praomovenco a constituicdo de verdadei-
ros territdrios educativos com conselhos
municipais de educago revitalizados,

Se recuse, radicalmente, 3 escolarizacio
da educagdo de infancia?, garantindo a
sua identidade e os pressupostos que 3
sustentarr;

Se rontrariem movimentos recentes de
restricgo de enfogques face a determina-
das teméticas e/ou metadologias, tais
como o direito ao contacto com a natu-
reza e com a realidade cultural e sodial, a
educacdo para a sustentabilidade e edu-

2¢ao parz o risco (CNE, 20m), a educacio
para/nos direitos, a educacdo tecnolégica
e a eduragdo para a salde, reforcando,
até, a exploracdo destas tematicas;

Se reoriente a formag3o de educadores
de infancia, inicial e continua, fortalecen-
do a componente de formacdo educa-
cional geral, 2 componente das didaticas
especificas holisticas e transdisciplinares
proprias da monodocdndia, com uma
centralidade na educacdo de infancia
dos 0 aos 6 anos™®,;

infancia concrediza-se

por exemplo, na ado:
terminadas e homogéneos [vulgo manuais), na avaliacia
quartitativa das criancas (percentagem de competéncias
adquiridas), na desvalarizacao do brincar

ateriais curriculares pré-de-

Dedo gue a legislagdo que define o regime de habilitacao
para a docéncia foi recentem alterada lem zo07 e
2014,), serd naressério um debate =

rio sobre 3 viabilidade

* Se promova o conhecimento € a acdo
dos profissionais ca ecucacio sobre os
direitos humanos e da crianga;

* A formacdo de educadores de infancia
se reoriente para o trabalho de parceria
com adu'tos, nomeadamente familias,
ames, auxiliares da acao educativa e ou-
tros profissionais de educacia, salide e
acdo social'y;

* Se.nsista no acompzanhamento e na su-
pervisdo acs educadores e ndo apenas
na sua avaliacao;

* Haja um refergo das comunidades de
aprendizagem de profissionais através
de incentivos a formagac pera que, em
diglogo e colsboragao e através de pro
cessps de investigagZo-agdo, possarm
apoiar-se na resolugao dos problemas
colocados no guotidiano institucional e,
ao mesmo tempo, fortalecam a sua iden-
tidade profissional assente em praticas
educativas que promovam a aprendiza-
gem e o bem-gstar de todas as criancas,

*  Seimplementemn sistemas de formacio
profissional (inicial e continua) para amas
e auxiliares da zcao educativa, como re-
quisitas minimos para o exercicic da pro-
fissdo e como sistema de apoio/regula-
¢ao da gualidade da mesma.
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