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Resumo

A presente investigacdo estuda a zufraestrutura vidria local do territdrio desruralizado e extensamente
urbanizado do municipio de Santa Maria da Feira, um territério sobre o qual persiste um quadro de
conceptualizacio e de modelos de intervencdo baseados na dicotomia rural/urbano. Defendendo
uma abordagem sistémica e sustentada no contacto direto com o espago em analise, procurou a
identificagdo e valorizagdo de tematicas cujo manuseamento amplie as possibilidades de revisio
positiva da znfraestrutura vidria local, enquanto dispositivo central a identidade e qualificagdo da

urbanidade.

Reconhecendo a snfraestrutura vidria local como um sistema plural em metamorfose, a tese argumenta
que a instabilidade que lhe é caracteristica confere ao seu espaco uma dimensao experimental que

pode ser associada a sistemas relacionais mais complexos e menos evidentes.

As leituras desenvolvidas sob essa perspectiva apresentam-se sob a forma de exploracio de temas
especificos que ocorrem da interpretacdao das caracteristicas formais, materiais e imateriais deste
territorio e imaginam possibilidades de revisao que se pretendem como novos caminhos a sua
apreensao: através da caracterizaciao do papel do Estado Central nas estratégias de controlo dos
processos, dos espacos e dos sistemas de representacio da infraestrutura viaria em Portugal,
explica-se a produgdo do Lugar da Naciao; com o olhar centrado no territério municipal de Santa
Maria da Feira, identificam-se fatores e qualidades que preservam um Lugar Homogéneo, um
lugar que ao longo dos tempos tem estado sujeito a processos que impediram a constituicio
das polaridades espaciais mais canonicas e que conserva caracteristicas estruturais da zfraestrutura
vidria local, apresenta-se o Lugar Aberto, enquanto atributo de um territério totalmente urbanizado
onde a nfraestrutura vidria local é passivel de se valorizar pela expressividade do suporte fisico e
das praticas individuais que ocorrem entre o edificado; a infraestrutura vidria local emerge como
um Lugar Compésito resultante da acumulacio de variados modelos urbanos e da presenca de
atores individuais e coletivos que procuram garantir a maxima autonomia juridica, administrativa
e técnica nas suas agoes de transformagio, a0 mesmo tempo que os seus sistemas perdem coesio
interna e consonancia nas rela¢oes que estabelecem com os demais; revelam-se ainda, apesar da
transformacao genérica e uniformizante a que o territorio estd sujeito, identidades espaciais que

persistem e que fazem da infraestrutura vidria local um Lugar de Ambiéncias.

O contributo das revisdes construidas para cada Lugar articula-se, como sintese, na afirmacao
da condicdo especifica da infraestrutura viiria local do territério desruralizado e extensamente
urbanizado enquanto Lugar Pablico: um lugar coletivo, de multiplas expressoes individuais, que
alberga uma sucessiao e sobreposicio de lugares e que resiste, na sua singularidade, ao sempre

crescente determinismo e banalizacdo das agoes técnicas e administrativas que lhe sdo impostas.
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Résumé

REVISIONS DE L INFRASTRUCTURE ROUTIERE LOCALE
La reconnaissance du Lieu Public

dans le territoire déruralisé et largement urbanisé de Santa Maria da Feira

La présente these porte sur Vinfrastructure routiere locale du ferritoire dérnralisé et largement nrbanisé de
Santa Maria da Feira, un territoire a propos duquel persiste un ensemble de conceptualisations
et de modeles d’interventions basé sur la dichotomie rural/urbain. En défendant une approche
systémique et soutenue par le contact direct avec I'espace en analyse, la recherche identifie et
valorise des thématiques dont le traitement augmente les possibilités de révisions positives de

Uinfrastructure rountiere locale, en tant que dispositif central de I'identité et la qualification de 'urbanité.

En reconnaissant Uinfrastructure routiére locale comme un systeme pluriel en métamorphose, la these
argumente que linstabilité qui la caractérise confere a son espace une dimension expérimentale

qui peut étre associée a des systemes de relations plus complexes et moins évidents.

Les lectures développées sous cette perspective, se présentent sous la forme d’exploration de
théemes spécifiques qui relevent de linterprétation des caractéristiques formelles, matérielles et
immatérielles de ce territoire et imaginent des révisions qui se proposent comme de nouveaux
procédés pour son appréhension: a travers la caractérisation du role de ’Etat Central dans les
stratégies de controle des processus, des espaces et des systemes de représentation de Uznfrastructure
routiere locale au Portugal, s’explique la production du Lieu de la Nation; avec le territoire de Santa
Maria da Feira comme objet d’étude, sont identifiés les facteurs de production et les qualités qui
préservent un Lieu Homogéne, un lieu qui, au cours du temps, a été 'objet de processus qui
ont empéché la constitution de polarités spatiales plus canoniques, un lieu qui sauvegarde les
caractéristiques structurelles de Vinfrastructure routiere locale; le territoire totalement urbanisé est
indissociable d’un Lieu Ouvert ou /Znfrastructure routiére locale se distingue par son expressivité
et sa diversité des formes du territoire et des pratiques individuelles qui surviennent entre le
bati; Vinfrastructure routiere locale apparait comme un Lieu Composite, issu de 'accumulation de
modeles urbains variés et de la présence d’acteurs individuels et collectifs qui cherchent a garantir
la plus grande autonomie juridique, administrative et technique a leurs actions de transformation,
alors que les systemes qu’ils implantent, perdent en cohérence interne et dans la relation entre
eux; malgré la transformation générique et uniformisante a laquelle est soumis le territoire, des

identités spatiales persistent et font de znfrastructure routiére locale un Lieu d’Ambiances.

La contribution des révisions élaborées pour chaque Lieu s’articule, comme synthese, par Paffirmation
de la condition spécifique de Vinfrastructure routiére locale du territoire déruralisé et largement
urbanisé en tant que Lieu Public: un lieu collectif, aux multiples expressions individuelles, qui
révele une succession et superposition de lieux et qui résiste, par sa singulatité, au déterminisme

et a la banalisation croissantes des actions techniques et administratives qui lui sont imposées.
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INTRODUCAO

Mise en discours, mise en forme, mise en scéne, mise en relief, mise en fiction'

A infraestrutura viatia portuguesa é um elemento tertitorial extenso que tem estado sujeito a
importantes transformag¢des e tem sido alvo de processos e politicas extremamente diversos e
compartimentados que dificultam o seu controlo material e conceptual. E possivel identificar e
caracterizar a acdo de cada ator que nela intervém mas ¢ dificil constituir uma visao clara sobre
o conjunto das interven¢oes e das légicas que as sustentam; é também dificil, se ndo mesmo
impossivel, conhecer todas as causas capazes de despoletar a transformacdo de um determinado
espago. Simultaneamente reconhece-se que as transformacdes a que a infraestrutura viaria esta
sujeita podem adquirir uma importincia que nio ¢, necessariamente, proporcional a importincia
das causas que as provocaram. Entdo, trata-se de uma entidade sujeita a imprevisibilidade e a
incerteza e, portanto, de uma entidade complexa, sujeita a intervengdes complexas o que dificulta

a concretizacio da sua revisao.

Ce qui est simple est faux; ce qui est compliqué est inutilisable (VALERY apud SICHERMAN, 2001: 457)

Na pratica, pode verificar-se que o espaco da infraestrutura vidria se encontra em constante
transformacao; contudo, algo paradoxalmente, os processos e métodos utilizados nessa
transformacao parecem imunes a mudanca. O que se torna evidente, em cada transformacio, ¢é a
auséncia de um olhar estratégico, informado e critico, capaz de articular o todo e as partes num

conjunto sistémico.

Esta investigacio tem como pano de fundo o territério de base agricola e extensamente
urbanizado de Santa Maria da Feira correspondendo-lhe um “padrio de urbanizacdo que nio
oblitera completamente as marcas agricolas do passado. A conjugacdo do microfundio agricola
com a elevada densidade da reticula infraestrutural viaria resulta num padrio atipico (face aos
modelos canénicos) de urbanizagio” (DOMINGUES, 2008). O ferritdrio desruralizado faz referéncia
a mutagao dos processos produtivos e das economias dos produtos agro-florestais. Em Santa
Maria da Feira, a agricultura enquanto economia é mais do que residual (em termos de volume
de produgao e emprego) e as culturas tradicionais ha muito que se dissolveram na variedade das

referéncias culturais das sociedades contemporaneas.

A tese desenvolve leituras que procuram contribuir para a alteracdo de praticas de intervengao
urbanistica. A persisténcia da dicotomia espaco rural/espaco urbano e respetiva rigidez de quadros
1 Conjunto de expressdes caracterizantes da agdo urbana que dao continuidade a mise en scéne do projeto urbano

descrita por Alain Avitabile (AVITABILE, 2005: 83) e a mise en fiction dos mais variados processos urbanos realizada
por Alain Mons (MONS, 2006: 169)



conceptuais ¢ modelos de intervencdo acabam por provocar erros acumulados: ndo abarca a
diversidade daquilo que hoje é a ‘urbanizacio fora da cidade’; nio assimila o fosso crescente
entre o ‘rural’ e o tetritério/ambito da atividade agticola; ndo tem elasticidade para reconhecer
qualidades no cruzamento simultaneo de ocorréncias habitualmente classificadas como rurais ou
urbanas. O resultado ¢é a banalizacio, a descaracterizacio e a proliferacio de solugbes genéricas

com graves défices de qualidade e funcionalidade.

Ao municipio de Santa Maria da Feira corresponde um territorio onde ¢ dificil identificar centros
urbanos canénicos ou grandes areas desenhadas e que possui uma extensa rede vidria (estradas
romanas, medievais, reais, municipais, caminhos agricolas ou florestais) que foi suportando a
edificacdo. Pode-se afirmar que a pesquisa desenvolvida contribui para o reconhecimento de uma
infraestrutura viaria que nao € a da cidade tradicional nem tampouco a que decorre de uma acio
nova de desenho sobre um extenso solo virgem. Olha-se, especificamente, para a infraestrutura
viaria cuja constru¢ao ou manuten¢ao cabe aos municipios sendo, por isso, designada infraestrutura
vidria local. No territorio de Santa Maria da Feira ela corresponde a aproximadamente 80% da rede
vidria existente, sendo que a infraestrutura vidria da nacional® corresponde aos restantes 20%

(Estradas Nacionais, Itinerarios Principais, Itinerarios Complementares e Autoestradas).

A constitui¢ao de um olhar centrado na snfraestrutura vidria local permite uma abordagem distanciada
das investiga¢cdes que tém por base sistemas fortemente hierarquizados segundo as logicas da
mobilidade motorizada e do trafego. Sio investigacdes que, na sua maioria, ignoram o dominio
disciplinar da arquitetura, bem como diversas disciplinas com que o tema contacta, especialmente
em territorios de urbanizacio extensiva. O olhar constituido, ao conectar-se com o de muitas
outras investigacOes que se tém interessado pelos mais diversos elementos e processos territoriais,
reforga a dimensdo transdisciplinar e contribui para a constitui¢io de uma visdo sistémica sobre
a infraestrutura vidria local de territérios que tém um tempo longo e que tém estado sujeitos a
processos continuos de transformacdo. Assim, a visio desenvolvida é a do arquiteto que considera
a existéncia de uma natureza material e simbdlica na infraestrutura vidria local, que é herdeira de

acdes passadas, que legitima a¢des no presente e que suporta projetos futuros.

Nainfraestrutura vidria assiste-se a permanéncia e coexisténcia de espacos heterogéneos, apesar dos
constantes procedimentos normalizadores. Importa identificar, para cada um deles e nos diversos

tempos, as suas caracteristicas gerais e particulares, representa-las, enfatiza-las. Sao espagos cuja

2 A colocacio em confronto da infraestrutura vidria local e da infraestrutura vidgria da nacional contribui para a afirmagio
da autonomia espacial, processual e metodoldgica dos seus sistemas de produgio. Simultaneamente contribui para
uma nova compreensio da forma como os processos de afirmac¢ao do Estado portugués moderno informaram
e ainda informam lugares que, em grande medida, estao para 12 dos lugares mais consolidados ou excecionais
que, no dominio disciplinar da arquitetura, foram olhados em diversas investigagdes nomeadamente: Projectar ¢
Construir a Nagdo: Engenbeiros, ciéncia e territorio em Portugal no século XIX (MACEDO, 2012) e O Pais a régna ¢ esquadro:
Urbanismo, Arquitectura e Memdria na Obra Piiblica de Duarte Pacheco (ALMEIDA, 2009).
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forma, cujos elementos, cujos materiais sao gerados por um alargado conjunto de processos que
podem ser planeados ou espontaneos, curtos ou demorados, mas que sdo, seguramente, altamente
caracterizantes da sociedade contemporinea. Sdo espacos diversos, fragmentos de um territério
‘clobal’, ‘arquipélago’, ‘difuso’, ‘entre cidades’, ‘emergente™, que a infraestrutura vidria articula ao
mesmo tempo que incorpora um conjunto de praticas arquitetonicas diversas que permitem que
se afirme, que a #ufraestrutura vidria local ndo se rendeu, na sua natureza material e simbolica, as

légicas genéricas que Manuel Castells tio bem descreve de um mundo globalizado“.

E verdade que se pode verificar que a infraestrutura vidria local é empurrada para tendéncias genéricas,
mas ¢é pela atualidade de processos dispares, pelos usos e formas de grande especificidade, que se
vai tornando cada vez mais clara a sua resiliéncia. E da confianca depositada na forca dos elementos
e rades que provém do seu tempo longo e que se inscrevem no imaginario coletivo das populagoes

que, em grande parte, se sedimentou a dimensio otimista do trabalho aqui desenvolvido.

Valoriza-se o vinculo da investigagdo ao campo alargado da arquitetura no qual o urbanismo tem
naturalmente o seu espago. Esta valorizacio reforca-se com a opgdo de nido se avangar para a
construcio de estratégias enquadraveis pelos regulamentos em vigor. Mais do que produzir algo
convergente com alegislagio e metodologias dominantes, procura-se revelar uma infraestrutura vidria
local através da qual se pode assistir a reconciliacdo entre as praticas de planeamento desenvolvidas
a partir do final do século XIX e a historia da construgao dos lugares. Esta reconciliagdo exige a
elaboracdo de uma resposta especifica, sendo, por isso, necessario considerar um olhatr préximo,
uma presenca fisica junto da nfraestrutura vidria local, de modo a reconhecer os seus elementos
constituintes, a articuld-los e a produzir novas representaces e narrativas. Perseguindo esse
objetivo, os processos, metodologias e estratégias que até aqui tém suportado a transformagio
foram olhados de forma critica e estabeleceu-se uma aproximacio ao conceito de ‘racionalidade
reflexiva’ (ASCHER, 2010 (2001): 24). Este conceito associa o permanente examinar das escolhas
possiveis a sua re-examina¢do em funcdo do que elas comegaram a produzir. Um conceito
que enfatiza a no¢ao de complexidade e cuja consideracio obriga a que, na transformacio da
infraestrutura vidria local, se ultrapassem visoes e atitudes excessivamente normalizadas em favor de

respostas mais contextualizadas.

O objetivo principal da investigacio é contribuir para a revisdo da forma de olhar para a zufraestrutura
vidria local, descortinando por entre as suas logicas um conjunto de temas que podem informar
positivamente a sua transformacao, substituindo uma pratica genérica, sectorizada e redutora, por

uma outra fruto de uma visao que considera a sua condicio sistémica e aberta.
® Tradugio livre dos conceitos: Global City (SASSEN, 1991); Société d’Archipel (VIARD, 1994); Ciutat Difuse
(INDOVINA, 1990); Zwischenstadt (SIERVERTS, 2000); Ville Emergente (CHALAS, 1997).

4 Sobre a relacio entre o mundo globalizado e as identidades locais sugere-se a leitura do artigo “Globalisation
and identity: a comparative perspective” (CASTELLS, 2006).



Perseguir esse objetivo implica: caracterizar as intera¢Ges entre os processos e metodologias de
consolidacio da infraestrutura vidria nacional e os da infraestrutura vidria local, alargar a possibilidade
de articulagdo entre as estratégias territoriais da grande e da pequena escala e as a¢Ses e solugoes
para a #nfraestrutura vidria local, questionar lugares particulares procurando evidenciar aspectos
especificos; conferir operatividade a conceitos que tém sido utlizados para definir os territérios
extensamente urbanizados; propor uma categorizacio da nfraestrutura vidria local centrada na sua
espacialidade, afirmando o contributo disciplinar da arquitetura; contribuir para a constru¢iao
de alternativas ao dominio generalizado de estratégias de acdo para a #nfraestrutura vidria local
enraizadas em procedimentos técnicos genéricos; ultrapassar os limites do conceito de espago
publico, associando-o a ideia de um Lugar Publico fruto de uma construgdo coletiva, de um

processo continuo de vivéncia e apropriagao.

A infraestrutura vidria local ¢ um lugar de interesse publico. Nos dltimos anos, a expressdo /Jugar
comum tem-se tornado presente no vocabuldrio de quem pensa o tertitério®, valotizando espagos
que se encontram banalizados aos quais se tem conferido uma dimensdo negativa pela sua
aparente irracionalidade e falta de qualidade. Um espaco de dificil apreensio, que nio ocupa
um lugar relevante na reflexo arquitetonica e urbana e cujo valor heuristico, considerando as
atrativas e antigas relagbes entre a arquitetura e a cidade, é praticamente inexistente. Espera-se
apresentar leituras desse espaco que se possam constituir como plataformas transversais a diversos
intervenientes e contribuir para ultrapassar contradi¢oes, conflitos argumentativos, processuais,
metodolégicos ou formais nele existentes. Leituras que pretendem revelar um espaco expressivo
onde a complexa relagio entre a l6gica do espago viario, o territorio e a estrutura social, produtiva

e econdémica se revela no caricter organico da sua transformagio.

O estabelecimento de um vinculo entre a nocao de /lugar comum ¢ de dominio publico®, entre
a infraestrutura vidria local e o dominio publico, abrird uma reflexdo sobre as consequéncias da
sua progressiva privatizacdo, decorrente da crescente privatizacdo das empresas de servicos
basicos que nela se dispdem e, consequentemente do seu maior distanciamento aos interesses
da sociedade civil. Considera-se que o reforco da sua dimensao publica é essencial para que nela

se desenvolvam processos alternativos as praticas generalizadas de grande parte dos atores que

®A expressio tem surgido associada a investigagdes, cujos resultados tém sido divulgados através de publicagdes
periddicas, livros ou exposi¢oes, que visam a redefinicio de instrumentos de agao arquitetonica e territorial. A
titulo de exemplo refira-se: a revista Lieusc Communs, publicada no ambito do Laboratoire Langages, Actions
Urbaines, Altérités (LAUA) da Fcole Nationale Supéricire d’Architecture de Nantes; o livro de Francesc Mufioz,
Urbanalizacion: paisages comunes, lugares globales, publicado pela Gustavo Gili em 2008; o seminario Arguitectura em
Lugares Comuns, otrganizado pela Dafne editora e pela Escola de Arquitectura da Universidade do Minho em 2008.

¢ No texto introdutério da Lei de 31 de Dezembro de 1864 pode let-se que “é portanto indubitavel de que as ruas
pertencem ao dominio publico, imprescritivel como Lei de 6 de Junho de 1864 ja declarou que a0 mesmo dominio
pertenciam as estradas municipais”. Também no art.84° n°1 da atual Constituicdo da Republica Portuguesa pode
ler-se que as estradas pertencem ao dominio publico.
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produzem infraestrutura e territorio. Tendo em vista esse objetivo, a revisdo procurou inverter o

deficit de representagio a que tem estado sujeita a infraestrutura vidria local.
As revisoes da infraestrutura vidria local

O termo revisies decorre da necessidade de clarificar que a investigagdo, apesar de conter
uma dimens3o propositiva, nao cabe na no¢iao, mais comum, de projeto. As revises ndo estio
explicitamente voltadas para a acdo, nem apresentam a dimensdo pragmadtica que um projeto
convencional contém. Com as revisdes afasta-se a introducio de principios deterministas ou de
modelos unicos. O que distingue as revisjes das visGes parciais vulgarmente produzidas sobre
o territério é que, enquanto as visdes patciais sdo feitas procurando criar condicGes para a
aplicacdo de uma técnica especifica (luminagio, sinalética, abastecimento de dgua, espagos verdes,
transportes coletivos), as revisoes procuram ultrapassar o somatério das ag¢oes de diversos atores
territoriais e infraestruturais, revelando a espessura dos lugares e dos objetos estudados, dos seus
tempos, dos seus diversos elementos. As revisies constituem possibilidades de olhar diversamente
para o passado, o presente ¢ o futuro e revelam um processo de manipulagio e articulagio de

temas caracterizantes do territério cujos resultados sdo dificeis de prever com exatidio.

As revisoes partem de um processo analitico, mas no seu interior existe, implicitamente, uma
dimensdo propositiva ou preditiva. Estas caracteristicas aproximam a elabora¢io das revisges das
metodologias desenvolvidas por um conjunto alargado de autores do qual ndo se pode deixar de
destacar Paola Vigano e Bernardo Secchi.
Les relevés ralentissent la formation d’un jugement; ils commencent avec des énumérations, des
répétitions qui nous parlent de familles d’objets ; c’est la mise au point d’une surface traitable qui
représente une tentative de relier les mots aux choses, sans vouloir trouver ni une correspondance
directe entre objets et pratiques ni dans les choses, le portrait des habitants. Ils recherchent plutot

dans les choses et a partir des choses I'allusion a une stratification plus profonde qui touche les

imaginaires. (VIGANO, 2001: 84)

As revisjes referem-se a um presente que contém um passado e que prevé um futuro, ao que
existe e a0 seu potencial. Decorrem de uma analise cuja dimensao preditiva se afasta radicalmente
daquelas que existem em outros campos disciplinares e que decorrem de calculos matematicos
e de estatisticas tipicas dos processos de previsdo. A dimensdo preditiva existente na analise
desenvolvida decorre da forma como determinadas consideragGes e argumentos, no diretamente
mensuraveis, informaram sucessivas escolhas e ganharam visibilidade. Acredita-se que ¢é esta
caracteristica que permite obter resultados que vio para la daqueles que se tém obtido na sequéncia
da aplicacdo dos procedimentos altamente racionalizados e de matriz quantitativa que tanto tém
sido praticados no ambito do urbanismo e do planeamento territorial. Posta de lado a leitura

cartesiana dominada pela certeza e pelo Positivismo, introduz-se uma forma de fazer que implica



um alargado conjunto de decisGes que tanto se inscrevem no ambito da arte como da ciéncia,
fazendo convergir o objetivo e o subjetivo, na construc¢io do conhecimento. Esta caracteristica €,
provavelmente, inerente a uma investigagdo desenvolvida por um arquiteto e ¢ determinante na

mais-valia do conhecimento das tematicas da investigagao.

As tematicas que organizam e informam os processos da #ufraestrutura vigria local e que suportam as
revisdes, foram-se reconfigurando a medida que, a cada instante, se identificavam novos elementos.
E este processo, de permanentes reajustes, que impede a apresentagio de um projeto acabado,
estavel e reproduzivel que, cartesianamente, se propotia controlar a zufraestrutura vidria local. Espera-
se que as revisoes da infraestrutura vidria local produzidas possam criar um enquadramento para
que se desenvolvam o potencial proprio de uma determinada circunstancia espacial, for¢as que,
evidentemente, se alimentardo de processos ancestrais, contemporaneos ou futuros. As revisjes vao
ganhando corpo através da escrita, das fotografias e dos desenhos. Elas povoam os cinco conjuntos
tematicos da investiga¢do e, porque decorrem de uma plataforma de conhecimento que ainda nao
faz parte do senso comum, porque arriscam interpretagdes, porque se abrem ao imaginario e a
poética de um conhecimento fenomenoldgico, se tornaram especulativas, explorativas, infiltradas,

tacticas, subversivas, mas nio, forcosamente, generalizaveis.

Estrutura

Ao longo de cinco capitulos desenvolvem-se leituras tematicas sobre a zufraestrutura vidria local
e imagina-se a sua revisao. O primeiro parte das transformacdes metodoldgicas, regulamentares
e legislativas de matriz moderna do Estado do Central procurando compreender o Lugar da
Nagao na producio, transformacio e controlo da nfraestrutrura viaria local. A forte instabilidade e
permanente revisio dos métodos e da legislagdo ocorre sem que se tenha alterado radicalmente
0 que ¢ estruturante no pensamento que estd na sua origem. O confronto de praticas de matriz
moderna provenientes da ac¢do tecno-politica e administrativa do Estado com o contexto de
Santa Maria da Feira traduziu-se numa baixa capacidade de se alcancar os principais objetivos,
nomeadamente os de categorizacio, hierarquizacio, especializagdo funcional e representacio. O
tempo longo deste confronto reforca e em certa medida legitima a procura da revisdo em processos

que estiveram fora do controlo decorrendo de praticas mais periféricas.

O segundo suporta na matriz rural do territério, na desruralizagao e na intensa urbanizacio das
ultimas décadas a permanéncia de um Lugar Homogéneo. Afirmam-se as especificidades de Santa
Maria da Feira face a outros territérios de urbanizacio extensiva, nomeadamente as da densificacao,
polarizacdo e acessibilidade, permitindo dar enquadramento a conceitos que, recorrentemente,

tém estado presentes na caracteriza¢ao destes territorios.
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O terceiro revela um territorio onde a mancha urbana se suporta numa continuidade e diversidade
de espacos intersticiais ndo edificados estruturantes de um Lugar Aberto e essenciais na viabiliza¢ao
de uma urbanizacio extensa. Procura contribuir para a inversdo do processo de progressivo
confinamento e controlo formal do espaco nao edificado e de progressiva consolidacio da

infraestrutura vidria local enquanto espago canal padronizado e de reduzida porosidade.

O quarto associa a acumulagio de modelos urbanos da modernidade, de elementos pertencentes
as logicas da mobilidade motorizada individual e de objetos pertencentes aos mais diversos
sistemas técnicos a constitui¢io de um Lugar Compésito. Fugindo ao dominio dos mais diversos
esterebtipos considera-se a possibilidade de recuperar o sistema de ideias original, nomeadamente
o das espacialidades modernas, e a consequente integracio dos sistemas técnicos em objetivos que

ultrapassam os das suas logicas internas.

O quinto reconhece espagos onde a especificidade e constincia de caracteristicas formais,
funcionais e materiais permite a constituicio de um Lugar de Ambiéncias. O tempo longo da
coexisténcia desses espacos permite abandonar a noc¢ao de espago fragmentado e introduzir a de

infraestrutura vidria local enquanto sucessao de lugates.

As leituras tematicas desenvolvidas no interior de cada um dos cinco capitulos culminam com a
enunciacdo de possibilidades de revisio que, no Epilogo, se tornam estruturantes na afirmac¢io
de um Lugar Publico. Através das diversas revisies, identificam-se multiplas sobreposicoes
confirmando-se a possibilidade de, a partir de um tema preciso, interferir com outras realidades.
No entanto, apesar da baixa autonomia de cada revisio proposta, elas nio dependem de uma
sequencialidade. Assim, cada leitor, num trabalho de bricolage’, pode alcancar e fazer emergir outras

verdades e outros futuros para a ifraestrutura vidaria local.

Metodologia

Notre civilisation sépare plus qu’elle ne relie. Nous sommes en manque de reliance, et celle-ci est
devenue besoin vital; elle n’est pas seulement complémentaire a lindividualisme, elle est aussi la
réponse aux inquiétudes, incertitudes et angoisses de la vie individuelle. Parce que nous devons
assumer lincertitude et 'inquiétude, parce qu’il existe beaucoup de sources d’angoisse, nous avons
besoin de forces qui nous tiennent et nous relient. Nous avons besoin de reliance parce que nous
sommes dans I'aventure inconnue. Nous devons assumer le fait d’étre 1a sans savoir pourquoi.

(MORIN, 2006: 115)

7 Numa sintese em que resume uma atitude de projeto, Marta Labastida afirma “la caja de herramientas del
bricoleur se construye a partir de los fragmentos encontrados en el lugar (desde su descodificacién y su registro).
Estos fragmentos, como se ha explicado, no son solo formas ni geometrias; son un depésito de indicios o citas
que incorporan imagenes, materiales, procesos, tiempo y un conjunto de relaciones reveladas”. (LABASTIDA, 2013:
1,177)



A identificagdo de temas especificos da infraestrutura vidria local obedece a um jogo incerto de
interagbes e retroagdes. Esta op¢do implica um significativo distanciamento em relagdo as
metodologias dominantes. Trata-se de adotar uma estratégia adaptada ao objeto em estudo e
ndo uma metodologia universal modificando-se em funcdo das observacoes, das informagoes

recolhidas e dos percalcos encontrados (BENKIRANE, 2002: 27).

Parte-se do pressuposto de que uma importante parte das solucGes pata os problemas da
infraestrutura vidria local se encontra nas suas dindmicas internas. Sdo as leituras produzidas no
constante encontro entre o investigador e a zufraestrutura vidria local que, frequentemente, alimentam
a investigacdo. Leituras subjetivas que sustentam a crenc¢a de que ¢ “necessaria uma outra forma
de conhecimento, um conhecimento compreensivo e intimo que nio nos separe e antes nos
una pessoalmente ao que estudamos. A incerteza do conhecimento, que a ciéncia moderna
sempre viu como limitag¢do técnica destinada a sucessivas superacdes, transforma-se na chave
do entendimento de um mundo que mais do que controlado tem de ser contemplado” (SANTOS,
1999: 53). O olhar que sobre a infraestrutura vidria local se faz, através da ‘contemplagdo’, produz
um novo conhecimento. Nio se trata de uma contemplagio passiva, mas de uma contemplagio
capaz de interrogar o real e de conferir sentidos, uma contemplagio critica que produz mudangas
e na qual, a intuicio, a subjetividade e a racionalidade sio complementares na procura de um
conhecimento mais profundo. Grande parte das ideias desenvolvidas nasceu da contemplacio do
espaco estudado. A aparicdo fragil de algumas delas forcou leituras e recolhas documentais, tal
como o exercicio posterior da sua consolidacio e revisdo. No processo levado a cabo de exploraciao
da infraestrutura viaria, abundaram os momentos de descoberta do inesperado:
Or un objet scientifique ne se dégage pas comme une statue enfouie, il se construit au moyen d’une
suite d’opération ou le réel et le chercheur interagissent intensément. Et qu’est-ce que le réel? Clest
ce qui resiste (a 'action scientifique), ce qui se dérobe (aux questions du chercheur), mais c’est aussi
ce qui change de statut au cours de la démarche qui vise a le connaitre — ce dernier phénomeéne
n’étant pas le moins étrange. En d’autres termes, tout se passe comme si le chercheur en arrivait, a un

certain moment de son cheminement, a se laisser faire par objet, comme si 'objet s’avérait capable

d’initiative. (CORBOZ, 2001 [1997]: 24)®

Nunca se deu como concluido o processo de conhecimento de cada um dos lugares. Ele manteve-
se sempre ativo, em evolugdo e renovacio. Foi constante a necessidade de revisitar um lugar para
concluir um desenho, confirmar uma ideia ou ver aquilo que ainda néo se tinha visto apesar de
sempre 14 ter estado. Foi um trabalho em espiral de progressiva complexifica¢io, um processo

de observagdo que, frequentemente, exigiu uma reinterpretacio da interpretacdo ja realizada,

8 Na descricio da abordagem metodolégica André Corboz fala de “serendipity’, um termo enunciado por Horace
Walpole (1714-1797), para designar um processo em que a procura de algo nos permite encontrar uma outra
coisa, significativamente mais interessante do que a que inicialmente se procurava “ce qu'on trouve ailleurs ou
lorsqu’on s’est déja détourné de ce que 'on quétait”. Para uma introdugdo ao conceito sugere-se a leitura da obra
The Travels and Adventres of Serendipity escrita em 1950 e publicada em 2006 (MERTON, BARBER, 2006).
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permitindo a observagdo de novos elementos, exigindo novas formas de os articular, provocando
conflitos que obrigaram a julgar, a redefinir critérios, a procurar outras informag¢oes. Neste
processo de construgio do conhecimento confirmam-se as teotias construtivistas’, segundo
as quais a assimilagio de novos conhecimentos pressupde uma acomodagdo que implica a
modificacio das proprias estruturas cognitivas. Assim, o novo olhar, ao construir-se, produz um
‘novo’ observador, um ‘novo’ investigador. E nesta caracteristica que o trabalho desenvolvido
mais se afasta da concecio cientifica novecentista na qual o investigador era um ‘sujeito reduzido’

(CORBOZ, 2001 (1997): 23).

Foi demorado o processo de descoberta das perguntas que os olhares foram formulando. Foram
muitos 0s momentos em que se perguntava o que fazer com o que se acabava de ver, como
articular o que a investigacao oferecia de novo com as descobertas realizadas anteriormente. Ou,
em alguns casos, como € que os dados recentes punham em causa dados considerados adquiridos.
“S6 com grande esfor¢o, com indmeras operagoes, ¢ que foi possivel construir um objeto
cientifico” (CORBOZ, 2001 (1997): 23). E esse trabalho que, nas palavras de André Corboz, aproxima
o investigador do explorador. Um explorador que, na znfraestrutura vidria local, enfrentou um espago

polifasico, e nio o espaco estatico do observador classico ou do espetador moderno (GAUSA, 2010).

Na investigacio, o explorador é um arquiteto que ndo pods em pratica o conjunto sequencial de
tarefas que tém informado as praticas arquitetonicas e urbanisticas mais correntes e que, por
razdes operacionais ou por falta de condicOes para testar outras abordagens, se tém mantido
demasiadamente rigidas e, em parte, refugiadas numa suposta cientificidade eminentemente
tecnocratica. Uma estratégia que ajuda a evitar que a rigidez metodologica das diferentes praticas

impegca a consideragao de contributos provenientes de outros campos disciplinares.

Optou-se, aqui, por uma atuacdo capaz de questionar os elementos presentes na zufraestrutura
vidria local e de manipular positivamente informages complexas, numa procura que se estende no
tempo, que interpreta o tempo longo dos diversos elementos existentes na nfraestrutura vidria local,

que busca uma narrativa que contenha revisies, potencialmente produtoras de mudanca.

Procura-se a constru¢do de um olhar capaz de proceder a renovadas associa¢oes, de produzir
sinteses, de alterar a relevancia de certos fenémenos. Um olhar que ndo ¢ s6 o olhar fugaz, obtido
a partir do automével em movimento nem o olhar estatico centrado no objeto. Ele teve tempos,
velocidades e aproximacgoes dispares, e tanto abarcou espagos vastos como pequenos elementos.
Sio processos por vezes ocultos e por vezes demasiado expressivos. Fi essa forma de olhar que

possibilita as revisdes apresentadas.

? Trata-se de uma aproximagio as teorias construtivistas pelas caracterfsticas do processo de aquisi¢io de conhe-
cimento desenvolvida na interagdo do individuo com o meio modificando as estruturas cognitivas daquele que
aprende. No ambito da tematica sugere-se a leitura de A4 Arvore do Conbecimento: As bases bioldgicas da compreensdo
humana (MATURANA, VARELA, 2007)
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Foi essa forma de olhar que permitiu encontrar, no interior da éufraestrutura vigria local, o fragmento
(grande ou minimo) de lugar que tem um forte vinculo ao territério mas também o fragmento de
ndo lugar que, nas palavras de Marc Augé, contém uma porgao de linguagem universal que confere
seguranca ao ‘estrangeiro’. Incluir #ao /ugares no lugar comum é considerar a sua amplitude maxima,

admitindo que ele nunca existe numa forma pura (AUGLE, 1992: 103).
Um lugar de estudo especifico

Num primeiro momento da investigacdo, os motivos empiricos sobrepuseram-se na escolha do
concelho de Santa Maria da Feira como caso de estudo. Ha muito que se conhece o seu territério,
um conhecimento com trinta anos, iniciado nos primeiros anos da democracia e que acompanhou
um crucial periodo de urbanizacido, infraestruturacdo, industrializacio e desenvolvimento

econdémico e social’,

O lugar de estudo insere-se na extensa faixa urbana litoral onde habitam dois tercos da populacio
portuguesa e que revela, generalizadamente, o processo de avanco da urbanizacio sobre uma base
rural. Esta caracteristica é comum a grande parte do territorio urbano portugués de base agricola

onde a urbanizagao se foi suportando na extensa rede de estradas e caminhos existentes.

Santa Matia da Feira possui 1620 km de infraestrutura viaria. O estudo levado a cabo, centrado
na infraestrutura vigria local, diz respeito a aproximadamente, 1450 km cuja administragio pertence
ao municipio. Ficam de fora, numa posi¢ao bastante lateral, os 120 km de vias aqui designadas
nova infraestrutura vidria nacional, dedicadas exclusivamente a mobilidade motorizada. Numa posicao
menos lateral, ficam os 50 km da antiga infraestrutura vidria nacional correspondendo as Estradas

Nacionais cuja gestdo e manutencdo compete a empresa Estradas de Portugal.
Representar a infraestrutura vidaria local

O registo da znfraestrutura vidria local de Santa Matia da Feira foi feito com recurso sistematico
a fotografia. Simultaneamente produziram-se representagoes cartograficas e manipularam-se
fotografias aéreas disponibilizadas on/ine realizadas em tempos diversos. Esta variedade de registos
permitiu uma visao clara das principais transformacSes ocorridas no intervalo de tempo em que
decorreu a investigacao. Em paralelo procedeu-se a um sistematico exercicio de confronto entre as
representagoes e os lugares que foram sendo percorridos. Foi um trabalho minucioso, de aten¢io

aos detalhes e de anotacoes 7z sitn que permitiu identificar e representar novos fenémenos.

Qu’elle prenne forme de promenades, de déambulations ou de dérives, la marche est parmi les

10 Para o conhecimento das transformagdes territoriais portuguesas ocorridas apés a instauracio da democracia
sugere-se a leitura de Cidade ¢ Democracia: 30 anos de transformagio urbana em Portugal, de Alvaro Domingues bem
como os dois volumes da Fundacio Calouste Gulbenkian sobre as Politicas Urbanas, de Nuno Portas, Alvaro
Domingues e Jodo Cabral.
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formes les plus manifestes de la mobilité depuis la modernité. Elle permet de se déplacer mais aussi
d’infiltrer la complexité, voire 'hétérogénéité de la ville, de vivre ses méandres et I'étrangeté de son

quotidien. (FRASER, 2005 :167)

As opgOes que subjazem aos critérios de representagao de um lugar (cartogrifica ou outras)
nao sio neutras. Elas sdo determinadas por um ponto de vista que ¢, simultaneamente, a vista
de um ponto. Isto ¢, sdo decorrentes do posicionamento ideologico de quem as elabora e siao
influenciadas por interesses multiplos, sendo uns mais presentes do que outros. Assim, os desenhos
elaborados na investigacio nio procuram ser uma imagem exata e completa de uma realidade
vasta. Com eles, pretende-se verificar e fortalecer unidades tematicas, procedendo-se a associagio
de elementos especificos, das suas tendéncias, semelhancas, analogias, dissonancias ou oposigoes.
Esta opgdo pretende afirmar um posicionamento critico em relagdo a excessiva banalizagio de
muitas das representacOes do territério, nomeadamente as cartograficas, mas também do facto
de, frequentemente, o tempo necessario para a sua manipulacio nido ser compativel com o tempo,
cada vez mais curto, para a sua producio. Assiste-se a uma progressiva homogeneizacido dos

elementos cartograficos que se traduz numa nivelagdo e imprecisio do discurso.

Os documentos graficos, expressamente elaborados no ambito da investigacdo, obedecem
a critérios que visam o refor¢o da capacidade de comunicacdo das ideias desenvolvidas. Uma
estratégia que obrigou a um afastamento em relagdo aos documentos cujo desenho decorre de
decisGes e objetivos exteriores a investigagdo, por exemplo, elaborados no ambito dos Planos
de Ordenamento. Pretendeu-se contrariar a banalizacdo dos documentos graficos ¢ a sua perda
de capacidade de instigar ou integrar consistentemente e explicitamente o discurso escrito. Uma
estratégia que obrigou a manipulagio das imagens satélite disponibilizadas por diversas empresas

prestadoras de servicos de cartografia online.

As imagens disponibilizadas on/ine permitem percorrer escalas e confrontar localiza¢Ges distintas,
no entanto, o nimero de manipulacdes que se pode levar a cabo é reduzido. Sdo sistemas
cartograficos dirigidos para o utilizador e para o seu quotidiano. Apesar da permanente e
surpreendente evolucdo, sdo poucas as interacGes com processos coletivos e siao limitados os
dados quantitativos que disponibilizam. Pode calcular-se a distancia de um trajeto, mas, por agora,
pouco se sabe sobre o nimero de habitagoes, a sua area, a intensidade de usos, o nimero de

habitantes ou a existéncia e localizacido das infraestruturas bésicas.

Foi a necessidade de superar essa lacuna que exigiu a realizacio de um longo trabalho de
redesenho e de aprofundamento das informagGes contidas na base digital em que se apoia a
W Os livros Corps a corps de la percepetion et du territoire (ARMENGAUD, 2008) ¢ Plan des villes et ideagraphie (XTTALI, 2008)

permitem reconhecer as transformagoes que as plataformas existentes on/ine, google maps e live maps introduziram
nas praticas cartograficas.



gestio municipal. E um trabalho que, dada a extensa infraestrutura viaria de Santa Maria da
Feira, apenas foi testado numa area restrita. Percorrida a pé™ e tendo na mio impressoes a escala
1:2000 e 1:500 da cartografia digital municipal, anotaram-se corre¢des e adicionaram-se novos
elementos, muitos deles de escala menor. Foram registadas informacgdes relativas a implantagao
de linhas de abastecimento de 4gua, telecomunicagdes, redes de aguas pluviais, mas também
informagdes precisas sobre a implantacio de elementos vegetais, mobilidrio urbano, postes de
iluminacdo publica, sinalética, muros e acessos a propriedade privada, passeios, estacionamentos e
materiais. Apesar de ser cada vez mais extensa a informagao cartografica municipal, era inexistente
uma informagido precisa sobre as caracteristicas, localizacdo e frequéncia de elementos que se

consideram ser importantes para uma avaliagao qualitativa do espaco.

Toda esta metodologia estabelece, uma vez mais, uma aproximacio a André Corboz para quem
a representacdo cartografica tradicional analégica permite “une lecture d’un phénomene”
(CORBOZ, 2001:251), e a representacdo digital obriga a que “lecture et écriture” sejam conduzidas
em constantes interagdes para poderem descrever um determinado fenémeno. Nio esquecendo
que, por detras das representagdes cartograficas impressas, existe um suporte digital sem o qual
muitas das operagoes realizadas seriam de dificil concretizacio, a sobreposicao entre o cartdgrafo
e o investigador também serviu para estabelecer uma fértil interacdo entre percepcio, registo,
imaginacio e conceptualizagio. £ uma caracteristica fortemente presente no trabalho desenvolvido
por Bernardo Secchi e Paola Vigano, para quem nao é 6bvia a quantidade de descrigdo existente
no projeto e a quantidade de projeto que se encontra no ato de descrever ou na sele¢do do que

se descreve®.

Os desenhos elaborados distanciam-se em relacdo as representacoes de fluxos, de hierarquias e
aproximam-se do espago apercebido e vivido. Esta caracteristica evidencia a importancia de dar
expressao aos Instrumentos da arquitetura e, consequentemente, a sua utilidade para a resolu¢ao
dos problemas do territério. Tratando-se de um contributo fundamental para a explicitacio de
sistemas complexos, permitindo articular leituras de maior escala com observagSes de detalhe e

mesmo com objetos e temas quase invisiveis.

A representagdo aqui realizada pretende revelar os temas identificados e testados ao longo do
processo de investigagdo, temas esses que tém estado bastante ausentes das representagdes mais

convencionais. A op¢ao pela otimizacdao da sua comunicac¢do obrigou a uma forte interagdo entre

2 Entre 2010 e 2014, foram percorridos, de automével, grande parte dos 1450 km da infraestrutura vidria local em
estudo. Nesse mesmo periodo, definiu-se uma drea mais restrita de territério, localizada a noroeste, na fronteira
com os municipios de Espinho e Gaia no intetior da qual se petcorreram a pé aproximadamente 200 km.

BB I/ territori dell ‘urbanistica: 11 progetto come produttore di conoscenza Paola Vigano reflete sobre as sobreposicdes
entre analise e projeto (VIGANO, 2010).
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escrita e desenho. Além disso, para a sua inser¢do no formato da tese, foi necessirio grande
acuidade na selecio dos elementos a representar, uma vez que obrigou ao recurso a escalas
ndo convencionais ou a representacdes de por¢des de territério reduzidas. E uma caracteristica

distintiva dos desenhos elaborados em relagdo a cartografia mais convencional e normalizada.

O trabalho de representacdo cartografica foi acompanhado e apoiado num vasto levantamento
fotografico. A pé foram feitos panoramas e sequéncias fotogrificas que possibilitaram a
constituicdo de visGes multidireccionais, o que contraria o predominio, em investigagoes sobre a
infraestrutura viaria, das imagens unidireccionais, muitas vezes captadas no ambito de um trajeto
de automovel. As imagens obtidas sao importantes para revelar qualidades de lugares que, por niao
se lhes conseguir atribuir valor excecional, tém estado distantes do registo fotografico.

Muito provavelmente o interesse destas imagens é que proporcionam visibilidade a coisas que sao

quotidianamente invisiveis; lugares que usamos diariamente e que, por nao conterem nada de especial

ou atraente, ou por nos serem tao proximos, se tornaram indiferentes ao nosso olhar. Ao serem

captados por uma camara fotografica estes lugares adquirem uma aura inexistente no lugar real.

(BANDEIRA, 2007:84)

Fotografar a infraestrutura vidria local, a sua banalidade, o seu quotidiano, ¢ um exercicio de estetizagao
e valorizacao de espagos que muito dificilmente poderiam ser vistos como belos antes de serem
fotografados™. F também um exercicio revelador da sua complexidade. Pode afirmar-se que a
representacdo fotografica foi importante para o estabelecimento de uma maior e mais positiva
ligacao entre o investigador e os lugares estudados. Cada fotografia revela uma mistura complexa
e manifesta um posicionamento ctitico do investigador, arquiteto e fotégrafo, contendo, por isso,

parte da resposta ao problema da investigagao

Assim, cada imagem, ao insinuar, mesmo que tenuemente, a possibilidade do belo, apesar de
contrariar os cinones mais comuns de beleza, por exemplo, os da propor¢io, da consisténcia, da
coeréncia, da estabilidade e da homogeneidade, constitui uma pista para a revisdo da infraestrutura
vidria local. A forca de algumas imagens fotograficas, estética ou reflexiva, pode ser suficiente,
por si s, para alimentar uma revisdo, porque “a imagem fotografica é possuidora de um caracter

unico que instala, regula e perpetua mas também revoluciona, questiona e provoca” (BARRADAS,

4 No entanto, a0 longo dos tltimos anos sdo muitas as representacdes fotograficas de Jugares comnns. Elas provém
das tradicionais disciplinas do territério mas também da paisagem, do cinema, da fotografia, das artes plasticas.
Em conjunto estio a conferir novos significados, a ultrapassar as leituras mais comuns dos seus processos, das
suas formas, dos seus elementos, sejam eles vernaculos, eruditos, técnicos ou artesanais. No ambito da fotografia
sao varios os autores que em Portugal se tém dedicado a ‘exploracido fotografica’ do /lugar comum, podendo,
a titulo de exemplo, referir o trabalho desenvolvido por Horicio Novais (1910) Victor Palla (1922), Carlos
Martins (1922), Carlos Calvet (1928), Paolo Nozolino (1955), Paulo Catrica (1965), Duarte Belo (1968). E ainda
exposi¢oes fotograficas, nomeadamente: Missao Fotogrdfica: Paisagens Transgénicas comissariada por Pedro Bandeira
e a exposicao Territdrio Comum: Imagens do Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa, Portugal 1955-1957 comissariada
por Sérgio Mah.



2009: 61). A fotografia ndo ¢ apenas promotora de identidade, meméria ou pertenca, ela pode
ser um instrumento de poder “simultaneamente hegemonico e emancipatério” (BARRADAS,
2009: 66). Segundo Boaventura Sousa Santos, “existem dois tipos de conhecimento que estdo na
base do paradigma dominante da modernidade, o conhecimento-regulacio e o conhecimento-
emancipatério, a fotografia pode ser, e ¢, simultanea e paradoxalmente, parte integrante de

ambos”. (SANTOS apud BARRADAS, 2009:71).

A representacio fotografica da infraestrutura vidria local da visibilidade a conflitos, as marcas de um
determinado uso do solo, a nostalgia de um lugar perdido ou abandonado, a um quotidiano ou
uso, a um espaco estereotipado, a um espago intermédio. Cada fotografia, independentemente
da sua identidade, foi confrontada com caracteristicas mais gerais e alargadas. Identificou-se
a repeticdo de elementos ou referéncias em varias imagens, bem como as permanéncias e as
vatriacOes. Assim, tornou-se facil associar cada imagem a uma rede tematica, séries diacrénicas
e categorias funcionais que participam na decifracdo da znfraestrutura vidria local. Através das
fotografias identifica-se caracterfsticas e constantes tematicas que transportam a zifraestrutura
vidria local de Santa Maria da Feira muito para 1a da funcdo Circular, subvertendo-a, ignorando-a
ou enfatizando-a. Cada fotografia foi um meio importante para guardar na memoria as diversas

configura¢des espaciais que dio corpo a realidade e a estética da nfraestrutura vidria local.

O Estado da Arte

A tese suporta-se num alargado e heterogéneo conjunto de autores e referéncias. Ele remete para
areas disciplinares como a arquitetura (teoria, histéria e pratica), o urbanismo, o paisagismo, a
geografia, a sociologia e a engenharia, e permite suportar um discurso sobre a nfraestrutura vidria
local com uma significativa dimensao arquiteténica. Um conjunto disciplinarmente aberto que
se foi construindo quotidianamente e cuja dispersiao decorre, em grande medida, da auséncia de
estudos de referéncia centrados na nfraestrutura vidaria local do territério extensamente urbanizado

e desruralizado.

Do ponto de vista metodolégico, a investigacao é indissociavel de todas aquelas que, ao longo do
século XX, procuraram explorar as capacidades do olhar para apoiar os exercicios de desconstru¢ao
do espago urbano. Nas décadas de 50, 60 e 70, Christopher Tunnars, Gordon Cullen, Aldo van
Eick, Venturi, Alison Smithson, a pé ou de carro, criaram visGes coerentes sobre a organizacdo do
espaco nio deixando de considerar a variedade dos elementos constituintes da paisagem. Neste
periodo, importa destacar leituras que, progressivamente, se afastaram dos lugares urbanos mais

consolidados, nomeadamente, no contexto americano, The Image of the City, de David Lynch,
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publicado em 1960 e, no contexto europeu, Des Hommes et des villes, de Paul-Henry Chombart de

Lauwe, publicado em 1965.

Foi feita uma recolha de informacdo em pesquisas sobre a znfraestrutura vidria nacional € sobre a
infraestrutura viaria dos principais centros urbanos portugueses com o objetivo de compreender
a influéncia e o contexto administrativo na transformacdo da nfraestrutura vidria local. Para a
caracterizacdo da evolugdo da #nfraestrutura vidria nacional, ocorrida a partir da segunda metade
do século XVIII, destacam-se quatro obras: Transportes e Comunicacies em Portugal, Agores e Madeira
1750-1850, de Artur Teodoro Matos, em 1980; A Organizacio dos Transportes em Portugal 1850-1910:
As vias e o trafego, de Maria Fernanda Alegria, em 1990; Os Transportes Colectivos Rodovidrios no Grande
Porto, em 1992, e Alteracao das Acessibilidades ¢ Dindmicas Territoriais na Regido Norte: expectativas,

intervengoes e resultantes, em 2001, ambas de Elsa Pacheco.

Para a compreensio dos contributos provenientes das estratégias do Estado na transformacao
urbana do territorio destacam-se as obras: Planos de urbanizagao: a época de Duarte Pacheco, de Margarida
Sousa Lobo, em 1995; O pais a régua ¢ esquadro: urbanismo, arquitectura ¢ memdria na obra piblica de
Duarte Pacheco, de Sandra Vaz Costa Almeida, em 2009; Projectar e construir a Nagdo: engenbeiros, ciéncia

e territdrio em Portugal no século XIX, de Marta Macedo, em 2012.

Defende-se que, para o conhecimento das transformacSes ocorridas com a passagem da ‘cidade
ao urbano’, é determinante investigar os processos territoriais desenvolvidos pelo Estado. O
reconhecimento da nova dimensio territorial da condi¢ao urbana descrita por Francoise Choay
torna, inevitavelmente, necessario proceder a sobreposicdo entre as l6gicas da infraestrutura vidria

local e as da infraestrutura vidria nacional.

E esta nova condi¢io que levou a que Nuno Portas, em A Cidade como Arguitectura, desde a década
de 60, se tenha interessado pela alianca entre a arquitetura do quotidiano e os novos limites
da cidade e pela identificagdo dos novos sistemas espaciais. Uma alianga que, alguns anos mais
tarde, se viu confirmada com a publica¢io, por Vittorio Gregotti, de I/ Territirio dell architettura.
Gregotti apela a implicacdo de arquitetos e projetistas urbanos na procura ativa de respostas para
as transformagoes ocorridas no ambiente construido contemporaneo. Se, por um lado, os autores
se aproximam no “redimensionamento” do problema, afastam-se no grau de determinismo que
conferem ao projeto. Nesse sentido esta tese aproxima-se de Nuno Portas e da forma como
revindicou uma arquitetura anénima e democratica, aproximando-se ainda de Reyner Banham e
Cedric Price que, nos anos 60, colocaram em causa a capacidade do urbanismo impor e determinar
0 ‘bem e o mal’. Estes autores valorizavam um urbanismo que nio define fisicamente, que nio
implica uma formaliza¢do ou uma estética, mas que se afirma enquanto ‘sistema de relagdes’ capaz

de integrar as nogoes de coletividade.
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Por outro lado, o leque disciplinar das referéncias que suportam a investigacdo revela o vinculo
ao trabalho que Nuno Portas, Manuel Fernandes de Sa, Alvaro Domingues, entre outros,
desenvolvem na procura de convergéncias entre disciplinas, com um propdsito projetual
alicercado na constituicio de uma alternativa 2 habitual dicotomia rural/urbano. Esse trabalho é
contemporaneo das propostas para o nordeste e centro da Italia industrializada, a “Terceira Italia”
(BAGNASCO, 1977), sendo mais recentemente sistematizado com a publica¢ao dos dois volumes de
Politicas Urbanas. Obras publicadas em 2003 e 2011, que contribuem para refor¢o de uma acio
urbana e projetual capaz de integrar e articular um conjunto mais dilatado de processos. Nessa
continuidade destacam-se abordagens que contribuem para que a nfraestrutura vidria local deixe de
ser vista como um espa¢o onde predomina uma técnica. Em Rede Vidria y Territrio en el “Vale do
Ave”: La red vidria de nivel intermédio como estructura del paisage urbano en el NW portugués, de Sara Sucena,
em 2010, e E/ Paisaje Proximo. Fragmentos del VVale do Ave, de Marta Labastida, em 2013, os temas da
infraestrutura viaria, do espaco livre e da paisagem sdo colocados ao lado dos temas mais comuns
do espaco edificado. Ambas as investigagcdes tornam claro que é na intercep¢ao do tema da
infraestrutura vidria com muitos outros temas do territério contemporineo que se constituiu a

revisdo e, portanto, corpo da investigacao desenvolvida.

A diversidade de légicas que informam o territério traduz-se nas interpretagdes que, ao longo das
ultimas duas décadas, tém caracterizado o ‘urbano’. Na década de 90, Megacities (1997), de Peter
Hall, e Cidade Difusa (1990), de Francesco Indovina, associam, a dois padrdes sociais distintos,
duas modalidades e pélos de ocupagio e uso do espago urbano, defendendo perspetivas que
informam o territério a investigar, mas que nao traduzem muitas das suas complexidades e
contradi¢bes. Uma desmontagem mais profunda do ‘urbano’ revela-se em Global Cities (1986), de
John Friedmann e Manuel Castells, Cidade Genérica, de Rem Koolhaas (1995), Metapolis (1995), de
Francois Ascher e, mais recentemente, nas obras sobre Zwischenstadt, de Thomas Sieverts, (1997),
La Citta elementare (1999), de Paola Vigano, il franchisée (2004), de David Mangin e La citta del
ventesimo secolo (2005), de Bernardo Secchi. Sao textos essenciais para a descoberta das formas e

processos do territério contemporaneo e, inevitavelmente, da sua infraestrutura viaria.

Também diversos estudos publicados nas tltimas décadas permitem identificar temas relativos da
concegdo, implantagao e desenvolvimento dos sistemas viarios. A investigagao desenvolvida foi
influenciada pelo afastamento do paradigma tecnocratico que propde como resposta ao problema
da infraestrutura viaria e da sua relacdo com o territério, a aplicagdo simples de uma técnica ou
um procedimento. A investigagdo da continuidade a uma linha de pensamento que se desenvolve
a partir de1960 e que tem como pano de fundo a critica as visGes funcionalistas. Enfatiza a
qualidade ambiental dos espagos, a sua dimensio coletiva, os seus sistemas de relagdes podendo

destacar-se como referéncia as obras: Cities and Automobile Dependence: An International Sourcebook, de
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Peter Newman e Jeffrey Kenworthy, em 1989; Je suis l'antomobile, de Jean-Pierre Orfeuil, em 1994;
Les Territoires de automobile, de Gabriel Dupuy, em 1995; Les infrastructures comme architecture nrbaine,
de Christian Devillers, em 1995; Réseaux et Territoires. Significations croisées, de Jean-Marc Offner e
Denise Pumain (dir.), em 1996; O artigo de Infrastructures viaires et forme nrbaine, genése et développement
d'un concept, de Albert Levy, em 1999; Mobilitd, modelli insediativi ed efficienza territoriale, de Flavio

Boscacci, Roberto Camagni, Gian Corda e Ana Moretti, em 2001.

O numero 553/554 da revista italiana Casabella, publicado em 1989 com o titulo Sw/la Strada
constitui uma das raras tentativas de refor¢o da investigacio sobre a infraestrutura vidria em
ambientes urbanos menos consolidados e afirma o tema da estrada e da sua arquitetura como

componente central da paisagem urbana.

Vittorio Gregotti assume o objetivo de abordar o problema da estrada numa dupla dimensio ou
no seu duplo valor: “as an architectural object and the constitution of a point of view on landscape
and its organization precisely in the cases in which its presence is more critical and ambiguous,
(...)” (GREGOTTL 1989: 118). No texto introdutério, defende que o tema é particularmente
importante, uma vez que se assistia a processos de degradagio da propria infraestrutura viaria.
Interessa-se pelas abordagens que revelam um esfor¢o de interagdo entre a estrada, o territério
e a arquitetura, recorrendo a técnicas proprias de modificagio e adaptagido. Do tema da estrada
e da sua arquitetura como componente estrutural da paisagem urbana, Gregotti ndo hesita em
afirmar que ¢é necessario restituir a estrada ao reino da arquitetura, obrigando-a a considerar como
proéprios e disciplinares os problemas que o projeto da estrada coloca. Nico Ventura, no seu
artigo The Space of motion: specificity and integration, afirma que “the idea of integrated infrastructure
is a way of reformulating the problem. It consists in seizing opportunities, in re-evaluating
constraints, to promote synergies along a tract of road”. (VENTURA, 1989: 120). Em Notes for a
taxonomy, Carlo Magnani e Pier Antonio Val apresentam o resultado de um estudo sobre a estrada
enquanto elemento morfogenético inserido na estrutura regional do territério italiano do Veneto,

considerando-o representativo do territério do norte de Italia.

No texto é dada particular atencdo a classificacdo funcional da estrada refletindo sobre as
diferentes formas e modos de articulacao das duas diferentes escalas (a da infraestrutura e a do
territ6rio) e sobre a sua importancia do ponto de vista morfologico. Por fim, em Lo spessore della
strada, Bernardo Secchi apresenta a estrada como lugar para uma reflexao critica sobre a cidade
e sobre um planeamento que, por desejar ser flexivel, deixa demasiadas coisas por definir. Secchi

afirma que, quando se faz um plano, este tema adensa-se, afirmam-se oposi¢oes, recolhe uma

15 Dirigida por Vittorio Gregotti a revista conta com os contributos de Guglielmo Zambrini, Nic Ventura, Catlo
Magnani, Pier Antonio Val, Bernardo Secchi, W. J. Neutelings, Joan Busquets, Jean-Louis Cohen, André Lortie,
André Guillerme, Jean-Pierre Gaudin e Franco Farineli.



imensidao de enunciados anénimos, retorcidos, fragmentarios. “(...). That we begin by preserving
and imitating, turning with some nostalgia to the past, watching the ‘elementary’ characters of the
major interpretations that preceded us, trying to describe them, classify them, arrange them in

different layers of meaning, all this normal, I believe, though still insufficient.” (SECCHI, 1989: 39)

O numero da revista Casabella destaca-se pela forma como procede a enunciacio de temas que
passaram a fazer parte de diversos questionamentos a propésito e sobre a infraestrutura viaria
dos territérios alargados. Muitos desses questionamentos tornaram-se estruturantes da tese
desenvolvida. Sao eles que permitem lidar com o caracter ‘poroso’ da cidade contemporinea,
que permitiram desenvolver projetos que se afastam das respostas univocas por conferirem
“espessura” ao ato de construir, contribuindo para um espaco de qualidade complexa e variada.

Esses questionamentos poder-se-do constituir como suporte das futuras repzses.

A tese reivindica a explora¢do da relagdo entre a arquitetura e o urbanismo, procurando que as
consequéncias da intervencao na zufraestrutura vidria local ultrapassem o seu préprio limite fisico.
Com Sola-Morales, acredita-se no potencial transformador da infraestrutura, vendo o seu tracado
“como referéncia entre o estavel e o mével, entre o infraestrutural e o volumétrico, entre o tempo
e 0 espago” (SOLA-MORALES, 1987: 22). E no ambito desse exercicio de reivindicacio que um con-

junto heterogéneo de referéncias contribuiu para a construcio de um corpo coeso.
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1.1. O estabelecimento de uma base comum

CONTROLO

Constata-se que as estratégias, os métodos e as técnicas introduzidos pelo Estado tém uma débil
expressao no espaco. A debilidade exprime a dificuldade de controlo e a resisténcia dos processos locais.
Imagina-se que, por si s6, o tempo longo das resisténcias locais confere pertinéncia a sua consideragao.

Cabe a0 Estado desenvolver mecanismos de controlo capazes de considerar e valorizar os processos locais.

CONSOLIDAGAO

Constata-se um progressivo afastamento entre a infraestrutura vidria local e a infraestrutura vidgria nacinal.
Perante a dificuldade e desinteresse em atuar localmente, o Estado orienta-se para o projeto e consolidacio
dos grandes itinerarios. Imagina-se que o progressivo afastamento da infraestrutura vidria local, face aquela
onde a mobilidade motorizada ¢ mais determinante, ¢ uma etapa no processo de refor¢o da sua autonomia,
dos seus métodos e dos seus processos.

FRAGMENTACAO

Constata-se, no espaco, as fortes e sobrepostas expressoes de logicas de organizagio e dimensionamento
impostas pelos diversos estados que no Estado existem. A fragmentagao das instituigdes provocou a
fragmentagdo das leis, dos processos e das estratégias construindo uma realidade nao sistémica. Imagina-
se que a forma como a zufraestrutura vidria local absorveu todas essas 16gicas, ndo ficando bloqueada, permite
prever a possibilidade de, partindo de um ator territorial ndo dominante, se poderem introduzir estratégias
estruturantes da sua revisio. Estratégias que se podem transportar objetivos comuns que as diversas
entidades terdo que considerar independentemente dos seus objetivos particulares.
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Artur Teodoro de Matos, 1980
Transportes e Comunicacies em Portugal Agores e Madeira 1750-1850

Fernanda Alegria, 1990
A organizagao dos transportes em Portugal 1850-1910: As vias e o trdfego

Elsa Pacheco, 1992
Os Transportes Coletivos Rodovidrios no Grande Porto

Elsa Pacheco, 2001
Alteragio das Acessibilidades e Dindmicas Territoriais na Regido Norte:
expectativas, intervengoes e resultantes

1.1]01 Estudos sobre a infraestrutura viaria portuguesa. Quatro investigacoes fundamentais para o
conhecimento das caracteristicas e dos processos de modernizacao da infraestrutura vidria portuguesa. Apesar
de se centrarem na caracterizagdo da nfraestrutura vidria nacional, permitem identificar caracteristicas espaciais e de
atuacao na zfraestrutura vidria local.
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A dificuldade de CONTROLO da infraestrutura vidria local exterior ao nucleo urbano

Em Portugal, assiste-se, a partir da segunda metade do século XVIII, a alteragao dos processos,
métodos, regulamentos e solugGes inerentes a infraestrutura viaria. Procura-se a consolidagdo de
itinerarios terrestres alternativos aos itinerarios maritimos e fluviais que, até entdo, suportavam as

grandes deslocagdes.

A afirmacio da via terrestre nas grandes deslocacGes reforca a necessidade de producio de um
sistema correspondente a infraestrutura vidria nacional. Um sistema que deveria estar em forte
articulagdo e complementaridade com a infraestrutura vidria local ja existente que tinha como
funcao principal o suporte das deslocag¢oes entre nucleos urbanos, sedes de freguesia e lugares
de producao. As investigacOes existentes sobre a transformacao infraestrutural deste periodo,
maioritariamente realizadas no ambito disciplinar da geografia'®, revelam que, apesar das muitas
acoes levadas a cabo pelo Estado, a globalidade da infraestrutura viaria manteve até ao final do

século XIX elevados niveis de precariedade.

As investigacdes no ambito da arquitetura e do urbanismo que surgem mais centradas nos contextos
locais, porque se suportam em informacdo existente nos municipios e, em geral, centram-se no
estudo da evolugido dos principais centros urbanos. Em conjunto, sio um importante contributo
para o conhecimento de um sistema que, ao longo dos séculos, foi sendo ‘feito e refeito’ (PORTAS,
2005). No entanto, trata-se de um conjunto de investigacOes que s6 muito pontualmente permite a
constituicdo de um olhar alargado sobre os processos que informaram a globalidade do territério
municipal. O conhecimento dos processos de transformacio e da espacialidade da zufraestrutura
vidria local exterior aos nucleos urbanos é limitado. Trata-se de uma transformacgio que, quase
sempre, esteve fora do controlo do Estado Central. Foi eminentemente local, pouco documentada

e fortemente incrementada pelos grandes proprietarios.

E com o objetivo de implementar, a partir da segunda metade do século XVIII, solucdes de
pavimenta¢do macadamizadas (MATOS, 1980) e de exercer um maior controlo sobre os processos
de construcido que o Hstado chama a si a construgdao das principais estradas. O alvara de 28
de Marco de 1791 de Dona Maria estipula a abertura de Hstradas Reais tendo como pretexto

a criacdo de condi¢oes para a distribuicdo do correio, com recurso a carros de tragdo animal.

16 A evolucio da infraestrutnra vidria nacional entre a segunda metade do século XVIII encontra-se amplamente
detalhada nas seguintes investigagSes: Transportes e Comunicagoes em Portugal, Agores e Madeira 1750-1850 (MATOS,
1980); A Organizagio dos Transportes em Portugal 1850-1910: As vias e o trdfego (ALEGRIA, 1990); Os Transportes Colectivoss
Rodovidrios no Grande Porto (PACHECO, 1992); Alteracao das Acessibilidades ¢ Dindmicas Territoriais na Regido Norte:
expectativas, intervengoes e resultantes (PACHECO, 2001).
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Com vista a garantir o sucesso de tal tarefa, o alvard surge associado a imposicao do Methodo para
construir estradas em Portngal” que José Diogo de Mascarenhas Neto (1752-1824) tinha publicado

trés anos antes.

Eu a Rainha. Faco saber aos que este alvara virem: que tendo entendido o estado de ruina em que
se acham as Estradas Publicas do Reino, ainda a mais principal delas, que comunica esta capital com
a Cidade do Porto [...]. Resolvi mandar proceder as Obras de Construcdo das Estradas principais,
dirigidas 4 cémoda, e til comunicagio interna deste Reino; Ordenando que elas fossem gradualmente
construindo pelo Método, Regulamento, e Plano, que tenho determinado. (Alvard de 28 de Marco de

1791 apud CHARTERS ’AZEVEDO, 2011)

Cinco anos apds a publicacio do Alvara de 1791 e do Methodo sio publicados, em 1796, o
Regulamento para a conservagao das novas estradas e o Regulamento para a reforma dos carros e estabelecimento
das barreiras novamente construidas. Estes documentos formam um consistente conjunto que, no
terreno, se confrontou com priticas de manutencido e de producio instaladas localmente e
extremamente diferenciadas. Apesar de ser muito dificil avaliar a expressdao que tiveram no espago,
a sua importancia reside no refor¢o do debate Moderno sobre o papel da infraestrutura vidria na
coesdo social e territorial portuguesa. Pode afirmar-se que o pretexto de distribuicao de correio
constituiu um dado importante para a afirma¢io da generalidade da infraestrutura viaria como

bem publico.

Perante a débil capacidade de a nova legislacdo informar as praticas locais, perante duvidas sobre
a atribuicdo das competéncias de acio, surge o Codigo Administrativo Portugués, a 18 de Marco
de 1842, com o objetivo de proceder a algumas clarificagdes. O territério portugués foi divido em

apenas oito distritos e as freguesias passam a ser uma comunidade familiar e religiosa sem caracter

7 Uma obra que em 1788 introduziu em Portugal o “método escocés de construgio de estradas e que se
apresenta como alternativa a cal¢ada portuguesa” (MATOS, 1980: 67). Ao servir de referéncia ao Alvard de 1791
ela destaca-se de outros documentos realizados neste periodo no ambito das urbanas potenciadas pela acio do
Marqués de Pombal. Neste periodo introduzem questdes de composicao geométrica do espago urbano de grande
racionalidade e linearidade. “Em todos os campos de ac¢ao das teorias iluministas, estiveram presentes conceitos
de modernizagio, racionalizagio e experimentacao, que facilmente entravam em choque ideolégico com a
tradicao” (MOREIRA, 2006: 30). Dos documentos produzidos neste periodo pode destacar-se também o pouco
divulgado mas muito ambicioso Tratado de Ruagio de 1773. Um documento realizado pelo arquiteto portuense
José Figueiredo Seixas, discipulo de Nasoni, que se orienta para a gestdo regulamentar do espago urbano e do seu
uso “procurando generalizar regras que assegurassem a boa ordem da vida civil, isto ¢, o seu bom funcionamento
a todos os niveis. Por exemplo, o bom funcionamento da rede vidria através de retificages e alinhamentos de
ruas ¢ largos; prolongamentos de ruas; supressao de becos e de adequar as novas tendéncias liberalizantes os
instrumentos de controlo formal do espaco urbano introduzidos pela Junta das Obras Publicas” (MOREIRA, 2006:
83). Apesar da divulgacdo do Tratado de Ruagao ter sido baixa, importa destacar que o tratado ¢, neste periodo, um
documento pioneiro e cujo tema versa sobre o urbanismo. “José Figueiredo Seixas decide por estes anos escrever
um tratado para a correcgdao dos defeitos urbanisticos da cidade do Porto. Depois de analisada a questao, decide
escrevé-lo para a totalidade do reino, uma vez que nio faz sentido emendar uma unica cidade sem olhar para o
territério de uma maneira global.” (GOMES, 2007:34 e 36) “Desta forma o Reyno bem povoado pella regularidade
dos quadrados, e as quintas e fazendas dos lavradores serdo regulares na sua figura; e assim as devezas e os montes
baldios. As estradas e os caminhos de hum lugar a outro serdo mais breves, por serem direitas retilineamente, e
serdo vistas desde o principio ao fim (...) e pelo numero dos quadrados se sabera perfeitamente quantas legoas ha
de hum lugar a outro; e os Mapas que dipois desta demarcacio se fizerem do Reyno serad ajustadissimos, e todo
elle parecera hum jardim.” (SEIXAS apud GOMES, 2007: 81)
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administrativo. Do artigo 120° ao n°122°, o c6digo inclui nas competéncias do municipio a gestao
da infraestrutura viaria, a limpeza, a salubrizacao, o aumento da fluidez de circulacio e, de forma
menos explicita, a edificagdio (FERNANDES, 1992: 1204). O olhar implicito ao cddigo administrativo é
o dos problemas da infraestrutura viaria do centro urbano, sendo extremamente dificil de avaliar
a sua repercussio na restante ifraestrutura vidria local. Segundo diversos autores, a generalidade
dos municipios carecia, neste periodo, de um corpo técnico consistente e o conhecimento do
territério era débil. E legitimo considerar que, no exterior do centro urbano, independentemente

do Cédigo, os processos de transformacao da znfraestrutura vidria local mantiveram-se inalterados.

No final da primeira metade do século XIX Costa Cabral apercebe-se das dificuldades da acio.
Reconhecendo as dificuldades existentes no terreno na resolu¢ao do problema da construcio de
estradas, procura criar um “meio pratico de construir, em breve tempo, as estradas do reino com
0 menor sacrificio de meios” (SERRAO, 1978 apud ALEGRIA, 1990: 31) reforca a Sociedade Promotora
dos Interesses Materiais da Nacdo criada em 1841 e cria, em 1844, a sociedade comercial privada
Companhia de Obras Pablicas de Portugal. A Companhia encontrava-se legalmente autorizada a
fazer as obras necessarias para a melhoria das comunicag¢des do pais. Para o efeito, foi contratado
o engenheiro Joseph Gaytfier (1806-1871), devendo proceder a aplicagdo e, acima de tudo, ao
ensino daquilo que tinha escrito em 1840 no seu Nouvean Manunel des Ponts et Chaussées. Trata-se de
um documento com quatrocentas e cinquenta paginas que propoe categorias, dimensionamentos
e sistematiza a representacao da estrada. No ambito desta investigagdao, importa destacar as
ultimas cento e cinquenta paginas do documento com instrucOes para a aplicagio da lei francesa
de 21 de Marco de 1836 dedicada aos Caminhos Vicinais. Pela primeira vez, sao divulgados
procedimentos exaustivos, dirigidos a zufraestrutura vidria local que, em Portugal, s6 voltam a ter
tratamento equivalente com a publicacdo, cento e trinta anos mais tarde, do Regulamento Geral das

Estradas e Caminhos.

Apesar dos esforcos de constituicdo e consolidagio do conhecimento associado as praticas
locais, falhou o compromisso, assumido pela Companhia de Obras Publicas, de melhorar as
comunicagbes do pafs. A urgéncia em avancar para o terreno com as varias empreitadas impediu
um correto desenvolvimento dos projetos e dificultou a coordenacio das praticas, nas empreitadas.
A estratégia desenvolvida pelo Estado falhou ao esbarrar com as realidades locais, podendo, assim,
afirmar-se que o principal contributo da criagio da Companhia foi o de dar inicio a formagio de
uma elite técnica nacional. “Apesar das mas praticas, ou antes, por causa delas, a Companhia
acabou por ser determinante na formagao da elite técnica nacional” (MACEDO, 2012: 140). Ainda
neste petfodo, e reconhecendo a importancia da formacio de uma elite técnica, é distribuido aos
diretores das obras publicas do pafs e as diversas Camaras Municipais exemplares do Progranme on

résumé des leons d’un cours de construction, avec des aplications tirées spécialement de I'art de 'ingeninenr des ponts
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1.1]|02 Manuais e regulamentos da infraestrutura vidria local. A leitura dos documentos especificamente
dirigidos para a concegao, manutencio e controlo da snfraestrutura vidria local permite identificar um conjunto de
estratégias que colidem com as principais caracteristicas morfolégicas dos tragados existentes.
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et chaussées elaborado por Joseph Mathieu Sganzin em 1839 e da Odologia dos engenbeiros construtores
ou guia para a construgao e conservagao das estradas de Portugal elaborado pelo Bardo de Eschwege em

1844 (MATOS, 1980).

A distingao entre o espaco de acdo do Estado e o dos municipios, iniciada com o Cddigo
Administrativo Portugués, ¢ aprofundada com a lei de 15 de Julho de 1862. No artigo 9° pode
ler-se que “o governo, ouvido o Conselho d’Obras Publicas ¢ as respetivas camaras municipais,
terd a faculdade de designar, por decreto, as ruas que devem fazer parte d’essas estradas e os
alinhamentos, declives e larguras das mesmas ruas para o desembaracado transito d’elas”. Esta lei
procura responder a dois problemas que se mantém atuais: o da defini¢do do territério de agao
de cada entidade e o da identidade espacial ou tipoldgica dos diferentes “tipos” de estrada. A lei
de 1862 ¢ substituida pelo decreto-lei de 31 de Dezembro de 1864 que versa sobre a “construcio,
conservacdo e policia das estradas e abertura de ruas”. Nos artigos finais surge, pela primeira vez,
a figura dos Planos Gerais de Melhoramentos e “enquadra-se num contexto de forte investimento
na estruturacao fisica do pafs” (FERNANDES, 2011: 3). A publica¢ao da lei contribui para a afirmacao
de uma visdo globalizante das questdes urbanas e do desenvolvimento de um olhar regulador
de proximidade. A nova legislacdo “transformou Portugal num dos paises europeus pioneiros
em matéria de legislacio urbanistica de ambito nacional” (FERNANDES, 1992: 1206). A criacdao da
figura dos Planos Gerais de Melhoramentos afirmou a importancia da resposta desenhada para os
problemas da infraestrutura viaria e do espago publico. No entanto, o facto de apenas terem sido
impostos no Porto e em Lisboa e de serem facultativos nas restantes “cidades, vilas e povoagoes
do reino” revela, uma vez mais, um olhar centrado no nucleo urbano e torna pouco provavel a

constituicio de uma estratégia para a globalidade do municipio e da sua infraestrutura vidria local.

Além da legislacdao nacional que informa a zufraestrutura vidria local surgem as disposi¢oes presentes
nos primeiros Codigos de Posturas Municipais. Trata-se de documentos percursores dos atuais
Regulamentos Municipais, nos quais se encontra descrita grande parte das normas que regem o
uso ¢ a transformacao da infraestrutura vidria local. A inexisténcia de niveis intermédios, entre o
Plano e o Cédigo, leva ao progressivo distanciamento entre a a¢io no nicleo urbano e a a¢do no
restante territorio. Enquanto que no nucleo se podem identificar a¢oes planeadas que tém uma
matriz qualitativa, no restante concelho predomina a dimensao quantitativa presente na legislacao

nacional e nos Cédigos Municipais.

No inicio da segunda metade do século XIX o conhecimento cartografico do territorio exterior aos
centros urbanos é muito reduzido. Sem esse conhecimento e sem a obrigatoriedade de realizagao
de um plano para a globalidade do municipio os processos da infraestrutura vidria local permanecem

inalterados. A legislacio acaba por acentuar a diferenca entre o interior dos nicleos, cada vez mais
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conhecido e regulado, e um exterior, habitado mas pouco conhecido. A nova lei vem acentuar uma
progressiva diferenciagao entre a politica de construcao e conservagao de ruas e a de construcio

e conservacio das estradas e caminhos.

Apesar das transformagdes legais e processuais, passados 100 anos da publicagio do Alvara de
Dona Maria, os niveis de precariedade na infraestrutura viaria portuguesa continuam elevados. Com
o objetivo de corrigir disparidades territoriais, de melhorar as condi¢des de circulagio e “ampliar
as areas de mercado” (ALEGRIA, 1990: 138) ¢ publicada a lei de 21 de Julho de 1887, no ambito da
Lei de Fomento Rural de Oliveira Martins. Contrariando os Codigos de Posturas Municipais e
a propria legislacao de 1864, o Estado recupera poder de acdo sobre uma parte significativa da
infraestrutura vidria local triplicando a extensao que se encontra a seu cargo. Cinco anos mais tarde,
perante a dificuldade em controlar as empreitadas nacionais e realizadas por grandes empresas,
volta a salientar-se a larga experiéncia e grande mindcia dos pequenos empreiteiros que contrasta
com a ansia de lucro capitalista das grandes empresas, impeditiva de um produto final de qualidade
(ALEGRIA, 1990: 138). Na ultima década do século XIX, volta a reconhecer-se que, na forma de
fazer local, existem caracteristicas que podem ser Uteis para acdao na globalidade da infraestrutura

viaria portuguesa.

O olhar sobte os processos locais é potenciado pela crise econdémica' da viragem do século que
veio limitar a capacidade de agdo na znfraestrutura vidria nacional. E implementada uma estratégia
de criacdo de condic¢bes locais para o desenvolvimento econémico nesse sentido, a construcao
de novas vias esteve limitada a categoria designada por Estrada de Servigo, uma categoria local
destinada aos casos em que a criacdo de uma nova estrada fosse necessaria para a implantacio de
uma industria ou para o progresso da agricultura, numa regido nao ligada aos centros de consumo
mais importantes. Hste regime de excepgdo apenas deveria ser utilizado em circunstancias
extraordinarias ou de manifesta utilidade publica. Contudo, ao longo destes anos, apesar das
restri¢Oes, ele foi recorrentemente utilizado e deu destaque ao desenvolvimento da infraestrutura

vidria local.

Pode afirmar-se que, na entrada no século XX, se identifica uma interacio entre dois fatores
que potencia o desenvolvimento da znfraestrutura vidria local: a valoriza¢ao do saber construtivo
local e um regime especial que permite o desenvolvimento da zufraestrutura vidria local necessaria
ao desenvolvimento de uma atividade econémica. Adicionalmente, pode ainda destacar-se, na

entrada do século, em 1907, um maior conhecimento da #nfraestrutura vidria local decorrente da

BEm 1890 o sistema econémico liberal do regime monarquico-constitucional portugués entra em crise. As
finangas entraram em colapso e é colocado em causa o modelo econémico fomentado por Fontes Pereira de Melo
desde 1851. Também o crescimento da riqueza por via dos melhoramentos materiais do Estado incentivados neste
periodo nao aconteceu. Os beneficios econémicos provenientes do melhoramento das condi¢oes de produgio
e de transporte foram baixos e ndo permitiram ao Estado recuperar por via fiscal os beneficios esperados e
necessarios para o pagamento aos seus credores (SANTOS, 2001: 187).
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elaboracao do relatorio sobre o Estado da Viagao Ordindria em Portugal realizado pela Comissao de

Obras Publicas.

Nestes anos de crise, acresce ainda a constatacao da complexidade territorial e, consequentemente,
a da articulagdo das suas obras com contextos locais, por parte de grupos econémicos
tradicionalmente envolvidos na construcao da nova infraestrutura vidria nacional. Esta complexidade
dificulta a obtencdo de lucro através da producio, manutencao ou exploracio da zufraestrutura
vidria nacional. Progressivamente, os grupos econémicos transferem os seus investimentos para
o caminho-de-ferro onde a autonomia técnica e espacial é consideravelmente superior a da
infraestrutura viaria, facilitando o caminho para a obtenc¢ao do lucro. Sem que se tenha assistido
a uma efetiva alteracio do modelo econémico instalado no pais, o facto de os privados terem
deixado de investir na infraestrutura viaria leva a que o estado seja obrigado a atuar, de forma
mais direta, na producdo de infraestrutura viaria. Esta atuacgo, feita sem que exista um retorno
financeiro direto e rapido, acentua a fronteira entre um servico publico e pouco lucrativo e
um servico privado lucrativo. Uma fronteira que se manifesta na forma como o Estado esteve
contratualmente obrigado, pelos investidores no caminho-de-ferro, a construir e melhorar a

infraestrutura vidria local que servia as estacoes.

A partir de 1927, com a vigéncia do Estado Novo, assiste-se a importantes alteracoes da sua
relacdo com os municipios. O Estado, sob o pretexto de melhorar as finangas publicas, desenvolve
uma estratégia de controlo na qual condiciona a a¢do municipal, imiscuindo-se nos seus principais
procedimentos e retirando-lhe dinheiro e competéncias. Surge, entdo, o Decreto-Lei n° 21697, de
30 de Setembro de 1932, com o objetivo de “coordenar e orientar todas as atividades do Estado
e tornar extensiva ao desenvolvimento urbano das aldeias, vilas e cidades do Pais a sua politica de

intima colaborag¢ao com os povos”.

Assiste-se a um importante aumento do transporte motorizado® e, consequentemente, a
complexificacdo da sua gestio. Em 1927, sdo criadas a Junta Autbnoma de Estradas (JAE), com a
competéncia de elaborar os estudos, a construcio, a reconstrucao e a repavimentagao de estradas,
e a Direc¢ao-Geral de Estradas com a competéncia da reparacdo e da conservagao corrente. Dois
anos mais tarde, as duas entidades sdo fundidas e surgem Direc¢des Distritais e trés Direcgoes
de Servigos encarregues, respetivamente, da Conservagao, Construcao ¢ Melhoramentos Rurais.
Com o pretexto dos “melhoramentos rurais”, o decreto-lei de 30 de Setembro 1932 alarga

as competéncias da JAE e inscreve sob sua alcada a generalidade da infraestrutura vidria local,

¥ Em 1908 ¢ apresentado o primeiro automével produzido em série, o Ford T, ao qual se associou a promessa
de tornar o automoével acessivel a todos os cidadaos. No Porto, em 1913, a realizacio no Palicio de Cristal do
primeiro saldo automoével marca, em Portugal, a afirmag¢do e o inicio de um forte incremento do nimero de
automéveis. A regulagdo do transito na infraestrutura viaria fica num primeiro momento a cargo do Automével
Club de Portugal a quem compete, juntamente com a Vacuum Oil Company, a sinalizagdo das estradas.
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nomeadamente, “as obras de interesse local e vantagem coletiva a executar fora dos centros urbanos
e das sedes dos concelhos, compreendendo a construcdo ou reparagio de estradas municipais,
estradas ndo classificadas, caminhos vicinais, pavimentos, chafarizes, tanques, lavadouros e obras
semelhantes”. No entanto, na #nfraestrutura vidria local, assiste-se, uma vez mais, a uma inversao.
Em 1933, perante a discrepancia entre a excessiva ambicdo da lei e as capacidades do Estado e
numa clara aproximag¢io ao modelo atualmente existente, Duarte Pacheco reforca o papel dos
municipios.

As estradas nacionais dependem inteiramente do Estado, desde a criagio a conservagio. As camaras

municipais pertence construir, reparar e conservar as estradas municipais e ainda, em cooperagio com as

juntas de freguesia, quando estas, por si s6, nao possam suportar todos os encargos, cuidar dos caminhos

vicinais. (Decreto-Lei n® 23239, de 20 de Novembro de 1933, apud ALMEIDA, 2009: 193)

A matriz controladora do Estado falha em 1933, e reforca-se em 1934 com a criacio da figura
dos Planos Gerais® e mais tarde dos Anteplanos de Urbanizacio. Trata-se de um controlo
exercido sobre os centros urbanos; o exterior continua a ser informado pelos Codigos de Posturas
Municipais.

Com a figura dos Planos Gerais acentua-se a importancia de uma agdo qualitativa e a dimensao
publica do espago urbano. T valorizado o desenho de vias, pragas e jardins, introduz-se
a obrigatoriedade de alinhamentos de edificios, de construir ao longo das vias, de regular
a iluminagdo, o abastecimento de 4gua e a drenagem de esgotos. Pouco a pouco, estes temas
comecam a ser desenhados nos centros urbanos. No exterior, apesar de a edificagio também
surgir apoiada na infraestrutura viaria, os temas introduzidos pelos Planos Gerais so incluidos em
disposicoes genéricas presentes nos Codigos de Posturas Municipais que se traduzem na fixagao
de parimetros quantitativos. Neste periodo, e com o desenvolvimento da urbaniza¢io, surgem
com maior intensidade modelos que tém um vinculo claro aos novos parametros da legislacio.
Sdo modelos que tanto informam os ntcleos urbanos onde a implementagao dos planos se revelou

mais diffcil, bem como o espaco urbano exterior aos nicleos.

Um dos fatores que dificultou a concretizagdio dos Planos Gerais foi a demora do Estado
Central na producio e disponibilizacio aos municipios dos levantamentos topograficos a que
se comprometera, com a lei dos Planos Gerais. S6 apds a recepcido dessa informacao se podetia

proceder a elaboragdo dos novos planos, conforme disposto no Regulamento para a Elaboracio

20O Decreto-Lei n° 24802, de 21 de Dezembro de 1934, define as bases que regem a elaboracio dos Planos Gerais de
Urbanizagao. Um decreto com objetivos megalémanos que imp0s a realizagio dos planos a todos os municipios cujo
nimero de habitantes fosse superior a 2500. Na Holanda, Espanha, Franc¢a e mais tarde na Italia apenas as cidades com
mais de 10 000 estavam obrigadas a realizar planos de urbanizacio. O nimero de planos a elaborar, bem como a falta
de técnicos habilitados a sua realizagio ditou uma, provavelmente “desejada”, concentragio da encomenda. A aprova-
¢do dos planos era competéncia dos municipios, mas o controlo da sua elaboragio escapava-lhes. A sua execucio foi
distribuida por um reduzido grupo de técnicos que estava maioritariamente instalado em Lisboa, “a distribuicao dos
planos pelos ‘urbanistas’ era facilmente controlada por uma unica entidade sediada no Terreiro do Pa¢o” (LOBO, 1995: 34).
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de Planos de 1944. Ora, esta elaboragdo deveria ser liderada por técnicos que, neste periodo,
apenas existiam em Lisboa. A vontade controladora do Estado confere visibilidade e realce ao
desfasamento entre os seus desejos, as suas reais capacidades ¢ a realidade local. Os planos ndo
versam sobre a totalidade do territério municipal e a transformacido da infraestrutura vidria local

continua dependente de muitos processos locais que o Estado tem dificuldade em dominar.

Em 1945, uma vez mais visando o controlo da gobalidade da infraestrutura viaria, é¢ aprovado o
Plano Rodoviario Nacional estabelecendo as normas para a classificacdo das Estradas Nacionais,
mas também das Estradas e Caminhos Municipais. O Plano, repetindo estratégias anteriores, retira
aos municipios cerca de 4000 km de vias, considerando que “certas estradas municipais ndo podem
deixar de atender as ligacGes inter-concelhias, constituindo uma rede complementar das estradas

nacionais e que, como tal, tém de desempenhar, igualmente, verdadeira funcio econémica”.

Na sequéncia da publicagio do Plano Rodoviario, surgem importantes confusdes entre a
infraestrutura vigria nacional e a infraestrutura vidria local, especialmente na definicao das competéncias
de gestao. Na alcada do Estado ¢ incluida uma categoria de vias designada Estrada Municipal e na
dos municipios a categoria de Caminho Municipal. Paralelamente, surgem confusoes decorrentes
da ténue distin¢do que o Plano estabelece entre todas elas e da possibilidade, normal mas dificil
de gerir, de se proceder a reclassificagoes ou de se adotar dimensionamentos equivalentes. Pode
afirmar-se que as caracterfsticas do Plano deixavam ja antever que, no territorio extensamente
urbanizado portugués, seria dificil estabelecer as diferencas entre Estradas Municipais, Caminhos
Municipais e Caminhos Vicinais, ficando novamente clara a dificuldade do Estado em definir uma

plataforma consistente para a acio na znfraestrutura vidria local.

Com a inten¢ido de delimitar alguns conceitos enunciados no Plano e de distinguir a acdo na
infraestrutura vidria nacional e na infraestrutura viaria local, em 1949, é publicado o Estatuto das
Estradas Nacionais e s6 doze anos mais tarde o Regulamento Geral das Estradas e Caminhos
Municipais. Sao dois extensos documentos que passam a informar a globalidade da infraestrutura
viaria portuguesa. A comparagao entre eles permite detetar uma semelhanca estrutural e tematica
donde é possivel inferir a inexisténcia de uma estratégia do Estado para distinguir e construir uma

identidade especifica para a infraestrutura vidria local.

Apesar dos falhancos das décadas anteriores, decorrentes da desconsidera¢ao de muitas das
especificidades de producio, gestio e manutencdo locais, os dois documentos insistem numa
regulacdo assente nos mesmos critérios. As semelhancas entre eles vao desde os principios
organizativos e de dimensionamento, definicdo dos direitos e deveres de cada um, a principios
qualitativos que tém a ver com a politica de arboriza¢ao “tendo em conta as funcSes de salubridade,

consolidagio das margens, agrado e conforto para os viajantes, entre outras’.
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1949
Estatuto das Estradas Nacionais

Cap. 1

Organizagio geral dos servigos

Generalidades
Setvicos centrais
Servicos externos
Demarcacio
Sinalizacdo
Balizagem e protecgao
Arboriza¢ao
Zonas e sec¢oes de conservacao, esquadras e cantdes

Cadastro das estradas

Cap. 11

Do pessoal dos servigos externos e respectiva organizagao

Categorias
Nomeagoes
Mudangas de classe ou de categoria
Salarios

Faltas s licengas
Aposentacio

Recompensas
Atribuicoes

Disciplina do pessoal

Uniformes

Cap. 11T

Disposigoes relativas a policia das estradas nacionais

Obrigacoes do publico em relacio a policia das estradas
Direitos e obrigacoes dos proprietarios confinantes com as
estradas, em relagdo ao seu policiamento
Disposicoes relativas ao licenciamento de obras a realizar nas

proximidades das estradas nacionais

Cap. TV

Sangdes

Cap. V

Disposigdes gerais

1961
Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais

Cap. 1

Organizagio dos servigos

Disposigoes gerais
Servigo de conservagiao
Quadro de pessoal
Provimento
Salarios
Atribui¢des e competéncia

Distintivos e uniformes

Cap. 11

Demarcagio, sinalizagio, balizagem e arborizagio

das vias municipais

Demarcacio
Sinaliza¢ao
Balizagem e proteccao
Arborizac¢io

Cadastro de vias municipais

Cap. IIT

Disposigdes relativas a policia das vias municipais

Deveres do publico em relacio a policia das estradas e caminhos
Direitos e deveres dos proprietirios confinantes com as estradas e
caminhos municipais em relagio ao seu policiamento
Disposicoes relativas ao licenciamento de obras a realizar nas

proximidades das vias municipais

Cap. TV

Disposigdes finais e transitorias

Cap. V

Sansdes

1.1]03 Os dois principais documentos que informaram e regeram a infraestrutura viaria portuguesa. Até
ao final da década de 80 do século XX a transformagao e gestio da infraestrutura viaria portuguesa foi informada
pelo Estatuto das Estradas Nacionais de 1949 e pelo Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais de 1961.
A comparacio dos documentos permite afirmar que as diferencas de atuacio entre a infraestrutura vidria nacional e
a infraestrutura vidria local sao, fundamentalmente, de ordem quantitativa.
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Pode, entdo, afirmar-se que o principal contributo dos dois documentos foi o de substituir um
alargado e disperso conjunto de legislacio e de acabar por contribuir para o reconhecimento da
existéncia de dois sistemas viarios distintos. Mais do que a diferenciacio decorrente de parametros
quantitativos, acentua-se a importancia de elementos mais acessorios. Como os principios de
demarcacido da via (o marco de origem, o marco quilométrico, o marco limite de cantdo, a placa
de sinalizagao de limite de drea de jurisdi¢ao das camaras municipais), bem como a identifica¢ao
dos povoados e dos uniformes dos funcionarios, sao elementos que, ao longo das ultimas décadas,
tem vindo a set substituidos ou a desaparecer por entre o alargado conjunto de elementos que se

implantam ao longo de grande parte da infraestrutura viatia.

A publicacio do Estatuto das Estradas Nacionais e o intervalo de tempo que a separa da
publicacdo do Regulamento de Estradas e Caminhos Municipais contribui para o incremento da
capacidade de interven¢io do Estado Central face aos municipios. A partir de 1949 assiste-se a

uma transformacao mais consistente da identidade da infraestrutura vidria nacional.

A CONSOLIDAGCAO da infraestrutura vidria nacional e a auséncia de estratégia para a

infraestrutura viaria local

A partir de 1939, a Junta Auténoma de Estradas integra no seu quadro de pessoal o arquiteto
Inacio Peres Fernandes e em 1950 o arquiteto José Anténio Neves Galhoz. Na sequéncia deste
processo a JAE passa a dispor de servigos de arquitetura e desenho inseridos na Direc¢io dos
Servicos de Conservagdo. Datam deste periodo muitos dos elementos construidos que ainda
hoje integram a sua iconografia e que contribuiram para a consolidac¢do e maior legibilidade da
infraestrutura vidria nacional. Trata-se de um variado conjunto de elementos que vai das casas de
cantoneiros as pontes e tuneis, passando por chafarizes, miradouros, arranjos urbanisticos das
vias, abrigos de serra, guardas e veda¢oes, postos abastecedores de combustiveis®. A aparente
indiferenciagao presente na legislacao passa a ser compensada pelas transformag¢des ocorridas no
interior da prépria JAE e nas suas légicas de projeto e conservagao. Apesar dos muitos elementos
arquiteténicos implantados ao longo da estrada que vém do século XIX, pode afirmar-se que, a

partir dos anos 50, esse exercicio se torna territorialmente mais abrangente e sistematizado.

2 A importancia do trabalho realizado pelo arquiteto Indcio Peres Fernandes é apresentada no artigo “A
arquitectura nas Estradas” publicado em 1952 numa edi¢do comemorativa dos 25 anos da Junta Auténoma de
Estradas. “Com o pais ja dotado de uma rede de estradas considerada eficiente, os ‘Servigos de Conservagio
foram ganhando importancia ao longo do tempo’, pela necessidade de reparar e manter em bom estado as
estradas ja construidas, bem como por verem refor¢ada a sua importancia relativamente a sinalizaciao, demarcagio,
balizagem e arborizacido de estradas, assim como a protecgdo e assisténcia aos transeuntes” (CARNEIRO, 2011: 32)
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1.1| 04 Elementos de dermarcagio e sinalizagio da infraestrutura vidria nacional. A implementacio de uma
estratégia nacional de demarcacio, sinalizagdo e balizagem conferiu as Estradas Nacionais uma identidade que,
em muitos lugares, permanece visivel e atenuou os efeitos decorrentes da sua baixa diferenciagao espacial face a
infraestrutura vigria local. [Junta Autonoma de Estradas, Relatorio referente a geréncia de 1 de Janeiro de 1948 a 31
de Dezembro de 1949, Lisboa, JAE, 1949, p. 94-95 apud CARNEIRO, 2011: 36]

Neste perfodo, torna-se mais real a possibilidade de identificacio e separagio entre a infraestrutura
vidria nacional e a local. F, uma possibilidade decorrente da estabilizacio dos principais procedimentos
da JAE e da valorizacdo das qualidades espaciais e paisagisticas da infraestrutura vidria nacional. No
entanto, as caracteristicas e intensidade da transformacio urbana do territério portugués, ocorrida
nas ultimas décadas, nem sempre tém permitido a permanéncia, no espaco, dos elementos, quase

sempre nio estruturais, suporte dessa distingao.

S6 com a afirmacdo da dimensio técnica do projeto da infraestrutura viaria se volta reforgar a
separagio entre a ifraestrutura vidria nacional ¢ a local. A sua afirmacdo como objeto técnico tem
consequéncias estruturais e reforca diferencas face a uma znfraestrutura vidria local que permanece
imersa num processo de transformagao longo e enraizado no territério. A origem dessa progressiva
autonomizagdo pode ser associada a criagdio do Ministério das Obras Publicas, em 1852, por
Fontes Pereira de Melo, e ao inicio do fortalecimento de uma elite técnico-cientifica que, nestes
anos, provinha, fundamentalmente, da Escola do Exército e da Escola Politécnica®. Os fututros
engenheiros aprendem na escola uma “ciéncia pratica com fins concretos: a racionalizacio do

territorio” (MACEDO, 2012: 87).

Os passos dados na consolidacio da infraestrutura vidria nacional contrastam com a ja descrita longa

dificuldade do Estado em controlar os processos da znfraestrutura vidria local. A figura dos Planos

22 Para compreender a organizacio do projeto da Estrada sugere-se a consulta do programa do curso de construgio
de estradas de José Rodrigues Coelho Amaral de 1849 da Escola do Exército e o programa da 5% cadeira auxiliar
pata o ano lectivo de 1855-1856, ambos publicados em 1857 na Revista Militar, vol. 9° p. 286-296 e p. 371-375
(MACEDO, 2012: 96).
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de Urbaniza¢io imposta um século mais tarde, orienta, ja em 1940, o olhar para os problemas dos
nuacleos urbanos e nem a publicacio tardia do Regulamento de Estradas e Caminhos Municipais,

em 1961, anula o vazio estratégico existente na zufraestrutura viaria local.

Este vazio acentuou-se com a criacio do Anteplano de Urbanizacao para responder a dificuldade
de concretizacdo dos Planos de Urbaniza¢ao. No Anteplano, a infraestrutura vidgria local que suporta a
edificacdo deixou de ter que estar associada a apresentacio das plantas das redes de aguas pluviais,
esgotos, abastecimento de dgua e iluminacio piblica. A urgéncia em produzir habitagio sobrepds-
se a necessidade de controlo das infraestruturas basicas, contribuindo, um pouco mais, para que
a generalidade da znfraestrutura vidria local tivesse base legal para, em qualquer ponto do territério

municipal, apoiar a edificagao, mesmo que desprovida das redes basicas.

Segundo Fernando Gongalves, assiste-se a uma degrada¢do da qualidade dos estudos de
urbanizacdo acentuada pelo facto de a sua realizagao se ter estendido a um conjunto de técnicos
nao especializados, lancando a pratica “num terreno suficientemente pantanoso para nele se perder
o anterior favor concedido a0 estudo da forma da cidade” (GONCALVES, 1977:11). A existéncia, em
simultaneo, da figura do Plano de Urbanizacio e do Anteplano, com fronteiras pouco claras,
leva a que se assista a situagoes contrastantes que oscilam entre solugdes altamente desenhadas
e principios de organizacio meramente baseados num zonamento de matriz quantitativa (LOBO,
1995). Pode afirmar-se que a década de 40 acaba por ser decisiva para uma definitiva submissao
a edificacao dos novos processos de grande parte da infraestrutura viaria. A transformacio da
infraestrutura vidria local passa a decorrer mais da urgéncia em definir e alargar o territorio urbanizavel
e da regulacio da edificacio, do que de orientacdes para ela especificamente dirigidas®. Disso é
exemplo a publicacio do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, em 1951. O regulamento
vem impor dimensoes, na relagdo entre o edificado e entre este e a rua, que alteraram a espacialidade
da énfraestrutura viaria local, iniciando-se uma aproximacao a muitas das configuragdes da atualidade.
Com a imposiciao de afastamentos da construcdo ao eixo da infraestrutura viaria inicia-se um

processo de perda de consisténcia do petfil da infraestrutura vidria local.

Até entdo, as caracteristicas da generalidade da infraestrutura vidria provinham da sucessio
de campos agricolas, espagos florestais, edificacio e muros, construidos na sua face, que se
transformavam segundo légicas eminentemente internas. Com o Regulamento assiste-se ao
aumento da variabilidade dos perfis da nfraestrutura vidria local que s6 tenuamente é atenuada com
o adicionar das regras de dimensionamento previstas em 1961 pelo Regulamento das Estradas
2 Margarida Sousa Lobo identifica algumas experiéncias de planeamento que poderiam traduzir-se na construgio
de uma identidade ou papel especifico para a infraestrutura vidria exterior ao nucleo urbano. Uma caracteristica
visivel no confronto que a autora faz entre o anteprojeto de urbanizagio de Etienne de Gréer para Coimbra e

o plano de Luanda. “Para conter o crescimento da cidade para além do perimetro proposto, demarca uma zona
rural de protec¢do” (LOBO, 1995: 79).



1° Quadro
“Projecto restectivo a estrada compreendida entre... e ....
Planta do novo tragado elaborada a escala 1:1000

2

2° Quadro
“Projecto restectivo a estrada compreendida entre ... ¢ ....
Perfil longitudinal a escala 1:500 (distancias) e 1:200 (alturas)

»

3° Quadro

“Perfis geraes para as Estradas, e Pontes de 19 ¢ 2 Classe”
Perfis elaborados a escala 1:100

1.1]05 Desenhos de projeto da infraestrutura vidria nacional do século XIX. Os desenhos testemunham
tentativas de consolidar e autonomizar a nfraestrutura vidria nacional face A infraestrutura vidria local com recurso

a métodos modernos de projeto, nomeadamente através do controlo topogrifico do seu desenvolvimento
longitudinal, da padronizagdo das dimensdes da faixa de rodagem e da arborizacao. [Arquivo Histérico Obras
Publicas: AHMOP_CC-1865-A_0001_1; AHMOP_CC-1866-A_0001_1; AHMOP_CC-1867-A_0001_1]
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e Caminhos Municipais, anteriormente referido. Na pratica, os afastamentos impostos entre
edificacio, entre edificagio e infraestrutura viaria e as medidas impostas a propria zufraestrutura
vidria local, iniciam um processo de forte complexificacio da espacialidade da infraestrutura vidria
local. Na legislacio e regulamentos dos anos de 1945, 1946, 1951 e 1961 encontra-se a explicacao
de muitas das transformagOes espaciais ocorridas sobre a infraestrutura viaria local mais antiga com
origem no alargado conjunto de antigos caminhos romanos, medievais, de almocreve, agricolas
ou florestais. O seu espago transformou-se sem que se tenha revelado a coeréncia e racionalidade

que deveria ser inerente as estratégias do Estado portugués moderno.

Em 1965 é aprovado o primeiro Regime Juridico das Operacoes de Loteamento®. Com ele procura-
se regular os processos de urbanizagio que, neste periodo, na sequéncia da forte industrializagao
e terciariza¢do do pals, ganham particular intensidade. O novo regime vem clarificar o papel
dos atores privados na produgio de espago urbano. Acentua-se um crescimento da zufraestrutura
vidria local enquanto suporte de operagdes de edificagdo que tem por base modelos e tipologias

extremamente diversas.

A transformacao da nfraestrutura vidria local é, cada vez mais, motivada por estratégias dirigidas
para o edificado. Assiste-se, progressivamente, ao incremento de uma znfraestrutura vidria nacional
liberta da edificacdo. A aprovagiao, em 1985, de um novo Plano Rodoviario Nacional procura
resolver uma caracteristica da infraestrutura viaria portuguesa, “a densidade demografica da rede
nacional ¢ tripla da que se verifica nos restantes paises do Mercado Comum enquanto, por outro
lado, a densidade demografica da totalidade das redes rodoviarias é bastante inferior a desses
paises” (PRN, 1985). Considerando que se trata de uma caracteristica inadmissivel nas logicas da
mobilidade rodoviaria com a agravante de se tratar de um pafs que, nesses anos, prosseguia uma
politica com vista a regionaliza¢io, o Plano reduz a rede afeta ao Estado e centra-se numa estratégia

de construcio de novos tragados libertos da edificacdo e exclusivos do transporte motorizado.

O Plano de 1985 entrega, a gestdo municipal, aproximadamente 12 000 km de vias. Se, por um
lado, pSe fim a vontade controladora do Estado das décadas anteriores, por outro, entrega aos
municipios uma infraestrutura vidria para a qual ndo existe nenhuma estratégia nem condi¢Ges

técnicas e financeiras de a desenvolver. O compromisso, expresso no Plano de 1985, de realizar

240 decreto-lei publicado a 29 de Novembro de 1965 ¢ o primeiro Regime Juridico das Operaces de Loteamen-
to. O decreto abriu caminho ao desenvolvimento de estudos urbanos paralelos aos ‘geridos’ pelo governo. Com a
aprovagao do decreto-lei de 28 de Fevereiro de 1973, deixou de se qualificar os técnicos que poderiam subscrever
esses projetos, acentuou-se o numero de operagoes, fragilizando-se o seu desenho. Nos ultimos anos da ditadura,
surge diversa legislagio que procura regular a relacio entre privados e Estado e definir o papel de cada um na
transformacao do territério. Na primeira lei dos solos, publicada a 24 de Novembro de 1970, afirma-se que “a
urbanizagao deve ser planeada, decidida e orientada pela Administracio, através de 6rgaos centrais e locais com-
petentes”, ficando as iniciativas particulares dependentes da programacio territorial estabelecida pelo municipio
ou pelo Governo. Na segunda lei dos solos (Decreto-Lei n° 794, de 5 de Novembro de 1976) reafirma-se, no
artigo 3°, a possibilidade de os particulares colaborarem na transformagio dos aglomerados urbanos, podendo a
administracdo confiar-lhes “a elaboragdo de planos, projetos ou estudos ou a execuc¢io de obras”.
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um regulamento para a fraestrutura vidria local que substitufsse o de 1961 esta, até hoje, por
cumprir. E através de um exercicio que liberta do dominio do Estado a infraestrutura viaria de

maior complexidade funcional e territorial que se confere consolida a infraestrutura vidgria nacional.

A 17 de Julho de 1998, ¢ apresentado um novo Plano Rodoviario Nacional (PRN2000). Procede-
se a reclassificacdo de diversos itinerarios e introduz-se, quatro meses antes do referendo de 8 de
Novembro de 1998 que recusou a regionalizacdo do pals, uma nova categoria de vias, as Estradas
Regionais. Trata-se de uma escala intermédia que deveria responder ao excessivo afastamento
entre a infraestrutura vidria nacional e a local acentuado pelo Plano de 1985. O resultado do referendo
torna inevitavel o fracasso da nova categoria. E inviabilizada a dependéncia das Estradas Regionais
de uma entidade supramunicipal com autonomia politica e financeira forcando, assim, a sua
manuten¢ao na jurisdicdo da empresa Estradas de Portugal e, consequentemente, dificultando a

sua inclusio nas estratégias locais de transformacao.

Dos planos de 1985 ¢ de 1998 resulta, ainda, a categoria das Estradas Desclassificadas®.
Corresponde a um conjunto de vias cuja fungdo passou a ser eminentemente local devendo, por
isso, passar, progressivamente, para a jurisdicdo municipal. Sao 7 810 km dos 12 000 km que, a
partir de 1985, deveriam integrar a zufraestrutura vidria local, dos quais 4 000 km permanecem, ainda
hoje, na infraestrutura vidria nacional. Sao vias que o Estado nao quer e que os municipios recusam
aceitar sem que lhes sejam dadas garantias financeiras para poderem fazer a sua manutencio.
Sdo espacos para os quais nao existe uma estratégia definida. A sua transformacio tanto pode
ser informada pelo regime de licenciamento previsto no Estatuto das Estradas Nacionais como
pelo Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais, ou ainda, pelos diversos regulamentos

municipais.

Assiste-se a consolida¢io das solucdes aplicadas a infraestrutura vidria nacional e a afirmagao de uma
infraestrutura vidria local que se transforma na sequéncia de um conjunto de processos cada vez
mais alargado e dificil de delimitar. As novas tipologias rodoviarias, as concessoes, as Parcerias
Publico Privadas (PPP) foram dando corpo a um sistema viario que, apesar das frequentes criticas,
¢ de facil reconhecimento e caracterizacio. Em contrapartida, a infraestrutura vidria local permanece
refém de documentos tdo variados quanto o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, a
Lei dos Solos, a diversa legislacio sobre as operacSes urbanisticas e, evidentemente, a atual Lei
das Finangas Locais. A titulo de exemplo dessa dificuldade, pode referir-se que a autonomia e

descentraliza¢ao prevista na Lei deveria conferir competéncias alargadas aos municipios pelo

3 Progressivamente, e na sequéncia de dificeis negociagdes com os municipios, as Estradas Desclassificadas tém
vindo a integrar a infraestrutura vidria local permitindo que a Estradas de Portugal tenha a sua acio, cada vez mais,
orientada para a gestdo das Estradas e ndo de “ruas”. Nos estatutos da atual empresa pode ler-se que “Zer por
objecto a concepeao, projecto, construgdo, financiamento, conservacao, exploragao, requalificacao e alargamento da rede rodovidria
nacional” (Anexo ao Decreto-Lei n® 374, de 7 de Novembro 2007).
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planeamento, gestao e realizagdo de investimentos relativos a zfraestrutura vidria local. No entanto,
do ponto de vista juridico e administrativo, continuam a existir orientagdes do Estado que pSem em
causa essa autonomia e que se podem revelar em circunstancias extremamente variadas, podendo
salientar-se a generalidade do licenciamento ao longo das Estradas Nacionais, especialmente as
Estradas Desclassificadas, os modelos de financiamento que impedem a existéncia de concessoes
rodoviarias na nfraestrutura vidaria local, a autonomia técnica e administrativa conferida pelo Estado
a diversas entidades responsaveis por infraestruturas de abastecimento de 4gua, eletricidade e

telecomunicagoes ou gas.

A infraestrutura vidria local mantém-se sujeita a um alargado conjunto de legislagao referente a um
leque cada vez mais alargado de atores e tematicas. Ela é cada vez mais dificil de delimitar e
espelha estratégias muitas vezes inconcilidveis entre si que decorrem de olhares muito particulares

que predominam perante a auséncia de um olhar sistematizado.

A infraestrutura viiria local como testemunho da FRAGMENTACAO do Estado

A partir de 1980, perante a constatacio de que a agdo “continua confusa e ambiguamente
dependente de servicos estatais que niao parecem dispostos a programar-se mediante convénios
com os municipios” (PORTAS, 1982), Nuno Portas pergunta: “Como se podera levar a cabo uma
definicao realista da politica global por mais consciente que esteja uma autarquia sobre os objetivos

a atingir no curto e médio prazo?” (PORTAS, 1982).

E para fazer face 4 falta de controlo do territério onde ocorreu o desenvolvimento urbano nas
décadas de 60 e 70 e a cada vez maior complexidade dos processos que informam a transformacao
do territorio que, em 1982, surge a figura do Plano Director Municipal e, em 1983, do Plano
Regional de Ordenamento do Territorio®. A partir desta data, o Estado passa a exigir aos
municipios a defini¢do de uma estratégia para a totalidade do seu territério que esteja articulada
com os municipios vizinhos, com a regido e, evidentemente, com as orienta¢oes do proprio Estado.
Os novos planos posicionam-se entre a escala nacional e a do ntcleo urbano. Com eles deveria ser
possivel por fim aos indmeros desfasamentos existentes entre os diversos intervenientes e a sua
repercussiao no territorio.

26 O Decteto-Lei n° 208, de 26 de Maio de 1982, introduz a obrigatoriedade de se elaborar um plano para a

totalidade do territério municipal. Ainda antes da aprovagao dos primeiros planos ¢ publicado o Decreto-Lei n°
69, de 2 de Marco de 1990, com o objetivo de corrigir algumas desadequagdes da legislacio anterior.
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Em 1985, trés anos apds a publicagdo da nova legislacao, Nuno Portas constata, apoiando-se no
debate instalado decorrente das primeiras tentativas de a praticar, que ndo existe uma, mas sim
muitas administracoes centrais. “Procurando entender a esquizofrenia” alerta, por exemplo, para
as consequéncias de se estar a “estender a todo o territorio o mesmo tipo de zonamento rigido

que se praticava nos planos gerais de urbanizagao” (PORTAS, 1985).

Sdo poucas as exigéncias que os novos planos impoem a infraestrutura vidria local, podendo destacat-
se o objetivo genérico de “prever a eventual transformacdo da rede urbana e das condicoes
de acessibilidade dos aglomerados”, sendo para tal importante a articulagio com as entidades
responsaveis pela infraestrutura vidria nacional. Nesse sentido, com a aprovagao, na década de 90, dos
primeiros planos, passa a ser possivel identificar, na representacao da generalidade da infraestrutura
vidria local dos municipios portugueses, eixos municipais que, em articulacio com a zufraestrutura
vidria nacional, contribuem para a consolidacido da representacdo de um sistema hierarquizado e
articulado de escala intermédia. No entanto, no que a #nfraestrutura vidria local diz respeito, as visoes
de um sistema hierarquizado permanecem muito limitadas. Uma grande percentagem mantém-se
informada pelo Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais de 1961 e por um conjunto de

legislacio que de forma avulsa vai surgindo.

Através dos Planos o territorio municipal, que até ai nio tinha sido alvo de uma leitura tao alargada,
passa a revelar, de forma particularmente clara, a presenca de um conjunto extremamente diverso
de entidades. Nomeadamente as responsaveis pela regulacio dos recursos hidricos, das reservas
agricolas, florestais e ecologicas, das serviddes, das zonas non aedificandi, das infraestruturas béasicas
e das grandes infraestruturas viarias. O protagonismo excessivo de algumas entidades responsaveis
por estes espagos ou sistemas reflete-se no territério e condiciona negativamente a construgio de
uma sintese. Assim, é elevado o numero de entidades que podem estar envolvidas na aprovacao
de um tnico plano e cada uma transporta uma visao particular com a qual tenta ocupar o lugar
deixado vago pela auséncia de uma visio de conjunto?. E na sequéncia de um processo no qual
adquirem protagonismo os multiplos estados que no Estado que surgem, dirigidas para problemas

muito localizados, respostas eminentemente técnicas.

Todo o percurso legislativo portugués do século XX e especialmente o das ultimas trés décadas
ficou marcado pela especializagao e fragmentacio legislativa. Os contornos do corpo legislativo
sao pouco claros. Sio muitos os disfuncionamentos entre as diversas exigéncias particulares e,
em muitos casos, ¢ dificil descortinar os raciocinios que os justificam. Todas essas exigéncias tém
sido caracterizantes da znfraestrutura vidria local podendo afirmar-se que, nas ultimas décadas, as
% Sobre a fragmentagdo do Estado e das politicas publicas, as suas multiplas configuragdes e a sua importancia

para a compreensio do Portugal contemporineo sugere-se a leitura de 25 anos de Portugal Europen: a economia, a
sociedade os fundos estruturais MATEUS, 2013).
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suas transformacoes revelam, mais do que uma ideia de conjunto, um somatério de exigéncias

particulares.

Frequentemente, o peso dos diversos estados que no Estado Central existem e as dificuldades
inerentes aos processos de aprovagao tém contribuido para que, na gestao urbana, os técnicos e,
consequentemente, os municipios desistam de encontrar novas solu¢oes. Ao longo das dltimas
trés décadas, assistiu-se a uma a¢do municipal centrada na simples analise da conformidade legal
das operagdes urbanisticas que fragmentadamente surgem, nomeadamente da sua insercdo no

‘espaco do sim’ ou no ‘espaco do nao’ (PORTAS: 1994).

As imposi¢des de cada entidade e o progressivo aumento de dificuldades dos mecanismos
de valida¢do de um plano deveriam ter como principal objetivo a prote¢io do territorio.
Paradoxalmente, assiste-se a um progressivo distanciamento das diversas entidades envolvidas
num plano em relagdo ao proprio territério. Grande parte do debate sobre uma determinada
norma ou orienta¢ao ¢ feito tendo como pano de fundo um contexto abstrato ou, no melhor dos
casos, um territério mal conhecido. A realidade territorial esta cada vez mais apagada, o que se
revela, por exemplo, na imposi¢ao legal de uma dimensido para o espago publico, na imposicao
do numero e localizacio da recolha de residuos sélidos, na iluminagdo puiblica de uma operagao

urbanistica que ndo tem em conta os espacos ou elementos que existem na sua envolvente.

Nos planos esse distanciamento ¢ particularmente visivel na forma como se processa a
implantacio e desenho de grande parte das infraestruturas vidrias, mas também dos restantes

sistemas infraestruturais de transporte de pessoas, energia ou telecomunicagoes.

Cada entidade cristalizou, com ou sem ajuda da legislagdo, um conjunto alargado de modelos
e estereOtipos que tornam a zfraestrutura vidria local um espago de acumulacio de multiplas
légicas incapazes de uma interagdo sistematica. Independentemente da estratégia enunciada pelo
municipio para a globalidade do seu territério, as multiplas 16gicas tornam particularmente dificil
a constituicio de uma sintese fruto da reflexao e do conhecimento, uma sintese capaz de criar um
modelo no qual, para la dos objetivos especificos de cada entidade transformadora, faca persisir

objetivos comuns.

Para que a infraestrutura vidria local se revele ultrapassando a multiplicidade e a fragmentacio,
diversas entidades de nivel intermédio tém procurado definir objetivos comuns, por exemplo,
as Comissoes de Coordenacao Regionais, a Direcgao-Geral de Ordenamento do Territério ou o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres tém desenvolvido um significativo trabalho
de apoio a realizagdo de Planos Directores Municipais, Planos de Mobilidade e Planos Regionais.
Individualmente, tém elaborado inumeros documentos de orientagOes para a infraestrutura vidria

local. Trata-se de um extenso conjunto do qual se pode destacar:
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_Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestao Vidria (2008), cole¢ao com 12 volumes, com
a equipa técnica liderada por Américo Henrique Pires da Costa da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP) e Joaquim Miguel Gongalves Macedo do Departamento de
Engenharia Civil da Universidade de Aveiro (DeCivil), publicado pela Comissao de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN);

_Agenda Regional da Mobilidade, Plano de Accao 2008-2012 para a Promocio da Mobilidade, Transportes
e Logistica no Norte de Portugal (2008), com uma equipa técnica liderada por Anténio Pérez Babo e

publicado pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCRDN);

_Norma técnica sobre o Modelo de Dados para o Plano Director Municipal, colegao Normas e Circulares
de Orientagio Técnica (2011), publicado pela Direcgio-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU);

_Guia dos Programas de Accao Territorial, Documento de Orientagio (2011), com coordenacio cientifica
de Jodo Cabral do Centro de Investigagio em Arquitectura, Urbanismo e Design da Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, publicado pela Direc¢ao-Geral do Ordenamento

do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU);

_ Acessibilidades, mobilidade e transportes nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, Guiao Orientador
(2011), coordenado por Luis Jorge Bruno Soares e publicado pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres (IMTT);

_Rede Vidria-Principios de Planeamento ¢ Desenbo, coleciio de brochuras téenicas (2011), publicado pelo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT);

_ Guia Orientador para a Revisao dos Planos Directores Municipais (2012), coordenado por Carla Velado

Santos e publicado pela Comissao de Coordenagio Regional Centro (CCRC).

Da analise deste conjunto identificam-se importantes contributos para a acdo na znfraestrutura
vidria local. No entanto, trata-se de um conjunto de documentos dificeis de articular entre si, que
oscilam entre a simples enuncia¢io de principios estratégicos para a globalidade do sistema viario
e a apresentacdo de solugoes muito concretas de categorizacdo e desenho do perfil viario. Estas
solucoes sao dificeis de concretizar e de aplicar num territério ja extensamente urbanizado que
revela todo o percurso legislativo do Estado. Exemplo dessa dificuldade de articulagao é a que, por
exemplo, decorre da afirmacio, constante no Guido Orientador da Acessibilidades, Mobilidade e
Transportes de 2011, de que cabe ao Plano Director Municipal a hierarquizacao da infraestrutura
viaria e ao Plano de Pormenor o desenho do espaco publico. A circunscrigdao das estratégias de
desenho do espaco publico ao olhar préximo € redutora e desajustada nos territérios extensamente
urbanizados. O tema ndo se limita a defini¢do de ténues variantes de medida num conjunto de
elementos, que dificilmente vai além da relacdo entre o passeio, o estacionamento, a arborizagao
e algum mobiliario urbano. Trata-se de um olhar que tem como referéncia o espago publico de
lugares mais consolidados. A limitagdo escalar do tema do espago publico é contraditéria com

a potencial estruturante que, por exemplo, Nuno Portas lhe reconhece. Ao fazer um balanco
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dos PDM e numa vontade transformadora da infraestrutura viaria local, afirma a necessidade de
e . ) . .

[...] sobrepor ao tradicional zonamento, de natureza homogénea e passiva, um verdadeiro ante-
projecto do espago publico estruturante da forma geral dos aglomerados, ligando as suas partes
histéricas e as periféricas ou de municipios vizinhos com os quais se perspetiva o refor¢o do

funcionamento em rede” (PORTAS, 1994: 14).

Verifica-se também que muitos dos documentos que procuram constituir uma base comum
capaz de evitar a desarticulacdo e a fragmentacio disciplinar, pardoxalmente, acabam por conter
abordagens e leituras que, maioritariamente, provém de um tnico ambito disciplinar. O estudo
de um elemento territorial ¢ restringido a area de conhecimento que, canonicamente, lhe serve de
referéncia. E assim que a infraestrutura viaria surge estudada com maior protagonismo no ambito
da engenharia das vias. Por outro lado, nos estudos que se dedicam a mobilidade, sobretudo
a mobilidade motorizada, identificam-se vinculos as principais referéncias dos investigadores,
oscilando entre modelos de matriz anglo-saxoénica, escandinava ou sul europeus. Sao leituras que,
dadas as caracteristicas do complexo territério urbano portugués, apenas poderdo ser Uteis para
responder a um restrito conjunto de temas. F consensual que a infraestrutura vidria local portuguesa
contém logicas, usos e processos que vao muito parala das da mobilidade motorizada. No entanto, as
solucdes e visdes preconizadas orientam-se maioritariamente para essa tematica. Paradoxalmente,
e mesmo para essas logicas, o simples confronto entre as Brochuras Técnicas publicadas pelo
IMTT e o Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestdo Viaria publicado pela CCRN é
suficiente para que se constate o predominio das diferencas sobre as semelhancas e a inexisténcia

de uma base comum orientadora da agao.

Sucessivas revisoes parcelares do PRN aumentaram o numero de estradas com diferentes classificagdes
em diferentes trogos, uns que se mantiveram no nivel “nacional” e outros que foram remetidos para
uma classificacdo de “estrada regional”, em alguns casos em fungao da existéncia ou nio de alternativa
ndo taxada, critério que alids ndo ¢é possivel de manter com coeréncia a escala nacional; outros trocos
foram ainda passados para a jurisdicio municipal, o que aumenta a dificuldade de planeamento de

uma rede coerente a escala regional”. (BABO, 2009: 100)

E dificil retirar deste conjunto de documentos uma orientagio que se possa transportar para um
territorio no qual se acumulam preexisténcias com logicas muito diversas. O olhar transversal
as diferentes entidades que estes documentos deveriam consolidar da lugar a um olhar que se
estabelece independentemente delas. Também estes documentos acabam por introduzir novas
visOes, muitas vezes exdgenas que sO pontuamente ‘encaixam’ no grande conjunto de modelos

que no territorio ja estao instalados.

Apesar do cendrio tracado, existe importante conhecimento que precedeu a constituicdo dos

diversos guias, regulamentos ou normas que provém do trabalho desenvolvido no seio dos
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principais grupos de investigacio que ha duas décadas estudam o territério urbano portugués®.
As disciplinas representadas nestes grupos refletem o caricter interdisciplinar dos temas que

informam o territério ou, mais especificamente, a sua zfraestrutura vidria local.

Importa realcar que a generalidade da investigagdo realizada nas ultimas décadas tem produzido
leituras e orientagOes para itinerarios principais da infraestrutura vidria local. Esta caracteristica é
facilmente identificada na andlise do Relatério Sectorial de Acessibilidade, Mobilidade e Logistica®
de 2009, elaborado por Anténio Pérez Babo, no ambito do Planos Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT Norte), e de alguns dos mais recentes Planos de Mobilidade. As principais
orientacOes versam sobre os niveis superiores e estruturantes do sistema viario, nomeadamente
na complementaridade entre o sistema nacional e o municipal. No entanto, importa destacar que
a investigacdo que Anténio Babo desenvolve em diversos Planos de Mobilidade (PM), Planos
Directores Municipais (PDM), Planos de Urbanizagio (PU) e Planos de Pormenor (PP) é por si
s6 suficiente para reforgar a importancia de se considerar a dimensio multi-escalar dos temas que

informam a infraestrutura viaria.

E na forma como tematicas investigadas e estratégias propostas sio consideradas no quadro
legislativo e regulamentar que ocorrem importantes perdas. Fortissimas condicionantes e nuances
politicas, administrativas e juridicas obrigam a negociagbes que, muitas vezes, se encontram
minadas pelos interesses das hierarquias institucionais. . no ambito deste processo que se assiste
a perda de clareza e compreensibilidade de temas que deveriam ser estruturantes e identificaveis

nos PROT, PDM, PM, PU e até mesmo nos PP.

Assim, apesar das tentativas de encontrar sinteses e estratégias transversais, a complexidade dos
processos de aprovagio e negociacio entre os diferentes estados que no Estado existem ¢ a rigidez
da sua hierarquia introduzem importantes deformagdes no resultado final. Em grande parte dos
documentos de gestdo urbana acumulam-se légicas avulsas que tém implica¢oes na zufraestrutura
vidria local. A sua transformacio continua a revelar uma acumulagio, sem qualquer critério, dos

fragmentos que cada ‘estado’ transporta.

E extenso o conjunto de legislagio com otrigem nas mais diversas entidades do Estado que

2 Destacando-se o trabalho desenvolvido no Centro de Estudos da Faculdade de Arquitectura da Universidade
do Porto (CEFA), do qual as publica¢des sobte o noroeste peninsular (DOMINGUES, SA: 2002) e sobre as politicas
urbanas em Portugal (PORTAS, DOMINGUES, CABRAL: 2003) sao um importante testemunho.

¥ No Relatério Sectorial, Anténio Babo aceita a cobertura tertitorial aprovada e definida pelo PRN2000 mas poe
em causa, face a experiéncia da ultima década e as capacidades atualmente existentes, o tipo de estrada previsto.
Mais do que questionar os Itinerdrios Principais que se encontram praticamente concluidos, ¢ sugerida uma
reflexdo sobre as caracteristicas tipolégicas dos inerdrios Complementares, por realizar. Uma solucdo que poderia
permitir afinar critérios do PRN2000 tendo em conta, por exemplo, as diversas variantes realizadas as nacionais e
também ligagcdes de ordem “nacional” nio classificadas. Itinerarios que absorveriam multiplos fragmentos numa
tentativa de otimizacio das capacidades infraestruturais ja existentes em cada lugar.
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informa a infraestrutura vidria local. Neste conjunto, cada lei protege os objetivos isolados de cada
uma e reflete-se na permanente emissio de pareceres, interdi¢des, permissoes e alteragdes que
vio desenhando a infraestrutura vidria local. . no ambito deste processo que se vio estabelecendo e
sobrepondo normas que, frequentemente, se afastam de um minimo de racionalidade e coeréncia
exigfvel. Al se determinam percentagens de impermeabilizacdo do solo, dimensionamento de
passeios, estacionamentos ou faixas de rodagem, que se fixa o desenho de intercepg¢io de vias, se
localizam quadros de distribuicio elétrica e se decide sobre a intensidade luminica, tipo de luz ou
o modelo de um poste, que se impdem pendentes de acessibilidade de 4% em espacos publicos
cujo suporte base possui valores muito superiores ou que se desenham passeios que respeitam o
regulamento de acessibilidade e posteriormente neles se implanta sinalética viaria que, ao respeitar

o afastamento legal imposto ao limite da faixa de rodagem, o torna inacessivel.

Sendo assim, as medidas nao sao adotadas de acordo com critérios coerentes fundamentados no
conhecimento da realidade em causa, mas de acordo com os processos e interesses particulares
dos atores E é também, na sequéncia dessa pratica, que, em conjunto, as diversas entidades do

Estado e as suas racionalidades individuais produzem um espaco de elevada irracionalidade.
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Decreto-Lei n® 194, de 20 de Agosto de 2009

Regime Juridico dos servicos municipais de abastecimento piiblico de dgua,
saneamento de dgnas residnais urbanas e de gestao de residuos urbanos

Decreto Regulamentar n® 11, de 29 de Maio de 2009
Critérios de classificacao e reclassificagao do solo, bem como os critérios e as categorias
de gualificagio do solo rural e urbano, aplicdveis a todo o territdrio nacional

Decreto Regulamentar n® 9, de 29 de Maio de 2009

Conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio e do nrbanismo
a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial

Portaria n°® 216-N, de 3 de Marco de 2008
Pardmetros de dimensionamento das dreas destinadas a implantacio de espagos verdes e de utilizacao colectva,
infraestruturas vidria e equipamentos nos projectos de loteamento
Lei n° 60, de 4 de Setembro de 2007
Estabelece o Regime Juridico da Urbanizagio e Edificacao

Decreto-Lei n® 175, de 28 de Agosto de 2006
Disposigoes relativas a simplificacio dos servicos da Junta Autonoma de Estradas

Decreto-Lei n® 163, de 8 de Agosto de 2006

Define as condigoes de acessibilidade a satisfazer no projecto e na construgio de espagos piiblicos,
equipamentos colectivoss e edificios piiblicos e habitacionais

Decreto-lei n° 3, de 10 de Maio de 2005

Normas para a colocacao de proteccoes nas guardas de seguranca flexiveis existentes nas vias priblicas,
integradas on nao na rede rodovidria nacional

Decreto-Lei n° 68, de 15 de Marco de 2005

Regime Juridico de Construgio, gestao e acesso a infraestruturas instaladas no dominio piiblico do Estado
para algjamento de redes de comunicagies electrinicas

Decreto-Lei n® 182, de 16 de Agosto de 2003
Alteracies ao Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Decreto-Lei n° 23, de 4 de Fevereiro de 2003

Regime aplicdvel ds servidoes administrativas necessdrias a implantagio e exploragio
das infraestruturas das concessoes de servigo piiblico relativas ao gds natural.

Decreto-Lei n° 227, de 30 de Outubro de 2002

Cria o Instituto das Estradas de Portugal com a fusao do Instituto das Estradas de Portugal
do Instituto das Estradas de Portugal, do Instituto para a Construgao Rodovidria e do Instituto para a Conservagio
¢ Excploragio da Rede Rodovidria

Portaria n® 1136/2001, de 25 de Setembro de 2001
Pardmetros de dimensionamento das dreas destinadas a implantacao de espagos verdes e de ntilizagio colectiva,
infraestruturas vidrias e equipamentos de utilizacao colectiva

Decreto-Lei n® 555, de 16 de Dezembro de 1999
Regime juridico da nrbanizagao e da edificacio

1.1] 06 Legislacdao que informa a infraestrutura viaria portuguesa. Apés o Regulamento Geral das Estradas
e Caminhos Municipais de 1961 foi publicado um conjunto de legislacao extenso e de dificil sistematizagdo
que, direta ou indiretamente, informa a organizagao espacial, funcional ou material da nfraestrutura vidria local
evidenciando as dificuldades do seu controlo.
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Decreto-1ei n® 484, de 10 de Novembro de 1999
Lei organica da Direcgao-Geral de V'iacao

Decreto-Lei n® 380, de 22 de Setembro de 1999

Bases da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo, definindo o regime de coordenagio dos ambitos
nacional, regional e municipal do sistema de gestio territorial, o regime de nso do solo e 0 regime de elaboragao,
aprovagao, execngdo e avaliacio dos instrumentos de gestio territorial

Decreto-Lei n° 159, de 14 de Setembro de 1999
Estabelece 0 quadro de transferéncia de atribuigoes e competéncias para as antarguias locais

Decreto-Lei n° 119-B, de 14 de Abril de 1999
Regime Juridico das concessies rodovidrias em regime de portagem sem cobranca aos utilizadores (SCUT)

Decreto-Lei n° 105, de 24 de Abril de 1998
Regula a fixagao on inscrigio de publicidade na proximidade das Estradas Nacionais fora dos aglomerados

Decreto-Lei n® 123, de 22 de Maio de 1997

Normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, nomeadamente
através da supressio das barreiras urbanisticas e arquitectdnicas nos edificios piiblicos,
equipamentos colectivoss e via piblica

Decreto-Lei n® 207, de 6 de Agosto de 1994

Tem por objecto os sistemas de distribuigio priblica e predial de dgua e de drenagem piiblica e predial de dgnas residnais.

Decreto-Lei n° 13, de 15 de Janeiro de 1994
Estabelece faixas com sentido non aedificandi junto das estradas nacionais, constantes no PRN

Decreto-Lei n° 208, de 26 de Maio de 1982

Define as linhas mestras do regime que permitiri a plena utilizacio do Plano Director Municipal como instrumento
do ordenamento do territirio

Decreto-Lei n° 344-B, de 1 de Setembro de 1982

Principios gerais da distribuicao de energia elétrica em baixa tensao, ben como as condicoes a que devem obedecer
05 contratos de concessao a favor da EDP

Lein® 79, de 25 de Outubro de 1977

Define as atribuicies das antarquias e competéncias dos respectivos drgaos
(cria a fignra do Plano Director Municipal)

Decreto-Lei n® 13, de 23 de Janeiro de 1971

Disposicies relativas a simplificacdo dos servicos da Junta Auténoma de Estradas
(xona de estrada e ona de protecao a estrada)

Decreto-Lei n® 46673, de 1965

Primeiro Resime Juridico das Operagies de 1oteamentos, Concede as antoridades administrativas responsaveis os
meios legais que as habitlitam a exercer eficiente intervengdo nas operagoes de loteamento nrbano

Lei n® 2110, de 19 de Agosto de 1961
Regulamento Geral das Estradas e Caminbos Municipais
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REVISAO[1.1]

Uma plataforma que acolhe uma multiplicidade de praticas e visGes

O percurso tracado revela tentativas de transformacido da fraestrutura vidria local que sao
caracterizantes da sua imagem atual. Apesar dos sucessivos esforcos de introdug¢io de principios
capazes de distinguir e simultaneamente articular a zfraestrutura vidria nacional e a infraestrutura viaria
local, especialmente a exterior aos principais nucleos urbanos, nao foi possivel a sua afirmacio
como espaco especifico no qual se podem trabalhar estratégias e identidades especificas. O baixo
sucesso de muitas das estratégias adotadas, algumas com mais de dois séculos, permite que se
afirme que hoje dificilmente a nfraestrutura vidria local encontrara a sua especificidade e coeréncia
através da introducdo de legislacio, normas, categorias ou parametros funcionais genéricos. A
insisténcia nesta trajetéria tem correspondido a insisténcia numa resposta simplista a um problema

cujo centro e contornos sao complexos.

O frequente fracasso de muitas das orientacoes do Estado deve-se a um leque alargado de fatores
entre os quais esta, seguramente, uma dificuldade em perceber e trabalhar com a ‘matéria’ de
que cada lugar ¢ feito. O reconhecimento dessa ‘matéria’ é condicdo prévia para que se possa
avancar com legislacdo que vise, mais do que restringir, enquadrar a diferenca. Para isso, é
necessario identificar e valorizar processos locais, podendo o Estado constituir-se como entidade
potenciadora de uma plataforma, que valoriza a multiplicidade de praticas que se podem constituir

como referéncia aos percursos individuais de cada municipio.

No percurso apresentado identifica-se um afastamento progressivo entre a infraestrutura vidria
local e a nacional na qual se verifica uma vincada especializaciao funcional, concessio a privados,
‘abandono’ de tracados nos quais é grande a sobreposicdo entre diversos usos. Esse afastamento
leva a importantes desajustes entre as vias que fazem parte da nfraestrutura vidria local com um
papel na mobilidade motorizada significativo e as do Hstado A importancia dessas vias tende a
absorver uma parte importante do capital econémico e técnico do municipio. Acredita-se que a
sua associagdo a um nivel intermédio de governo territorial, regional ou intermunicipal podera
contribuir para uma maior percepc¢io e clarificacio das identidades da znfraestrutura vidria local.
Assim, trata-se de uma associaglo necessiria para que a #fraestrutura vidria local se liberte de um
conjunto de vias no qual a mobilidade motorizada é determinante e que, apesar de corresponder a

uma pequena percentagem da ifraestrutura vidaria local, absorve grandes meios e que, por contagio,
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transportam para a restante fraestrutura vidria local solugdes de desenho com elementos e
requisitos técnicos desajustados. SolucGes pensadas para a mobilidade motorizada e que, quando
confrontadas com 0s usos e processos territoriais acabam, paradoxalmente, por gerar espacos

que, do ponto de vista da mobilidade motorizada, sao imperfeitos.

A infraestrutura vidria local, ao encontrar-se mais delimitada e liberta do dominio dos sistemas
organizativos das l6gicas da mobilidade motorizada, transformar-se-a num espago com uma outra
natureza. Nesse momento, os municipios, ao olharem para o exterior dos seus nucleos e das suas
grandes vias, poderao identificar um espaco no qual existe vazio estratégico e, simultaneamente,
intersticios e falhas nas quais se podem identificar e testar muitas e novas oportunidades. Para
trilhar esses caminhos, é necessario proceder a ‘desmontagem’ da infraestrutura vidria local, a
identificacdo dos seus processos especificos, novos ou antigos, configuragoes e motivacoes que
estiveram submersas pelo dominio de realidades que, nio lhe sendo estranhas, ndo sao a sua Gnica

natureza.

A fragmentacdo do Estado pode ser vista como uma oportunidade para introduzir o inesperado,
e para fazer com que o reino das ideias Unicas ndo se expresse No espaco. A nfraestrutura vidria
local revela, na sua espacialidade, os estados que no Estado existem. As multiplas formas como os
processos de cada ‘estado’ se revelam sdo, por si s6, suficientes para que se realce a capacidade de
se introduzirem no espaco da zufraestrutura vidria local 16gicas que estao para la das da mobilidade.

Essa capacidade deve ser vista como uma oportunidade para a produgao de algo novo e positivo.

A propria hierarquia subjacente as diferentes entidades do Estado ndo tem uma expressio
espacial clara, por esse motivo existe uma real possibilidade de processos e estratégias de nivel
inferior ou periféricos se tornarem mais significativos no ‘desenho’ da transformacao. Em certa
medida, trata-se de reforcar o vinculo dos pressupostos do planeamento varidvel, enunciado por
Nuno Portas, as diversas entidades do Estado. O posicionamento variavel é essencial para que,
num contexto especifico, possa sobressair aquela que melhor explora as suas propriedades mais
relevantes. Identificada a ‘voca¢ao’ de um determinado espago e da entidade que o ‘defende’,
podera ser exigido as restantes entidades um contributo para a afirmagao desse objetivo comum,

independentemente dos objetivos individuais que queiram ver alcangados.
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1.2 As classificagdes e as medidas

CLASSE

Constata-se o tempo longo, as oscilagoes e o fracasso das tentativas de fixar as classes da infraestrutura
viaria. B dificil compreender as razoes de algumas designagoes e ¢ dificil encontrar, no territério, as
caracteristicas de uso e espaco que as justificam. Imagina-se que os futuros nomes da énfraestrutura

vidria local, independentemente de vinculados a hierarquia vidria, ao espago rural, ao espago urbano ou as

memorias colecetivas, devem ser compreendidos e reconhecidos por quem habita e percorre o territério.

MEDIDA

Constata-se o tempo longo das tentativas de imposi¢ao de um dimensionamento fixo. As ténues variagdes
de perfil, as suas oscilagGes ¢ as dificuldades de aplicagdo produziram um espago que se tornou dificil

de explicar. Apesar do falhanco, sdo inexistentes situa¢oes de conflito que inviabilizem a mobilidade.
Imagina-se que a ausénsia de conflito abre portas a que as op¢des de ordem qualitativa conquistem
espaco face as de ordem quantitativa.

Uso

Constata-se o falhango da estratégia que, nos principios de dimensionamento das operagdes urbanisticas,
estabelece um vinculo entre o dimensionamento da via e o uso previsto no edificado. Diferentes perfis
viarios acabam por poder corresponder a usos semelhantes e num mesmo perfil viario podem identificar-
se usos diversos. Imagina-se uma maior e mais complexa associagio das caractetisticas espaciais da

via a0s usos que ocorrem na sua margem. Essa associacio devera ser feita indo além de critérios que
estdo circunscritos a leituras muito limitadas e generalizantes das fun¢des urbanas modernas. Trata-se de
descobrir e considerar niveis de complexidade funcional e usos que a zufraestrutura vidria local ja contém.
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1791 Alvara de Dona Maria, de 28 de Mar¢o Reais
Coméreio
Priblicas
Viginhanga
1850 Carta de Lei, de 22 Julho Estradas
(1 classe e 2° classe)
Diirio do Governo n° 177, 30 Julho de 1859 Caminhos
Municipais e Vicinais
1854 Sistema Geral de Comunicagbes do Reino Estradas Reais
Proposta de lei de 28 de Fevereiro (14 classe ¢ 2° classe)
1862  Sistema Geral das Comunica¢ées do Reino Estradas Reais
Decreto de 15 de Julho (1 classe (directas) 2 classe (transversais))
Estradas Distritais
(de 2 ordem)
Estradas Municipais
(de 3° ordem)
1862  Sistema Geral das Comunicag¢bes do Reino Estradas Tabela n° 1
(directas)
Carta de Lei 15 de Julho Effl’ﬂdd.f Tﬂbe/ﬂ ”o 2
(transversais)

Estradas Reais de 1° classe

FEstadas de Tabela 2° classe
1864 Decreto de 31 de Dezembro Estradas de 1° ordem
Estradas de 2° ordem
Estradas de 3° ordem

(1 classe ou caminbos concelbios e 2° classe ou caminhos vicinais)
1889 (PACHECO, 2001: 38) Estradas Reais
Estradas Distritais
1013 (PACHECO, 2001: 38) Estradas Nacionais
Estradas Municipais
Caminhos Piiblicos
1928 Lei n°® 16 075, de 30 de Setembro Estradas Nacionais
(1 classe e 2° classe)
Estradas Municipais
Caminhos Piiblicos
1933  Decreto-Lei n® 23 239, de 20 de Novembro Estradas Nacionais
(1 classe e 2° classe)
Estradas Municipais
Caminhos Vicinats

1945 Plano Rodoviirio Nacional Estradas Nacionais
(1 classe, 2° classe e 3 classe)

Estradas Municipais
(integradas na infraestrutura vidria nacional)

Caminbos Priblicos
(Caminbos Municipais e Caminhos Vicinais)
1985 Plano Rodoviario Nacional Rede Nacional Fundamental
(Itinerdrios Principais)
Rede Nacional Complementar
(Itinerdrios Complementares e Estradas Nacionais)
Outras Estradas
1998 Plano Rodoviario Nacional Rede Nacional Fundamental
(Itinerdrios Principais)
Rede Nacional Complementar
(Itinerdrios Complementares ¢ Estradas Nacionais)

Redes Regionais

(Estradas Kegionais)

Redes Municipais
(Estradas Municipais e Caminbos Municipais)

12|01 Evolugdo das classes da infraestrutura viaria portuguesa. Entre o Alvard de Dona Maria de 1791 e a
publicacao do Plano Rodoviario Nacional de 1998 sucedem-se designagdes e recategorizagdes, insuficientemente
descritas ou demasiado genéricas, que foram causa e consequéncia da sua débil aplicacio.
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O conjunto alargado e instavel das CLASSES da infraestrutura viaria

Elencar as diversas designagdes, critérios e contextos que estiveram na base das sucessivas
categotizagdes da infraestrutura vidria local ¢ um exercicio dificil. A utilidade do exercicio é grande se
se tiver como objetivo uma melhor e mais completa compreensio dos espagos de que hoje somos
herdeiros, e uma adequada fundamentagido de op¢des futuras. Ndo sendo possivel fazer uma
descricdo exaustiva, importa reter o caracter ciclico e muitas vezes contraditorio da regulamentagio

que classifica a infraestrutura viaria.

A estas estradas todas ouzamos nés chamar estradas-reais. Com quanto ndo saibamos, bem ao certo,
0 que seja huma estrada real em Portugal. [...] Serdo reais por serem do Rei, ou do Estado, que era
antigamente uma ¢ a mesma coisa? (I’Ftat c’est moi) nesse cazo todos os caminhos desta divisdo
sdo estradas reais a excep¢ao de huma ou outra servidao de particulares, e muitos desses caminhos
sdo carreiros insignificantes. Serdo reais as estradas que tiverem certa e determinada largura? Nesse
supposto qualquer estrada transmontana he e nio he real a0 mesmo tempo, porque n’humas
partes tera essa largura exigida, e n’outras ndo. Serdo finalmente estradas-reais aquellas que entre si
comunicio pontos importantes? Isso nio sabemos nds mas adoptimos essa base- (GARCES, 1843
apud MATOS, 1980: 60)
No alvara de Dona Maria, publicado em 1791, pode ler-se a enunciacdo de tematicas que se
estendem até a atualidade. Af sdo propostas quatro classificacbes para a infraestrutura viaria:
as Reais, entre Lisboa e as capitais de distrito; de Comércio, ligam as cidades e vilas com pelo
menos 500 fogos; as Publicas, estabelecem a ligacio a localidades com pelo menos 300 fogos;
as de Vizinhanca (PACHECO, 2001). Da analise destas quatro designagdes interessa salientar que
as categorias superiores se mantém vinculadas a organizacdo e hierarquia social vigente. Hssas
vias sdo, acima de tudo, instrumentos que permitem a Corte um maior controlo do territério. A

designacio das duas categorias inferiores, nas quais se insere a znfraestrutura vidria local em estudo,

afirma, inovadoramente, a dimensio publica e relacional do espaco.

As categorias introduzidas pelo alvara de 1791 mantém-se nas décadas seguintes. S6 com o decreto
de 22 de Julho de 1850 surgem alteragdes legislativas categorizando as Estradas como pertencentes
a infraestrutura vidria nacional e os caminhos como pertencentes a infraestrutura vidria local (PACHECO,
2001: 102). Com esta divisdo associa-se a Estrada as grandes desloca¢oes e o controlo do Estado e

ao Caminho as desloca¢des curtas e o controlo municipal.

Sdo trés as alteracoes introduzidas pelo decreto de 1850 que importa destacar: a do fim de
designacoes com vinculo as hierarquias sociais; a da associacdo clara a cada um dos dois grandes
grupos com a entidade responsavel pela sua construcdo e manutencio; a do estabelecimento de

designacdes claramente diferenciadas.
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Sem a possibilidade de identificar, no terreno, as novas categorias e consequente defini¢ao de
competéncias, a representacao da infraestrutura viaria portuguesa permanece bastante rudimentar
e continuou a ser dificil aplicar grande parte das disposicdes do Cédigo Administrativo Portugués,
em vigor desde 1842, relativo a construcao e administragao das estradas. O baixo conhecimento
cartografico das realidades dos municipios dificulta a atribui¢io de competéncias, e assim, apesar
das categorias previstas, o Sistema Geral de Comunicac¢oes do Reino, apresentado com a lei de

29 de Fevereiro de 1854, revela uma imagem muito limitada da infraestrutura viaria portuguesa.

No entanto, importa destacar nas categorias enunciadas no Sistema Geral de Comunicagdes do
Reino a acentuagao de um olhar técnico sobre a infraestrutura vidria. O Sistema introduz a nova
categoria de Estradas de Tabela, uma designacao abstrata mas que revela uma alteracdo na forma
de olhar e pensar a infraestrutura vidria que se traduz na passagem de um sistema hierarquizado
arborescente, que parte de Lisboa e da Corte, para um sistema em malha capaz de servir o
territorio com maior homogeneidade e mais proximo de uma caracteristica ja presente nos antigos
caminhos romanos e medievais que irrigavam o territorio.
No interior das povoagoes atravessadas pelas estradas de 1% ou de 2* ordem, o governo, ouvido
o conselho d’obras publicas e as respectivas camaras municipais, tera a faculdade de designar por
decreto as ruas que devem fazer parte d’essas estradas e os alinhamentos declives e larguras das
mesmas ruas para o desembaragado transito d’elas. (art. 9° da Carta de Lei de 15 de Julho de 1982)
As ruas que forem prolongamento de estradas municipais de 1* classe sao consideradas parte das
mesmas estradas para os efeitos d’esta lei. (art. 7° da Lei de 6 de Junho de 1964)
As estradas de primeira, segunda e terceira ordem, as ruas que fazem parte delas e as demais ruas no
interior da cidade, vilas e povoagoes do reino, constituem a viagao ordinaria, sio do dominio publico
e imprescritiveis. (art. 1° do Decreto-Lei de 31 de Dezembro de 1864)
Ao governo, pelo ministério das obras publicas, comércio e industria, compete, (...) regular, dirigir
e auxiliar a ac¢do municipal sobre a abertura de ruas, pragas e jardins, sobre as edificagdes e seu

alinhamento, tendo especialmente em vista a seguranca, salubridade e comodo e o livre transito do

publico. (art. 3° do Decreto-Lei de 31 de Dezembro de 1864)

A partir de 1860 diversa legislacio vem clarificar as categorias da infraestrutura viaria. Na
primeira parte do Decreto-Lei de 31 de Dezembro de 1864, assinado pelo engenheiro militar
Jodo Chrysostomo de Abreu, sdo reguladas as ruas e edificacoes no interior das cidades, vilas e povoagies,
na segunda a construcdo, conservagio ¢ policia das estradas. Sao pragmaticamente estabelecidas trés
categorias, as de 17, 2* e 3* ordem, correspondendo a 3* ordem as Estradas Municipais que, por sua

vez, se subdividiam nas de 1? classe, Caminhos Concelhios, e nas de 2° classe, Caminhos Vicinais.

Com a legislagio de 1864 reforca-se o caracter publico da zufraestrutura vidria local e ficam
estabelecidas as bases que se estendem até a atualidade. Seguindo o estabelecido neste periodo, o
Plano Rodoviario Nacional de 1945 dé continuidade a 3* classe de Estradas Nacionais e mantém

as Hstradas Municipais e os Caminhos Publicos.
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[As Estradas Municipais] destinam-se a servir as diversas regides por forma a provocar o seu
desenvolvimento econémico e abrangem também as estradas de interesse turistico. (...) dizem
respeito a um ou mais concelhos, devendo haver na sua classificacio a preocupaciao de constituir
percursos de interesse econémico (...). Os Caminhos Publicos incluem os Caminhos Municipais e
os vicinais: os caminhos municipais: (...) destinam-se a permitir o transito automével e, como o seu
nome indica, ficam a cargo das respectivas camaras; os Caminhos Vicinais (...) destinam-se a transito
rural e s6 excepcionalmente permitirdo o transito automével. Ficam a cargo das juntas de freguesia.

(Diario de Governo n° 102, de 11 de Maio de 1945)

Para evitar o falhanco das classificagdes anteriores, desenvolve-se a estratégia de numera¢io que
parcialmente permanece em vigor. As Estradas Nacionais de 1* classe vao do numero 1 ao 200, as
de 2° classe iniciam-se no nimero 201 e as de 3* classe no 301. O mesmo acontece com os ramais
entre estradas que passam a ter a designagao da estrada de onde partem (ex: E.N. n° 1-14). A op¢ao
para a numera¢ao dos ramais afirma a progressiva passagem de um sistema de grandes eixos para
um sistema em rede. F, um sistema cuja estratégia de numeracio procura poder responder a sua
progressiva densificacdo e simultaneamente garantir o seu vinculo aos elementos viarios que o
suportam. A marca¢do das Estradas Nacionais no territério foi bem-sucedida. Nas 4reas sujeitas a

uma menor transformacio urbana permanecem visfveis muitos dos seus elementos iconograficos.

Em relacio a snfraestrutura vidria local a identificacao no territério das diferentes categorias so se faz
uns anos mais tarde e com importantes diferencas entre municipios. Com a publica¢ao do Decreto-
Lei n® 45 552, de 30 de Janeiro de 1959 procede-se a apresentagdo de um exaustivo trabalho de
classificagdo e numeracdo das Estradas Municipais (E.M.) e deixam-se “reunidos os elementos
fundamentais para ulterior ampliacdo da tarefa a rede de caminhos”. Enquanto que o Estatuto das
Estradas Nacionais procede, nos seus anexos, a uma extensa listagem e numeracao da zufraestrutura
vidria nacional, s6 em 1964, trés anos ap6s a publicagdo do Regulamento das Estradas e Caminhos
Municipais, ¢ apresentado o Plano dos Caminhos Municipais do Continente decorrente de um
“exaustivo inquérito realizado sobre as vias municipais existentes ¢ os aglomerados populacionais
ainda nao servidos por acessos rodoviarios”. Procede-se a classificacdo das Estradas Municipais
e estabelece-se um critério de numerag¢do dos Caminhos Municipais independente para cada
distrito, que se iniciava no n® 1000. A numeracdo e marcagdo dos caminhos é uma tarefa de
maior complexidade. Na década de 60, nos contextos de maior carga urbana, a identificacio de
elementos lineares na snfraestrutura vidria local mais midada ¢ dificil. Uma tarefa que, caso tivesse sido
plenamente realizada e, acima de tudo, preservada a sua legibilidade, tornaria um pouco menos

indiferenciada a forma como hoje se olha para a infraestrutura vidria local.

Ao analisar o percurso pelas designacoes da infraestrutura vidria portuguesa importa fazer
referéncia as alteragdes introduzidas pelos Planos Rodoviarios de 1985 e 1998. Com o plano

de 1985 alarga-se o conjunto das tipologias viarias, exclusivamente pensadas para a mobilidade
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motorizada e reforca-se a ideia de um sistema que funciona em rede. Passa a existir a Rede
Nacional Fundamental (Itinerarios Principais IP) e a Rede Nacional Complementar (Itinerarios
Complementares IC e Outras Estradas). Como ja referido, o afastamento que estas vias
estabelecem em relacdo a infraestrutura vidria local deveria ser evitado gragas a constitui¢do de uma

Rede Regional, num patamar intermédio.

Apesar das transformagdes introduzidas por estes planos rodoviarios, segundo o Relatério
Sectorial Acessibilidade, Mobilidade e Logistica realizado no ambito do PROT Norte em 2009
por Antonio Babo, persistem importantes confusoes e sobreposi¢oes nas categorias que importa
rever. Das diversas propostas existentes no documento importa destacar a de abolir um alargado
conjunto de designagdes. Podendo-se salientar as de Estrada Nacional, Variante a EN, Estrada
Regional e Estrada Municipal e de fazer acompanhar as designaces de Itinerario Principal,
Itinerario Complementar apresentadas no PRN de 1985, das designacGes de Itinerario Regional
e Itinerario Municipal. B uma proposta que visa ‘libertar’ a infraestrutura viaria portuguesa de
algumas confusdes que tém persistido com as sucessivas categorizacoes. A ideia de itinerario
corresponde a definicdo de um eixo vidrio que tem um papel especifico no sistema territorial
e que, no seu interior, pode conter trogos cujo vinculo original pode estar associado a distintas
categorias. Ora, ndo é obrigatorio que cada itinerario corresponda a uma unica tipologia viaria,
podendo refletir caracteristicas especificas dos diversos espagos/territorios atravessados, mas

também a variagdo das intensidades e tipos de uso que na sua extensio se podem verificar.

No Relatério de 2009, considera-se que a nova infraestrutura vidria nacional, particularmente as
autoestradas, se encontra numa fase de conclusio. Tal como referido no ponto antetior é para os
nfveis intermédios, de escala regional ou intermunicipal, que o Relatério orienta os seus principais
esfor¢os. Propondo o refor¢o de um nivel intermédio que inclua e clarifique o papel, de parte da
infraestrutura vidria local que hoje tem designagbes diversas, por exemplo, as Vias Estruturantes, as
Vias Intermunicipais e as Variantes. Esta estratégia deverd contribuir para atenuar os desequilibrios
existentes entre a zfraestrutura vidria nacional e a infraestrutura viaria local. As propostas do Relatério
tornam claro que a extensdo de Znfraestrutura vidria local a integrar numa possivel categoria de
Itinerario Regional ou Municipal ¢ diminuta e que, para a maioria da infraestrutura vidria local, nio

existem estratégias que alterem as categorias atualmente existentes.

As orientagdes do Relatorio poderdo ajudar a ‘controlar’ uma pequena parte do extenso leque
de designacoes que, por exemplo, estdo contidas nos PDM, ficando, no entanto, a parte maior
fora de qualquer controlo. Trata-se de estabilizar um leque de designacGes cuja construgiao
contou com importantes contributos dos diversos documentos de apoio a realizacio de planos,

produzidos pelas Comissdes de Coordenac¢io ou pela DGOTDU, ja descritos. Nesses documentos
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sao atribuidas designacOes a infraestrutura vidria local que, ao nao se encontrarem adequadamente
explicitadas e adaptadas as especificidades territoriais, tornam dificil a sua identificacdo espacial. A
fragilidade destas relacGes reflete-se nos documentos finais dos Planos, muito particularmente nas

Plantas de Ordenamento, nas Plantas de Condicionantes e no Regulamento.

Num levantamento das designacdes da znfraestrutura vidria local existentes no conjunto dos PDM de
municipios do Noroeste portugués constata-se que muitas delas ndo remetem para a legislacao
em vigor e que, em muitos casos, tampouco tém a ver com uma estratégia municipal especifica.
A diversidade tem origem num processo de acumulagio no tempo de vestigios de legislagio,
identidades territoriais e estratégias, muitas vezes atribuidas pelas diversas entidades que no

Estado Central existem.

Na infraestrutura vidria local surgem designacoes vinculadas ao espago rural ou florestal ao lado
de designacoes que remetem para espacos urbanos mais consolidados ou para espagos com
principios de organizagido onde as racionalidades do transporte motorizado sio determinantes.
As designacdes de estrada, o caminho, o arruamento, a rua ou a via cruzam-se € inserem-se numa
multiplicidade de espagos agricolas, florestais, urbanos ou rurais que sio de dificil delimitagio,
no territério contemporaneo portugués. E provavel que a diversidade de designacdes que hoje
se podem encontrar seja, acima de tudo, a revelacao dessa dificuldade. Alids, a simples recolha
das designagdes de ruas existentes num municipio ¢é suficiente para que, através delas, possam
destacar-se conjuntos tematicos que, seguramente, poderdo constituir um suporte inicial a sua

revisdo alicer¢ando a constru¢do de uma nova da forma de olhar para a infraestrutura vidria local.

A MEDIDA da faixa de rodagem, do dominio puablico e das zonas non aedificandi

Através da analise das caracteristicas de uma via, por exemplo, das suas medidas, € dificil determinar
o momento da sua constru¢io, uma vez que, no estudo das transformacoes legislativas referentes
a infraestrutura viaria dos ultimos dois séculos, surgem davidas interpretativas, sobreposicoes e
excepeoes que tornam dificil estabelecer uma relacdo de causa-efeito. Simultaneamente, a legislacao
permite identificar valores que informaram grande parte das transformagdes da infraestrutura
viaria mas, por si s6, ela ndo pode ser considerada suficiente para explicar o espaco existente.
Contudo, dessa analise, é possivel retirar trés caractetisticas que atravessaram os 200 anos de

consolidacio da nfraestrutura vidria local.
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Infraestrutura vidria nacional

Estrada Nacional
Estrada Regional
Estrada Desclassificada
Distribuidora Principal
Distribuidora Secunddria
Via Colectora
Via Distribuidora Principal
Distribuidora Principal
Rede Supra Concelhia
Rede Estruturante
Rede Rodovidgria Principal
Rede Rodovidria Distribuidora
Itinerdrio Principal
Itinerdrio Complementar
Eixos de Alta Capacidade
Outras Estradas

Variantes

1.2]02 Categorias da infraestrutura viaria nos Planos de Ordenamento Municipal. Constata-se a inexisténcia
de uma base conceptual e lexical comum entre municipios contiguos e entre estes ¢ os documentos do Estado
Central. [Designacoes constantes dos seguintes documentos: Guia para a elaboragao de PDM de 2010; Mannal da
Acessibilidade, o Pacote da Mobilidade de 2012; PDM de Vila Nova de Gaia de 1994; PDM de Espinho de 1994; PDM
de Ovar de 1994; PDM de Santa Maria da Feira de 1994; PDM de Vila Nova de Gaia de 2009; PDM de Santo
Tirso de 2011; PDM de Guimaries de 2011; PDM de Santa Maria da Feira de 2013 (documento provisorio).]
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Infraestrutura viaria local

Estrada Municipal
Canrinho Municipal
Canzinho Vicinal
Viagao Rural
Canminho Agricola
Caminho Florestal
Arruamento Urbano
Viia de Acesso Local
Acesso Local
V'ia de Provimento ocal
Rua de Provimento Local
Rede de Provinento Local
Rede Rodovidria 1.ocal
Rede Rodovidria Distribuidora
Viia Distribuidora 1ocal
Rede de Distribuigao 1ocal
Distribuidor 1ocal
Local
Outras Estradas
Vias sem Classificagao

Vias Intermunicipais
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1850
22 de Julho

1860

1864
Eng. Jodo

Chrysostomo de Abreu

rad:

1% parte relativa as

Regulamento Geral de

Estradas e Caminhos

Decreto-Lei n° 13

Decreto-Lei n° 13/94 de 15
de Janeiro (non aedificands)

‘nftraestrutura viaria nacional

Estradas Nacionais
1* classe

7,9 m (36 palmos)

1* classe

9,0 ma8,0 m

12,0 m (aglomerados)

20,0 mou 15,0 m
afast. edificio/plataforma

20,0 mou 15,0 m
afast. edificio/plataforma

6,5m
afast. muro/plataforma

IP 50 m do eixo e nunca
menos de 20 m da Estrada
IC 35 m do eixo e nunca
menos de 15 m da estrada

Comércio

5,0 m (24 palmos)

2% classe

6,6 m (30 palmos)

2" classe
8,0ma7,0 m
9,0 m (aglomerados)

12,0 m
afast. edificio/plataforma

12,0 m
afast. edificio/plataforma

40ma65m

afast. muro/plataforma
OE (Outras Estradas)
20 m do eixo e nunca

menos de 5 m da zona de
estrada

Estrada Nacional

7,0 m

3" classe
7,0 m 26,0 m
9,0 m (aglomerados)

10,0 m
afast. edificio/plataforma

10,0 m
afast. edificio/plataforma

4,0 m
afast. muro/plataforma

Estrada Regional

6,0 m

1* classe
Caminhos Concelhios

4,0 m

2* classe
Caminhos Vicinais

4,0 m

10,0 m (novas ruas)

Altura edificio 20 m se
largura rua sup. 7,0 m

Altura edificio 12 m se
largura rua sup. 5,0 m

Estrada Municipal
7,0 m a2 6,0 m

9,0 m (aglomerados)

Caminho Publico
2,5 m
+ 0,75 m x 2 (berma)

6,0 m
afast. edificio/eixo

8,0 m (se exigido Munic.)
afast. edificio/eixo

4,5m
afast. edificio/eixo

6,0 m (se exigido Munic.)
afast. edificio/eixo

1.2] 03 Sintese dos parametros quantitativos da infraestrutura viaria portuguesa. Apesar do incremento, no
século XX, da mobilidade motorizada, a dimensao da plataforma (a vermelho) mantem-se semelhante. Confirma-
se a baixa distin¢io entre as diferentes classes da énfraestrutura vidria nacional e entre os seus niveis inferiroes e os
da infraestrutura vidria local.
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A primeira ¢ a de que, ao longo de dois séculos, independentemente das categorizagdes e
designacoes propostas, as medidas da faixa de rodagem da infraestrutura vidria nacional oscilaram
entre 0os 6 m e os 9 m. Como vimos, assistiu-se 2 um debate intenso de afirmacio de um sistema
que deveria ser hierarquizado sendo, no entanto, o intervalo disponivel para a por em pratica
inferior ou igual a trés metros. A tarefa de hierarquizacao foi particularmente dificil se se considerar
que os restantes elementos que poderiam participar nesse processo, por exemplo, o afastamento
do edificado e o desenho dos restantes elementos que integram o petfil, foram sendo, do ponto de
vista legislativo, tratados de forma muito semelhante. Trata-se de uma semelhanca que, 4 excepcao

da nova infraestrutura vidria nacional’, mantém total atualidade.

A segunda ¢ a de que, a partir de 1945, se assiste a uma aproximacao entre as medidas minimas
previstas pata a infraestrutura viaria nacional e as medidas maximas previstas para a zifraestrutura vidria
local. F. uma aproximacio particularmente evidente, caso se considere a possibilidade prevista no
Plano de, nos contextos de maior urbanizacio, o dimensionamento das Estradas e Caminhos
Municipais poder convergir. Conclui-se assim que, nos contextos exteriores aos nicleos urbanos
que se encontram em urbanizacdo ou ja urbanizados, tanto a ufraestrutura vidria nacional como
a Jocal podem ter como referéncia, para o seu dimensionamento, valores cuja variagio é no
maximo de trés metros. A fixagdo da faixa de rodagem foi sempre um tema central da legislacio.
As preocupagdes centravam-se na necessidade de assegurar um espaco capaz de responder
eficazmente as caracteristicas da mobilidade. No entanto, constata-se que ela nio é, por si so,
suficiente para introduzir diferenca entre as diversas categorias e na sua relagio com o territério. F
baixa a diferenciacio entre a zufraestrutura vidria nacional e a local que pode provir, apenas, da largura

imposta a faixa de rodagem.

A terceira refere-se ao estabelecimento, a partir de 1945, de zonas non aedificandi para a infraestrutura
vidria nacional, com medidas que oscilam entre os 10 m e os 20 m em relagdo a plataforma da estrada
e com a imposicao de um canal a integrar, progressivamente, no dominio publico de largura
variavel entre os 12 m e os 18 m, constituiu-se uma estratégia que distingue categoricamente a
infraestrutura vidria nacional, da local. Foi com aimposi¢ao de zonas non aedificandi e com a consequente
obrigatoriedade de cedéncia de terrenos privados ao dominio piblico que maiores transformacoes
se introduziram na infraestrutura viaria. A constituicdo de zonas non aedificandi explica muitas das
atuais configuracoes e traduz-se no afastamento entre o espaco da zufraestrutura vidria nacional e o

da /ocal, mas também entre o da antiga e urbanizada znfraestrutura vidria nacional e aquela que, nao

3 Inclui-se na designagio de nova infraestrutura vidria nacional vias construidas nas dltimas quatro décadas exclus-
sivas da mobilidade motorizada. Nestas tipologias viarias o dimensionamento do perfil resulta da conjugacio de
um alargado conjunto de fatores dos quais se pode destacar o modelo exploracio da via (concessoes), o trafego
previsto, a velocidade maxima permitida, o tipo de intercepgoes. A consulta do Manual de Planeamento de Aces-
sibilidades e da Gestdo Viaria editado em 2008 pela CCDR-N ¢ FEUP permite um conhecimento aprofundado
do tema.
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sendo exclusiva do transporte motorizado, se desenvolveu a partir deste periodo e até a década
de 90. Pode assim concluir-se que, mais do que as caracteristicas do uso do canal, é na atuagio
sobre os seus limites que se afirmam as diferencas entre ambas as infraestruturas viarias. SAo esses
limites que devem permitir constituir um espago capaz de absorver as necessidades presentes e,
fundamentalmente, futuras decorrentes do desenvolvimento da mobilidade mototizada e a sua

viabiliza¢ao num territério funcionalmente complexo.

A legislacao de 1945, e a sua atualizagao em 1971, ao surgirem associadas a um periodo de forte
construc¢ao ao longo das estradas, contribuem para uma efetiva e crescente diferenciagiao do perfil
transversal. A aplicacao da legislacio leva a que, ao longo de um curto troco de via, se acentue a
diversidade dos perfis. Sucedem-se as quebras que decorrem do confronto entre a largura de uma
nacional existente (muitas vezes inferior a prevista legalmente) e a largura imposta para a sua faixa
de rodagem e, acima de tudo, para a zona a integrar no dominio piblico e na faixa non aedificands.
Este processo vai, progressivamente, conferindo maior expressividade formal a znfraestrutura
vidria nacional. Uma expressividade que poderia ser atenuada com o surgimento da possibilidade
legal, prevista no n° 2 do art® 8 do Decreto-Lei n° 13/71, de se construir na gona de estrada ou
non aedificandi “trocos que constituam ruas de aglomerados populacionais com, pelo menos, 150
metros de comprimento (...)”". A nova legislagdo permite preservar alinhamentos existentes numa
nacional. No entanto, a dificuldade em delimitar o aglomerado foi dando origem a interpretacSes
bastante diversas que tém estado na base de muitos dos conflitos existentes nos processos de

licenciamento, nos terrenos confinantes com as Estradas Nacionais.

O déminio das logicas da mobilidade motorizada e dos pardimetros quantitativos leva a que os
valores impostos a globalidade da infraestrutura vidria, quando confrontados com as diversas
condicionantes locais, sejam muitas vezes inviabilizados. No entanto, é o dominio da medida do
espaco do automovel que leva a que os diversos usos e respetivos espagos que constituem o perfil
de uma estrada adquiram espacialidades muito diversas ao serem confrontados com o existente.
Assiste-se, frequentemente, a compressiao ou até mesmo anulacio de todos os elementos e usos
previstos para o espaco entre a guia da faixa de rodagem e o espaco privado, nomeadamente,
passeios, arborizacio, estacionamento. S6 ap6s a sua anulagio, e perante a auséncia de alternativa,
¢ que o canal viario podera ver as suas medidas tornarem-se inferiores ao valor legalmente previsto.
Trata-se de uma forma de fazer que revela a preponderancia do tema da mobilidade motorizada,
algo que é consonante com um dos principais objetivos da empresa Estradas de Portugal de “fazer
estradas e ndo ruas”. Um posicionamento muito distante da complexidade dos usos e praticas
existentes, como também da atual existéncia de uma rede de vias na infraestrutura viaria municipal
com capacidades arteriais que, se mais maximizadas, poderiam pontualmente retirar preméncia a

esse designio.
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O dimensionamento com base no UsO do espago urbano e a aproximagio ao da

infraestrutura vidaria nacional

Entre os anos 50 e 90 do século XX, a progressiva implementacdo de uma faixa de dominio
publico significativamente superior a da faixa de rodagem, bem como as zonas non aedificandi vao
contribuir para acentuar as diferencas entre a nfraestrutura vidria nacional ¢ a local. Na década de
90, volta a assistir-se a inversao deste processo. Com os Planos Directores Municipais ¢ com a
blicacio d L . g . N banfsticas de 1 3
publicacio das primeiras portarias que dimensionam as operagdes urbanisticas de loteamento
assiste-se ao alargamento do perfil transversal da zufraestrutura vidria local e a sua aproximagao ao

da nacional.

Sempre que nio exista legislagdo municipal especifica, as portarias constituem a principal referéncia
para o dimensionamento de parcelas de terreno que, no ambito de operagoes de loteamento,
sao destinadas a espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestrutura vidria e equipamentos.
Introduz-se um conjunto de valores que, independentemente do contexto territorial e da maior
ou menor pertinéncia da realizacdo de passeios ou estacionamento, ¢ aplicado a generalidade
das novas edificagdes e que vai ser praticado na generalidade dos municipios portugueses. Fica
estabelecida a base do dimensionamento da faixa de rodagem, mas também do passeio, arbotizacio

€ estacionamento.

No momento da entrada em vigor das portarias, as classes inferiores da infraestrutura vidria nacional
tinham como referéncia os valores descritos em 1945 e 1971 sendo de 7 m para a plataforma e de
10m para o afastamento do edificado em relagdo a plataforma, passando o espago compreendido
entre o edificado a ter como valor de referéncia 27 m. Com a entrada em vigor da Portaria para as
operag¢des de loteamento, a infraestrutura vidria local dos espagos habitacionais passa a ser constituida
pela faixa de rodagem (7,5 m), estacionamento (2x2,25 m) e passeio (2x1,5 m), e arborizacdo (2x1
m). A este valor acresce a frequente exigéncia municipal de um afastamento do edificado em
relacio ao limite do lote compreendido entre os 3 m e os 6 m. O valor total resultante, entre os 23

m e os 29 m, aproxima-se assim dos 27 m até entdo previstos para as estradas nacionais.

Apesar de, segundo a legislacio, o perfil das operagdes de loteamento nao ser obrigatoriamente
constituido por todos os elementos descritos, a partir de 1992, o espaco compreendido entre

o cdificado da infraestrutura vidria local alarga-se consideravelmente e aproxima-se do nfvel mais

3 Trés portarias suportaram o dimensionamento da infraestrutura vidria local das operacdes de loteamento. A porta-
ria n® 1182, de 22 de Setembro de 1992, portaria n® 11306, de 25 de Setembro de 2001 e a portaria n® 216-B, de 3
de Marco de 2008. Em conjunto, deram origem a produc¢ao de uma znfraestrutura vidria local cujo dimensionamento
¢ independente das caracteristicas da infraestrutura viaria com que se articula e do seu ‘nivel’ de urbanidade e
passa a ser dependente da fungdo urbana prevista para os espagos que serve.
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Portaria n® 1182,
22 de Novembro

1992

Portaria n® 1136,
25 de Setembro

2001
Portaria n°216-B,
3 de Marco
2008

Tipo Espaco
Habitacio
Habitagio/Comércio/Serv.
Servigos/Comércio
Industria
Habitagio = 80%
Habita¢ao < 80%
Industria/ Armazéns
Habitagao =280%

Habitagio =80% Comércio
ou Servi¢os

Industria/ Armazéns

perfil tipo =
9,3 m
9,3 m
11,5 m
12,0 m
9,7 m
12,0 m
12,2 m
9,7 m

12,0 m

12,2 m

* quando proposto pelo projetista ou exigido pelo municipio

faixa =
6,5 m
7,5 m
8,0 m
9,0 m
6,5 m
7,5 m
9,0 m
6,5 m

7,5 m

9,0 m

passeio =

(2x) 1,40 m

%) 1,50 m

(2x) 1,60 m
(2x) 225 m
(2x) 1,60 m
(2x) 225 m

(2x) 1,60 m

arboriza¢io=

1,0 m

*1,2m

1,0 m

estacionamento =
*2,00 m

*2,25 m

*2,50 m

225 m

2,50 m

2,25 m

1.2]04 Parametros de dimensionamento da infraestrutura vidria local. I grande a proximidade entre os
valores previstos para a faixa de rodagem (a vermelho) da nova infraestrutura vidria local ¢ os da infraestrutura vidria
nacional (fig. 1.2]05). Num territério funcionalmente complexo, uma estratégia de dimensionamento baseada
unicamente no Tipo de Espaco funcional que esta a ser licenciado, qualquer que seja a envolvente em que se
enquadra, tem produzido diversos desajustes.
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comum da infraestrutura vidria nacional. A partir de 1994, com a imposicao legal de novas zonas 7on
aedificandi, com o valor minimo de 20 m em relagdo ao eixo da via, as diferencas deveriam voltar a
acentuar-se, No entanto, o regime de excep¢do previsto para areas com plano urbano, bem como
com a desclassificacao de diversas vias que passaram a integrar a iifraestrutura vidria local, leva a que

os valores quantitativos de diferenciacao de ambas as infraestruturas sejam pouco claros.

A confrontagio dos valores que tém informado a #nfraestrutura vidria local com os valores que
informam a snfraestrutura vidria nacional permite identificar duas caracteristicas. A primeira é a de
que na infraestrutura vidria local o espago compreendido entre a faixa de rodagem e o dominio privado
passa a estar sujeito a regras mais impositivas do que as que vigoram no caso da zfraestrutura vidria
nacional. A realizacao de passeio, estacionamento e areas verdes surge associada a generalidade dos
loteamentos, independentemente das cargas urbanas existentes ou previstas na sua envolvente.
Na infraestrutura vidria local, o passeio e o estacionamento tornam-se indissociaveis de cada nova
intervencao, independentemente da existéncia de conflitos. Por enquanto, na infraestrutura vidria
nacional, o passeio nio é uma obrigatoriedade, bem pelo contrario. Para a empresa Estradas de
Portugal, a berma é importante para garantir mais altos niveis de fluidez. Apenas no caso de ser
detetada uma situagio de conflito, em que é posta em causa a seguranca rodoviaria, é que podera

ser ponderada a realizacdo de passeios.

A segunda caracteristica é a de que, a partir de 1992, o dimensionamento da nfraestrutura vidria local
passa a estar vinculado aos usos previstos para o edificado. O perfil passa a ter caracteristicas que
tem por base a tipologia de ambiente envolvente tendo sido identificados os seguintes “ambientes™:
predominantemente habitacionais; mistos residenciais, comerciais e de servicos; industriais (Portatia n® 1182/92).
Paradoxalmente, em Portugal em grande parte do espago urbano, ¢ dificil associar, com seguranca
e estabilidade, uma determinada tipologia ou uso. Esta caracteristica, alids, reflecte-se em muitas
das designacoes do tipo de espago urbano definidas nos PDM e torna inevitavel que o critério
de escolha de um perfil passe a estar eminentemente associado nio as caracteristicas dos usos e
dos da area envolvente a nova interven¢ao mas sim ao uso predominante na prépria intervencao,
tornando-se particularmente claro o contributo das Portarias para a constituicao de um espaco

que tem sido descrito de descontinuo, composito ou fraturado.

As Portarias que dimensionam as operacoes de loteamento sdo indissociaveis do surgimento de
espacialidades que tém sido fortemente criticadas pela forma como foram impostas pelo Estado
e pelo seu caracter genérico. No entanto, importa ter presente que a sua consideracio pelos
municipios sé deveria ocorrer caso fosse inexistente legislagio municipal especifica. No Decreto-
Lei n° 555, de 16 de Dezembro de 1999, sobre o Regime Juridico do Licenciamento Municipal
de Loteamentos Urbanos e Obras de Urbanizacdo e de Obras Particulares pode ler-se que “os

pardmetros para o dimensionamento das areas referidas sio os que estiverem definidos em Plano
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Municipal de Ordenamento do Territério, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e pelo plano regional de ordenamento do
territorio”. Também no Decreto-Lei n° 60, de 4 de Setembro de 2007, que atualiza o de 1999,
se pode ler, no n° 2 do art. 43° “os parametros para o dimensionamento das areas referidas
no nimero anterior sao os que estiverem definidos em Plano Municipal de Ordenamento do
Territério”. O espirito da legislacdo era o de criar condi¢es para que os municipios pudessem
produzir ou viabilizar uma énfraestrutura vidria local mais adaptada as suas necessidades. No entanto,
por incapacidade técnica, por incapacidade de recursos ou simplesmente por nio se considerar
necessaria tal op¢do, os municipios nido produziram legislacio especifica ou fizem-no tendo como

principal referéncia as Portarias.

Da aplicacio das Portarias resulta a integracio no dominio publico municipal de espagos com as
mais diversas configuracoes e nas mais diversas localizagdes. As subtis variacoes introduzidas entre
as portarias ndo foram expressivas e inserem-se no conjunto dos permanentes ajustes de valores,
pouco distintos, a que a generalidade da infraestrutura viaria portuguesa tem estado sujeita. Sao
pequenas diferengas que adicionam descontinuidades e variagbes aos perfis que cada nova lei ou

portaria desejava consolidar.

Considerando o caracter genérico das Portarias e a diversidade de contextos urbanos que podem
informar, torna-se pouco util refletir isoladamente sobre os valores de referéncia impostos a cada
um dos elementos que integram o perfil. A imposicao de valores minimos ¢ criticavel pelo facto
de nao considerar o contexto em que o novo perfil se insere, nomeadamente a existéncia, na
envolvente, de um perfil com forte diferenciagio funcional. Importa ainda referir que a imposicao
de um perfil transversal e a inexisténcia de estratégias ou orientagdes para o perfil longitudinal
tornou frequentes as situacdes em que a escolha tem, como critério fundamental ou mesmo dnico,
a mais rentavel relacio entre parcelas a comercializar e superficie de arruamentos com respetivas
infraestruturas basicas. B no ambito deste processo que se insere a frequente configuragio em
cutl-de-sac e ndo tanto no desejo de desenvolver um sistema viario hierarquizado ou proteger os

espacos de acesso local do transito de atravessamento.
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REVISAO [1.2]

A constitui¢do de itinerarios que atravessam diversas classes e medidas

As tentativas desenvolvidas ao longo dos tempos de definicdo e estabilizagio das classes
da infraestrutura vidria local refletem-se na diversidade de designacdes e espacialidades. Para
la das categorias que tém origem na legislacdo nacional também os planos e os regulamentos
municipais contribuiram para a definicdo de uma infraestrutura viaria na qual é dificil reconhecer
as caracteristicas de cada classe. Nessas categorias identificam-se critérios que dao énfase as
légicas da mobilidade motorizada, a espacos geograficos ou a usos existentes nas suas margens.
Simultaneamente, pode afirmar-se que, apesar das categorias nunca estabelecerem uma
correspondéncia plena com as caractetisticas do espago para o qual remetem, elas testemunham a
grande diversidade de légicas e estratégias. Sdo fragmentos de um conjunto desarticulado no qual

¢ dificil reconhecer transversalidades.

A revisao da infraestrutura vidria local podera passar pela identificacdo de categorias associadas a
itinerarios nos quais se identifica uma identidade especifica no sistema territorial e aos quais
se pode vincular, por exemplo, uma carga urbana, uma memoria ou uso particular, bem como
sistemas agricolas, hidricos ou lugares de lazer, comércio e produgio. Trata-se de reforcar sistemas
identitarios muito diversos que integram itinerarios quotidianos ou excecionais da populagio.
Sdo sistemas espaciais que remetem para espagos com tempos muito diversos cuja consideraciao
permitird que, de espagos pouco visiveis ou desarticulados, surjam légicas capazes de se tornarem
altamente caracterizantes da zufraestrutura viaria local. Esta forma de proceder, cujos limites se

desconhecem, caso venha a ser partilhada por diversos municipios, pode ver reforcada a sua

legibilidade.

Pode afirmar-se que, com a revisio da zufraestrutura vidria local, a consisténcia dos itinerarios nao
advém da constituicao de um perfil comum, mas do reforco da identidade de sistemas espaciais
reconhecidos por aqueles que habitam e atuam sobre o espaco. F a partir desses itinerarios que
se podem definir as novas classes da énfraestrutura vidria local. A revisao imaginada nao obriga ao
estabelecimento de um vinculo entre classe e principio de dimensionamento. No fundo, trata-
se de dar continuidade e expandir uma ideia ja expressa por Antonio Babo no Relatdrio Sectorial
Acessibilidade, Mobilidade e 1.ogistica.
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Uma estratégia de dimensionamento e desenho que valoriza e potencia usos, identidades,
memorias, sistemas produtivos, valores ambientais e vai conferir maior legibilidade aos itinerérios.
A medida que eles adquiram expressividade vdo obrigar a reconfiguracio das l6gicas da mobilidade
motorizada que dominavam e informavam as transformacSes espaciais da znfraestrutura vidria
local. Trata-se de uma estratégia que destaca fragmentos que, apesar de estarem aparentemente

desconectados, podem integrar uma narrativa comum.

Quando, na infraestrutura viaria dos territorios mais consolidados, se identifica uma logica ou
identidade espacial a manipular e enfatizar, assiste-se a transformacdes que, por norma, colocam
em causa a organiza¢ao funcional mais comum e as imposi¢Oes quantitativas, com o objetivo de
conferir a0 espago maior coeréncia e qualidade. O transporte desta estratégia para os itinerarios
da infraestrutura vidaria local do territorio desruralizado é essencial para que se possa alargar o
leque de hipéteses de transformacio e, a0 mesmo tempo, reforcar e enfatizar propriedades
territoriais de elevada especificidade. Acredita-se que na infraestrutura vidria local a reconsideragao
das imposicOes quantitativas ¢ mais facil de ocorrer do que nos lugares mais consolidados ou
até mesmo na zfraestrutura vidria nacional. A carga de usos a que as duas ultimas estdo sujeitas
torna, por exemplo, a seguranca, o risco do conflito e as solu¢des técnicas em barreiras dificeis de
ultrapassar sem que sejam condicionados alguns dos usos. Na znfraestrutura vidria local da extensao
urbana portuguesa o conflito é menor. Dela nio fazem parte as vias de maior trafego, as maiores
densidades populacionais ou infraestruturais nem tampouco as mais altas taxas de sinistralidade.
Ela prova que, apesar da auséncia de passeios, da mediocre ilumina¢ao publica, da sinalizacao
reduzida ou quase inexistente, o quotidiano ocorre, muitas vezes com pouco conforto, mas
sem elevados sobressaltos. Hsta caracteristica permite imaginar que, sem que se coloquem em
causa padroes de conforto e seguranca, possa existir uma efetiva possibilidade de reforgar outros
sistemas espaciais, onde, elementos como passeios, guias, postes eléctricos e até mesmo arvores
sao usados no sentido de responderem a objetivos que estdo para 1a da mobilidade motorizada e

da funcionalidade imediata.
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1.3 O conhecimento e a representagao

PROXIMIDADE

Constata-se, na representacao, nomeadamente nos antigos levantamentos feitos caminhando ao longo
da estrada, o tempo longo de muitas das atuais caracteristicas da infraestrutura viaria. Muitas dessas
caracteristicas ndo se encontram representadas, ou perderam visibilidade, na cartografia mais recente.
Imagina-se que na atualidade muitas dessas caracteristicas vao, progressivamente, conquistar um
protagonismo nas estratégias desenvolvidas para a infraestrutura vidria local. Um protagonismo importante
caso se considere a necessidade de encontrar, nos lugares que ja existem, praticas especificas que integrem
a sua revisio.

DESAPARECIMENTO

Constata-se que, com o surgimento das primeiras representa¢Ges da globalidade do territério municipal,
com a necessidade crescente de se encontrarem cédigos de representagio e categorizagio e com o
progressivo afastamento do cartégrafo em relagdao ao espago representado, se assistiu a um progressivo
apagamento ou nivelamento das caracteristicas da infraestrutura viaria. Imagina-se que na analise e no
projeto sera dada maior utilidade e visibilidade as plataformas que contém informagao atual e multi-escalar
sobre a infraestrutura viaria. Brevemente sera possivel a constitui¢ao de uma visio multi-escalar e rigorosa
da infraestrutura viaria local gragas a forma como cada ator partilha informacio.
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1.3] 01 Tragado geométrico da Sec¢do de Alto da Bandeira a Grijé da Estrada de Lisboa ao Porto. Os
desenhos, realizados em 1846, revelam técnicas de levantamento e representagdo que, embora pare¢am minuciosas
e rigorosas, sio rudimentares. Apesar de nio conterem informacdo sobre as caracteristicas topograficas do
territério em causa permitem compreender as principais caracteristicas formais e materiais. [Fonte: Arquivo
Histérico Obras Publicas|



O conhecimento e a representacio | Lugar da Nagéo | 75

A PROXIMIDADE de uma visdo parcial e detalhada da infraestrutura vidria local

Parece-me impossivel formar-se um plano (...) enquanto o Governo nio possuir do mesmo
pais uma descri¢do exacta, circunstanciada e cabalmente desenvolvida da qual possa coligir nio
s6 as necessidades gerais mas também as locais e bem assim os meios pelos quais todas e cada
uma das localidades podem melhor contribuir para a feitura dos tais melhoramentos e seu futuro

entretenimento e progressiva melhoria. (MOUZINHO DA SILVEIRA, 1839 apud MATOS, 1980: 47-49)

A histéria da representacdo do territério moderno ¢ indissociavel da histéria da construgao de um
estado moderno que tem como prerrogativa essencial a gestio do seu espaco. Se nos principais
paises europeus a modernizagdo da infraestrutura viaria esteve associada a criacdo das escolas
que desenvolviam as técnicas necessarias de representagio e execu¢do, em Portugal a situacdo
¢ mais delicada. A modernidade espacial e o conhecimento rigoroso e cientifico do territério é
algo que, contrariamente ao que sucedeu em alguns lugares da expansio portuguesa dos séculos
XV e XVI, ficou por fazer. A representacdo do pafs segundo métodos modernos era essencial
para transformar uma pratica de projeto e construcao que ao longo dos séculos XVIII e XIX se
manteve extremamente rudimentar e fortemente tributaria dos recursos que, em cada contexto,
estavam disponiveis. Até a segunda metade do século XIX permaneceu débil o desenvolvimento

cartografico, o registo de distancias, topografia, natureza dos solos.

No inicio do século XIX, a cartografia revelava diversas debilidades, decorrentes da dificuldade
em registar as diversas realidades locais®. Nesse sentido, j4 na década de 50 e tendo Fontes
Pereira de Melo como Ministro das Obras Publicas Comércio e Industria, o Conselho de Obras
Publicas elabora o Plano Geral de Viagao do Reino. Por se reconhecer a importancia do contexto
local para o projeto da infraestrutura viaria, o Plano deveria conter informacio disponibilizada
pelos diretores das obras publicas distritais sobre as realidades locais. Segundo Marta Macedo, as
dificuldades decorrentes de tal tarefa levaram a que os técnicos acabassem por recorrer em larga

medida, a intuicdo (MACEDO, 2012: 169).

Com o objetivo de superar as principais dificuldades da agao surge, com a Portaria de 24 de Abril
de 1860, o Regulamento para a Confecc¢ao de Projectos de Obras Publicas (MACEDO, 2012: 181).
Pretende-se garantir o controlo das obras publicas e a qualidade da sua execucdo. Introduzem-se

critérios de representacdo, descrevem-se os principais elementos a elaborar sobre o tragado e as

32 Na primeira metade do século XIX a cartografia portuguesa tem como principais elementos de referéncia: a
Carta Militar das Principais Estradas de Portugal elaborada por Lourenco Homem da Cunha d’Eca em 1808;
o mapa de Portugal elaborado em 1778 por Tomas Lopes, Sio documentos a escala 1:500.000 que revelam as
grandes vias nacionais mas que nao permitem um grande aprofundamento sobre as suas condi¢oes materiais e o
seu tragado. Sobre as praticas cartograficas portuguesas da segunda metade do século XIX sugere-se a leitura de
O Mapa de Portugal: Estado, Territrio e Poder no Portugal de Oitocentos (BRANCO, 2003).
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1.3|02. Tragado geométrico de uma segio da estrada de Braga a Valenga. O desenho revela o esforgo de
adequagio do novo tracado as condigbes topograficas e hidrograficas do terreno. Simultaneamente, fornece
informagao, hoje pouco frequente, sobre os proprietarios dos terrenos confinantes, arborizagao e usos do solo
agricola. [Fonte: Arquivo Histérico Obras Publicas]
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obras de arte, estabelecem-se critérios de medicao de terras, de escolha de pavimentos e restantes

materiais ¢ apresentam-se alguns métodos de execucio; o projeto ganha uma maior exatidio.

As inovagdes introduzidas pelo novo Regulamento e por uma crescente divulgacdo de métodos
e manuais acabam por contribuir para a consolidacio do desenho cientifico e para a fixagio de
cédigos de representacao de objetos e realidades cada vez mais complexas. O desenvolvimento da
pratica do desenho obriga a consolida¢ao do trabalho de campo e ¢é esse trabalho que, em parte,
vai suprir a auséncia de cartografia moderna da globalidade do pais. E através desse trabalho que
se vai revelando um crescente controlo das relagdes entre o objeto desenhado e o territério, “s6
no contacto direto, na percepcao do mundo fisico com todos os sentidos, ¢ possivel informar
o cérebro sobre a complexidade do mundo real, sobre a ‘densidade das coisas’, e compor o

vocabulario do engenheiro” (MACEDO, 2012: 73).

Assiste-se ao desenvolvimento de representa¢oes que permitem a constituicao de um olhar sobre
alguns dos principais trocos da zufraestrutura vidria nacional. Trata-se de um conjunto de desenhos
que decorrem de exercicios de levantamento 7z situ que contém informag¢Ses importantes para
uma aproximacao a espacialidade da nfraestrutura vidria nacional, do momento. Sao descritos usos
e nomes de proprietarios, sao implantadas as principais construces, muros e alinhamentos
registando-se as principais caracteristicas formais da infraestrutura viaria existente, mas também
da proposta: largura, caracteristicas das intercepgdes, raios de curvatura, bem como a arboriza¢ao

e cultivo.

No entanto, como nao poderia deixar de ser, os desenhos revelam um olhar muito centrado
na via, sendo bastante omissos em relagio ao territério que para la dela existe, nomeadamente
a infraestrutura vidria local. Apesar disso muitos desses desenhos destacam-se pela forma como
conseguem sintetizar um conjunto de caracteristicas do territério a intervencionar. No século XX
estas caracteristicas mantiveram-se até tarde e hoje estdo mais diluidas. Apesar da urgéncia em
resolver os problemas que o transporte motorizado introduziu, os engenheiros mantiveram-se
centrados no desenvolvimento de respostas técnicas de grande racionalidade e na a aplicagao de
uma “ciéncia pratica com fins concretos” (MACEDO, 2012). E neste petiodo, em que o conhecimento
do local a intervir obriga a uma profunda imersio nos contextos locais, que as novas légicas
de desenho vao revelando tracados cuidadosamente implantados no territorio. Trata-se de uma
transformacao que, pontualmente, informou a znfraestrutura vigria local sem que tenha levado a uma

transformacao mais radical das praticas instaladas.

Apesar das inovagoes da cartografia, até¢ a década de 40 do século XX persistem davidas sobre
a categoria de grande parte da infraestrutura viaria. Duvidas que “[...] originavam por vezes tais
discussdes que, ainda ha bem poucos anos, estradas havia quasi em ruina completa porque nio se
sabia a quem pertenciam e por consequéncia ninguém as reparava”. (SALGADO, 1936 apud PACHECO,

2001)
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1.3]03 Sistema Geral de Comunicagées do Reino a que se refere a Carta de Lei de 15 de Julho de 1862.
Mapa elaborado a escala 1:1.000.000 sem representagio da topografia, dos niveis inferiores da infraestrutura vidria
nacional e da globalidade da infraestrutura vidria local. A infraestrutura viaria ¢ classificada em: Estradas Reaes de 1*
Classe; Estradas de Tabella (directas); Estradas de Tabella (transversais). [Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal
Cota: cc-1320-1]
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13|04 Carta Geographica de Portugal, elaborada por Filipe Folque e publicada em 1865. Mapa claborado a
escala 1:500.000 com informagao, topografica, hidrografica e dos tragados, obtida no ambito do levantamento em
curso por Filipe Folque para elaboracio da Carta Geral do Reino a escala 1:100.000. Identifica-se na faixa litoral
norte a exaustiva representacao da nfraestrutura vidria nacional bem como dos principais tragados da znfraestrutura
vidria local. F. revelada uma densidade infraestrutural que estd na base de muitos dos processos urbanos que na
atualidade se tém estudado. [Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal Cota: cc-965-1]
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1.3| 05 Extrato da folha n° 7 da Carta Geral do Reino a escala 1:100.000. Na Carta elaborada por Filipe Folque
e publicada pela Direc¢io Geral dos Trabalhos Geodésicos e Topograficos em 1880, constata-se a baixa distin¢éo
da infraestrutura vidria nacional face a extensa rede de estradas e caminhos que compdem a infraestrutura vidgria local.
Através da carta constata-se que ambas sio suporte de um edificado disperso e altamente relacionado com o solo
agricola (que na Carta tem um tratamento grafico especifico).
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A visdo da globalidade da infraestrutura viaria e o DESAPARECIMENTO do detalhe

A constituicdo de uma visao mais complexa das relacOes entre a infraestrutura vidria nacional € a local
surge ainda no final do século XIX. A Carta Geographica de Portugal elaborada por Filipe Folque
em 18065 revela, face aos mapas anteriores, uma aproximacao rigorosa a complexidade dos espacos
urbanos do pafs. Na Carta, ¢ particularmente evidente que, na faixa litoral norte portuguesa, existe

uma rede de estradas relativamente densa, enquanto o interior do pafs continua mal servido.

As diferencas introduzidas pela cartografia de Filipe Folque em relagao as anteriores devem-se, em
grande medida, ao elevado conhecimento do territério de que o autor dispe. Na segunda metade
do século XIX, Filipe Folque tem a seu cargo a elaborac¢io da Carta Geral do Reino a escala
1:100.000. Trata-se de um trabalho realizado para a Direc¢io Geral dos Trabalhos Geodésicos e
Topograficos que é da maxima importancia para o conhecimento rigoroso do territorio portugués.
Suporta-se em métodos cartograficos modernos e numa escala que permite a constituicao do
‘olhar’ rigoroso sobre a totalidade dos territérios municipais portugueses. Os desenhos, cuja
impressao se estendeu entre os anos de 1856 e 1904, constituem um importante contributo do
Estado Central para a gestdo municipal do territério. Estabelecem uma profunda rutura com as
escalas, niveis de informacéo e rigor da representacio do territério portugués até entio existente.
Os desenhos constituem-se como uma importante plataforma de apoio ao desenvolvimento de
escalas inferiores feito ao longo de todo o século XX, sendo por isso um importante suporte as
reflexdes, quantitativas ou qualitativas, sobre os temas territoriais desenvolvidos ao longo de todo

o século XX.

A cartografia realizada por Filipe Folque permite identificar, com grande clareza, as principais
caracteristicas das diversas identidades territoriais portuguesas, de norte a sul e de este e oeste.
Com ela passa a ser possivel fazer uma aproximac¢io a forma como a infraestrutura viaria se
dispbe no territério, nomeadamente, a sua articulacio com a topografia (curvas de 25 m), rede

hidrografica, edificado, uso do solo (agricola e florestal).

Os trabalhos realizados por Filipe Folque a escala 1:100.000 sao simultaneos a produc¢io da nova
cartografia urbana portuguesa que veio a apoiar a realiza¢ao dos Planos de Melhoramentos, cuja
figura foi legislada em 1884. Tem sido amplamente estudado e divulgado o contributo de Filipe
Folque na representacao do territorio e do espago urbano portugués. Pelo facto de estar envolvido
no mesmo perfodo de tempo na produciao de cartografia cujas escalas vao da 1:500.000 a 1:500,

Filipe Folque passa a dispor de um conhecimento tGnico e medida multi-escalar de alguns dos
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1.3]06 Cartografia elaborada por Filipe Folque a escala 1:100.000 e 1:1000. Envolvido na elaboracio de
cartografia em diversas escalas Filipe Folque contribuiu para a compatibilizagao e estabilizagdo da representacao
dos principais elementos do espaco urbano e do territétio. A estabiliza¢do da representacio da infraestrutura
vidria, do solo agticola, da topografia, da hidrografia e do edificado permite constituir uma base a toda a cartografia
produzida no século XX. [Fonte: (superior) extrato ampliado para a escala 1:50.000 da folha n°® 7 da Carta Geral
do Reino publicada em 1880 a escala 1:100.000 pela Direcgido Geral dos Trabalhos Geodésicos e Topograficos;
(inferior) extrato da folha n® 30 do Atlas da Carta Topografica de Lisboa a escala 1:1.000 elaborado por Filipe
Folque entre 1856 e 1858]



O conhecimento e a representacio | Lugar da Nagdo | 83

temas mais estruturantes do territério portugués. Em sintese, pode afirmar-se que, neste periodo,
a cartografia transforma-se passando a apresentar um grande rigor.
De qualquer forma as plantas eram ‘minuciosas e exactas’, como sublinhou Orlando Ribeiro a
propésito da planta de Viseu (1864), apresentando o rigor que os instrumentos da época permitiam,
podendo considerar-se que Portugal entrara na primeira fase de generalizagio da cartografia urbana
cientifica elaborada como suporte as ac¢oes de planeamento urbano, visando a concretizagio de obras
especificas e tio diversas como a reconstru¢ao de pisos ou alargamento e abertura de arruamentos,

a canalizagdo de dguas, a construcdo de cemitérios, a edificacio de mercados e matadouros ou o

arranjo de largos e de jardins. (FERNANDES, 2011: 8)

As novas visOes cartograficas do territério portugués inovam na coeréncia do desenho e na
diversidade dos elementos representados. O estabelecimento de critérios graficos normalizados
permite transformar a cartografia num suporte estavel de apoio a exploracdo de tematicas como:

a topografia; a hidrografia; a infraestrutura viaria; o edificado.

Das opgoes graficas da cartografia que Filipe Folque realiza a escala 1:100.000 destaca-se a utiliza¢ao
de uma tnica cor e o recurso a um reduzido conjunto de tipos de linhas (continuas, duplas ou
tracejadas). O grafismo nao confere particular destaque a nenhum dos elementos ou sistemas
territoriais. Esta op¢do permite a sua mais facil reproducio e acentua o seu papel de suporte
neutro sobre o qual se podera proceder a realizacdo de diversa cartografia tematica. Um olhar
sobre as folhas referentes ao Noroeste peninsular revela muitas das suas atuais complexidades.
A diferenciagdo grafica permite identificar os principais eixos viarios, no entanto, a auséncia de
legenda impede a sua associacio a uma determinada categoria. E representada uma extensa e
diversa infraestrutura vidria local, incluindo-se pequenos caminhos representados a tracejado que

atravessam espagos agricolas ou florestais.

Apesar da ampla informacdo que passa a estar disponivel nos mapas divulgados nas primeiras
décadas do século XX, a escalas superiores, permanece uma representacao altamente simplificada
e tematica®. Apesar do maior conhecimento da #nfraestrutura vidria local ela nio informa a
representacio da infraestrutura viaria portuguesa. Na realidade pode considerar-se que a sua ndo
representacdo traduz, ja neste periodo, o desejo de ndo a integrar em estratégias mais vastas,
existindo receio que as suas caracteristicas criem barreiras a constituicdo de um sistema que se
deseja de elevada racionalidade e facil legibilidade. A representacao da nfraestrutura vidria local tez-
se como resposta a uma necessidade latente e nio tanto devido ao facto de se estar a perseguir
algo de novo. Talvez por tampouco ter sido manuseada a imagem cartografica de Filipe Folque

continua a destacar-se pela surpreendente atualidade dos processos territoriais que exprime.

3 Podendo destacat-se: o mapa das estradas e caminhos-de-ferro realizado em 1906 por Henrique Loureiro; a Carta de

Portngal de 1909; o mapa da Vacnun Oil Company de 1913.
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13|07 Extrato da folha n° 143 da Carta Militar 1:25.000 de 1978. A representagio, a vermelho, das Estradas
Nacionais e Municipais reflete o seu antigo papel estruturante da mobilidade. Contudo, a esse papel ndo se pode
associar uma maior capacidade polarizadora do edificado relativamente a restante infraestrutura viaria. [Fonte:
Servigos Cartograficos do Exército, Carta Militar de Portugal, 1:25.0000, folha n® 143 do levantamento de 1978]
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1.3]08 Extrato da folha n° 143 da Carta Militar 1:25.000 de 1998. Na Carta identifica-se o aumento da
infraestrutura viaria representada a vermelho (Estradas Nacionais ¢ Municipais). Excetuando o tragado da
autoestrada, acentua-se a dificuldade em ler um sistema hierarquizado. O desaparecimento da trama do espago
agricola e a reducio do espaco florestal acentua o caracter indiferenciado de uma cartografia que, paradoxalmente,
foi suporte dos Planos Directores Municipais realizados a partir de 1990. [Fonte: Servigos Cartograficos do
Exército, Carta Militar de Portugal, escala 1:25.0000, folha n° 143 do levantamento de 1998]
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Ao longo do século XX, surgem e vao sendo realizadas e atualizadas as diversas folhas a escala
1:50.000 e 1:25.000 realizadas pelo Instituto Geografico Nacional e pelo Servigo Cartografico
do Exército*. Ao longo de todo o século numa forte continuidade com os desenhos de Filipe
Folque, evoluem os cédigos de representacdo, aumenta o rigor e a diversidade de detalhe dos

elementos representados.

A Carta Militar de Portugal do Servico Geogrifico do Exército, realizada em 1978 a escala
1:25.000, organiza a infraestrutura viaria recorrendo a duas cores: a preto e com ténues variagoes
de tipo de linha sdo representadas trés categorias de Caminhos (os que dao acesso a automoveis’,
os de ‘carreteiro’, e os de ‘pé-posto’); a vermelho e com dois tipos de linha as estradas (com
5,5 m ou mais de faixa de rodagem ou com 5,5 m ou menos), incluindo-se neste conjunto vias
pertencentes a nufraestrutura vidria nacional e a local. Neste conjunto de documentos e nas suas mais
diversas escalas ndo se identificam significativas alteracGes na forma de olhar e representar a
infraestrutura viaria. As suas principais caracteristicas mantém-se fortemente presentes nas folhas
publicadas mais recentemente. O nivel de detalhe e a estabilidade dos cédigos de representacio
da cartografia militar tornaram-na um dos mais importantes suportes das investigacoes que tém

sido desenvolvidas sobre a ‘realidade’ fisica do territorio.

Durante todo o século XX foram mais importantes as transformag¢oes decorrentes da divulgacao
de cartografia do que as alteracoes da forma como o seu conteudo se da a ler. Em Portugal
as novas leituras e representagdes do territorio e consequentemente da sua infraestrutura viaria
surgem na dltima década do século XX. A cartografia a integrar ou de apoio aos Planos Directores
Municipais e a cartografia desenvolvida nos centros de investigacdo das universidades portuguesas
passa a ter uma base digital. Inicia-se uma nova fase da representacio do territério que estd para
la dos nucleos urbanos; ela permite estudar de forma mais adequada o territério extensamente
urbanizado. As suas caracteristicas, nomeadamente as multiplas e dinamicas camadas, passam
a poder ser manuseadas de forma mais expedita e expressiva. A cartografia digital permite um
acesso quase simultaneo a diversas escalas de leitura. Permite ainda aliviar algumas tensdes que,
anteriormente, existiam entre a descri¢io e a transformacio, a0 mesmo tempo que vai tornando

mais facil a producio de cartas tematicas.

Assim, a cartografia digital, a forma como simplificou determinadas operagoes e a facilidade com
que permite evidenciar e colocar em confronto os mais diversos elementos territoriais, tornou-se

um instrumento essencial para o estudo do territorio e para a revelacdo das suas especificidades.

3 No litoral norte portugués pode destacar-se: 1902_ Instituto Geografico e Cadastral, Carta de Portugal, escala
1:50.000, folhas n° 13 A e n® 13 C; 1954_ Instituto Geografico e Cadastral, Carta Corografica de Portugal, escala
1:50.000, folhas n° 13 A e n° 13 C; 1978_ Servigos Cartograficos do Exército, Carta Militar de Portugal, escala
1:25.0000, as folha n® 143, n® 144, n® 153 e n° 154.
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Se num primeiro momento essa base elaborada a partir de ortofotomapa ou levantamento aéreo
fotografico possuia baixa precisdo e exigia processos de atualizagdo demorados, na atualidade as

dificuldades provém da articulagdo entre os diversos métodos e critérios de levantamento.

Simultaneamente, os critérios de selecio dos elementos a representar e a imposicao de cédigos
de representacio e categoriza¢ao nio sao consonantes com a especificidade de alguns processos
territoriais. Importa referir que muitos dos atributos positivos da cartografia digital estdo a ser
ocultados. A estratégia de desmaterializacio de tudo o que tem a ver com a gestdo urbana e
territorial esta, por agora, a impossibilitar a exploragdo de muitas das potencialidades introduzidas
pela cartografia digital. A generalidade dos atores territoriais, muito particularmente os que estio
envolvidos na elaboracio dos novos PDM, identificam uma enorme dificuldade em incluir o
espectro largo dos temas territoriais que a cartografia digital permitiu representar, no conjunto
de categorias espaciais, funcionais ou ambientais, segundo normalizacdo europeia, nas quais todo
o territério europeu tem que estar inscrito. E uma imposi¢do que visa disponibilizar e aproximar
os diversos contetidos cartograficos existentes em plataformas digitais do comum dos cidadaos.
Paradoxalmente ¢é esse objetivo que estd, uma vez mais, a impossibilitar a percep¢do de um

conjunto de processos espaciais mais vasto e fortemente vinculados ao quotidiano do cidadio.
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REVISAO [1.3]

A representacdo multi-escalar que retine os contributos de cada individuo

Ao contrario de muitos paifses europeus, nos quais o projeto da infraestrutura viaria andou lado a
lado com o levantamento cartografico, no registo das distancias, da topografia, da natureza dos solos,
em Portugal, no momento em que se constitui um olhar sobre a totalidade do territorio municipal,
grande parte da infraestrutura vidria local ja existia. A sua revisdo beneficiard com a possibilidade
de introducdo do olhar préoximo que esteve na base de algumas das representagoes realizadas
localmente e com métodos modernos no final do século XIX. Esse exetcicio é necessario porque,
apesar da transformacio dos processos de levantamento e dos processos digitais, a representacao

dos elementos que nela se dispéem permanece incompleta.

Apesar das tecnologias de registo disponiveis na entrada do século XXI, a representagdo e o projeto
da infraestrutura vidria local nao recorria a escalas de desenho que permitissem uma aproximac¢ao
ampla a realidade espacial e material dos lugares. Assistiu-se ao desaparecimento da informagao
cuja obtencdo s6 pode provir de uma aproximagdo aos lugares. Na sequéncia deste processo
grande parte do territorio foi-se associando a documentos, a processos e codigos de levantamento
e projeto que reduzem, significativamente, a diversidade de representacdo dos elementos e das

suas localizacGes, homogeneizando-os, o que se repercutiu nas propostas de transformacao.

E necessario regressar aos lugares e incluir, na sua representacio, as informagoes disponibilizadas
por atores implicados nas telecomunicacoes, no fornecimento de energia, na recolha de residuos,
mas também no comércio e na industria. Através deles serd possivel aceder a informacao relevante
que, devido a dificuldade de obtencdo, ndo tem sido considerada na a¢do territorial, mas que

revelara extratos territoriais essenciais a atuagio num sistema complexo.

Nesta tarefa os sistemas digitais podem ser decisivos. Eles podem contribuir para a viabilizacao do
olhar que considera as diversas escalas do territorio ao qual tanto se refere Nuno Portas. Trata-se
de fazer com que o uso da cartografia digital possibilite a explora¢ao dindmica do desenvolvimento
e transformagao dos processos de urbaniza¢ao. Também André Corboz afirma que, enquanto a
cartografia tradicional possibilita a leitura de um determinado fenémeno, o mapa digital obriga
a que leitura e escrita se fagam numa maior interacdo. Para a revisdo da nfraestrutura vidria local
importa que as novas possibilidades da cartografia digital informem a pratica. A surpreendente
e extremamente atual informacgdo que pode ser produzida e disponibilizada por cada entidade
ou individuo ao ser articulada com a informacio disponibilizada on/ine, por plataformas como
a Google Farth, Google Maps e a Google Street View, e com a informagao digital municipal
constituira material acessivel e reconhecivel pelo coletivo, que sera, seguramente, facilitador da

legitimacao social de novas revisGes da zufraestrutura vidria local.
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Através destas plataformas pode passar-se da escala do territorio a da soleira com grande facilidade
e percorrer as principais transformagdes ocorridas no territério, nas ultimas décadas. Nesse
processo a dimensao interativa podera fazer com que uma dimensao social e coletiva do espago
urbano associada a plataformas digitais se fortaleca. A disponibiliza¢do on/ine de informagio muiti-
escalar e tematicamente mais vasta da zufraestrutura vidria local fara dela um lugar mais maduro. Um

lugar que partilha o seu ‘cddigo genético’ e deixa que nele se testem outros caminhos.

No entanto, apesar das inovadoras e cada vez mais atuais visdes que as plataformas online
possibilitam, revelando elementos e transformacgdes que a cartografia institucional demora tempo
a absorver, importa referir que elas nao sao suficientes para que muitos dos elementos detetados
na nfraestrutura vidria local sejam plenamente conhecidos, destacando-se, dados materiais (largura,
declive, cotas, implantacao, texturas), imateriais € temporais que sao importantes na caracterizagao.
Apesar disso, pode afirmar-se que a informacao obtida nos mais diversos percursos urbanos, sejam
eles reais ou virtuais, estd a conferir um novo protagonismo ao conhecimento obtido a partir do
solo. E um conhecimento determinante para a constituicio de uma resposta ao distanciamento
territorial e abstracdo de muitas das leituras que estiveram associadas as intervencoes urbanas das

ultimas décadas.

Com as novas ferramentas, através da possibilidade que dao de partilhar com o coletivo vasta
informacao, aumentam as possibilidades de ampliacio dos limites da participacao cidadd que
podera estender-se a processos que tém a ver com a producdo de conhecimento, mas também
com a acdo e a revisao da nfraestrutura vidria local. O cidaddo, munido dessas ferramentas, pode
revelar as complexidades espacio-temporais do territério e contrariar as visdes tecnocraticas do
projeto feito por “especialistas” e “especialidades”. Este ¢ o cidaddo enunciado por Ascher ao
qual se exige que se envolva nos territérios que habita e que contribua direta ou indiretamente

para a construcdo de politicas e praticas urbanisticas presas ao seu proprio lastro.

As expectativas depositadas no cidadao sao grandes e acentuam-se quando, num mero exercicio
utépico, se pode considerar expectavel que o cidadio de Santa Maria da Feira, ao envolver-se
no processo de representacao cartografica, se envolva também na construcio das suas proprias
ferramentas, programando, por exemplo, os seus proprios dispositivos. A verdade é que, nos atuais
dispositivos mdéveis, dominados por trés sistemas operativos, correm aplicagdes informaticas de
fabrico cada vez mais ‘doméstico’ capazes de produzir cartografias cada vez mais surpreendentes.
Também elas podem ser integradas numa plataforma que sustem as novas estratégias a desenvolver
por aqueles que pensam e transformam o territério. As cada vez mais complexas relagdes espacio-
temporais que essas representa¢oes vao revelar tornar-se-ao, progressivamente, o reflexo de uma

pratica de cidadania alargada.






A infraestrutura vidria local que preserva um Lugar Homogéneo

[sob um olhar afastado]
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2.1 A urbanizacgao e a densificagido

CORRESPONDENCIA

Constata-se uma correspondéncia entre a localizagio dos espagos agticolas e a dos espagos mais
urbanizados. A infraestrutura vidria local, que garantiu acessibilidade a um territério agricola e, mais
tarde, a uma industria de baixa especificidade tipoldgica e dispersa, foi o suporte da urbanizagio.

Imagina-se que o refor¢o da ideia de que grande parte da atual infraestrutura vidria local possui um

tempo longo contribui para lhe conferir uma dimensdo mais positiva informando um novo olhar e,
consequentemente, a sua revisio.

DILUICAO

Constata-se que a atual mancha urbana possui uma elevada homogencidade. As caracteristicas da
base territorial, a elevada acessibilidade, a plena infraestruturagio basica e a extrema abundancia de
processos de polarizagio contribui para uma permanente dilui¢do dos processos de densificacio.
ina-se que a ifraestrutura vidria local, por nao revelar as dicotomias entre um centro e a sua

Imagina-se trut local, por nao revelar as dicotomi tre um centr
periferia, pode constituir-se como expressio de um territério homogéneo, cabendo as frequentes
articulagbes com a nova infrastrutura vidria nacional a sua preservagao.
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2.1|101 Enquadramento do municipio de Santa Maria da Feira no Noroeste portugués. A cartografia do
final do século XIX permite constatar que o municipio ja entdo se insere num territério agricola extensamente
povoado irrigado por uma extensa rede de estradas e caminhos. [Fonte: montagem do autor elaborada a partir da
reducio das folhas n® 7 de 1880 ¢ n° 10 de 1870 da Carta Geographica de Portugal elaborada por Filipe Folque a
escala 1:100.000 e publicada pela Direc¢do Geral dos Trabalhos Geodésicos e Topograficos.]
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A forte CORRESPONDENCIA entre os antigos espagos agricolas e a atual mancha urbana

Na Provincia da Beira entre as Comarcas do Porto, Aveiro e L.amego, fica a Comarca da Feira, que
tem de extencdo mais de sete légoas, he muito povoada com belissimas terras que produzem toda a
qualidade de fructos em abundancia.

A Villa da Feira he a Capital da Comarca que fica central a todas as Villas, e Coutos de que se
compdem as quaes lhe estio em boa propor¢io a axcep¢do da Castanheira que dista nove 1égoas
entrexassadas nas Comarcas de Aveiro, e Vizeu, confina esta Comarca pelo Nascentre com a do
Porto, e Rio Douro, Norte com Lamego, Sul Aveiro, e Poente com o Mar.

He da Serenissima casa, ¢ Estado do Infantado desde o anno de mil setecentos ¢ oito, por merce que
ElRey o Senhos D. Joao Quinto fes ao Serenissimo Senhor Infante D. Francisco, cuja Casa administra
o Principe Regente Nosso Senhor.

O seu clima he benigno, o ar tempradado, e nio he fria nem quente com excesso, com excepgao das
terras que ficdo nas serras donde he mais dspera a habitacao em ambas as Estaces.

As moléstias ordinarias sao sezoes e alguas impertinentes, e reveldes.

Os Homens sio robustos, corpulenteos, e fortes para o trabalho em que se ocupio tanto no exetcicio
da Lavoura como da pesca no Mar, e Rios.

A populacio esta muito adiantada a propor¢ao do tempo antigo combinando com a descrigao que fes
Busching conformandosse com o deduzido por Luis Caetano de Lima.

A agricultura esta muito augmentada em todas as sementeiras, ¢ cresce com grande escesso, 0 que tem
procedido dos muitos montados que se tem roteado pela felicidade de ter o Principe Regente Nosso
Senhor facultado aos Povos desta Comarca a distribuicdo dos montes patra os reduzirem a cultura, o
que tem adiantado este principal ramo.

O commercio hé em cada huma das terras, conforme a sua producc¢io, o maior contudo he em pao
em que tirdo muita vantagem, como se ve da importancia dos dizimos. (Columbano Pinto Ribeiro de

Castro, 1801 apud AMORIM, 1994: 266 )

Recorrendo a analise da realidade territorial do municipio de Santa Maria da Feira e das suas
principais transformagoes, constituir-se-a uma visdo sobre as especificidades que a nfraestrutura
vidria local contém. Em Santa Maria da Feira sao muitos os processos e formas que remetem para
tempos diversos. Sendo uma caracteristica comum a muitos lugares urbanos, ela assume particular
expressao e intensidade devido as poucas condicionantes topograficas e hidrograficas e a uma

urbanizacio feita sobre uma base agricola.

Segundo José Mattoso, nas terras onde atualmente se inscreve o municipio de Santa Maria da Feira,
existiram fatores que ditaram um processo evolutivo particular e lhe conferiram consisténcia,
comparativamente com territérios que lhe sdo proximos e que, na atualidade, integram os
municipios de Paredes, Penafiel, Baido, Castelo de Paiva e Arouca. Santa Maria da Feira possuia
poucas condicionantes topograficas e, além disso, desde 1120 que a estabilidade existente entre as

dioceses de Coimbra e Porto se refletia no processo de ocupacio. Para José Mattoso, estes dois
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21102 Extrato do municipio de Santa Maria da Feira na Carta Geographica de Portugal. . percetivel a
extensa rede de estradas e caminhos na qual se apoia a construgio. A excep¢io da faixa poente do municipio,
de topografia mais acentuada, constata-se a intensa relagio entre o edificado e as terras férteis (com tratamento
grafico especifico). [Fonte: montagem elaborada a partir das folhas n® 7 de 1880 e n° 10 de 1870 da Carta
Geographica de Portugal elaborada por Filipe Folque a escala 1:100.000]
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fatores associados a fertilidade das suas terras “permitiram que nele se fixassem alguns habitantes,
que podiam, a0 mesmo tempo beneficiar também das correntes de trocas que ai se faziam.”
(MATTOSO, 1993: 38)*. A relagdo privilegiada com os principais centros urbanos e religiosos “atraiu
agricultores, mercadores e cavaleiros, e fez da Terra uma zona de grande concentracio humana na

época medieval” (MATTOSO, 1993: 44).

O territério situado entre o Douro, a norte, o vale do Vouga, a sul, ¢ a serra da Arada, a leste, constitui,
portanto, uma certa unidade geografica, apesar da sua diversidade (...) formou-se ao longo de uma
estrada tracada ja desde a época romana entre dois grandes pélos urbanos, o Porto e Coimbra. Este
trogo da estrada era, por sua vez, um segmento da maior via de comunicacdo do ocidente da Peninsula
Ibérica, aquela que punha em contacto os povos da area densamente habitada da Galécia com as

cidades com fung¢bes administrativas e comerciais do sul. (MATTOSO, 1993: 37)

As Hstradas Romanas, as Estradas Mouriscas e, ja mais recentemente, a Estrada Real Lisboa
Porto, “impunham uma evidente unidade” (MATTOSO, 1993: 37) que conferiu solidez ao territorio,
relativamente aqueles que lhe sao adjacentes e que sofreram importantes processos de fragmentacao

social, administrativa e econémica®.

No final do século XVIII o municipio de Santa Maria da Feira desenvolve-se suportado na sua
forte capacidade produtiva, especialmente agricola, e na relacdo que estabelece com os nicleos
urbanos do Porto, de Coimbra e, ja no século XIX, de Aveiro. As dinamicas decorrentes da
localizacdo entre trés importantes nucleos urbanos constituem uma importante base explicativa
das dinamicas sociais, demograficas ¢ econémicas do municipio e, naturalmente, das suas

transformacdes urbanas®,

O desenvolvimento do municipio de Aveiro, que ocorre com a criagdo da diocese e estabiliza¢ao
do estudrio do Vouga, ¢ importante para explicar algumas transformacoes da infraestrutura viaria
de Santa Maria da Feira. Surge um novo eixo viario (a atual Estrada Nacional n® 109) localizado
a poente do até entdo principal eixo vidrio do municipio, a estrada Porto Lisboa (atual Estrada

Nacional n° 1). Entre estes dois eixos que se desenvolvem de norte a sul vai-se consolidando uma

3 Segundo José Mattoso, a instalacao no século XII pelo bispado do Porto de um celeiro onde atualmente se situa
a freguesia de Sao Joao de Ver contribuiu, desde muito cedo, para o refor¢co de um clima concorrencial entre os
proprietarios de toda a area ¢ imprimiu ao territério um desenvolvimento que veio a revelar-se muito constante.

3 Diversos documentos fazem referéncia as estradas velbas ou monriscas identificando caminhos muito antigos
construidos durante o periodo de ocupacio romana e revitalizados nos tempos da Reconquista. Para uma
introdugdo ao tema sugere-se a leitura de C. Fabiao, «o passado Proto-Histérico e Romanow, in Histdria de Portugal
(dir. José Mattoso), volume I, Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, p. 258 ¢ também C. A. Ferreira de Almeida,
Avrguitectura Romanica de Entre o Douro e Minho, Porto, Faculdade de Letras, 1978, volume 1.

3 Pode considerar-se que o posicionamento de Santa Maria da Feira entre os nucleos urbanos do Porto, Aveiro e
Coimbra permite, no contexto nacional, fazer uma leitura temporalmente longa de conceitos desenvolvidos por
Thomas Siervertz no estudo da Zwischenstadt alema. (SIEVERTS, 2004 [2000])
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21103 Extrato do extremo noroeste do municipio de Santa Maria da Feira. O protagonismo que, no
ambito da mobilidade, no inicio do século XX, ¢ atribuido a znfraestrutura vidria nacional nao se traduz numa maior
capacidade polarizadora do edificado relativamente a zufraestrutura vidria local. [Fonte: Extrato das folhas n® 13a ¢
n°® 13c da Carta de Portugal do Instituto Geografico e Cadastral publicada em 1902 a escala 1:50.000]
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antiga rede viaria transversal®

. Trata-se de um conjunto de vias que ddo corpo a uma malha que

cobre a totalidade do territério municipal e garante uma elevada acessibilidade, abrindo caminho

a um povoamento disperso.
A orientacio dos caminhos que cruzam a Terra de Santa Maria ¢ bem a prova da intensidade das
relagoes que nela se criaram e lhe imprimiram uma certa unidade. Paralelamente a antiga via romana,
de direccio sensivelmente norte-sul, apareceu, ndo muito longe dela, outra via principal, mais a leste; e
junto a costa, uma terceira via secunddria com a mesma orientac¢ao. Ficou assim reforcada a facilidade
das comunicag¢des, mas dispetrsos os seus centros. Entre eles, e em sentido transversal, multiplicaram-
se numerosas vias de ligacdo, cuja densidade manifesta claramente a intensidade da circulacdo e a

proliferagao das povoagdes que ela animava. (MATTOSO, 1993: 45).

Os critérios graficos da cartografia realizada a escala 1:100.000 ndo permitem inferir a racionalidade
do sistema descrito por José Mattoso. Sendo do conhecimento geral a existéncia dos eixos referidos,
podera entdo afirmar-se, que eles se encontram profundamente imersos na forma do territorio.
Trata-se de um sistema no qual se identifica uma forte articulacdo entre a infraestrutura vidria, o
edificado e a topografia, bem como o solo mais fértil, e que possui uma enorme correspondéncia

com a atual mancha urbana.

E um sistema com propriedades idénticas as de muitos outros pontos de pais e que cabem na
descri¢ao de Orlando Ribeiro: “os nicleos povoados e entre as casas e os campos, uma rede densa
de caminhos e atalhos asseguram o movimento dos homens e a concentracgio e distribuicao dos

produtos” (DAVEAU, LAUTENSACH, RIBEIRO, 1999: 874).

No ano de 1908 ¢ inaugurado o primeiro trogo do eixo ferroviario do Vouga, entre Espinho e
Oliveira de Azeméis. Trata-se de uma linha que, num tracado ondulante, atravessa o municipio e
cuja conclusao obrigou o Estado a cumprir o compromisso assumido perante os concessionarios
de intervir na znfraestrutura vidria local com o objetivo de assegurar um adequado acesso as estagoes.

A linha era considerada um importante suporte ao desenvolvimento industrial do municipio.

Em Santa Maria da Feira, é s6 no final da década de 40 do século XX que a industrializacio,
iniciada no final do século XIX, ganha intensidade e comega a surgir associada a edificagdes que
trazem para o territorio novas escalas e configuracdes. A indudstria corticeira, contrariamente a

muitas outras atividades industriais, desenvolve-se beneficiando da isencio de condicionamento

139

industrial®. Apesar de distante da matéria-prima, localiza-se perto do mercado consumidor e

dos agentes exportadores do produto transformado, as caves de Vila Nova de Gaia e o Porto de

3 Dos eixos que se desenvolvem horizontalmente, fazem parte as antigas estradas romanas e medievais que
ligavam ao rio Douro, a Castelo de Paiva, a Arouca e a Vale de Cambra.

3 A Lei n° 19 354 de 1931 sobre o condicionamento industrial define que compete a0 Ministro do Comércio e
Comunicagdes, depois de consultado o Conselho Superior Técnico das Industrias, autorizar a instalagdo de novos
estabelecimentos industriais.
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LeixGes. O facto de se tratar de um processo tardio e menos dependente das caracteristicas fisicas
do territorio, quando comparado como o ocorrido no territorio industrializado e novecentista
do nordeste portugués®, pode explicar o caricter de algumas transformacdes territoriais do

municipio.

Segundo a listagem da Associagdo Portuguesa de Cortica (MATOS, 2003: 305), nas décadas de 50 e
60, existem no municipio um total de 251 unidades fabris distribuidas de forma bastante dispersa
mas predominantes nas freguesias de Santa Maria de Lamas, Lourosa e Pacos de Brandao. Era uma
industria cuja localizagdo estava, frequentemente, associada aos espagos habitacionais e agricolas,
de grande rudimentaridade e baixo nivel tecnolégico e na dependéncia, quase exclusiva, de forca
humana extremamente mal renumerada. Apesar do nimero elevado de industrias, a sua baixa
especificidade tipolégica e dispersiao acabam por nao alterar significativamente o padrio territorial.
Simultaneamente, sao muito pontuais as intervencoes urbanas promovidas ou suportadas pelo
capital da industria. Pode afirmar-se que, em Santa Maria da Feira, as caracteristicas da urbanizagao
decorrem da sua base rural, da abundancia de solo, da existéncia de uma boa acessibilidade,
mas também da baixa especificidade tipologica e da dispersao da localizacdo da industria. Esta
caracteristica, que em grande medida se mantém, revela-se nas expressivas contiguidades que se

estabelecem entre os espagos da industria, da agricultura e da residéncia.

Com o tempo, o progressivo crescimento do transporte de matérias-primas e produtos
transformados, as deslocacbes do operariado e a edificacdo induzem significativas alteracdes no
uso e espacialidade da #nfraestrutura vidria local. No entanto, ela continua a corresponder a um
sistema cuja origem se encontra, em grande parte, no sistema de caminhos agtricolas e florestais ja
representados por Filipe Folque em 1870.
O inicio da actividade de muitos industriais temontou a uma iniciativa concertada com a familia,
servindo-se do espaco habitacional (sobretudo, do rés-do-chio), dos edificios contiguos a casa e
das eiras e/ou espagos anexos para animais. (...) A imiscuidade dos espacos era também visivel na
estrutura dos edificios, porque a fabrica tinha uma arquitectura préxima da casa, marcada pela sua

estrutura simples, com paredes caiadas e janelas pequenas, constituindo o portiao o unico elemento

desviante. (MATOS, 2003: 331)

Com o Decreto-Lei n° 46 673 de 1965 e o Decreto-Lei n® 289, de 1973, é posta em pratica a
estratégia de contribuir para uma maior disponibilidade de solo urbanizavel e de baixo custo. Ao
aplicar-se sobre uma base dispersa e sujeita ao crescimento de uma atividade industrial de baixa

especificidade tipoldgica, cristalizam-se praticas de urbanizacio que ja se encontravam em curso.

4 No século XIX, o desenvolvimento industrial do Noroeste portugués, muito particularmente o do Vale do Ave,
foi altamente transformador de praticas sociais e econémicas e introduziu légicas territoriais que tém um forte
vinculo com a forma do territério. A matriz rural preexistente e os antigos nucleos foram transformados por uma
industria com fortes condicionantes tipolégicas e com grande necessidade de se aproximar das fontes de energia.
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Este processo ocorre, em grande parte, devido a auséncia, nos anos seguintes, de uma estratégia
de transformacio especifica. A urbanizacdo faz-se aproveitando a generalidade da infraestrutura
viaria existente e independentemente de se tratar de solo urbano ou rural.
Entende-se por loteamento urbano, para os efeitos deste diploma, a operagdo ou o resultado da
operacao que tenha por objecto ou tenha tido por efeito a divisio em lotes de um ou varios prédios
fundidrios, situados em zonas urbanas ou rurais, para venda ou locagdo simultinea ou sucessiva, e

destinados a construcdo de habitagdes ou de estabelecimentos comerciais ou industriais. (Art. 1° do

Decreto-Lei n° 46 673 de 29 de Novembro de 1965)

Edificacao isolada, divisao da propriedade, localizacdo independente da existéncia de redes basicas
e suportada no mais rudimentar dos caminhos, resumem as caracteristicas da transformacao que
vai ocorrer nas trés décadas seguintes. A urgéncia de construir, a complexidade da tarefa e os
custos dos processos de licenciamento previstos no ambito da nova legislagio fizeram com que os
processos de crescimento urbano nio controlados continuassem a ser significativos, dificultando

a implementac¢io de qualquer estratégia que o estruturasse.

O processo de urbanizacdo faz-se com elevada rudimentaridade, mas o forte crescimento das
necessidades de habita¢ao individual levam ao progressivo aumento das operacoes urbanisticas de
loteamento promovidas por atores privados. Muitas delas revelam novas op¢oes tipologicas para
a casa, mas também para a infraestrutura viaria. Introduzem-se formas de espaco urbano e da
casa que, pouco a pouco, contribuem para a perda da relagio estreita, até entdo existente, entre o

territorio, a casa, a agricultura e a inddstria.

A permanente DILUIGAO dos processos pontuais de densificagido

O territério representado na cartografia de 1870 a escala 1:100.000 revela um sistema que possui
uma elevada homogenecidade devido a auséncia de importantes condicionantes topograficas,

climaticas, ou ambientais, a extensio de terras férteis, a estabilidade administrativa, a auséncia

1864 1878 1900 1920 1940 1961 1981 1991 2001 2011
populagio concelho | 31 692 | 33 676 | 38949 | 45008 | 61 000 | 83483 | 109 535 | 118 641 | 135964 | 139 312
densidade hab/km2 285 387 509 555 631 645

2.1|04 Evolugdo da demografia e densidade populacional do concelho de Santa Maria da Feira. Entre
a publicacio da primeira cartografia de Filipe Folque e a atualidade o municipio esteve sujeito a um continuado
processo de densificagdo. [Fonte: Fontes de Demografia Portugnesa, 1500-1962 (SERRAO, 1973) e Instituto Nacional
de Estatistica]
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21|05 A topografia e a rede hidrografica que viabilizou um Lugar Homogéneo. A excep¢ao do sector a
nascente do municipio, a topografia pouco pronunciada e a extensa e miuda rede hidrografica que irriga as terras
agricolas oferecem idénticas condigoes a edificacio e, consequentemente, viabiliza um povoamento disperso.
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de importantes nucleacOes, ao seu papel articulador dos importantes nucleos urbanos do Porto,
Aveiro e Coimbra e a sua extensa rede de caminhos. No final da primeira década do século XX,
a localizac¢io e tipologias da industria ndo alteram decisivamente esta caracteristica. Na segunda
metade do século XX, apesar da diversidade das transformagbes ocorridas e apesar de ser possivel
identificar elementos que se destacam da mancha urbana, a sua elevada homogeneidade é uma
caracteristica que, num olhar afastado, é particularmente relevante. Contrariando o espirito de
diversas estratégias e orientacOes para o espago urbano que, na generalidade, se caracterizam pela
densificagio e consolidac¢io dos aglomerados, muitos dos processos ocorridos no territorio de
Santa Maria da Feira contribuiram para a manutencido de uma mancha urbana que, embora seja
cada vez mais densa, apresenta sempre elevada homogeneidade, sendo reflexo dessa caracteristica
a dificuldade que frequentemente se associa ao exercicio de delimitagdo das fung¢bes urbanas,
espacos urbanos ou espagos administrativos nos planos urbanisticos.
La généralisation de 'aménagement de notre planéte par des réseaux techniques de plus en plus
performants marque I'avénement d’une urbanisation diffuse et sans contraintes physiques. Non
seulement les périphéries des villes s’étendent indéfiniment, mais il devient désormais possible
de s’établir n’importe ou, en se branchant sur les réseaux. Cette logique du branchement signe la

disparition progressive des différences entre villes et campagnes, au profit d’une civilisation mondiale

qu’on peut appeler civilisation de I'urbain. (CHOAY, 2002: 01)

Durante as primeiras duas décadas de democracia, a transforma¢ao ocorre sem que exista um plano
para a globalidade do municipio®. Até 1993, no exterior dos nucleos urbanos, as novas escalas,
tipologias ou formas da industria, da habitacdo e do comércio continuam a implantar-se com elevada
liberdade, maioritariamente apoiadas na infraestrutura vidria existente. J4 com o primeiro PDM em
vigor e com a aplicacdo das primeiras verbas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), assiste-se a implanta¢do, na infraestrutura viaria, dos sistemas de infraestruturagiao
basica de dgua, saneamento, abastecimento eléctrico, ilumina¢ao publica e telecomunicagdes. Esta
implantagdo, aos poucos, foi-se estendendo a grande parte da infraestrutura viaria do municipio.
A base rural do territério transforma-se respondendo as pressdes populacionais e territoriais. A
mancha homogénea mantém-se devido a estratégia de apoiar a nova edificagéo, na generalidade

da infraestrutura viaria existente.

M Em 1950 foi realizado o Plano de Urbanizagio da Feira pelo arquiteto Rodrigues de Lima, um plano que se
limitava ao nucleo central da freguesia sede do concelho. Em 1976 ¢ elaborado o Plano Geral de Urbanizag¢do
do Concelho da Feira da autoria dos arquitetos Duarte Castel-Branco e Alfredo Viana de Lima. Em 1982 o
Plano de Estruturagdo Urbanistica do Concelho da Feira. Em 1983, na sequéncia da chegada do primeiro trogo
da autoestrada Al, é elaborado o Plano de Expansio da Feira vocacionado para a caracterizagio urbanistica do
espaco envolvente ao n6 de acesso. A elaboragao do primeiro Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira
esteve a cargo do arquiteto Manuel Fernandes de Sa, tendo sido publicado no Diario da Républica n® 194 de 19
de Agosto de 1993. Em 2005, 2008 e 2010, no ambito do processo de revisio do Plano, foram publicados em
www.cm-feira.pt diversos documentos provisérios. Em Dezembro de 2014, iniciou-se o periodo de discussao
publica no ambito do novo Plano.
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21|06 A infraestrutura viaria que preserva um Lugar Homogéneo. A antiga infraestrutura vidria nacional com
origem nos tracados romanos ¢ medievais (atuais Estradas Nacionais) associada a nova infraestrutura vidria nacinal
(autoestradas) e as novas vias municipais exclusivas da mobilidade motorizada (variantes), tem garantido uma

elevada equidade na acessibilidade e contribuido para a preservacao de um Lugar Homogéneo.
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O facto de o PDM prever diferentes tipologias de espago poderia contribuir para aumentar os
processos de diferenciacio. No entanto, sio poucos os lugares onde eles tiveram uma expressio
clara. Hoje é bastante evidente que a delimitacdo proposta no Plano é insuficiente para impedir
que qualquer lugar, mais recondito ou central, deixe de estar apto para receber, nas margens da
infraestrutura viaria, um alargado leque de solugdes edificatérias. As duas dltimas décadas foram
de consolidacdo das aptiddes técnicas e edificatorias da generalidade da znfraestrutura vidria local e
contribuiram para a manuten¢do de um espago de elevada homogeneidade. Pode considerar-se
que o Plano Director Municipal acabou por ter objetivos e consequéncias contraditérios. Por
um lado, é claro o desejo de afirmacido das nucleagGes mas, por outro lado, a generalidade da

infraestrutura viaria afirma-se como suporte a edificacao.

Simultaneamente, a construcdo da nova infraestrutura vidria nacional e a local com propriedades
estruturantes da mobilidade motorizada encontra-se prevista no Plano Director Municipal.
Trata-se de um conjunto de vias que deveria preservar uma acessibilidade elevada a totalidade
do municipio e que se constitui, cada vez mais, como essencial para a preservacio da mancha
homogénea e para sustentar um “padrio de localizacdo de parques e zonas industriais e pequenas
e grandes empresas isoladas, que se distribuem praticamente por todo o territorio.” (DOMINGUES,

2010)

Apesar de, pontualmente, se identificarem processos urbanos que se destacam da mancha
homogénea, nomeadamente nas proximidades do n6 de acesso a nova infraestrutura vidria nacional
a verdade é que a existéncia, por todo o territorio, de usos associados as mais diversas escalas,
configuracdes e localizacGes tem garantido a preservacdo da homogeneidade territorial. As
sucessivas revisoes, reinterpretacdes, excepcdes e distorcSes dos limites e caracteristicas dos
espacos urbanos previstos no Plano Director Municipal e a dificuldade em fixar os limites capazes
de introduzir diferenciagao no interior da mancha urbana sao reflexo da homogneidade territorial.
Sdo estas caractaristicas que fazem com que muitas das delimita¢des previstas no plano sejam

dificeis de legitimar junto da populacio.

Apos vinte anos de aplicagao do Plano Director Municipal pode afirmar-se que as densidades,
tipologias, usos e estratégias de implantacido que foram associadas aos diferentes espacos urbanos
do Plano sao menos visiveis do que as configuracSes, escalas e formas que resultaram de operagoes
de loteamento e de urbanizacio de baixa diversidade tipolégica que foram realizadas um pouco
por todo o territério. Neste sentido, pode afirmar-se que, na espacialidade da infraestrutura vidria
local, as diferencas espaciais introduzidas recentemente estio mais vinculadas as transformagoes
provenientes das multiplas operagcdes de loteamento ou urbanizacio do que as decorrentes das

categorias de espaco urbano previstas no Plano.
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21|07 A infraestrutura vidria local das 31 freguesias de Santa Maria da Feira. As semelhangas existentes
entre as ifraestruturas vidrias locais de freguesias com distintas densidades habitacionais dificulta a identificagdo do
nucleo central de cada freguesia e contribui para afirmacio de um Lugar Homogéneo. O predominio de solo
florestal nas freguesias localizadas na faixa nascente do municipio explica a existéncia de grandes espagos sem
infraestrutura vidria local.
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2.1 08 Sintese dos fatores de preservagdo de um Lugar Homogéneo. A forma do territério, a hidrografia,
a fertilidade do solo, a acessibilidade interna e a acessibilidade aos grandes nuicleos urbanos do Porto, Aveiro

e Coimbra contribuiram para que, num continuado processo de densificagao, se tenha preservado um Lugar
Homoggéneo.
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Num olhar afastado, a homogeneidade da mancha urbana parece estar refletida na prépria
infraestrutura vidria local. Esta leitura ganha particular pertinéncia quando se procura identificar nas
diversas freguesias o seu nucleo central ou quando, de uma analise dos principais documentos do
Plano Director e independentemente dos tipos de espagos urbanos previstos, se constata que a
maior parte da nfraestrutura vidria local esta inscrita numa unica categoria. Uma caracteristica que
acontece, apesar de um olhar afastado ser suficiente para que se possa afirmar que a zfraestrutura

vidria local nio é toda igual.

Na infraestrutura viaria de Santa Maria da Feira, a diferenciacdo espacial estda mais associada
aos espacos das suas Estradas Nacionais, muito particularmente a Estrada Nacional n® 1. Sao
espacos nos quais se reconhece alguma autonomia técnica, juridica e administrativa. A elas é
possivel associar processos, formas e usos que podem contrariar a ideia de que existe uma elevada
homogeneidade. Apesar de quando isoladas parecerem por em causa a ideia de homogeneidade, a
sua coabitacdo com muitos outros processos e logicas, nomeadamente aqueles que foram descritos
no capitulo anterior e que tendem a impedir a constituicao de uma espacialidade especifica, levam
a sua diluicdo e tornam excessivamente forcado o seu destaque, num olhar afastado. As sete
Estradas Nacionais existentes, as 31 freguesias e o seu nucleo central, as quatro autoestradas,
os poélos industriais que mais recentemente se consolidaram, os espacos de comércio e lazer,
as polaridades exteriores ao municipio localizadas a norte, a sul e a oeste (nomeadamente as
do Porto, Gaia, Espinho, Aveiro e Sdo Joao da Madeira) impedem que, do interior da mancha
urbana, seja possivel identificar num olhar afastado uma ou varias polaridades que contrariem a

sua homogeneidade.

O modelo da urbaniza¢io difusa ndo se esgota, no entanto, na estrada-mercado. Para além do
proprio crescimento aglomerado das cidades que preexistiam ao processo de industrializacio e de
intensificacdo da urbanizacio difusa — cujos “limites”, de resto sao bastante imprecisos — hd ainda
outras tipologias de formacao mais recente que se desenvolvem a partir de nés de forte conectividade
e que correspondem as intersecgdes dos eixos principais que estruturam a urbanizagdo difusa.

(DOMINGUES, 1999: 46)

142

O tempo ji longo da autoestrada A1%, permite identificar o processo descrito por Alvaro

Domingues que, na generalidade, ocorreu em todas as areas urbanas europeias. Em redor do
n6 de acesso constitui-se um poélo que contém um leque diverso de atividades, bem como a

densidade de construgio e de pessoas mais elevada do municipio. Ele teve uma real capacidade de

# Atualmente, a rede de autoestradas cobre a globalidade do tertitério municipal. No entanto, durante mais
de 30 anos, desde 1980 em direcdo ao Porto e 1983 em direcio a Albergaria, o né de acesso a autoestrada
A1, construido nas proximidades da sede do concelho, induziu um processo especifico de densificacio. O n6
constituiu uma importante polaridade. No entanto, a sua proximidade (1,5 km) aos espacos mais centrais da sede
do municipio inflacionou o prego do solo, tornando-o inacessivel as atividades econémicas de menor valor. Entre
o n6 e o nicleo urbano mais antigo, a cidade cresceu recorrendo as tipologias viarias dos ambientes urbanos mais
consolidados: ruas, pragas, avenida que, neste caso, anularam a mattiz rural preexistente.
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2.1]09 A area de influéncia dos principais retalhistas alimentares e a localizagao as areas de actividades
econ6émicas. Nos ultimos anos, o aumento das vendas dos grupos econémicos Continente, Pingo Doce, Lidl,
Intermarché ou Minipreco ¢é suportado pelo crescimento do nimero de estabelecimentos de proximidade. Apos
um periodo de concentragdo do consumo nos hipermercados, regressa-se a um modelo de maior dispersdo. Tal
como acontece com os espacos industriais, a generalidade dos habitantes de Santa Maria da Feira tem, a menos
de 2 km da sua residéncia, um espago de consumo e trabalho.



111

atrair um alargado conjunto de atividades econémicas e foi determinante para as transformagoes
urbanas ocorridas na sede do municipio nas ultimas décadas. No entanto, ¢ também essa elevada
proximidade a sede do municipio (menos de 1500 m) que tornou o solo mais escasso e inflacionou
o seu preco. O custo do solo associado a conclusio da restante rede de autoestradas, e consequente
clevada acessibilidade levou a atenuacio de um processo de polarizacio que, na década de 90, foi
unico no municipio.

Num olhar afastado sobre o territorio, é possivel considerar ser cada vez menos provavel que venha
a assistir-se a uma maior polarizagio da sede do municipio em relagio ao restante territério. A
conclusio, ja nos anos 2000, de uma rede constituida por quatro autoestradas, A1, A29, A32 e A41
e com inumeros pontos de articulagao, contribuiu para alterar o processo de afirmacao de algumas
polaridades. A nova infraestrutura vidria nacional bem como a infraestrutura vidria local estruturante,
aumentaram a proximidade entre os diversos nds. Poucos sdo os lugares ou habitantes que se
encontram a mais de cinco minutos de um acesso. Atualmente, no municipio de Santa Maria da
feira, existem nfveis de acessibilidade bastante equivalentes entre os seus diversos espacgos. Trata-
se de uma caracteristica pouco comum que contribui para que, apesar do processo de densificagao,
ndo se perca a elevada homogeneidade da mancha urbana, bem como das configuraces da

infraestrutura vidria local.
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REVISAO [2.1]

Um lugar que se constitui como uma base de elevada equidade

A elevada homogeneidade da mancha urbana e a multiplicidade de processos que para ela
contribuiram confere especificidade ao territério de Santa Maria da Feira e a sua znfraestrutura
vidria local. A aceitacdo dessa especificidade é importante e deve ser considerada na revisao da
infraestrutura vigria local. S6 assim ela se tornarda um espaco que esta para 1a daqueles que existem na

cidade limitada e ja bastante desenhada, sem cair nas espacialidades de um espaco rural inexistente.

Quando se retrata um lugar intermédio, ‘entre cidades’ ou entre ‘o rural e o urbano’; identificam-se
processos e transformagdes que colocam os temas mais frequentes na caracterizagao do territorio
contemporaneo numa posicao lateral. A leitura num olhar afastado de um lugar homogéneo
retira protagonismo as tematicas que provém da relacdo entre os centros e as suas periferias. O
lugar homogéneo retira protagonismo aos antigos nucleos urbanos, aos grandes acontecimentos
morfolégicos que condicionam a implantagao, as Estradas Nacionais e até mesmo aos ‘sites’ da
contemporaneidade (DOMINGUES, 2010). Assiste-se a uma surpreendente diluicio dos processos de
urbanizacdo contemporaneos ‘metastasicos’ (ASCHER, 1995), “territorialmente descontinuos e que
catalisam intensos efeitos de urbanizacao adjacentes aos nés do sistema arterial de comunica¢des”
(DOMINGUES, 1999: 48), mas também os da ‘sobremodernidade’ (AUGE, 1994). O processo de
dilui¢ao de muitos dos temas centrais do espaco urbano contemporaneo ¢, em Santa Maria da

Feira, de grande expressio, tendo por isso que ser considerado na a¢ao urbana.

Acredita-se que, na revisao da nfraestrutura vidria local, a valorizagdo da mancha homogénea possa
contribuir para retirar o protagonismo, muitas vezes excessivo, das leituras quantitativas. Por
exemplo, as diferencas de densidade populacional ou da mancha edificada que se podem identificar
entre freguesias contiguas, bem como as diferencas sociais, econémicas e culturais, raramente
tem traducio explicita na znfraestrutura vidria local. Independentemente dos contrastes que os
ndameros sugerem, a fraestrutura vidria local dispde-se no territorio através de uma diversidade de
configuracdes e processos que retiram protagonismo a muitas das estratégias de um planeamento

quantitativo.

Na infraestrutura vidria local as forgas de um espago polarizado, que impedem que se olhe para o

territorio urbano de Santa Maria da Feira como um espago de elevada homogeneidade, estao
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presentes nas memorias dos cidadios e informam as estratégias de quem planeia e regula. No
entanto, elas sdo mais culturais e politicas do que funcionais, econdémicas ou espaciais. Na revisio
importa fazer com que as for¢as de um lugar homogéneo, nomeadamente as da sua equidade,

sejam reconhecidas por quem planeia mas tambem pelos cidadios e politicos.

A valorizacdo de uma infraestrutura vidiria local que, tal como o territério, possui uma elevada
homogeneidade pode ser feita a custa do manuseamento do valor democratico da equidade. A
defesa da homogeneidade da mancha urbana deve ser vista como um tema a integrar nas estratégias
territoriais e politicas. Surpreendentemente trata-se de associar um pensamento estratégico a uma
forma de fazer que ja esta, parcialmente, presente no espago. Algumas praticas politicas recentes
acabam por atribuir, mesmo que nao estrategicamente, a cada por¢ao de territério e aos que o
habitam idénticas condi¢oes de vida. Elas vao dando corpo a um territério homogeneamente
acessivel e equipado com uma extensa rede de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua,
telecomunicagdes, energia ou gas, mas também aos inimeros e dispersos equipamentos publicos.
Tal como a acdo politica, também as praticas de diversos atores econémicos vao, a0s poucos,
disseminando por todo o territério os seus programas. O surgimento de superficies comerciais de
dimensao intermédia cada vez mais proximo dos espacos do quotidiano do cidaddo decorre da
articulagdo entre um pensamento econdémico e as caracteristicas do territério, nao deixando de ir

a0 encontro das necessidades dos cidadaos.

Este processo repoe e reinventa relacdes de proximidade que pareciam perdidas. As articulagdes
que entre estes sistemas funcionais se estabelecem e restabelecem produzem um espago urbano
que é novo devido a evolugao dos seus objetos funcionais e das suas relagoes de proximidade.
Trata-se de um espago urbano onde a infraestrutura vidria local pode voltar a acolher ou redescobrir
formas de estar e circular que tornardo menos dominante a circulacio motorizada individual.
Formas de estar que em muito tém a ver com o facto de nela e nos mais variados locais se poder
continuar a encontrar a residéncia, a habitacio e o lazer e a ter o diteito de, através dela, aceder a

servicos de abastecimento de agua, energia e telecomunicagdes comuns a todos.






Um Lugar Homogéneo | 115

2.2 As figuras fortes

POLARIDADES

Constata-se que as polaridades convencionalmente associadas aos centros urbanos e as Estradas
Nacionais tém baixa legibilidade. Tal ocorre devido a generalizagdo ao restante territério de processos que
lhe eram especificos. Imagina-se que a baixa legibilidade dos pélos convencionais obriga a procura de
outros sistemas territoriais de referéncia que, na grande escala, constituam uma nova chave de leitura do
territorio.

FIGURAS

Constata-se que, apesar da dificuldade em identificar na grande escala os pdlos convencionais, existem
figuras que se destacam. Elas podem corresponder a antigas quintas, fabricas, grandes operagdes
urbanisticas ou as recentes e expressivas configuracoes da nova infraestrutura vidria da nacional. Imagina-se
que podem, individualmente ou em conjunto, contribuir para a consolidacido de um sistema de relages
que, gragas a especificidade das l6gicas que as informam, confere legibilidade ao territorio.
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22|01 A auséncia de polarizagdo nos nicleos centrais das freguesias e ao longo das Estradas Nacionais.
As caracteristicas da base territorial associadas a um vasto conjunto de processos urbanos tém contribuido para
que o nucleo central das 31 sedes de freguesia e a envolvente as antigas Estradas Nacionais nao constittuam
figuras que se destacam num olhar afastado sobre o Lugar Homogéneo.
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A baixa legibilidade das tradicionais POLARIDADES

Entre muitos outros, o centro da cidade alargada desvaneceu-se enquanto referéncia inequivoca,
provocando uma violenta ruptura entre a sua expressio fisica e funcional e a ideia de cidade
profundamente imbuida na cultura ocidental. Desfasamento entre a realidade e o discurso/desejo
que os citadinos continuam a manifestar — intensidade, identidade, proximidade, diversidade —
descolamento traumatico (tragico segundo muitos) que a investigagdo contemporanea procura
compreender no sentido de encontrar mecanismos de reajustamento e compatibilizagio. (OLIVEIRA,

2007: 291)
A auséncia da dicotomia centro periferia e a dificuldade em identificar e delimitar um conjunto
estavel de centros ou polos contribui para que a nfraestrutura viaria local de Santa Maria da Feira se
apresente como um sistema que, numa leitura de grande escala, possui uma elevada homogeneidade.
Trata-se de um sistema no qual ¢ dificil identificar os seus ‘6rgaos’ principais, 0s espacos que,
convencionalmente, se destacam da mancha urbana. Essa dificuldade ¢ particularmente sentida
quando se pretende destacar as diversas estradas nacionais que atravessam o municipio ou os seus
31 nucleos centrais de freguesia. Eles ndo tém uma visibilidade clara, num olhar alargado sobre
o territorio. Trata-se de uma especificidade do espaco urbano de Santa Maria da Feira que retira

operatividade e eficacia a algumas das estratégias urbanas mais comuns.

Se, por um lado, é consensual que as caracteristicas da antiga infraestrutura vidria nacional explicam
muitas das configuracGes do atual sistema urbano, é dificil aferir, nas suas representa¢des mais
antigas, o grau de excecionalidade dos seus espacos face ao da restante infraestrutura viaria
e, consequentemente, a forma como esses espacos se destacam da base territorial. Por outro
lado, como anteriormente referido, na atualidade, sdo muitas as transformacdes que fundem as
propriedades da antiga infraestrutura viaria nacional com as da infraestrutura viaria local tornando dificil

o destaque de uma em relagdo a outra.

Apesar desse processo de fusio, diversas investigacdes sobre a antiga infraestrutura vidria nacional®,
nomeadamente sobre a Estrada Nacional n° 1, identificam fragmentos com forte e excecional
identidade cuja frequéncia leva a constituicdo, por exemplo, da 7ua da estrada ou rua mercade. Dos
processos que fundem e dos que diferenciam e destacam a antiga infraestrutura vidria nacional da
do restante territorio, resulta um sistema de espagos especifico. Um sistema que tende a ter um
baixo destaque face a muitos outros mas que, no entanto, contém no seu interior fragmentos com

configuracdes que sobressaem na grande escala.

# Diversas investigagdes realizadas na Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto tém conferido
destaque a nfraestrutura viaria nacional: EN125: a rua da estrada do Algarve (CASANOVA, 2012); Estrada Nacional ENT:
rua da cidade alargada, estratégia para uma intervencao orientada e programada (SILNA; 2005); Da estrada a rua: reflexao sobre um
processo de transformagao (TEIXEIRA, 1999); Estrada mercado e edificio montra no concelho de Pagos de Ferreira (CORTEZ, 2006).
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22|02 A diversidade formal, funcional e tipolégica das Estradas Nacionais. E uma caracteristica que
impede a sua afirmagdo enquanto figura forfe mas que nio impede que, pela escala e consisténcia, alguns dos seus
espagos se constituam como tal.
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Muitos dos fragmentos que se podem destacar, apesar de conterem um desenho que ¢ dominado
pelas logicas da mobilidade motorizada, acabam por se apresentar como espacos onde a
mobilidade estd mais condicionada devido a uma maior intensidade e complexidade das formas
de mobilidade e 4 sua interacio com muitos outros usos. E frequente que, enquanto fuga a estes
lugares, a infraestrutura viaria que existe na sua proximidade se constitua como alternativa. Assim,
nestes fragmentos identificaveis na antiga infraestrutura vidria nacional existe uma contradi¢ao, o seu
desenho tem o objetivo de servir a mobilidade motorizada, mas, paradoxalmente, é por esse

motivo que quem percorre o territorio de carro os evita.

A partir da andlise do PDM de Santa Maria da Feira, constata-se que o municipio prevé a
realizacdo de Planos de Pormenor, na globalidade dos nucleos centrais das 31 freguesias.
Independentemente da excecionalidade dos seus espagos face aos da restante freguesia procura-
se fortalecer uma polaridade que tem como ponto estruturante o seu valor simbdlico mais do
que a sua atual relevancia econémica, politica ou social. E uma estratégia que tem por base o
desejo de “reconstruir os sistemas funcionais e semibticos, do lado das formas dos espagos e
do lado dos seus usos e significados” (PORTAS, 2005: 260). Essa estratégia restringida aos nucleos
centrais das freguesias tem por base uma visao limitada do espago urbano. Com uma estratégia
centrada na realizacio de Planos de Pormenor inicia-se um processo de transformacio que
contribui para o fortalecimento de um sistema espacial cujas logicas e regras de desenho sio
distintas das do restante territorio. Nestes espag¢os, delimitados pelo Plano de Pormenor, definem-
se e restringem-se usos, volumetrias, perfis e alinhamentos e reduz-se ou dispensa-se a rigidez das
légicas da mobilidade motorizada. Esta opgao ¢ fundamental para a constitui¢io de um sistema
coeso relativamente ao que existe no restante espago urbano. Assim, tendo como referéncia as
intervengoes ja levadas a cabo em muitos nicleos antigos, pode afirmar-se que, nestes espagos, a
consisténcia tem sido obtida com recurso a uma menor diversidade tipoldgica do edificado, a uma
materialidade partilhada entre edificado, muros e pavimentos, a um desenho que privilegia a unido

em relagdo a separacdo de usos.

Num olhar mais préximo, nos casos em que ocorreu uma intervencio na infraestrutura viaria
no ambito de um Plano de Pormenor identifica-se lugares que foram esvaziados de muitas das
suas complexidades, constituindo-se como lugares de uma memoria simplificada ou até mesmo
distorcida de um territério que é de uma outra natureza. Enquanto tal aconteceu, para 1a dele,
assistiu-se ao continuo desenvolvimento de espacos da residéncia ou do trabalho mas também dos

equipamentos e dos espacos de lazer.



120

Largo do Morado, Mozelos 40°59°27.13”N  8°34’10.52”0O

Rua Central, Fides 40°59'19.36”N  8°31°22.10”0O

Rua da Igreja, Mozelos 41°00°03.04”N  8°33°57.64”0

22|03 A infraestrutura viiria local do nicleo central das freguesias. No nucleo central das 31 freguesias,
independentemente da existéncia e nivel de implementacao dos Planos de Pormenor, identificam-se sofisticadas
solu¢des de controlo do edificado e da znfraestrutura vidria local. As estratégias de condicionamento e controlo do
acesso automovel, dos usos e da edificacdo viabilizam solugdes de organizagdo espacial libertas de muitos dos
niveis de complexidade existentes nos espacos que estio para la do nucleo central. Esse processo, embora de
percepcio dificil num olhar afastado, contribui para o fortalecimento de um sistema que pode estar articulado
com as restantes figuras fortes que se destacam do Lugar Homogéneo.
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O vasto conjunto das FIGURAS que se destacam

Um olhar fugaz sobre elementos cartograficos e fotografias aéreas de escala elevada esconde um
conjunto de figuras que sobressaem a medida que o olhar se vai tornando mais demorado. Sao
figuras distintas daquelas que comummente decorrem da existéncia de um centro. A elas nao
se associam as cargas urbanas ou valores simbolicos mais comuns. Sao figuras cuja forca pode
resultar da escala, da autonomia, da coeréncia formal ou da ordem implicita aos processos que
as produziram. Processos cujas diferencas raramente provém de diferentes territorios politicos,

administrativos, ou até mesmo geograficos.

Trata-se de um conjunto de figuras cuja dete¢do, no ambito desta investigacao, se inicia com uma
pratica que se suporta na fotografia aérea, explorando o facil acesso as representacoes de grande
escala do territorio disponibilizadas on/ine. Um exercicio que, por ser suportado em imagens
de grande atualidade capazes de se cruzarem com visdes de proximidade, permite explorar
associacOes e relagcdes até ha pouco tempo dificeis de detetar. Um trabalho que exige, contudo, a
confirmagao, num segundo momento e recorrendo a outras ferramentas, da justeza e intensidade
dessas leituras. A confirmacao das figuras no solo ¢ um passo importante para que sobre o Lugar
Homogéneo do territorio desruralizado de Santa Maria da Feira e sobre a sua infraestrutura vidria
local se ‘instalem’ e enfatizem elementos de referéncia, figuras fortes** reveladoras da diversidade e

complexidade territoriais.

No territirio desruralizado de Santa Maria da Feira é possivel associar a grande maioria das figuras
Jortes a trés processos significativamente distintos e relativamente recentes: o primeiro tem a
ver com uma pratica de planeamento que identifica e delimita sistemas espaciais para depois
os potenciar, através de regulamentos especificos, podendo traduzir-se na consolidacio de
reservas ambientais, agricolas ou florestais, mas também em grandes e novas zonas industriais ou
residenciais; o segundo tem a ver com o regime juridico da edificagao e urbanizacio e com o papel
que este confere ao Estado e aos privados na urbanizacgao, podendo traduzir-se no surgimento de
conjuntos urbanos possuidores de um desenho de grande autonomia e racionalidade; o terceiro
tem a ver com a construcdo da nova infraestrutura vidria nacional, cuja escala, 16gica de concecio,
modelo de gestao e monofuncionalidade ddo corpo a objetos e espagos fortemente desconetados
do sistema territorial. Em conjunto, os trés processos revelam muitas das logicas e visdes do
espaco urbano que se baseavam num urbanismo progressista que procurava estabelecer uma

ordem-tipo (CHOAY, 1965) suscetivel de se aplicar a qualquer assentamento humano.

# Uma designagio através da qual se explora a etimologia do termo figra. Pretende-se afirmar uma forma visivel,
uma imagem que pode tornar-se um simbolo de algo mais vasto.
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22|04 As figuras fortes ao longo da infraestrutura vizria local. Sob um olhar afastado, do Lugar Homogéneo
sobressaem figuras fortes que tém como caracteristica comum o vinculo a processos de alguma excecionalidade face
aos do quotidiano da transformacio urbana. A sua escala e a especificidade das suas logicas conferem-lhes uma
forte identidade formal e funcional. Por corresponderem, simultaneamente, a formas do territério desruralizado
e a formas de um mundo globalizado (nomeadamente grandes loteamentos residenciais e industriais) acredita-
se que, integradas em novos sistemas narrativos, podem contribuir para alargar a percepcio e os ‘sentidos’ dos
espagos que ja existem no territorio.
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22|05 As figuras fortes dos espagos agricolas e florestais. As estratégias de planeamento e de otimizagio

da infraestrutura vidria contribuiram para o fortalecimento de diversos contrates, nomeadamente: entre o0s
espagos agricolas ou florestais e os espacos urbanos; entre o espaco edificado no perimetro dos ‘quarteirdes’ € o
espaco livre do seu interior; entre o espaco urbanizado e as parcelas expectantes. Estes contrastes traduzem uma
racionalidade que, quando ¢ dirigida para a presevagdo de espagos de grande dimensao nao urbanizaveis, produz

figuras fortes.
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Par analogie avec la réflexion introduite il y a trente ans par Colin Rowe et Robert Slutsky, qui
opposaient a la transparence «littérale », liée aux matériaux, celle, considérée comme « phénoménaley,
des espaces, la notion de monumentalité pourrait également étre reformulée. On pourrait ainsi
identifier dans la production élaborée depuis 1900 une monumentalité manifeste, reproduisant — en
les infléchissant si nécessaire et en les adaptant — les schémes existants, et reflétant une certaine anxiété
devant la perte de la continuité avec les programmes, les méthodes et les formes des monuments du

passé. (COHEN, 1998 :171)

Nas mais diversas escalas, existem elementos que se podem destacar. No entanto, no ambito
desta investigacdo interessa criar um vinculo entre a figura forte e a grande escala. Acredita-se
que da manipulacio desse vinculo podem resultar l6gicas capazes de substituir a auséncia de um
sistema espacial que contém um centro ou um conjunto de centros®. O conceito de fignras fortes
pode potenciar um novo modo de ler o espago urbano e a nfraestrutura vidria local do territorio
desruralizado. Trata-se de “enfatizar ainda mais a ideia de complexidade e diversidade tipologica”
podendo ser vistos como lementos “de contraste pontual que promovem uma vez mais o sentido

de transicio” (ARAUJO, SANTOS, BANDEIRA apud OLIVEIRA, TAVARES, 2008: 58)*

As figuras fortes pode corresponder um leque alargado de espacos reveladores da complexidade
do territério: os das grandes operagdes urbanisticas residenciais, industriais ou comerciais; 0s
da articulacdo com a nova infraestrutura vidria nacional, os dos grandes sistemas e continuidades
ecoldgicas, agricolas ou florestais. A infraestrutura vidria local que participa na construgio dessas
figuras fortes podem corresponder distintas espacialidades. Podendo salientar-se: a de um sistema
viario altamente hierarquizado e racionalizado de uma grande opera¢io urbanistica; a de um sistema
exclusivo da mobilidade motorizada de desenho muito especializado e afastado da especificidade

territorial; a de uma rede miuda de caminhos que irrigam um grande espaco agricola ou florestal.
As figuras fortes da residéncia, do trabalho, do comércio e do lazer

As figuras fortes da infraestrutura vidria local podem ser associados os espagos resultantes de operagoes
de loteamento industrial, comercial ou residencial, de promogao publica ou privada cuja dimensao
lhes confere protagonismo na grande escala. Elas ndo tém uma obrigatdria correspondéncia aos
lugares mais centrais que, como vimos em Santa Maria da Feira, sdo de detecdo dificil. Trata-se

de um conjunto de figuras que sobressaem pela racionalidade e caricter genérico da ordem que

% A leitura de Jiguras fortes existentes numa mancha urbana de forte homogenecidade estabelece significativas
aproximagOes aos temas da wetrdpole horizontal descrita por Secchi e Vigano. As figuras fortes podem surgir associadas
ao alargado conjunto de figuras urbanas e territoriais que sao espagos de referéncia (os centros antigos; os parques;
as florestas; as novas centralidades) e podem, simultaneamente, contribuir para a inclusao de novos espagos.

% O estabelecimento de figuras fortes permite também uma aproximagio a estratégia da equipa vencedora do
concurso de ideias para o Vale do Ave langado pela Escola de Arquitectura da Universidade do Minho e pela
Dafne editora. O Vale do Ave, enquanto Brodacre City materializada, incorpora a fignra forfe do arranha-céus.
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22|06 As figuras fortes das maiores operagdes urbanisticas de loteamento. Correspondem a sistemas
espaciais com um desenho tnico e suportado na repeticio de um conjunto reduzido de solugdes. Sio figuras
que reforgam o vinculo do territério desruralizado a processos e formas de uma urbanidade mais canénica

‘globalizada’.
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2.2|07. As figuras fortes dos sistemas de articulagdo da nova infraestrutura viiria nacional. Elas estio
associdas a sistemas de fluxos que complexificam as relagbes espacio-temporais e cadastrais. Por se implantarem
em areas pouco cdificadas e espagos que se sobrepoem as logicas, nomeadamente topograficas, dos lugares
constituem momentos privilegiados para a observagao do confronto entre a base rural e os processos urbanos
das dltimas décadas.
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as informa. Sio figuras que, apesar de poderem ser associadas a alguns dos modelos urbanos de
maior sucesso do século XX, deles constituem suceddaneos muito incompletos. Ao contrario dos
principais modelos urbanos do século XX que articulavam a residéncia, o trabalho e o comércio,
estas figuras forfes correspondem, quase sempre, a apenas um desses usos, cabendo a zufraestrutura

vidria local do territdrio desruralizado de Santa Maria da Feira a tarefa de os articular.

Sido figuras que se destacam mais pelo caricter exégeno dos temas e modelos que informam
o seu desenho do que por possuirem uma clara ideia de cidade ou sociedade. Sao figuras que
contém uma infraestrutura viaria que se distingue da restante porque, enquanto a restante revela
com expressividade a aglomeracdo e o tempo longo dos mais diversos processos, esta revela
uma ordem, limites, modelos e usos mais 6bvios por provirem de uma acao de desenho e de um

momento temporal preciso e quase sempre recente.

Dadas as caracteristicas do suporte territorial, fragmentado pelas multiplas a¢oes individuais que
ocorrem em reduzidas parcelas, é cada vez mais dificil assistir ao surgimento de fignras fortes. E.
cada vez mais frequente que quando tal acontece elas decorram de uma agdo mais concertada
que articula a estratégia de desenvolvimento territorial do municipio e os objetivos de atores e
promotores privados. Acredita-se que a crescente dependéncia destas figuras fortes em relagio ao
municipio pode conferir-lhes um papel mais ativo na manipulacio de logicas e na valorizacao
de estratégias especificamente dirigidas para o ferritirio desruralizado e eventualmente para a sua

infraestrutura vidria local.

As figuras fortes da articulagido com a nova infraestrutura vidria nacional

O conjunto da nova infraestrutura vidria nacional, tragado e pontos de articulacdo, pode ser considerado
uma figura forte. No entanto, no ambito desta investigacao, interessam particularmente os espagos
onde se processa uma articulacdo com a znfraestrutura vidria local. Sio espacos que, em Santa Maria
da Feira, sdo cada vez mais frequentes e que acentuam o confronto entre ‘formas de fazer’ estradas

que tém pressupostos, modelos e objetivos distintos*.

As figuras fortes resultantes da implantacao da nova infraestrutura vidria da nacional t€m origem na
manipulacio de parametros e no uso de equagbes nas quais as configuragdes territoriais tendem a
ser reduzidas as suas propriedades mais elementares. Elas acabam por surgir associadas a existéncia
de uma quase total dissociagao espacial, funcional e tipologica com o restante territério e com a
infraestrutura vidria local. Sao figuras que se afirmam pela sua escala, identidade formal e material,

mas também pela forma como a elas se associa a relacdo entre um territério e 0 seu extetiof.

47 A relacio entre as diversas formas de “fazer estradas’, os seus processos especificos e consequéncias tem sido
amplamente estudada por Gabriel Dupuy e Jean-Marc Offner (DUPUY, 1991) (OFFNER, 1996).
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Nas figuras fortes sao postas em relacdo, de forma particularmente evidente, distintas escalas de
funcionamento do espago, locais e globais, tornando-se, por isso, uma das mais claras expressoes

do territério enquanto sistema complexo.

Ces lieux ou se tissent des liens fonctionnent en mélant, de fagon permanente, diverses échelles
d’organisation du monde. Selon une interprétation réductrice du réel, on peut en considérer deux
principales. A trés grande échelle, ces derniers sont approchés dans leur singularité comme un
territoire dont la coherence provient précisément du transport: ce dernier est ce par quoi advient
la configuration morphologique et fonctionnelle du lieu et ce par quoi il peut étre identifié. A petite
échelle, c’est un ensemble de points, pris les uns par rapport aux autres et reliés par des lignes dont
Iinscription spatiale peut étre planétaire. (...) Mais, ce qui compte n’est ni 'une ni Pautre prises

isolément. (LOMBARD, STECK, 2004: 6).

As fignras forfes dos sistemas de articulagdo com a nova infraestrutura vidria nacional tém a sua identidade
formal alicercada em logicas de um desenho viario genérico pouco informado localmente. A
dimensao positiva da introdu¢io de uma nova infraestrutura viaria no territério e a autonomia e
tecnicidade projetual que lhes é associada tém sido, por si s6, suficientes para que nao se realize
um exercicio mais minucioso de articulagio com as légicas espaciais, mas também econdémicas,
ambientais e culturais existentes. A velocidade de producdo destas figuras tem-se mostrado
incompativel com a velocidade de um exercicio de articulagio, um exercicio que deveria permitir
confrontar uma matriz quantitativa com uma matriz qualitativa e que poderia evitar algumas

fricGes territoriais.

As fignras fortes dos sistemas de articulagdo com a nova infraestrutura vidria nacional sio uma espécie
de inevitabilidade da modernidade territorial. As ruturas que estabelecem com o suporte tertitorial
deveriam, com o passar do tempo e progressivamente, ser atenuadas. No entanto, o facto de em
Santa Maria da Feira elas serem muitas e a elevada acessibilidade da generalidade dos pontos do

municipio deixou algumas das figuras fortes da nova infraestrutura vidria nacional num impasse.

Com o abrandamento do mercado imobilidtio e com a diminui¢io da construciao de espacos
industriais, comerciais ou residenciais, o vinculo destas figuras fortes aos ‘sites’ da modernidade
territorial alterou-se. Atualmente, muitas das figuras fortes da nova infraestrutura vidgria nacional podem
ser vistas como um simbolo da fragilidade das relacSes entre o local e o global, ou, num sentido
mais positivo, como um simbolo do facto de que as relagGes entre o local e o global recorrem
a canais cada vez mais diversos e estdo em continua transformacio. Hoje é claro que muitas
destas figuras fortes, mais do que poderem vir a constituir-se como lugares centrais, sio lugares
que exprimem os mitos que alimentaram a transformacio das ultimas décadas destacando-se,
evidentemente, o do continuo crescimento da sociedade, da economia e da urbanizacio. A baixa

velocidade de transformagiao de alguns destes espacos aumenta a visibilidade do confronto entre
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logicas de desenho muito distintas. Interessa olhar para esse confronto de uma forma mais
positiva e fazer com que a ideia de confronto ocupe o lugar deixado vago pela crise dos processos
de edificacdo. Trata-se de fazer com que, com a passagem do tempo, o confronto transforme

dissociaciao em articulacio.

O trevo, a grande rotunda, as duas rotundas, bem como todas as outras figuras fortes de descricao
mais dificil estdo, em muitos lugares de Santa Maria da Feira, intactas. Sdo figuras em estado
bruto nas quais continua a ser possivel imaginar novos usos e praticas. No ambito da investigacao
interessa particularmente a viabilizacdao de usos e praticas espaciais que manipulem positivamente
a complementaridade existente entre a nfraestrutura vidria local € a nova infraestrutura vidria nacional.
Que a0 explorarem positivamente e com expressividade as relagdes entre a ordem e o ‘caos’, o

global e o local, estejam a manusear, um pouco mais, a complexidade do territorio.

Deste processo, decorrente da articulagio com a nova infraestrutura vidria nacional podem resultar
Jiguras forfes onde esta suspensa aquela que se julgava ser a sua inevitavel correspondéncia aos sies
de trocas intensas e das complexidades espacio-temporais. Considerando o grande numero de
pontos de articulacio com a nova infraestrutura vidria nacional, hoje existentes em Santa Maria da
Feira, constata-se a insuficiéncia dos argumentos a favor dessa correspondéncia, nomeadamente
os economicos, de usos, de programas ou empresariais para alimentar tantos ‘sites’. A lentidao dos
processos de transformacao associados a alguns destes espacos acentua muitos desfasamentos,
nomeadamente os de dimensionamento, tornando-os uma imagem de futuro desejado cujo

alcance ¢ agora menos provavel.

Considerando que muitas das transformagdes associadas a constru¢iao do né nio vao ocorrer, a
nocao de figura forte podera contribuir para a afirma¢io de uma plataforma que revela e conecta
complexidades espacio-temporais. Uma plataforma que tem uma expressio fisica evidente, que
quase sempre resultou de violentas alteragdes topograficas introduzidas em solos agricolas e

florestais tornando particularmente expressiva a leitura da matriz rural e da sua intensa urbanizacio.
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REVISAO [2.2]

As figuras fortes que revelam uma ordem e monumentalidade especifica

Repositorio de histéria e cultura, condensador de memorias, landmark de proximidade ou grande
escala, significante para um bairro ou com abrangéncia nacional, o monumento, enquanto ‘facto
persistente’ — sobrevivendo ao tempo e ao(s) uso(s) que o préprio tempo lhe impde — confere

legibilidade ao territorio e resisténcia a isotropia generalizada. (OLIVEIRA, 2007: 303)

Perante o baixo sucesso da delimitacdo e reforco das ‘tradicionais’ polaridades no territério
desruralizado, nomeadamente as dos antigos nucleos e sedes de freguesia, importa que, no
processo de revisao da infraestrutura viaria local, se estabelecam estratégias capazes de atuar na
multiplicidade de marcas fisicas existentes no territorio e que dele se destacam. Imagina-se a
possibilidade de orientar a estratégia de matriz Moderna de delimitagio para um conjunto de
elementos, com origens diversas que, pela sua escala, consisténcia e forma, se destacam do Lugar
Homogéneo. Trata-se de um exercicio de delimitacdo que permite encontrar um grande, diverso
e complexo conjunto de figuras fortes. Algumas delas podem corresponder a espacos que estao
bastante desarticulados do sistema urbano, sdao visiveis na grande escala mas sao impercetiveis

para quem percorre o territorio.

O conjunto das fignras forfes ndo revela as configuracGes resultantes das tradicionais dicotomias
entre centro e periferia nem as de uma pratica de planeamento baseada na afirmacao e delimitagao
de por¢oes de territério com tipos de espago vinculados a um uso. O conjunto das figuras fortes
existente em Santa Maria da Feira ndo se encontra fechado. Nele podem ser acolhidas outras figuras
com origem em processos muito diversos que, a cada instante, se produzem e reproduzem. E
devido a esta caracteristica que ele pode ser considerado, face aos das convencionais delimitagoes,
mais universal, pela diversidade de objetos que contém, do que histdrico, porque muitas delas

ainda nao existem.

A nogao de figura forte deve contribuir para que, no ambito da revisdo, lhe seja atribuido um papel
activo e significante no territério alargado e proximo. Estas figuras forfes podem refletir, na grande
escala, a existéncia de lugares a parte, lugares cuja ordem e estabilidade ocupa o lugar deixado
vago pela auséncia de importantes polaridades. Simultaneamente, sdo lugares informados por
uma ordem e racionalidade mais aparente, nos quais se pode ‘preparar’ o regresso a ‘desordem’ do

territério onde se integram. Trata-se de usar a esfera para ver o labirinto (IAFURI, 1980).

Um conjunto de figuras fortes pode conter, por exemplo, aquelas que partilham propriedades formais,

sendo por isso possivel considerar que a elas esta associado um tipo de espaco. No entanto,
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acredita-se que a constru¢ao de um fio condutor, de uma narrativa, capaz de articular figuras fortes
espacialmente diversas, podera ser um contributo da maxima importincia para a revelagdo plena

da complexidade territorial; essa podera ser a chave para a sua construcao simbolica.

Decorrente da sua escala e da identidade espacial as figuras fortes sobressaem da restante mancha
urbana. O valor simbdlico aproxima-se da no¢io de monumento. Associar-lhes a nocdo de
monumentalidade pode permitir constituir um conjunto cujo valor mais facilmente podera ser
reconhecido por aqueles que habitam e percorrem o territorio.
Aldo Rossi désignaitle monument (au sens vrai), comme un outil de compréhension et de redécouverte
de la ville constituée. Il a charché ce concept. C’est avec une certaine prudence que je le rapporte a la

campagne. Mais, constatant Pattachement profond de mes concitoyens pour le paysage, j’estime que

celui-ci peut contribuer, en la contenant, a donner du sens 2 la ville diffuse. (CORAJOUD, 2003 : 35)

Pode-se afirmar que as figuras fortes do territorio desruralizado constituem um contraponto a leitura
que, na década de 70, viu uma sucessio de monumentos, ao longo da infraestrutura viaria da
extensio urbana, (VENTURI, 1978) e um contraponto a leitura que na atualidade tende a restringir
a nocao de monumentalidade aos grandes espacos abertos que, por exemplo deveriam constituir
uma alternativa aos lugares urbanos onde tem teinado o caos (GIEDION, LEGER, SERT, 1980 [1943]).
Simultaneamente, deseja-se que a associacdo da noc¢do de monumentalidade as figuras fortes no
ambito de uma investigagdo sobre a ufraestrutura vidria local possa contribuir para a reposicao
do desejo e esperanca que a modernidade depositou no valor monumental e estruturante da
infraestrutura viaria. Através das figuras fortes estabelecem-se pontes com principios do espago
Moderno, sendo possivel imaginar a sua participacdo na constru¢io de uma monumentalidade

especifica do territirio desruralizado.

Assim, a figura forte do territorio desruralizado tanto pode ter como treferéncia o monumento da
cidade consolidada, tendencialmente tipologico e mineral, como o espago livre Moderno. Incluem-
se estruturas nio edificadas que sobressaem da mancha urbana, tornando o conceito de figuras fortes
associavel a elementos territoriais dispares. Esses elementos, trabalhados em conjunto, produzem
aproximacées que nio podem deixar de parecer provocatérias: Que relacio existe entre um nd da
antoestrada e uma antiga quinta? Importa descobrir, para cada lugar, as narrativas que suportam essa
provocagio. Quando tal acontecer, o exercicio de revisdo da nfraestrutura vidria local transformar-

se-4 também num exercicio contra a diluicao da no¢ao de monumentalidade.
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2.3 O rizoma

COMPLEMENTARIDADE

Constata-se que a autonomia, a hierarquia e a racionalidade que tradicionalmente se associam a
infraestrutura viaria perdem acuidade num sistema onde predominam dois niveis viarios altamente
distintos e complementares. Imagina-se que o reforco das caracteristicas que garantem uma elevada
complementaridade ¢é essencial para a preservacao da identidade da infraestrutura vidria local.

LABIRINTO

Constata-se que no labirinto da nfraestrutura vidria local existem multiplas espacialidades cujo
conhecimento esta fortemente dependente da experiéncia territorial do individuo em movimento.
Imagina-se que o refor¢o do papel do individuo no conhecimento de um territério em permanente
transformacao exige uma maior e constante integragao na a¢ao da informagao por ele obtida
quotidianamente.

RIZOMA

Constata-se que o rizoma se constréi integrando de forma facil processos oriundos de outras
légicas, contribuindo para a preservacao de uma base territorial de maior diversidade. Imagina-
se que a ufraestrutura vidria local do rizoma se podem subtrair alguns dos seus espagos sem que as

suas caracterfsticas estruturais se alterem e sem que o movimento no seu interior seja inviabilizado.
Podendo cada uma das partes subtraidas integrar novas narrativas, materiais e imateriais, reveladoras da
especificidade territorial.
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23|01 A globalidade da infraestrutura viiria local. Os 1450 km da infraestrutura vidtia local e os 50 km
de infraestrutura vidria nacional (a vermelho) constituem a base que, até 1980, foi garante dos principais
atravessamentos, dos movimentos internos e suportou a edificagao no concelho.
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Dois sistemas que se viabilizam pela sua elevada COMPLEMENTARIDADE

A infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira possui uma aparéncia precaria e de compreensio
dificil. Estranha-se as suas formas e muitos dos elementos que contém. As visdes de um espaco
inteligivel e controlado no qual existe uma ideia estruturante sao dificeis de estabelecer. Perante
essa dificuldade ela é comummente classificada, tal como o territorio, cadtica. Trata-se de um
adjetivo que acaba por refletir uma leitura corrente feita sobre um conjunto de acontecimentos,
de espacos e de objetos que escapa 4 mais elementar das racionalidades. E um adjetivo que se
afirmou nas leituras que, no século XX, reconheceram o caos e a sua insustentabilidade e que

foram essenciais para a afirmacio das ‘solucées’ Modernas.

Solucionar o caos exigiu a reunido de instrumentos intelectuais, culturais e técnicos e a adop¢ao
de praticas modernas. Sao esses instrumentos e praticas que levam a constitui¢ao de importantes
previsoes espaciais de muitas das estratégias que a Carta de Atenas veio a veicular®®. Apesar dos
riscos de excessiva simplificagio pode considerar-se que nessas previsdes se podem identificar as
principais altera¢oes do século XX no projeto da infraestrutura viaria, nomeadamente: a afirmacao
da dimensao técnica de suporte a novas redes e fluxos urbanos; a pratica de um dimensionamento
fortemente hierarquizado; a progressiva especializa¢do e autonomia funcional; a recalibraciao
e requalificacdo da infraestrutura ja existente. Apesar do relativo consenso sobre as principais

estratégias da acdo, sio multiplas as suas tradugdes no espaco.

Esta alteracdo tem especial visibilidade na forma como Le Corbusier associa a solu¢do dos
problemas urbanos ao estabelecimento de logicas de organizagdo e associacdo fortemente
hierarquizadas ou polarizadas. Em muitas das suas propostas urbanas ¢ forcada uma representacio
que assenta numa visdo muito rigida sobre a ‘ordem natural das coisas’. E uma representagio que

integra a maioria das estratégias urbanas e que, de tdo ‘natural’, é quase indiscutivel.

Quando se representa a infraestrutura vidria local de Santa Maria da Peira ¢ dificil obter a imagem de
um sistema hierarquizado®. Essa imagem poderd, eventualmente, ser obtida se o olhar se centrar na

nova infraestrutura viaria nacional incluindo-se algumas vias municipais estruturantes. Essa dificuldade

8 Em Arguitectura da Cidade Rossi destaca a cidade imaginada por Leonardo da Vinci “un résean de rues souterraines
et de cananx permettant le transit des marchandises et desservant le nivean des caves; an nivean du rez-de-chaussée des maisons,
un résean de rues permet la circulation des pictons (ROSSI, 2001: 86). Trata-se de uma das muitas visdes percursoras da
modernidade infraestrutural e que colocaram em relacio a infraestrutura viaria, as fungdes urbanas, a morfologia
e a arquitetura. Visoes que atingiram especial visibilidade com os contributos de Haussmann e Cerda.

* No artigo A city is not a tree Christopher Alexander (ALEXENDER, 1966) recorre a diversos casos de estudo e a
diversas figuras abstratas para provar as limitagdes das estruturas arborescentes e do seu sistema de hierarquias,
a sua insuficiéncia para explicar a multiplicidade de relagdes que os diferentes elementos de um sistema urbano
podem produzir.
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2.3]02 Dois sistemas com elevada complementaridade. Os 1450 km da znfraestrutura vidria local e os 50km das
antigas Estradas Nacionais (ambos a preto) dio corpo a um sistema distinto e complementar ao que é formado
pelos 120 km de infraestrutura viaria exclusiva da mobilidade motorizada [90 km de autoestradas concessionadas
(a vermelho) mais 30 km de infraestrutura viaria municipal estruturante (a vermelho escuro)]. Na globalidade do
territério municipal existe a possibilidade de, num raio maximo de 3 km, se entrar numa malha tendencialmente

reticulada de vias que garante uma clevada

acessibilidade. Esta caracteristica atenua possiveis conflitos na

infraestrutura vidria local e pode ser determinante para a preservacio de muitos dos valores do Lugar Homogéneo.
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decorre em grande medida do facto de o percurso de modernizacio da infraestrutura viaria e do
territorio de Santa Maria da Feira ter impedido a constituicio de um sistema hierarquizado. A
cartografia elaborada por Filipe Folque a escala 1:100.000 provou a existéncia, nos niveis inferiores,
de categorias que poderiam contribuir para a constituicao das bases de um sistema hierarquizado,
espacos com caracterfsticas materiais e espaciais significativamente distintas. No entanto, na
sequéncia das praticas homogeneizantes e indiferenciadas das ultimas décadas, a possibilidade de

percepgio e representacao dessas diferencas foi desaparecendo.

Adificuldade de controlo da transformagao do espago eadificil afirmagao de algumas especificidades
contribuiu para que, com as novas habita¢oes, industrias, espacos de lazer e de comércio, surgisse
uma progressiva ocultacdo das diferencas espaciais. Um processo que se acentuou a medida que
os critérios que estdo na base da hierarquizacio se confrontavam com logicas da organizacio
administrativa do territério e eram reduzidos as logicas especificas da mobilidade motorizada,

deixando de lado, por exemplo, a espacialidade, os usos e outras formas de circular.

Em certa medida, pode considerar-se que a dificuldade em constituir uma visdo hierarquizada
da infraestrutura viaria local se deve ao facto de tal tarefa obrigar a construgio de um olhar muito
limitado, implicando a desconsideracio de um conjunto de fenémenos altamente caracterizantes
dos seus espagos. O tempo longo das tentativas de hierarquizacao da infraestrutura vidria local e o
seu baixo sucesso abrem portas a possibilidade de identificagio de uma estrutura e organizagao

especifica.

A partir da década de 80 do século XX, a infraestrutura vidria nacional vai-se tornando exclusiva
da mobilidade motorizada e ganha um novo protagonismo territorial. A sua representagio,
juntamente com algumas vias municipais estruturantes, revela um nivel superior que possui
propriedades profundamente distintas das da restante infraestrutura viaria. Apesar das logicas de
conectividade serem determinantes, ela possui uma elevada autonomia. As diferencas que estas
vias estabelecem com a restante infraestrutura viaria permitem que se substitua a representagio
de um sistema com varios niveis hierarquicos pela representacio de um sistema com dois niveis
bastante distintos. O primeiro corresponde a um conjunto de vias monofuncionais e de mobilidade
elevada impermeavel a transformacgio que diariamente ocorre na ‘base’ territorial e o segundo
corresponde a um vasto conjunto de vias assente nessa ‘base’ que se encontra altamente exposto

a0s processos e logicas dos elementos e usos que nela ocorrem.

A nova infraestrutura vidria nacional ignora muitas das complexidades territoriais que mais
tém condicionado a acdo. Em certa medida, a forma como, no Plano Director Municipal, se
representaram estes dois sistemas € elucidativa deste processo. O pequeno conjunto da nova

infraestrutura vidria nacional, existente ou prevista, surge representado com um traco forte e ladeado
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Eixo das Corticas, Santa Maria de Lamas 40°58’51.9”N 8°3329.09°0

Rua do Carrascal, Santa Maria de Lamas 40°59’15.11”N  8°32°58.54”0O

23|03 Duas espacialidades da agdo municipal na infraestrutura viaria. A a¢ao oscila entre a produgio de
vias municipais estruturantes exclusivas da mobilidade motorizada e a reconversio do perfil transversal da extensa
infraestrutura vidria local. Apesar do distinto protagonismo da mobilidade motorizada nos dois contextos, a a¢do
municipal adota solugGes tipificadas que se baseiam na otimizagdo da circulagio mototizada refletindo-se no
dimensionamento e especializacao das faixas laterais e na uniformizacao de materiais e sinalética. A primazia das
légicas da mobilidade motorizada na agdo municipal dificulta o reconhecimento e manuseamento estratégico da
complementaridade entre a nova infraestrutura vidria nacional e a infraestrutura vidgria local.
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por extensas faixas de territério condicionado. Enquanto o extenso e diverso conjunto da
infraestrutura viaria local ndo tem uma representacio especifica, surgindo maioritariamente como
um espaco intersticial branco entre edificado ou usos de solo previstos, acentuando-se o vazio de

ideias ou estratégias.

Perante a dificuldade em implementar estratégias para a globalidade da zufraestrutura vidria local,
também o municipio orientou a sua acdo, de maior potencial transformador, para a producio de
tracados infraestruturais® com desenho predominantemente suportado nas légicas da mobilidade
motorizada. A construcdo da nova infraestrutura vidria nacional ou vias municipais estruturantes,
dirigidas para a mobilidade motorizada, revela um caminho que se encontra mais liberto de
muitas das complexidades que informam e bloqueiam a acdo na restante zfraestrutura vidria
local, nomeadamente por possuir uma mais elevada autonomia técnica, juridica, econémica e
administrativa, mas também pela forma como tende a impor-se ou a sobtepor-se ao suporte

territorial.

Simultaneamente a este processo, a restante zifraestrutura vigria local vai absorvendo no seu interior
porcoes da antiga infraestrutura vidria nacional e é, frequentemente, alvo de fragmentarias intervencoes
de infraestruturacio e transformacio em arruamento urbano. Assim, as transformacoes das
ultimas décadas contribuiram para a consolidagdo de um sistema com dois niveis, de identidades
geométricas, funcionais e processuais distintas, que pontualmente se articulam. Um deles, perante
a auséncia das mais comuns referéncias geométricas e hierarquicas ¢, comummente, caracterizado
como cadbtico; o outro, de maior racionalidade, pela sua extensao constitui uma malha ou rede que
garante acesso a globalidade do territério municipal. A representacdo em simultdneo de ambos
constitui uma visdo distinta da que resulta da representagdo de sistemas hierarquizados nos quais
se pressupde uma progressao ou evolugao entre os espagos, e constitui também uma visao distinta
da que se pode obter nos territorios que nao sio totalmente cobertos pela nova infraestrutura vidria
nacional. A coexisténcia dos dois sistemas, mais do que um sistema hierarquizado, revela um sistema
no qual existe uma forte complementaridade, caracteristica esta que é essencial para a viabiliza¢ao
de cada um deles.
Nesta perspectiva urbano/territorial, porosidade e efeito-tinel sio dois conceitos essenciais,
simétricos e complementares: a densidade dos nés/pontos de acesso ¢ directamente proporcional
a finura da rede e traduz a cobertura territorial; numa situacdo de malha fina, esta confunde-se
com o proprio territério e pode-se falar de porosidade; quando a malha alarga, a articulacio de

nés distanciados gera efeitos-tinel, fluxos em indiferenca total para com os espagos intermédios.

(OLIVEIRA, 2007: 295)

30 Segundo informacio disponibilizada no mapa Estrutura da Rede | idria do Concelho de Santa Maria da Feira (Outubtro
2007) realizado pela Divisao de Informac¢ido Geografica, Pelouro do Planeamento e Urbanismo da Camara
Municipal de Santa Maria da Feira, as vias municipais ja construidas ou previstas sao: Variante Feira-Nogueira;
Variante Estrada Lourosa-Lamas; Variante as Estradas Nacionais n® 223 e n® 326; Variante Feira Arouca.
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23|04 A coexisténcia territorial de dois sistemas viarios. Nos mais diversos lugares surgem, lado a lado,
elementos pertencentes a zufraestrutura vidria local e a nova infraestrutura viaria nacional dramatizando o confronto
entre escalas e velocidades e a relagio com a morfologia do territério. A forma como ambos os sistemas
sao vitais para a preservacao do Lugar Homogéneo impoe um olhar que valorize, em projetos futuros, a sua
complementaridade em detrimento do conflito.
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A infraestrutura viaria de Santa Maria da Feira é um sistema onde, no mais surpreendente e
rudimentar local, pode existir um né de articulacio. A presenca em todo o territério desta
complementaridade contribui para evitar o colapso ou permanentes situagdes de conflito que
podem existir numa zifraestrutura vidria local frequentemente caracterizada como cadtica, labirintica
ou rizomatica. E a existéncia de uma extensa e edificada infiaestrutura vidria local que forgou o

desenvolvimento da nova infraestrutura vidria nacional em rede e exigiu uma elevada conectividade.

E essa conectividade que cria uma forte complementaridade entre ambos os sistemas e que atenua
a auséncia de um sistema mais hierarquizado. E ela que torna possivel imaginar, para a zufraestrutura
vidria local de Santa Maria da Feira, um sistema menos dependente das vias intermédias que, por
exemplo, no Vale do Ave se revelam pertinentes (SUCENA, 2010).
Na verdade, o que o Ave sugere, no contexto da cidade extensiva, ¢ a renovada percepcio das 7V de
Le Corbusier — matéria representada na classificagdo que distingue os varios tipos de vias: coletoras,
distribuidoras...pedonais —um escalonamento que aqui falha nos niveis intermédios com o resultado
evidente de um deficiente funcionamento territorial. I nesta éptica que a proposta de uma Rede
Viaria de Nivel Intermédio (RVNI) se justifica, um nivel ausente da hierarquia que se pretende
implementar e distinguir como elemento unificador do Sistema Urbano do Ave, organizador de

trajectos, referencial para a implanta¢ao de actividades e propiciador de uma certa equidade territorial.

(SUCENA, 2010: 459)
Das estratégias desenvolvidas para o territério de Santa Maria da Feira podera fazer parte a
preservacdo e manipulagio positiva da elevada complementaridade entre a globalidade da
infraestrutura vidria local € a nova infraestrutura vidria nacional. Importa que os processos de polarizagao
que podem surgir nos pontos de conexdo nio condicionem ou bloqueiem a conexiao com a
restante znfraestrutura vidria local. A preservac¢ao da complementaridade poderd mesmo retirar
intensidade ao tema da mobilidade motorizada ao longo das antigas Estradas Nacionais, criando-
se condi¢oes ao desenvolvimento de solugdes de desenho menos dependentes das solugdes viarias

e mais potenciadoras de valores espaciais, econdémicos, sociais que sao suporte da sua identidade.

Alémdosdiversos pontosde conexido entreambasasinfraestruturas vidrias,asuacomplementaridade
revela-se também nos diversos momentos em que, ao longo da infraestrutura vigria local, se avista
um viaduto, um talude, uma sinalética da nova infraestrutura vidria nacional. Sao fragmentos com forte
presenca que reforcam a ideia de que o territério é altamente acessivel e que essa acessibilidade

possibilita a exploracdo de outras estratégias na acio sobre a restante nfraestrutura vidria local.

[Guillermo Vazquez Consuegra| parte, pues, de superar la vision topografica pura y monofuncional
de la carratera [autopista en Monterusciello], su simple 16gica ingenieril y circulatoria, y entender su
presencia entre los edificios como un hecho edificatério mas, de gran importancia como elemento
visual de referencia y observaciéon constante. La valoracion tridimensional de la via (muros,
terraplenes, pasos a distinto nivel, porticos y rampas) aquiere asi un interés prioritario. (SOLA-

MORALES, 2007[1987]: 36)
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01 Rua do Sobral/Rua de Sio Bras, Mozelos 05 Rua da Quinta da Igreja/Rua do Rapigo, Mozelos

02 Rua do Sobral/Rua Satgento Henrique, Mozelos 06 Rua da Quinta de Arnelas/Travessa de Arnelas, Mozelos

03 Rua do Sobral/Avenida Casal, Mozelos 07 Rua de Arnelas/Travessa de Goda, Mozelos

04 Rua da Quebrada/Rua da Quinta da Igreja, Mozelos 08 Rua de Arnelas/Rua de Centieiras, Mozelos

23|06 Intersecdes que remetem para espagos anteriormente percorridos. A indiferenciagio espacial
contribui para a prevaléncia de um sistema no qual ¢é dificil identificar uma ordem ou hierarquia. Sucedem-se
espagos com propriedades semelhantes e que, por esse motivo, sdo pouco capazes de ‘orientar’ 0 movimento
no labirinto. F uma caracteristica que refor¢a a importancia da constituicio de leituras menos interessadas nas
propriedades de cada lugar e mais interessadas na forma como esses lugares estao articulados entre si e com o
territorio. Assim, ¢ nas leituras em movimento que se deve suportar o exercicio de descodificagio do ‘labirinto’
e das suas complexidades.
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A infraestrutura vidrialocalenquanto LABIRINTO cuja compreensao exige a participagao

do individuo

Quando se estda menos familiarizado com a infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feria e
se recorre a cartografia com o objetivo de constituir uma visao global memorizavel sobre um
percurso as dificuldades sao grandes. Quando esse exercicio é feito através das imagens aéreas

acessiveis on/ine as dificuldades acentuam-se.

A infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira ¢ um espaco dificil de dominar. Por esse motivo,
¢ classificada como labirintica. Trata-se de uma metafora que nao tem for¢osamente a ver com a
existéncia de uma afinidade formal ou tipolégica com o labirinto. O seu uso deve-se ao facto de
se tratar de uma espacialidade complexa, pouco distinta, intrincada. Uma espacialidade na qual
nem tudo é o que parece, na qual se sucedem os cruzamentos e entroncamentos que nos obrigam,
frequentemente, a optar entre espacos que nao sao radicalmente distintos e que nos podem levar
a locais nos quais ja passamos anteriormente. Uma espacialidade na qual “somos frequentemente
confrontados com um beco sem saida ou com um obstaculo intransponivel e obrigados a retragar

0s nossos planos até a ultima bifurcagao” (BATISTA, 2005: 127).

A infraestrutura vidria local é um espaco cujas margens estao cada vez mais construidas, encontrando-
se cada vez mais encerrada sobre si mesma. Esta caracterfstica associada a auséncia de hierarquia
aumenta a desorienta¢ao e acentua o caracter labirintico do espaco. No entanto, contrariamente
a0 que acontece no labirinto, o espaco da wnfraestrutura vidria local nao foi pensado com o objetivo
de enganar ou confundir. Ao contrario do labirinto, na fraestrutura vidria local é possivel obter
informagoes que permitem a aproximacdo a um ponto, é possivel realizar um exercicio de
referenciagdo. As informagdes obtidas quando se percorre os seus espagos permitem a constru¢ao
de uma base explicativa que torna o tema da imprevisibilidade espacial que habitualmente se
associa a0 labirinto menos central. E a espessura e diversidade dessas informacées que torna a

experiéncia de percorrer o espago menos dificil, é ela que lhe confere um sentido positivo.

Tal como acontece quando, com o recurso a cartografia, se procura compreender o espago
da infraestrutura vidria local, também quando nos imiscuimos no seu interior, a compreensio ¢é
dificil. Perante a dificuldade em constituir uma leitura global do espago a partir de um ponto, o
b
movimento torna-se essencial para o seu conhecimento. No intetior da iufraestrutura vidria local, a
percepcio do espago ¢ sempre parcial e fragmentada. Ela faz-se a custa da juncido de fragmentos
que, apds uma experiéncia sensorial alargada e pessoal do espaco, a memoria selecciona e guarda.

E esta caracteristica que torna o exercicio da caracterizagao da espacialidade da nfraestrutura vidria
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Rua do Rio/Rua de Prime, Mozelos

Rua do Rapigo/Rua das Leiras, Mozelos

Rua da Corga/Rua do Bolhio, Fides {

Rua da Cobaixa/Rua do Rio, Nogueira da Regedoura
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escala 1:10.000
2.3]|07 As intercepgdes que sdo ‘lugares grandes’. O excesso de area atribuido as intercep¢oes da znfraestrutura
vidria local, se apenas entendido no seu sentido rodovidrio (facilmente detetiavel quando é representada em
superficie), é o fator que pode permitir constituir lugares da densificacio, da coexisténcia e do confronto positivo
do alargado conjunto de praticas, formais e informais que, quotidiana e casuisticamente, ocupam a zifraestrutura
vidria local, constituindo solugdes que, adequadas as circunstancias especificas que servem, contribuirdo para a
referencia¢ao de momentos especificos do labirinto.
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local de Santa Maria da Feira altamente pessoal e subjetivo. As caracterfsticas da relaciao intima
que se estabelece com quem usa e procura descrever a ifraestrutura vidria local sio estruturantes,
no entanto, essas caracteristicas sio um conjunto que reune interesses ¢ olhares extremamente

diversos.

Na infraestrutura vidgria local de Santa Maria da Peira a metafora do labirinto devera contribuir para
o refor¢o da importancia da experiéncia individual, conferindo-lhe especificidade e afirmando o
papel da deslocagdo na compreensio do espaco. Por outro lado, essa metafora devera reforcar a
importancia da experiéncia quotidiana porque, mesmo quando ja se conhece relativamente bem
a infraestrutura vidria local, mesmo quando ja nao nos perdemos fisicamente, a intensidade da sua
transformacao faz com que fatores de desorientagao estejam sistematicamente a ser reintroduzidos.
As légicas de grande parte da transformacio que quotidianamente surge e que procuram anular
o labirinto sdo ambiguas. Por um lado, as suas estratégias e excecionalidade constituem pontos
de referéncia que ‘corrompem’ o labirinto, por outro lado, a frequéncia e aleatoriedade das suas
localizagbes bem como a intensidade dos seus processos, faz com que continue a ser possivel

‘perder-se’ no labirinto.

O rRizoMA™ que altera a relagdo entre a esfera e o labirinto

Une “ville-liste a aspect d’un ‘labyrinthe ouvert’. Certes, le labyrinthe, dans sa structure classique, est
un espace clos. Mais c’est un espace clos structuré de fagon telle que (pour qui le parcourt), il semble
impossible d’en sortir. Le labyrinthe est une forme, mais pout qui le vit, c’est P'expérience d’une
impossibilité d’en sortir et donc, d’une errance jamais achevée — d’ou naissent la fascination et I'effroi
qu’il inspire. Paradoxalement, le labyrinthe est une énumération non linéaire, qui s’enroule en pelote
sur elle-méme, et encore une fois, ’lhomologie avec la structure d’un rhizome nous dit quelque chose

sur ce bouclier d’Achille infini comme le catalogue des navires. (ECO, 2009: 240)

Apesar das pontes que se podem estabelecer entre a zufraestrutura vidria local e o labirinto, elas nao
sao suficientes para a caracterizacdo de um espago que escapa aos mais elementares principios

de racionalidade. A infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira afasta-se da identidade e

S Em Mille Platenx, Gilles Deleuze e Félix Guattari recorrem ao conceito de rizoma para explicar as particularidades
e as potencialidades de um alargado conjunto de redes. As suas constantes e instaveis interagdes constituem
visoes distintas das visdes fortemente hierarquizadas, mas também da figura do labirinto. A associagdo de cada
interagdo a uma linha, a associacdo de todas clas revela um espago rizomatico, sem fronteiras ou limites, “il n’a
pas de points ou de positions dans un rhizome, comme on en trouve dans une structure, un arbre, une racine.
Il 0’y a que des lignes” (DELEUZE; GUATTARLI, 1980: 15). O conceito de rizoma é complexo sendo no ambito do
territério e do urbanismo, amplamente utilizado. O seu sucesso deve-se, provavelmente, ao facto de os autores
terem procedido a diversas caracterizagGes que tém um vinculo a geografia, ao territério, a0 meio, a paisagem e
as suas diversas camadas. Num dnico paragrafo Deleuze e Guattari oscilam entre um discurso que poderia ser
o do gedgrafo, do bidlogo ou do linguista, distanciando-se em relagdo a leituras disciplinarmente circunscritas.
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consisténcia formal, bem como do numero controlado de entradas e saidas que por norma se
associam a figura do labirinto. No ambito de uma investigacdo sobre a nfraestrutura vidgria local, a
figura do rizoma permite preservar temas e, simultaneamente, expandir caracteristicas do labirinto.
O rizoma pode ser visto como uma emancipa¢iao do labirinto. Um labirinto sem centro nem

periferia, sem principio nem fim, sem geometria disciplinada.

O caracter informe e livre da énfraestrutura vidria local, o facto de nela se estabelecerem as mais
diversas conexdes, bem como a sua capacidade de desenvolvimento numa multitude de itinerarios,
¢ por si so suficiente para que se considere a nogao de 7zoma de Gilles Deleuze e Félix Guattari
e a forma como esta se constituiu como alternativa ao pensamento arborescente. Das multiplas
pontes que a zfraestrutura vidria local estabelece com o rizoma sdo particularmente evidentes e
explicitas aquelas que estabelecem conexdes com as suas caracteristicas formais e espaciais.
A la différence des arbres ou de leurs racines, le rhizome connecte un point quelconque avec un autre
point quelconque [...]. Le rhizome ne se laisse ramener ni a 'un ni au multiple. [...] Il n’est pas fait d’unités,
mais de dimensions, ou plutét de directions mouvantes. Il n’a pas de commencement ni de fin, mais
toujours un milieu, par lequel il pousse et déborde. [...| Contre les systemes centrés (méme polycentrés), a
communication hiérarchique et liaisons préétablies, le rhizome est un systéme acentré, non hiérarchique et
non signifiant, sans Général, sans mémoire organisatrice ou automate central, uniquement défini par une
circulation d’états. Ce qui est en question dans le rhizome, c’est un rapport avec 'animal, avec le végétal,

avec le monde, avec la politique, avec le livre, avec les choses de la nature et de P'artifice, tout différent du

rapport arborescent : toutes sortes de «devenirsy. (DELEUZE ; GUATTARI, 1980: 31)

Tal como o rizoma, a infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira é um sistema no qual a
nogao de centro ¢é especifica a cada individuo e aos processos em que se encontra envolvido.
A dificuldade em identificar um centro, ou conjunto de centros, torna dificil uma leitura que
tenha por base principios de hierarquizacdo. A auséncia da figura do centro, e mais genericamente
a auséncia de grandes polaridades as quais habitualmente se confere grande protagonismo na
explicagao dos processos urbanos, faz com que a infraestrutura vidria local possa ser considerada
um ‘corpo sem 6rgaos’, um corpo em permanente transformagio e permanentemente inacabado
“un rhizome ne commence et n’aboutit pas, il est toujours au milieu, entre les choses, inter-étre,

intermezzo” (DELEUZE; GUATTARI, 1980: 36).

Trata-se de uma caracteristica que abre caminho a consolidagao de praticas e fenémenos que
estdo muito para 1a daqueles que tradicionalmente informam a transformacdo da zufraestrutura
vidria local. Trata-se de uma qualidade s6 possivel por se tratar de uma figura ilimitada e sempre

reconfiguravel.

A capacidade de conter um conjunto alargado de elementos em permanente reconfiguracio revela

a existéncia de uma enorme liberdade no interior do rizoma. Nele ¢é possivel identificar modelos
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23|09 Uma estrutura que pode perder algumas das suas partes. A subtragio de alguns tramos a infraestrutura
viaria local (dominada pela mobilidade motorizada e pela edificacio) pode permitir o refor¢o de conexdes entre
espacialidades mais experimentais, atribuindo-lhes sentidos estruturadores de narrativas que, por exemplo, sejam
capazes de afirmar os valores urbanos do rizoma.
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ou processos que, quando articulados, produzem espacialidades extremamente diversas. Nele é
possivel que designacSes com distinto vinculo tipoldgico e espacial sejam atribuidas a espagos
extremamente idénticos. No rizoma, a estrada, o caminho, a rua ou avenida podem possuir uma
designacdo comum. Existe uma liberdade que permite a desconexido entre a designagdo e as
caracteristicas do espaco. B essa liberdade que origina configuragdes e associagdes aparentemente

aleatorias e acentua o caracter rizomatico da zufraestrutura vidria local.

Na infraestrutura vidria local rizomatica assiste-se a frequente incorporacao de espagos que tém uma
ordem ou hierarquia canoénica. Sao espagos que podem ter origem em opera¢des urbanisticas
promovidas pelo municipio ou por privados. Podem ser diversos no tempo, nos processos ou
nas formas. Alguns deles podem introduzir acentuadas variagbes no processo de crescimento
do rizoma. A estes espacos correspondem espacialidades informadas por uma ordem que os
distancia da restante zufraestrutura vidria local. Sao espagos que constituem importantes visdes de
sistemas que, tradicionalmente, informam lugares mais desenhados e, eventualmente, disciplinados

urbanisticamente.

A nogao de rizoma permite afirmar a zufraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira como um
sistema cujas légicas estdo afastadas daquelas que tem informado a pratica urbanistica do século
XX. A a¢do na infraestrutura vidria local reflete, de forma mais ou menos deliberada, um exercicio
constante de introducio de visdes racionalizadoras que s6 muito pontualmente tiveram expressao
plena. Perante o baixo sucesso de grande parte dessas acOes em contrariar o rizoma, interessa
construir um olhar positivo que considere e explore a coexisténcia de ambos os sistemas. Um
olhar que se inspire nas ideias desenvolvidas por Manfredo Tafuti em La Sfera e il labirinto (1980),
onde se afirma que a arquitetura parece ter sempre avangado entre a esfera e o labirinto, entre a
permanéncia e a mudanga, a estrutura e o caos. A nog¢ao de rizoma aplicada a zufraestrutura vidria
local revelara a frequéncia dos momentos em que a regra ¢ o labirinto e a transgressdo ¢ a esfera.
No labirinto, os sistemas de maior ordem ou racionalidade apenas se alcancam no final de um

percurso. No rizoma esses sistemas surgem no seu interior e nos mais inesperados momentos.
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REVISAO [2.3]

Uma espacialidade generosa

na forma como se reconfigura para acolher os mais diversos processos

Aagio sobre ainfraestrutura vidria teve como pano de fundo aimagem de um sistema hierarquizado,
no entanto, hoje, mais do que um sistema constituido por diversos niveis correspondentes a
distintas formas e intensidade de mobilidade ¢ cada vez mais notoria a existéncia de dois sistemas
com consisténcia propria que, pela forma e frequéncia das suas conexdes, possuem uma elevada

complementaridade.

Os processos ¢ as espacialidades com alguma especificidade que se poderiam associar a antiga
infraestrutura vidria nacional diluem-se nos do sistema da znfraestrutura vidria local, tal como as
caracteristicas e niveis da mobilidade. As dificuldades a mobilidade colocadas por este processo
de diluigao sdo corrigidas pelo permanente reforco dos pontos de conexdo com o sistema 7ova
infraestrutura vidria nacional. Ela irriga grande parte do territério e dilata as suas relagGes espacio-
temporais tornando-se o garante da viabilidade contemporanea da znfraestrutura vidria local. Apesar
da infraestrutura viaria ndo ter sido pensada nesta dicotomia, ela ndo para de se acentuar e a ela
se associam-se principios de equidade. Nenhum destes sistemas para de crescer, tal como a sua

complementaridade.

Na revisao da infraestrutura vidria, os principios de equidade podem ser aperfeicoados,
nomeadamente garantindo-se que a generalidade dos cidadaos e das mercadorias tenham a
possibilidade de aceder, com poucas restricGes, a ambos os sistemas. O acesso livre passa,
por exemplo, pelo questionamento das solucOes portajadas na nova infraestrutura vidria nacional,
elas introduzem importantes distor¢oes, condicionam a complementaridade e impedem a sua
otimizacao condicionando a visibilidade de algumas das caracteristicas mais distintivas dos
dois sistemas. Assim, concluido o reconhecimento dos excessos de concecio e dos modelos de
financiamento da nova infraestrutura vidria nacional, importa conferir um sentido positivo ao que
existe. Na revisdo, a otimizacao da nova infraestrutura vidria nacional dara enfase a uma znfraestrutura
vidria local menos condicionada pelas 16gicas da mobilidade motorizada e pelas respetivas solucoes

técnicas restritivas de um conjunto mais alargado de praticas.

A importancia das praticas quotidianas que a nfraestrutura vidria local acolhe, associada ao refor¢o
do papel do individuo na descodificacio de um espaco considerado labirintico, vai contribuir
para que se recupere a importancia de uma espacialidade emotiva. Trata-se de uma espacialidade
que, para ser cada vez mais bem compreendida, exige uma cada vez maior participacio de quem

a percorre.
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A metafora do rizoma ajuda a revelar uma zifraestrutura vidria local que liga praticas, pontos, espagos
ou elementos diversos e, consequentemente, ajuda a revelar um sistema que amplifica a possibilidade
de construcdo de novas narrativas. A revisao, que manipula as qualidades rizomaticas, pode surgir
da exploragio da capacidade que a sua figura tem de se reconfigurar a medida que novas conexodes
se estabelecem entre pontos que podem possuir ‘naturezas’ diversas. As caracteristicas formais e
as localizacOes extremamente diversas dessas localizagdes permitem que, no processo de revisio,
a cada instante, se possam constituir alternativas ao mais banal dos percursos. As frequentes
transformagdes e interrupcoes das continuidades viarias e a forma facil com que se estabelecem
novas alternativas reforcam a possibilidade de se subtrairem partes ao rizoma sem que ele deixe
de ‘funcionar’. Um sistema que se constrdi integrando processos oriundos de outras logicas e
que contribui para a existéncia de outros sistemas ao possibilitar que se abdique de alguns dos
seus espacos sem que este entre em rutura ou desapareca. Trata-se de uma caracteristica que, no
caso das estruturas hierarquizadas sé existe nos niveis inferiores. O rizoma reconfigura-se a cada
instante e revela-se generoso na forma como pode libertar algumas das suas espacialidades para

integrarern novas narrativas.

A definicao de partes a subtrair ao rizoma pode ter por base um alargado conjunto de critérios,
sendo o mais 6bvio o da enfatizacio de um sistema ambiental, funcional, material ou social, ou
seja, sistemas que possuem um conjunto de signos que lhes confere uma aparente autonomia.
Extraidos do rizoma, estes espagos podem constituir um novo exterior. Um exterior a colocar ao
lado da nova infraestrutura vidria nacional e que se destaca por possuir uma ordem reconhecida por
aqueles que habitam e usam o territorio. SAo espagos nos quais pode ganhar evidéncia uma outra

natureza.

Na revisdo da infraestrutura vidria local as caracteristicas rizomaticas tornam-se determinantes da
atribuicdo de maior operatividade as caracterizagoes, cada vez mais frequentes, dos extratos
territoriais. Hsses extratos podem ganhar visibilidade ao serem subtraidos ao rizoma. Ao serem
colocados em interagdo com a ‘irracionalidade’ da infraestrutura vidria local e com a ‘racionalidade’
da nova infraestrutura vidria nacional eles inserem-se na condi¢io contemporanea do territorio, da
arquitetura e da sociedade.

Between rationality and the demand for irrationality, our present society moves toward other attitudes. If

system plus excess is one of its symptoms, we may soon have to consider architecture as the indispensable

complement to this changing praxis. (ISCHUMI, 1996: 50)






III.
A infraestrutura vidria local que suporta um Lugar Aberto

[sob um olhar lateral]
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3.1 A viabilizagao da urbanizag¢ao sem limites

DETERMINADO

Constata-se a existéncia de um Lugar Aberto que ¢ indissociavel da construcio e viabilizacio de um
territério totalmente urbanizado e que reflete o confronto entre o determinismo do espago Moderno e
as caracteristicas da base territorial. Imagina-se que a consideragao do Lugar Aberto obriga ao refor¢o
de leituras multi-escalares e transversais a via, de inspiracdo moderna, que articulam um olhar préximo e
um olhar territorial.

SISTEMA

Constata-se a existéncia de um Lugar Aberto que, na continuidade de alguns modelos urbanos do
século XX, possibilita a constitui¢io de um sistema que se alimenta de multiplas especificidades.
Imagina-se que a nfraestrutura vidria local enquanto Lugar Aberto renova os valores do coletivos

articulando-os com os valores de cada individuo.
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31|01 Em Santa Maria da Feira identifca-se grandes espagos nio edificados. O seu protagonismo no
conjunto do territério municipal e o modo como informam a zufraestrutura vidria local e por ela sao articulados,
justificam a sua inclusao no processo de revisdo. Trata-se de integrar o Lugar Aberto nas estratégias de transformacio
da infraestrutura vidria local. [Fonte: montagem realizada a partir das imagens disponibilizadas on/ine pelo servico
BingMaps2012]
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Um espago DETERMINADO por um conjunto reduzido de légicas e elementos

L'unicité conceptuelle de la ville-centre se consolide davantage par des pressions continuelles sur une
densification inconditionelle de son périmétre urbain. (...) Jardins familiaux, terrains de sport, industries,
terrains de rangement ferroviaires sont confondus avec des vides, condamnés a étre mis au ban, au profit

d’une homogénéisation de ce que nous considérons étre Purbain. (VERSTEEGH, 2005: 22)

O conjunto dos espagos nio construidos constituem um Lugar Aberto que, no caso de Santa Maria
da Feira, ¢ altamente caracterizante da sua zufraestrutura vidria local. Grandes espacos abandonados,
agricolas ou florestais ou espa¢os menores, mais intrincados e complexos., revelam-se a partir da
infraestrutura vigria local. Muitos deles remetem para processos que tém um tempo longo e que sao
caracterizantes da imagem atual do territério, nomeadamente da sua expressio formal, material,
social, econémica e administrativa.

Si existe como referencia el ideal platénico de espacio infinito, un continuum natural recepticulo de todo

lo creado y lo visible, en cambio Aristételes en su Fisica identifica el concepto genérico de «espacio» con

otro mds empirico y delimitado que es el de «topos» o «lugar. (MONTANER, 1993)

A exploragao do vinculo entre o Lugar Aberto e a infraestrutura vidria local pode proporcionar o
desenvolvimento de novas formas de pensar o presente e o futuro da snfraestrutura vidaria local,
constituindo uma alternativa a padronizacao e homogeneiza¢iao do seu espaco. A reflexdo sobre
o Lugar Aberto® podera permitir que, no futuro, também o projeto da wnfraestrutura vidria local
o considere e revele as suas especificidades, contribuindo para o desenvolvimento do projeto
especifico de que, segundo Bernard Secchi e Paola Vigano, o territério contemporaneo tanto

precisa (SECCHI, VIGANO, 2009).

Ao longo da histéria das cidades, a generalidade das transformagoes ocorridas na espacialidade da
infraestrutura vigria local tem um vinculo as relagdes que ocorreram entre espaco edificado e espaco
aberto. A partir do século XVIII, o espago aberto torna-se central na transformacao da cidade e

na viabilizac¢do e controlo do seu crescimento, tornando-se estruturante. Na cidade oitocentista ¢

52 A relagio estreita entre os processos ¢ formas da infraestrutura vidria local ¢ o Lugar Aberto dos tertitérios
extensamente urbanizados confirma-se a partir da década de 50, nos diversos estudos sobre a paisagem urbana.
A importancia do Lugar Aberto na caracterizacdo da nfraestrutura vidria local acentua-se a medida que nele se
identificam processos e praticas que sdo altamente estruturantes do funcionamento do territério. A revista
Aprchitectural Review publica em 1955 e em 1956 dois nimeros com os titulos Ouwtrage e Counterattack, nos quais,
gragas aos contribuos de Kenneth Browne, Gordon Cullen, Jim Richards e Ian Nairn, ¢ introduzido um
importante debate sobre os componentes morfolégicos da paisagem urbana e sobre a forma como os elementos
de um ‘mundo moderno’ a transformam e a complexificam. Sio nimeros percursores do trabalho desenvolvido
por Kevin Lynch em A Imagem da Cidade no qual é revelado o interesse das imagens constitutivas da legibilidade
urbana. Lynch define os elementos que integram a imagem mental da cidade para os habitantes e que a tornam
visivel; essas imagens devem ser explicitadas e servir os urbanistas. Com esse objetivo propde novos principios
de composi¢io urbana partindo da via, dos limites, dos bairros e dos pontos de referéncia, elementos fisicos que
considerava serem facilmente percetiveis.
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Espacos Florestais e Agricolas (doc. prov. PDM2014) ‘

3.1102 O espago nao construido e os seus Espagos Agricolas ou Florestais. No territério extensamente
urbanizado de Santa Maria da Feira, o espaco nao construido ¢ estruturante da sua identidade. Esta caracteristica
retira visibilidade e pertinéncia a uma agao suportada no solo agricola ou florestal estabelecido no PDM. Sio
muitos e de grande variabilidade os momentos em que existe um contacto, nao intermediado pelo edificado, entre
a infraestrutura vidria local e os espacos nao construidos. Um contacto que, nos lugares mais extensa e densamente
edificados (incluidos na mancha branca), se faz através de espagos instersticiais de menor dimensao. Acredita-se
no desenvolvimento de uma acio que transforme a nfraestrutura vidria local numa plataforma privilegiada para a
descoberta e potenciacio do Lugar Aberto.
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31103 A infraestrutura vidria local do Lugar Aberto determinado e regular. A implanta¢ao tem,
progressivamente, incorporado imposi¢des legais que, pela forma como padronizam afastamentos minimos entre
o edificado e deste ao eixo da via, bem como a sua volumetria, contribuem para a perda de diversidade formal
dos espacos intersticiais. Refor¢a-se um espaco ‘funcional’ que, por estar desconectado de muitos sistemas ¢
‘dimensoées’ do territdrio, se torna mais abstracto mas que, com a passagem do tempo ¢ na sequéncia de distintas
formas de apropriagao, pode adquirir maior variabilidade e novas identidades.
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novecentista ele surge associado a viabilizacdo do espago ja existente implicando o rasgamento e
desenho de novos tracadps, dos quais os ‘boulevars’ urbanos, os parques e as ‘cinturas verdes’ sao

a face mais visivel de um processo que informou um territério urbano confinado.

A passagem para um territério urbano que perdeu os seus limites torna-se visivel a partir do final
do século XIX e ao longo de todo o século XX. Desenvolvem-se modelos que se baseiam num
espaco, livre ou construido, no qual se repete um conjunto de elementos que nao sao radicalmente
distintos uns dos outros. A consisténcia do desenho que os informa e a sua rigidez tipologica

contribuem para que os processos individuais tenham uma expressao de amplitude mais reduzida.

E tendo como referéncia modelos pensados para ‘grandes’ tertitérios que se podem estabelecer
aproximacdes, quando se percorre a infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira, ao modelo de
Cidade Jardim. Sdo muitos os lugares de Santa Maria da Feira nos quais se percorre uma zufraestrutura
vidria local em dire¢ao a habitagdo unifamiliar isolada dos limites da parcela e uniformemente
disposta. De automovel na infraestrutura vidria local atravessa-se um Lugar Aberto que ao ser

determinado por um conjunto reduzido de elementos é pouco diferenciado.

Os dois niveis de leitura que na Cidade Jardim correspondem a distingao entre Town Planning
e Site Planning (UNWIN, 1909) estdo em Santa Maria da Feira pouco articulados. Ao Site Planing
corresponde um olhar proximo sobre a znfraestrutura vidria local que se revela, por exemplo, no
nono capitulo da obra, numa extensa e desenhada reflexdo sobre a disposicao da habitagao. No
entanto, nesse olhar proximo, importa referir que, a0 mesmo tempo que se procede ao estudo de
diversas configuragcdes em planta, é dada particular importancia ao perfil transversal que articula
a infraestrutura vidria local com o territorio. Na Cidade Jardim, o perfil transversal ¢ indissociavel da

concec¢do de um Lugar Aberto e coloca em articulagdo estratégias de Site Planning ¢ Town Planning.

Atualmente as aproximagdes a escala territorial do modelo sio dificieis de fazer. Apesar das
qualidades territoriais existentes nas operagOes urbanisticas realizadas na década de 70 e 80, a
extensiao da mancha edificada no territério, bem como o caracter fragmentado destas operagoes e
crescente densificacdo do lote tornam dificil estabelecer aproximacdes as tematicas apresentadas
em Town Planning. Uma caractetistica que se refor¢a com a crescente associacdo dos projetos e
processos de licenciamento a um exercicio desenvolvido em planta. O perfil transversal é o da via
e ndo o da via que se articula com o territério. O desaparecimento desta estratégia leva ao dominio
de leituras e l6gicas bidimensionais nas configuracOes vidrias. Sdo essas logicas que Raymond
Unwin também descreve e que se vao constituir como referéncia para muitas das tipologias de
espaco viario desenvolvidas nas opera¢des urbanisticas de loteamento e que produziram um perfil
viario, de grande rigidez na forma como espacializa os principais usos e genérico na forma como

se desvincula do contexto territorial.
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31|04 O Lugar Aberto determinado e as caracteristicas de cada parcela. F} frequente a produgio de espacos
livres de grande e desconfinada dimensao que, na sua vastidao, dao protagonismo objetual a formas globalizadas
que se confrontam com formas locais. Importa proceder a identificacao das qualidades dos espagos resultantes
desse confronto e inclui-los num Lugar Aberto que contém processos de grande racionalidade projetual e rigidez
compositiva e formas que provém da ‘espessura’ propria dos lugares.
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Muitos dos modelos urbanos desenvolvidos neste perfodo introduzem o tema da leitura em
perfil do territério. O perfil torna-se necessario para pensar e projetar a urbanizacao sem limites.
Exemplo extremo dessa atitude ¢ o da Cidade Linear de Soria y Mata. Eles reforcam o pensamento
tridimensional do espago urbano e dos sistemas de articulagio que é possivel estabelecer nas
diversas escalas. F neste processo, de crescente protagonismo do perfil transversal, que o Lugar
Aberto se vai revelando suporte essencial e caracterizante de uma urbanizacdo cujos limites sdo

cada vez menos percetiveis e controlaveis.

A partir da década de 30 do século XX, com os modelos saidos da Carta de Atenas, com o
zoneamento e com o desejo de separacdo das principais func¢des urbanas, a planta reforca-se
e o perfil é definitivamente colocado de lado. Um processo que ocorre apesar da relagdo entre
muitos desses modelos e os processos de consolidacio de um Lugar Aberto. Os processos de
projeto e licenciamento apoiam-se, fundamentalmente, no desenho em planta. A planta é cada
vez mais central e sugere a existéncia, entre o edificado e entre este e a rua, de continuidades com
o Lugar Aberto. A planta sugere relacbes com um territério alargado que, na maioria dos casos,
desaparecem quando representadas em corte. O olhar sobre a planta pés de lado o olhar sobre o
corte. O Lugar Aberto ¢, cada vez mais, o resultado do espacamento regular do edificado e é, cada

vez menos, territotial.

De grande parte dos modelos desenvolvidos no final do século XIX, bem como nos modelos
Modernos de Atenas, resulta a identificacio de Lugar Aberto que decorre da disposi¢do racional
do edificado. Ao longo do século XX, esse lugar foi sendo seccionado por uma infraestrutura viaria
hierarquizada, desenhada a régua e esquadro. O Lugar Aberto tornou-se um plano horizontal,
muitas vezes sem materialidade e cuja transformacdo parece entregue as proprias forcas da
natureza. A organiza¢do e divisao funcional da Cidade Moderna, nomeadamente a separacao
em grandes zonas funcionais, pélos ou unidades residenciais de maior densidade, afirma o Lugar
Aberto como tema de escala territorial, a0 mesmo tempo que o torna mais abstrato. Assim, ¢
comum em modelos urbanos da primeira metade do século XX, a associagdo da representagio da
infraestrutura viaria a um cenario, quase idilico, no qual o automovel atravessa um lugar imenso
em direcdo a um centro ou afastando-se dele.

A realizacio da 1ille Verte assinala também o inicio da clara rescisio do bindémio rua-edificio, no

processo de conformacdo do espaco urbano tradicional, em defesa da progressiva autonomia do

edificado face a rua, que passa simplesmente a via ou a “autoestrada”. Assim se substitui o antigo

binémio por uma nova relagao entre o edificio e o parque, contribuindo para a formalizagiao deste

proficuo conceito. (CARLOS, 2013: 133)

As caracteristicas do Lugar Aberto, suporte de um territério alargado e abstrato, sdo importantes

para a compreensao da infraestrutura viaria de Santa Maria da Feira. Nao se trata de identificar
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solucdes e modelos concretos, mas sim de destacar uma pratica que considera o Lugar Aberto de
Santa Maria da Feira um espaco indiferenciado e abstrato. Uma pratica que também se revela no
conjunto das intervencdes urbanas que desvinculam o edificio da rua e produzem representacoes
dos ‘seus’ Lugares Abertos altamente indiferenciadas. E comum perseguir-se, na representacao
de novas operagoes imobilidrias, um Lugar Aberto extenso, livremente percorrivel, que nio esta

vinculado a um uso especifico.

A aplica¢do desta estratégia, em Santa Maria da Feira, origina um espago distinto. O confronto
entre a regularidade da forma, nido apenas a construida, com a irregularidade e diversidade
geométrica das parcelas e da infraestrutura vidria local reduzem o nivel de abstra¢io e indiferenciacio,
bem como as continuidades do Lugar Aberto. A espacialidade resultante decorre do confronto
entre processos de grande racionalidade que organizam o espaco edificado e infraestrutural e a
complexidade geométrica dos lugatres onde se dispSe. Trata-se de um lugar no qual a transformacio
futura parece estar menos do lado da transformacio do edificado e mais do lado do controlo
das ‘forcas’ da natureza que, por agora, sio fortemente condicionadas por praticas genéricas de
manutenc¢iao dos espagos verdes. Nestes espacos o Lugar Aberto tem origem num tempo e a¢io
precisos. Sendo que a expressao fisica dos contrastes e elementos formados com a passagem do

tempo revela um maior condicionamento.

O lugar territorial complexo que é SISTEMA na ‘ndo cidade’

Com o incremento da mobilidade individual, o Lugar Aberto ¢ atravessado e revelado pela nova
infraestrutura vidria nacional. A sua dependéncia em relagdo as Parkways, Highways, Motorways
(GEDDES, 1940) confirma-o como tema de desenho a considerar na escala territorial e,
consequentemente, nas respostas dadas a forma como se estava a desenvolver o processo de

desruralizacao e urbanizacio.

Quando, em 1951, Le Corbusier apresenta o sistema 7V®, tem o claro objetivo de fazer
desaparecer as situagdes de conflito decorrentes das geometrias preexistentes e da simultaneidade

de usos. No sistema, é dada particular aten¢ao aos dispositivos e sistemas de articulagdo entre os

%3 A rigidez do sistema descrito por Le Corbusier tornou-se uma referéncia e legitimou muitas das praticas sobre
a infraestrutura viaria. Através da Carta de Atenas e da escuta de Le Corbusier, reforca-se e generaliza-se a ideia
de que as légicas e racionalidades da desloca¢io motorizada sdo determinantes da configuracio do espago viario.
“Uma cidade moderna vive da linha direita; a circulacido exige a recta” (CHOAY, 1965: 240). No sistema 7V parte-
se da via arterial principal (autoestrada) decompdem-se em eixos urbanos, ruas comercias, ruas habitacionais,
residenciais e ruas exclusivamente pedestres.
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diversos niveis viarios, propondo-se solu¢Ses genéricas desvinculadas de qualquer contexto real.
A liberdade que o sistema tem em relagdo a um territorio real e ao edificado ¢ uma caracteristica
reveladora da preponderancia das l6gicas da mobilidade motorizada. A generalizagdo da aplicacdo
do sistema deveria levar a erradicacdo da globalidade da antiga e mais miuda infraestrutura
viaria, nomeadamente, levar a erradicacdo da rua estreita e sinuosa e dos conflitos resultantes do

confronto dos mais variados usos.

A Parkway articula espagos diversos

Na ultima década, no territério de Santa Matia da Feira, a desvinculacio crescente dos sistemas
infraestruturais e do proprio Lugar Aberto em relagdio ao suporte territorial permite uma
aproximacao aos pressupostos de Le Corbusier. No entanto, LLe Corbusier tinha nog¢ao clara das
limitagdes dos seus sistemas. Talvez por isso, apesar do seu desprezo pelas estruturas urbanas
antigas, nao deixasse de afirmar a necessidade de se desenvolver vias urbanas que tanto atravessam
nucleos antigos como zonas de baixa densidade. A Patkway* é um desses casos. Em Maniére de
penser I'nrbanisme (LE CORBUSIER, 1977 [1946]: 89) faz referéncia as palavras de Giedion, para quem
a Parkway era imprescindivel para a transformacio positiva da cidade. A ela ¢ atribuido um papel
importante na supressio da rua corredor e, simultaneamente, na reconquista do espago urbano.
Uma via moderna mas de origem novecentista na qual poderia coexistir um leque mais alargado
de formas de mobilidade e que se destaca pela forte presenca de vegetagio. F uma via que
atravessa “territorios” urbanos extensos e que se vai articulando com um conjunto de atividades e
espacos e com a restante infraestrutura viaria, gracas a um desenho rigoroso. Uma via considerada
“flexivel e livte como a planta das unidades habitacionais” (LE CORBUSIER, 1977 [1946]: 85). Uma
via democritica, pela diversidade de espagos que articula e que é capaz de considerar os diversos

Lugares Abertos do tertitorio®.

A Parkway estdo associadas tematicas que permitem estabelecer uma aproximag¢ao a um conjunto
de vias existentes em Santa Maria da Feira. Sio vias que atravessam um lugar onde ¢ praticamente
inexistente o solo virgem e no qual as premissas do espago viario Moderno especializado e

hierarquizado tém revelado a impossibilidade de se implementar plenamente.

3 A nogio de Parkway surge nos Estados Unidos da América por volta de 1870 associada a construgio da
Eastern Parkway em Brooklyn e foi pensada como um espago de grandes dimensdes que atravessa territorios
urbanos diversos associando espag¢o de circula¢do com varios e no qual os elementos vegetais tém protagonismo.
Em Espace, Temps, Architecture (GIEDION, 1990 [1941]: 464-467) as paginas dedicadas a Parkway antecedem as paginas
dedicadas a Le Corbusier. Sobre a Parkway sugere-se adicionalmente a leitura de e Le parkway, dispositif métropolitain
(COHEN, HODEBERT, LORTIE, 1996).

%% Nos Estados Unidos da América, em Public Parks and the Flargement of Towns (1870), Olmsted desenvolve um
sistema de parques urbanos para a cidade de Boston, constituido por 19 espagos verdes e 5 parques principais.
Todos se encontravam articulados por largos eixos viarios arborizados designados por Parkways.
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3.1]05 A ‘Parkway’ no Lugar Aberto.
Olhar estas vias de caracteristicas globalizadas
e que apresentam uma grande desadequagdo de
escala ao territorio através do conceito de Parkway,
reutilizando-o, pode contribuir para aproximar
quem percorre a infraestrutura viaria as multiplas
complexidades e escalas territoriais. As caracteristicas
do seu tragado podem dar expressiao a uma via
livre que atravessa, revela e articula uma enorme
diversidade de estruturas urbanas. Essa descoberta,
agora apenas possfvel através do transporte
motorizado deve contribuir para acrescentar novas
qualidades ao lugar desruralizado e extensamente
urbanizado.
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Apesar das diferencas de desenho, em Santa Maria da Feira, existem vias as quais, 20 mesmo tempo
que se lhes atribui um papel articulador e de refundaciao do espaco urbano, se pode atribuir um
especial protagonismo na forma como p&em em cena e se tornam indissociaveis do Lugar Aberto.
Sdo tracados que articulam espacos de baixa densidade e cujo desenho exprime a consideracdo de
um leque mais alargado de condicionantes e complexidades territoriais. Uma aproximacao que se

revela, por exemplo, num tracado ondulante que atravessa espacialidades diversas.

Apesar das imensas diferencas, a aproximacao da nog¢ao de Parkway a infraestrutura viaria de Santa
Maria da Feira pode permitir a constituicao de uma alternativa as caracteristicas dos novos tragados
propostos pelo municipio ou pelo Estado. Trata-se de testar a possibilidade de, através dessas vias,
se constituir uma alternativa 2 monofuncionalidade, ao mineral, a0 progressivo encerramento e
a0 espago genérico que, com indiferenca, atravessa Lugares Abertos ou lugares edificados. Uma
alternativa que teria de conferir importancia ao desenho especifico, ao controlo espacial dos usos,
as continuidades ‘naturais’ e as relacoes com um leque diversificado de espacos urbanos. Imagina-
se que, dada a auséncia de um sistema viario hierarquizado com um vinculo mais explicito a
algumas das 16gicas da infraestrutura viaria Moderna, na relacdo de forte complementaridade
existente entre a zifraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira e a nova infraestrutura vidria nacional
podem introduzir-se tematicas e objetivos presentes na Parkway. Tal como a Parkway, a nova
infraestrutura vidria nacional pode ser vista como um conjunto de vias que nio apresenta uma vocagao
estruturante, mas antes uma vocacao reestruturante. A estrutura ja ld estd e os diversos pontos
de acesso revelam o desejo de articulacdo de realidades diversas. Através da nocao de Parkway,
pode evitar-se os efeitos causados pela frequente inser¢io e adopgdo de fragmentos vidrios que
dao enfase aos principios de uma espacialidade determinada pela mobilidade motorizada. Através
dela o Lugar Aberto pode revelar-se diverso, possuindo formas, limites e materiais extremamente
variaveis. Reforga-se a leitura de um Lugar Aberto territorial de forte indeterminacio formal
e material. Um Lugar Aberto ndo confinado no qual a auséncia de um desenho, estratégias ou
processos mais unitarios, associada a presenca de elementos com origem em tempos distintos,

confere protagonismo a expressao espacial dos usos e praticas individuais.

‘Broadacre City’ suporte da ‘ndo cidade’

No territério extensamente urbanizado de Santa Maria da Feira a intensidade e diversidade dos
processos individuais que ocorrem na propriedade privada sio altamente caracterizantes da
espacialidade da sua znfraestrutura vidria local. A importancia do espago privado enquanto Lugar
Aberto na caracterizagdo do sistema urbano permite estabelecer uma aproximag¢ao a modelos
urbanos que se tém destacado pelas pontes que estabelecem com processos e formas de ocupacio

contemporaneas.
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3.1|06 Uma elevada equidade
na acessibilidade e posse

do solo. Neste territorio,
predominantemente, o cidadao é
proprietario da parcela que habita
e, apesar das constantes perdas
provenientes dos modelos de
planeamento, tem maior liberdade
na sua organizagao. A equidade
territorial é preservada pela
elevada acessibilidade e constitui
expressio clara do fim do espago
rural tal qual foi conhecido.
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No Lugar Aberto revelado a partir da infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira identificam-se
caracteristicas que remetem de forma particularmente explicita para a utopia urbana de Broadacre
City apresentada por Frank Lloyd Wright no seu livro The Disappering City (1932). Frank Lloyd
Wright fala da producdo de uma ‘ndo cidade’ e da continuidade ao desejo expresso por Soria y
Matta em 1894, a proposito da Cidade Linear, de ‘ruralizar a vida urbana e urbanizar o campo’.
Antes que o rural acabe transformam as suas caracteristicas, bem como a sua relagio com o
urbano. Afirma-se o fim do espaco rural tal qual era conhecido e assiste-se ao surgimento de um

espaco distinto do da cidade.

Numa aproximacio a proposta de Wright, pode afirmar-se que também Santa Maria da Feira
corresponde a um territério que generaliza e homogeneiza a acessibilidade, tornando-a pouco
condicionadora e pouco capaz de hierarquizar os processos e localizacio da edificacio. O
territorio de Santa Maria da Feira também pode ser visto como um espago urbano de aparéncia
ilimitada e pouco dependente da existéncia de centros. Trata-se de um espaco irrigado por uma
infraestrutura vidria local que, como anteriormente descrito, se apoia numa grelha de infraestruturas
vidrias arteriais que confere clevada acessibilidade a qualquer posicdo do espaco urbano. Uma
proposta que esta totalmente dependente da forma como ¢é trabalhada, na escala alargada e
proxima, a mobilidade individual, “toutes les formes de production, distribution, transformation
et jouissance, dans un rayon distant de dix a quarente minutes de sa propre demure. Et qu’il puisse
en disposer dans les délais les plus brefs, au moyen de sa voiture, de son avion personnel ou des

transports publics” (CHOAY, 1965: 306).

Em Broadacre City, as caracteristicas do espaco urbano e nomeadamente do seu Lugar Aberto
tornam-se indissociaveis da existéncia de uma efetiva mobilidade individual que é considerada
condicio essencial para a existéncia de democraticidade no espago urbano. Cabe ao automével, a
sua democratizacio e ao seu permanente desenvolvimento técnico garantir uma resposta eficaz
as multiplas transformacoes e localizagcdes do emprego. Donde, é no carro que estd a flexibilidade
e ndo numa relacio provisoria entre o habitante e o espago que habita. E a perenidade da relagio
entre o individuo e o lugar imaginado em Broadacre City, que também se verifica no territério
urbano de Santa Maria da Feira, que torna pertinente o debate sobre o Lugar Aberto e reforca o
valor do lugar. Um valor que, em grande parte, provém da agao individual transformadora levada

a cabo ao longo dos tempos.

Em 2011, a equipa vencedora de um concurso de ideias para o Vale do Ave construiu uma
aproximacio entre o modelo de Wright e o territério portugués urbano do Vale do Ave, um
territério com diversas caracteristicas comuns ao de Santa Maria da Feira. Na proposta, os

concorrentes afirmam que, tal como em Broadacre City, o territério do Vale do Ave “é também
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o lugar do individualismo de rafzes populares e, simultaneamente, a concretizagao de uma forma
nova de civilizacdo dispersa que se tornou possivel pela propriedade macica de automéveis —
‘o carro enquanto modalidade democratica de locomogao setia o ‘deus ex machina’ do modelo

antiurbano de Wright”” (ARAUJO, BANDEIRA, SANTOS, apud OLIVEIRA, TAVARES, 2008).

Apesar do aumento das distancias, acreditou-se que o tempo da generalidade dos percursos
urbanos se manteria inalterado. Esta crenca tornou-se central no desenvolvimento do espago
urbano e é a base explicativa de muitas das transformagoes e viabilizagoes do Lugar Aberto. Trata-
se de uma ideia que, durante as décadas em que foi valida, alimentou o crescimento da urbanizagao
do territério. Um crescimento que se processa independentemente dos percursos serem feitos
em dire¢do a um centro ou as multiplas e inconstantes localizagbes do emprego, mas também
do consumo, do lazer e do ensino. A crenga nesta equagio foi essencial para manter atrativa a
extensao urbana face a densificagdo. Frank Lloyd Wright desenvolveu um modelo de uma cidade
ilimitada de baixa densidade sem centros. Uma utopia que anunciou muitas das caracteristicas da
urbanizacao planetaria do final do século XX. O modelo de Wright antecipa muitos dos temas da

atualidade com origem nas transforma¢oes da mobilidade e das relagdes espacio-temporais.

O Lugar Aberto suporte de processos ‘planetarios’

It seems that the general usefulness of poche in a revived and overhauled sense, comes by its ability,
as a solid, to engage or be engaged by adjacent voids, to act as both figure and ground as necessity or
circumstance might require: but with the city of modern architecture, of course, no such reciprocity

is either possible or intended. (KOETTER; ROWE, 1978: 79)

Ea crenca no desenvolvimento permanente da mobilidade que, ja recentemente, permitiu a Rem
Koolhaas suportar o conceito de ‘urbanidade planetitia’®®, uma urbanidade que, de tio grande, s6
pode ser associada a um Lugar Aberto indeterminado. Um conceito que permite anular os limites
e especificidades locais e fazer com que o colapso da extensao urbana s6 possa provir de uma

congestao planetaria.

Esta visao, na qual os argumentos e leituras globais se sobrepdem aos de um territorio especifico,
reflete-se no Lugar Aberto de Santa Maria da Feira. E nas l6gicas da urbanizacio planetaria que
reside a base explicativa do constante surgimento de espagos e processos que nao se compreendem
programaticamente, funcionalmente, estrategicamente ou até mesmo administrativamente, no
contexto local. E dela que resultam muitas das configuracdes que parecem escapar a realidade

espacial do contexto onde se inserem. Sao os processos de uma urbanizacgao planetaria, a aceitagao

%6 Um conceito trabalhado por Rem Koolhaas que veio a suportar a cidade genérica e que esta fortemente dependente
de uma leitura hipertextual. A cdade genérica ¢ indissociavel da generalizacdo, uniformizagao e banaliza¢ao de um
modo de vida urbano e do ambiente construido.
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generalizada e positiva de muitos dos seus atributos, que torna muitos destes lugares, construidos

ou abertos, imunes a pressdes que possam provir do contexto local.

Reconhecendo a liberdade e impossibilidade de controlo de muitos dos processos do edificado e
valorizando o Lugar Aberto que o separa, Rem Koolhaas introduz, no interior da reflexdo urbana
e de forma particularmente expressiva, as nog¢oes de dissociagdo, desconexio, contraste e rutura.
O vinculo destas nocdes a territdrios urbanos extensamente urbanizados e nio desenhados
estabelece uma profunda rutura com nog¢oes de matriz Moderna que se tornaram tao comuns
e que informaram a generalidade das praticas urbanas. “A questionabilidade dos conceitos de
linearidade, de homogeneidade no tempo e no espaco constituem uma estratégia para a elaboracao
de uma epistemologia operativa dentro das praticas materiais contemporaneas” (ZAERA, 1992: 39).
E o trabalho dessas nocées que leva a que Rem Koolhaas afirme que, na periferia, é praticamente
impossivel controlar o cheio. “Le bati, le plein, est désormais incontrolable, livre tous azimuts a
des forces politiques, financieres, culturelles qui le plongent dans une transformation perpétuelle”,
sendo o vazio “peut-étre le dernier sujet ou les certitudes sont encore plausibles” (KOOLHAAS,

1990: 91).

Pode afirmar-se que o principal contributo da investigagio de Koolhaas ¢ o da afirmagao, perante
a impossibilidade de conter a extensdao urbana através do seu edificado, de uma forma de fazer
que se concentra no espaco que esta entre os edificios e que pode tornar-se estruturante de um
territério mais vasto®. Nio sendo possivel imaginar que a globalidade dos espa¢os nao construidos
possa vir a ser incluida num uso publico, acredita-se que a fraestrutura vidria local pode suportar
o desenvolvimento de uma nocéo de espaco publico mais complexa. A infraestrutura vidria local de
Santa Maria da Feira corresponde um lugar publico através do qual se revela e articula um Lugar

Aberto estruturante da identidade territorial e de estratégias futuras.

Com Koolhaas torna-se mais claro que, no exterior dos lugares urbanos mais consolidados e
permanentes, a fraestrutura vidria local esta muito para 14 de uma mera relaciao funcional e de
suporte a forma construida. Ela dilata-se para um Lugar Aberto que é bastante distante daquele
que resulta da aplicagdo dos principios herdeiros da Carta de Atenas na disposicao dos edificios,
mas também daquele que resulta das variagdes de implantagao, necessariamente limitadas, das
tipologias que Frank Lloyd Wright imaginava desenvolver nas parcelas de Broadacre City. Com
Koolhaas afirma-se um espaco que nio resulta da mera aplicacdo e variacao de principios e

racionalidades do edificado e que nao possui, na sua imagem global, uma aparéncia estavel.

57 Koolhaas retira centralidade a ideia de caos decorrente da disposicio livre e pouco controlada dos edificios,
invertendo o centro de interesse do urbanismo, gerando e trabalhando o espago publico mesmo quando as
formas construidas estdo ausentes ou fora de controlo. No projeto que desenvolveu em 1987 para Melun Sénart
¢ estabelecida uma articulagao entre o potencial do Lugar Aberto e o seu uso publico.
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Rem Koolhaas, perseguindo temas introduzidos por Colin Rowe e mais tarde Robert Venturi,
contribuiu, com a sua obra, para fazer cair o mito racionalista e em certa medida moralista do
urbanismo Moderno e para revelar o falhanco de uma representacio racional da cidade, bem
como do controlo do seu crescimento. A forma como altera, seguindo Rowe e Venturi, as visoes
sobre a paisagem urbana estabelece uma importante rutura com a racionalidade moderna mas
também com a enfatiza¢do do pitoresco que nunca deixou de poder ser associada as realizacoes

de Raymond Unwin.

No por casualidad se encadena esta revisién con la ya emblematica presentacién del proyecto de
Rem Koolhaas (OMA) para el parque de La Villette, Parfs, concurso de 1983, en el que puede cifrarse
el auge del interés de los arquitectos por el paisajismo, entendido como el dltimo lugar para una
exploracién pura sobre el espacio publico y los conceptos espaciales y culturales que lo conforman.
La enorme influencia de este proyecto se basa en el hecho de que, por primera vez, se materializa
de forma consciente desde la modernidad una transferencia completa de técnicas proyectuales de
la arquitectura al paisajismo, del rascacielos a la superficie horizontal del parque, mostrando las
enormes posibilidades de una identificacién entre ambas disciplinas. A través de este proyecto y el
realizado poco después para Melun-Sénart (1987) la idea del vacio como verdadero potencial de la
transformacion de la ciudad moderna se consolida en la profesién; comienza a emerger una atencién
renovada por las técnicas y los métodos del paisajismo, que se consolida cuando se da el paso de ligar
los fenémenos de cambio y sucesion biolégicos — en un principio ajenos por completo al aparato
técnico y metodoldgico del arquitecto — con las entonces recién llegadas tecnologfas informaticas,
capaces de registrar procesos dindmicos y que permiten al arquitecto operar sobre campos dindmicos.

(ABALOS, 2009)

O ‘sistema verde’®

Les ‘vides’ qui jouxtent les “pleins’, le bati continu, ne sont pas des obstacles a 'urbanité. Il nous faut penser

ces irrégularités, ces dispersions, afin de concevoir une ‘ville diffuse’, citta diffusa, dans laquelle il fait bon

vivre. (SECCHI: 1999)
O reconhecimento do poder estruturante do Lugar Aberto pode ser identificado nas propostas
desenvolvidas no inicio do século XX que visaram a estrutura¢ao de novos espacos urbanos e
também os espacos ja existentes. F nessa perspetiva que se encontram as propostas de Forestier
para Barcelona, Paris e Lisboa (CASALS COSTA, 2009), nas quais se procura repensar o espaco urbano
tendo como base uma reparticio equilibrada do espago verde. Broadacre City e Melun Sénart
conferem protagonismo estruturante a um Lugar Aberto que é formalmente diverso e instavel.
E esse potencial que, ao longo dos tltimos anos, tem sido amplamente explorado por Bernardo

Secchi e Paola Vigano. O ‘sistema verde’ de Secchi procura trabalhar a reconstituiciao de ligagcoes

8 No municipio de Bergamo (1994) Bernardo Secchi propde a requalificacio do ‘sistema verde’ tornando-o
suporte de um projeto de organizacdo dos espacos publicos estruturantes na grande escala. A criagio de um
novo parque urbano ou a manipulagido de um pequeno intersticio livre sio temas equivalentes na construgio do
sistema, criando continuidades entre distintos processos urbanos.



A viabilizagao da urbaniza¢io sem limites| Um Lugar Aberto | 177

entre os diferentes espacos que fazem parte do Lugar Aberto. Diversos autores tém confirmado
a importancia da existéncia desse sistema nos territorios urbanos da contemporaneidade.
Secchi reconhece que o espago urbano é composto de elementos e usos cada vez mais diversos,
nomeadamente parques, jardins publicos, zonas de lazer, recintos desportivos, jardins privados,
terrenos agricolas, intersticios ao longo das estradas e recintos industriais nos quais a vegeta¢ao se
desenvolve espontaneamente e cuja requalificagdo pode ser um meio para reintroduzir coeréncia

num territorio onde se acumulam espacos com logicas dispares.

As continuidades tematicas que se podem estabelecer entre a proposta de Secchi para um
territério com caracteristicas proximas do de Santa Maria da Feira e as propostas de Forestier,
mas tambem de Le Corbusier, sao imensas. Mas o que as diferencia e destaca ¢, indiscutivelmente,
a complexidade e visdo sistémica que Secchi introduz, ao incluir nesse sistema processos que
estdo muito para 14 dos da natureza. Para Secchi a capacidade de incluir e de simultaneamente
diferenciar os espacos e elementos que compdem esse sistema é essencial. E ela que vai impedir
que se banalizem, sendo para tal necessario respeitar a identidade de alguns dos seus processos e
contrariar as solu¢des unicas.
La notion de systeme du vert, si elle rompt de maniere radicale avec la doctrine moderne qui était
fondée sur le zoning et la segmentation, renoue avec des approches plus anciennes qui ont pu
s’exprimer dans le Paris hausmannien ou le Londres victorien. Du premier, elle retient la lecon que
parcs et jardins ne constituent pas des équipements isolés mais les éléments d’un systéme ; du second,
elle s’inspire quand il s’agit de rechercher des modes d’entretien plus respectucux de I'identité plus ou
moins sauvage des lieux. Travailler 4 la reconstitution de ce systeme du vert, comme a 'amélioration
du systeme de la mobilité ou a la mise en valeur du systeme des centralités, devient pour les urbanistes

une voie de recherche féconde pour restaurer des continuités entre les différents fragments qui

constituent la ville diffuse. (NOVARINA, 2003)
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REVISAO [3.1]

Um Lugar Aberto informado por processos individuais e coletivos

O forte protagonismo do Lugar Aberto na viabilizacdo de um territério extensamente urbanizado
¢ motivo suficiente para que se considerem os processos de observacio e de afirmac¢ao da paisagem
urbana, nas suas multiplas expressoes e escalas, como tema relevante na agao na ufraestrutura vidaria

local.

Na revisdo da #nfraestrutura vidgria local de Santa Maria da Peira importa ter presente que o Lugar
Aberto oscila entre o vinculo a temas do espa¢o aberto Moderno continuo, homogéneo, controlado
e, muitas vezes abstracto, ¢ o vinculo a um espaco de forte indeterminacdo cuja descrigio e

controlo é dificil.

Das visées Modernas de um Lugar Aberto formalmente controlado importa reter, para a revisio
da infraestrutura vidria local, a importancia de uma pratica multi-escalar, por exemplo, a que tentou
articular a escala do Town Planing e a do Site Planing, Trata-se de pensat a zfraestrutura vidria
local através de um perfil que ao estender-se sobre o territério adquire novas dimensdes. Trata-
se de conferir protagonismo a um perfil transversal de maior dimensio, menos exclusivo das
caracteristicas da via e mais revelador do lugar. Um primeiro momento dessa tarefa pode passar
pela identificacio na infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira dos espagos que se destacam

pela forma como colocam em relacdo a via e o territério alargado.

A revisao da znfraestrutura vidria local pode também recuperar tematicas da Parkway. Nesse sentido,
imagina-se uma maior articulagdo entre o seu perfil transversal e o seu petfil longitudinal com o
objetivo de dar visibilidade a um Lugar Aberto que recolhe, articula e da visibilidade a alguns dos
sistemas espaciais da zfraestrutura vidria local. A Parkway pode constituir-se em Santa Maria da Feira

como infraestrutura viaria hibrida que é simultaneamente suporte, infraestrutura e Lugar Aberto.

Com Frank Lloyd Wright consolida-se um Lugar Aberto que estd vinculado a autonomia do
habitante, do seu movimento motorizado, da parcela que habita e, em grande medida, da matriz
econémica que acolhe. Tal como em Broadacre, também em Santa Maria da Feira a elevada
acessibilidade generaliza-se servindo um Lugar Aberto composto por espagos privados de
controlo formal dificil. Com Rem Koolhaas o Lugar Aberto adquire a possibilidade de se tornar
0 que estrutura o sistema territorial. O Lugar Aberto adquire um papel que era suposto caber aos
edificios ou a propria infraestrutura. Com as propostas de ambos os autores confirma-se que o
futuro do Lugar Aberto estd cada vez mais dependente de processos especificos de uma sociedade

capitalista de iniciativa privada.
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A revisdo da infraestrutura vidria local implica expandir as leituras sistémicas que a partir da década
de 60 revelaram as novas paisagens urbanas. Uma transformacao essencial para ultrapassar a visao
que informa a pratica urbana e que ¢ altamente reducionista. Na revisdo da znfraestrutura vidria local
importa viabilizar um olhar complexo sobre o territério que, por exemplo, a revista Architectural
Review dirigida por Reiner Banham ajudou a constituir. Substituindo o olhar sobre territérios
confinados, estabilizados, pitorescos e densos por lugares contrastantes, descontinuos, revelados
a partir de uma infraestrutura viaria que a eles passou a estar vinculada. Neste processo de revisao
importa colocar os vazios ao lado de cheios de forma a identificar sistemas espaciais com niveis

de profundidade absolutamente variaveis, tal como as suas multiplas escalas e temporalidades.

Na revisao da zufraestrutura vidria local é necessario imaginar um Lugar Aberto multidimensional
no qual é possivel uma aproximagdo entre um lugar quase individual ¢ um lugar alargado. A
infraestrutura vidria local pode revelar e potenciar esse lugar alargado adquirindo valor de ferramenta
e filtro identificando e organizando os valores do espaco individual de forma a que possam ser

acompanhados por valores do espago coletivo.

S6 apds o estabelecimento dessa articulacdo sera possivel imaginar que o cidaddo que habita estes
lugares compreenda e contribua com 0s seus espagos para sistemas cuja expressao plena se faz
em escalas mais alargadas. A compreensibilidade dessa articulacio pode, por exemplo, permitir
uma melhor compreensdo do papel territorial das grandes reservas ambientais, agricolas ou
ecologicas para o sistema territorial. Uma articulacdo essencial para que as restricoes a edificacao
e a determinados usos sejam compreendidas por aqueles que habitam e percorrem o territério
e para que as permissdes sejam mais valorizadas. Quando esta articulacio estiver estabelecida e
for compreendida por todos, sera possivel imaginar um Lugar Aberto onde, entre o sim e o niao
da legislacdo urbanistica, sutja o talvez, tendo por base os contributos para o refor¢o de uma
articulagdo e de uma visdo sistémica. Uma visdo ja aplicada e que tem permitido a passagem do
Sistema de Parques desenvolvido por Forestier para o ‘anti-parc’ proposto por Bernardo Secchi
e Paola Vigano.
Aujourd’hui les parcs sont rarement des lieux de connexion entre les différentes parties habitées qui
les entourent. Ils servent plutot de distanciation et de séparation. Si on étudie les bords des parcs
existants et on sélectionne ceux qui pourraient étre modifiés et transformés on peut imaginer des rives
habitées mais perméables qui puissent rendre plus aisée appropriation des parcs ce que on appelle un
«anti-parc», qui précéde le parc. (SECCHI; VIGANO, 2012)
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3.2 Os espagos intersticiais

CONSISTENCIA

Constata-se que o Lugar Aberto se suporta em espagos nao construidos intersticiais cuja consisténcia
formal e funcional ¢ frequentemente delimitada e protegida pelos instrumentos de planeamento,
constituindo-se como lugares a parte do restante sistema territorial. Imagina-se que esses intersticios
podem integrar uma narrativa que os articula considerando, por exemplo, a sua condigao de figuras fortes,
transformando-os nos principais protagonistas da visibilidade de um Lugar Aberto.

INSTABILIDADE

Constata-se a existéncia de espagos intersticiais de maior instabilidade formal e funcionalmente
complexos. Eles sao fortemente informados por processos individuais quotidianamente revistos e,
também eles, sdo garante da viabilidade do Lugar Aberto. Paradoxalmente eles sao pouco considerados
nos instrumentos de planeamento. Imagina-se que o reconhecimento e organizagao dos processos
existentes nos intersticios, nomeadamente a articulagdo de pessoas, usos e culturas, leva a que se possam
constituir tramas temdticas. O manuseamento da visibilidade dessas tramas exigira o controlo da sua
localizaco, repeticao, profundidade, intercepgdes e sobreposicoes.
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3.2|01 A Infraestrutura viiria local que atravessa e acompanha espagos nio edificaveis. Nos Espacos
Agricolas, Florestais ou de Enquadramento, a infraestrutura vidria local revela propriedades altamente constrastantes
com as do restante territorio. Acredita-se que o desenvolvimento de estratégias valorizadoras da identidade destes
tramos pode constituir uma alternativa e, simultaneamente, ponto de partida para a valoriza¢do de um Lugar
Aberto que ¢ mais vasto e complexo.
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A CONSISTENCIA da infraestrutura vidria local que acompanha e cruza os espagos RAN e REN

Ao longo das duas dltimas décadas, em diversos municipios portugueses, assistiu-se a identificacio,
nos instrumentos de planeamento, de lugares de elevado valor ambiental, ecolégico, agricola ou
florestal, por entre espagos maioritariamente urbanos e urbanizaveis. Trata-se de um procedimento
desenvolvido a partir da década de 80, liderado pelo arquiteto paisagista Gongalo Ribeiro Telles
que, na sua fase inicial, visava a identificacdo de espagos a integrar na Rede Ecolégica Nacional e
na Reserva Agricola Nacional com o objetivo de os defender dos intensos e pouco controlados
processos de urbanizagdo. Sao espagos cuja delimitagdo resultou de um dificil e muito negociado
exercicio, realizado entre o poder local e os Ministérios do Ambiente e da Agricultura, para os
quais foi definido um contexto legislativo e regulamentar especifico que visava a implementa¢ao
de estratégias de salvaguarda e protecio. “Areas non aedificandi que a Administracio considerou
(ainda) justificadas dentro da filosofia defensiva ou negativa que atualmente informa estas duas

salvaguardas ou servidoes administrativas.” (PORTAS, 2012 [1994]: 61)

Apesar das diversas incompreensdes locais em relagdo aos critérios de delimitacdo e a frequente
redefinicio dos seus limites, é possivel identificar espacos cuja configuracio e caracteristicas
estdo estabilizadas ha aproximadamente trinta anos. Num primeiro momento deste intervalo
temporal, estes Lugares Abertos foram considerados espacos isolados, desvalorizados e distantes
das estratégias de desenvolvimento municipal. Um desenvolvimento que se fazia a custa da
infraestruturagdo e da edificacio, reservada em grande parte para o interior de espagos classificados
nos planos como urbanos ou urbanizaveis. Assim, a estratégia de delimitacao dos planos reforca
a oposicao entre Lugares Abertos perfeitamente delimitados e lugates urbanos ou urbanizaveis.
Os espagos ndo edificados, existentes no interior dos espagos urbanos e urbanizaveis, por nio
integrarem os sistemas de representacdo, tornam-se dificeis de incluir nas principais estratégias
urbanas. Hste processo constituiu-se como um importante contributo para que o eventual
desenvolvimento de estratégias de articulacio entre a zufraestrutura vidria local e o Lugar Aberto
se limitasse aos espacos em que as praticas agricolas, florestais ou os sistemas ambientais sao
excecionais e tém uma expressao na grande escala. Os restantes Lugares Abertos, localizados em
solo urbano ou urbanizavel, e que frequentemente sio menores, mais fragmentados e de relagdo

estreita com o edificado, ficam fora deste processo.

Esta oposicio tem uma traducdo clara na znfraestrutura vidria local, a maioria dos processos
que a transformam e que sdo responsaveis pela sua imagem atual decorrem da urbanizacdo e

edificacdo. O acesso aos Lugares Abertos classificados como REN ou RAN faz-se através de
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Rua de Vilas de Baixo, Mozelos (Espaco de Enquadramento)

3.2]|02 A infraestrutura viaria dos Espagos Agricolas, Florestais e de Enquadramento. Nestes espagos a
complexidade que informa a transformagio quotidiana do espago estd ausente. Podendo afirmar-se que ela da
lugar a complexidade proveniente de mecanismos de prote¢io e controlo ambiental cada vez mais sofisticados
e, frequentemente, genéricos. Apesar desta circunstincia, a espessura do lugar revela-se, demonstrando que, se
olhada com aten¢ao e proximidade, podera atribui novas qualidades e significados ao territério contribuindo para
a sua identidade e valorizac¢io estética e sensorial, nomeadamente.
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uma infraestrutura rudimentar, pousada no solo, adaptada ao cadastro e com o perfil de reduzida
dimensao, na qual nio tem legibilidade espacial a diferenciagdo dos usos, sendo reduzido o leque

de elementos, materiais e técnicas construtivas que evidencia.

Com anova gera¢ao de Planos Directores Municipais, tem-se assistido ao incremento de uma forma
de olhar para estes espacos que lhes confere um papel estruturante e de suporte de algumas das
estratégias a implementar no territério. Com a afirmaciao destes espagos assiste-se a implementa¢ao
de solugdes de desenho especificas para a infraestrutura viaria que os serve e atribui-se-lhe, pouco
a pouco, uma natureza hibrida. Por um lado, adotam-se solugdes que remetem para o sistema
produtivo agricola e florestal destes lugares e, por outro lado, para solug¢oes que os afirmam como
espacos de lazer. Independentemente das caracteristicas e sofisticagdo das solugdes preconizadas
para a infraestrutura viaria local destes lugares, pode afirmar-se que a sua identidade, antiga ou agora
hibrida, se mantém bastante distante da do restante sistema urbano. Independentemente dela
resultar de uma estratégia municipal para a globalidade da infraestrutura viaria dos seus Lugares
Abertos classificados RAN ou REN ou de solugdes de projeto implementadas fragmentadamente,
assiste-se ao refor¢o de uma identidade quase sempre desconectada das logicas e caracteristicas da

transformacio do restante sistema territorial.

O reforgo destas identidades espaciais no interior do Lugar Aberto do territério contemporaneo
¢ por vezes paradoxal. Ao territério corresponde um Lugar Aberto do qual fazem parte os temas
da dissociacao, fragmentacio, desconexdo, contraste ou rutura. No entanto, do Lugar Aberto
apenas se destaca, com sentido operativo, os espacos mais consistentes, homogéneos, e para os
quais se atua sempre o sentido do fortalecimento da sua identidade. Trata-se de uma forma de
proceder que nao deixa de revelar uma pratica de matriz moderna que tem por base a delimitacio,
proteciao e regulacdo e que objetivamente nio é radicalmente diferente daquela preconizada
na primeira geragao de planos. Uma pratica que, a excep¢ao de alguns municipios, se encontra
bastante desarticulada dos restantes processos urbanos e que pode estar a contribuir para que os
Lugares Abertos, existentes no interior de espagos classificados pelos planos de ordenamento
como urbanos ou urbanizaveis, ndo sejam reconhecidos e valorizados e continuem submetidos a

um processo continuo de perda.

O Lugar Aberto que tem sido integrado nas estratégias mais recentes de planeamento nao ¢ o
lugar complexo que, por exemplo, no ferritdrio desruralizado de Santa Maria da Feira, estd entre o
edificado. Por agora ele é um lugar continuo e homogéneo que apenas se associa a outros lugares
com propriedades semelhantes e que se encontram perfeitamente identificados nos instrumentos
de planeamento. As relagoes de proximidade que estes lugares revelam, quando representados nos

instrumentos de planeamento, nem sempre sdo percetiveis para quem percorre a infraestrutura
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Rua do Pego, Mozelos

Rua da Cavada Velha, Mozelos

3.2103 Os Espacgos Agricolas opdem-se aos espagos edificados do restante territorio. A transformacao da
infraestrutura viaria local pode ser informada pelas formas, materiais e processos especificos a cada um deles. Com
essa transformacao, podem ganhar visibilidade solugdes extremas. No futuro, entre elas, deve surgir um conjunto
de outras solugbes que considerem as manifestagGes, bem mais diversas e complexas, que o Lugar Aberto tem.
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viaria. Este facto leva a que se considere que as estratégias municipais para o conjunto dos Lugares
Abertos RAN ou REN se encontram mais proximas do sistema de parques de Forestier do que
do ‘sistema verde’ ou do ‘antiparc’ de Bernardo Secchi e Paola Vigano.
Aujourd’hui les parcs sont rarement des lieux de connexion entre les différentes parties habitées qui
les entourent. Ils servent plutot de distanciation et de séparation. Si on étudie les bords des parcs
existants et on sélectionne ceux qui pourraient étre modifiés et transformés on peut imaginer des rives

habitées mais perméables qui puissent rendre plus aisée I'appropriation des parcs .ce que on appelle

un «anti-parcy, qui précede le parc. (SECCHI; VIGANO, 2009)

Por agora, os Lugares Abertos RAN ou REN surgem associados a um exercicio de delimitagdo e
nao tanto um exercicio de articulagao entre todos eles e entre eles e os restantes Lugares Abertos.
A estratégia municipal tem contribuido para o reconhecimento da sua importancia estando, no
entanto, associada a uma visdo nostalgica, patrimonial ou ecolégica algo desconexa. Muitos destes
espacos sao alvo das estratégias de renaturalizacio que hoje sdo emergentes na gestdo territorial.
Quando o resultado desta estratégia se limita a preservacio de por¢bes de espago ‘natural’,
constituindo sistemas de reservas, corre sérios riscos de pouco mais servir do que para a afirmac¢ao

de uma visdo romantica do espago.

Nestes espagos, aimplementagao da estratégia municipal de renaturalizagao, que encena um desejo
de regresso as origens, s6 é possivel gracas ao recurso a solucOes técnicas altamente sofisticadas
que visam o controlo ambiental, nomeadamente através da permanente medicio e tratamento
de residuos, controlo e tratamento da rede hidrica, bem como da permanente monitorizacio das
espécies animais e vegetais. Trata-se de uma estratégia que acaba por se traduzir no refor¢o da

desconexao destes Lugares Abertos em relacao aos do restante territorio.

Todos estes paradoxos contribuem para que o Lugar Aberto da Reserva Agricola e da Reserva
Ecolégica Nacional surja em oposi¢do a um lugar urbano de construcio cada vez mais densa
ao longo da nfraestrutura vidria local. Esta oposicao traduz-se, frequentemente, na acentuagao
das diferencas entre um imaginario valorizador da rua edificada e o que valoriza a estrada que
atravessa territérios ‘intactos’, opondo uma espacialidade cada vez mais encerrada e genérica a
uma espacialidade que, simultaneamente, fornece uma relacio visual intensa com a vegetaciao
que cresce na sua proximidade como com a de um territorio mais vasto. Trata-se de uma
experiéncia espacial que, na nfraestrutura vigria local de Santa Maria da Feira, é cada vez mais rara.
Uma espacialidade excecional que, independentemente das suas transformacdes futuras, nio deve
perder as propriedades que permitem, a quem percorre a realidade fisica e material da infraestrutura
vidria local, desenvolver as visOes, cada vez menos frequentes e de profundidade variavel, sobre o

que existe entre espagos urbanos.
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A semelhanca do que ocorre no ambito da qualificacio do solo rural, também no que se reporta i
qualificacdo do solo urbano se confere aos municipios a possibilidade de proceder a desagregaciao
das categorias funcionais e operativas por subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento
local e a0 modelo de organizacio espacial do territério municipal, abrindo espago aos municipios para
pensarem de forma integrada e adequada a melhor forma de categorizar o solo urbano. (...) A grande
novidade ¢ a clarificagdo no ambito das categorias de solo das categorias funcionais (proximas do
existente e assentes na utilizacdo dominante) e das categorias operativas que se podem estruturar “de
acordo com o grau de urbanizacio do solo, o grau de consolida¢io morfo-tipolégica e a programagao
da urbanizacio e da edificacio, prevendo-se como categorias base a de solo urbanizado ¢ a de solo
urbanizavel. (...) A estrutura ecolégica municipal ¢ constituida pelo conjunto de areas que, em virtude
das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento,
tém por funcdo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a prote¢do, conservagio e
valorizacao ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos. (...) A estrutura ecolégica municipal
incide nas diversas categorias de solo rural e urbano com um regime de uso adequado as suas
caracterfsticas e fungdes, nao constituindo uma categoria auténoma. (Decreto Regulamentar n° 11, de
29 de Marco de 2009: 3383 ¢ 3380)

As condi¢oes de acesso do publico as paisagens deveriam ser garantidas no respeito pela propriedade
privada, mas conviria que as vias de acesso, estradas, caminhos e trilhos permitam gozar as paisagens.
Para este efeito, as autoridades podem prever, de acordo com os atores envolvidos, a supressao de
obstaculos visuais ou o ordenamento de corredores visuais sobre uma paisagem que o merega. A estas
vias de acesso deveriam estar associados os equipamentos necessarios ao bem-estar dos utentes, ou
seja, ao seu conforto e seguranga, e estar conformes as condi¢des do desenvolvimento sustentavel.
(...) A aplicagao concreta das opgoes entre prote¢ao, gestio ¢ ordenamento devem visar a paisagem
como um todo, evitando dividi-la nos elementos que a compdem: a paisagem ¢ caracterizada pelas
inter-relacoes de diversos dominios (fisicos, funcionais, simbélicos, culturais e histéricos, formais, etc.)
que constituem sistemas paisagisticos antigos e recentes. Estes podem imbricar-se e sobreporem-se

numa mesma parte do territério. A paisagem nao é a simples soma dos seus elementos constituintes.

Outros Objectivos de Qualidade Paisagistica terdo que ser desenvolvidos a partir da andlise e
diagnéstico relativo as varias Unidades de Paisagem abrangidas pelos PDM, podendo justificar-se a
sua especificagao, designadamente, nos seguintes ambitos: _rede de percursos apoiados nas estradas,
caminhos municipais, linhas ferroviarias desactivadas, ou outros caminhos rurais existentes, tirando
partido dos valores paisagisticos e patrimoniais presentes ¢ potenciando a fruicdo publica, educacio
ambiental e o lazer, bem como o seu aproveitamento turistico; _Condicionamento do uso nas
faixas laterais da rede vidria, nomeadamente quanto a edificacio e quanto a exposi¢ao e venda de
produtos; _Qualificacao de espagos urbanos através de regras quanto a valorizacao da morfologia
existente (adopgdo de linguagens arquitecténicas compativeis com as envolventes) ou quanto ao
dimensionamento e a conce¢do dos espacos publicos; (...); _Sistemas de vistas a preservar e/ou
valorizar, quer nos espacos urbanos como nos rurais, nomeadamente nas aproximacoes viarias aos
centros urbanos, a partir de miradouros naturais ou construidos, em situacoes paisagisticas notaveis
(por exemplo pela qualidade e extensdo das panordmicas, pela relagdo com o mar, com estudrios ou
rios, com albufeiras); _Integra¢ao paisagistica de patrimoénio construido, valorizando as caracteristicas
determinantes da estrutura morfoldgica, identidade e imagem de conjunto. Nio esquecendo o papel
que, neste dominio, os espacos publicos devem desempenhar em ambientes urbanos, ha situagoes
relativamente frequentes nos espagos rurais em que esta integragao paisagistica faz parte da esséncia
do valor patrimonial porque determina a sua relacdo com o espago em que se insere. (Conselho

Europa, 2008 apud DGOTDU, 2011:50)
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Simultaneamente ¢ importante estabelecer uma alianca entre a valorizacido de uma experiéncia
espacial que na nfraestrutura vidria local é cada vez mais rara e uma estratégia de articulagdo com
os restantes Lugares Abertos do sistema urbano. S6 assim o Lugar Aberto dos espacos RAN
e REN, através da sua #nfraestrutura vidria local, se aproximara daqueles que quotidianamente
percorrem o territorio e perdera o caracter de espaco intersticial encerrado, por ser um ‘interiot’
envolto por extensas e complexas manchas urbanas e urbanizaveis. Paralelamente ao quotidiano
de producio agricola ou florestal que esta associado a estes espagos e que os protege, eles nao
devem transformar-se num sistema oposto ao dos espagos urbanos. Trata-se de dar um passo
no sentido da passagem de um sistema que apenas isola Lugares Abertos com caracteristicas
unicas, para um sistema no qual esses lugares vao ser reunidos e associados entre si através de
outros Lugares Abertos intersticiais, menores, de delimitacdo mais dificil e fragmentados. Em
conjunto, vao expandir a infraestrutura viaria local do Lugar Aberto e obrigar a consideracio de

novas complexidades recorrendo-se as mais diversas escalas e ao perfil transversal.

Para o processo de articulacio entre os multiplos espacos intersticiais que acompanham a
infraestrutura vidria local pode contribuir o recurso as possibilidades de classificacao que, atualmente,
ja estdo previstas nos instrumentos de gestio urbana. O Decreto Regulamentar n® 11, de 2009
determina e possibilidade de reclassificagdo do solo, permitindo a delimitagdo de sistemas de

espacos no interior dos quais podem estar contidos solos de varias categorias funcionais.

Aproveitando este novo enquadramento legal, ¢ possivel imaginar a criacio de uma categoria
mais operativa capaz de articular os intersticios mais consistentes e delimitaveis com os restantes
intersticios existentes nos espacos urbanos, urbanizaveis ou rurais. Aprofundando este exetcicio,
no interior dessa categoria mais operativa, podem ser desenvolvidos mecanismos de identificagio
e protecdo que, NO que a fraestrutura vidria local diz respeito, podem reunir espagos retirados as
categorias convencionais tendo em vista a protecio de um novo sistema espacial valorizador do
Lugar Aberto. Trata-se de uma categoria que servird, nao a aplicar a estratégia mais comum de
proibir a edificacdo, mas sim a fazer com que a edificacio nao inviabilize a expressio de uma
determinada espacialidade. Num posicionamento mais ambicioso, podera mesmo imaginar-se
que este sistema de um Lugar Aberto vé a sua expressdo enfatizada na infraestrutura vidria local. O
Lugar Aberto e a infraestrutura vidria local podem integrar em conjunto a visio ampla que o proprio
decreto regulamentar de 2009 apresenta sobre a Estrutura Hcoldgica Municipal, permitindo

alargar o leque de tematicas e processos.

Considerando o forte protagonismo que as grandes delimitagbes RAN e REN tém no tema da
paisagem urbana podera ainda considerar-se que a estratégia enunciada, da sua articulacio com

o restante e diverso conjunto de espacos intersticiais, pode contribuir para atingir alguns dos
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Rua de Patais, Mozelos

Avenida Sio Cristéviao, Mozelos

Rua Central, Fides

3.2]04 A diversidade de espagos intersticiais. Importa constituir um olhar que reconheca a sua grande
diversidade formal e funcional. Sdo espagos caracterizantes da relagdo entre a zufraestrutura vidria local e o Lugar
Aberto. A sua dimensao, texturas, formas, densidades, variabilidade (permanente ou sazonal), repeticio, usos ¢
quotidianas transformacoes devem ser considerados nas estratégias de revisao.
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objetivos expressos na Carta Huropeia de Paisagem. Do ponto de vista operativo, a aplicacio dos
principios enunciados na Carta deveria contribuir para uma “transicio de uma politica baseada
unicamente na protecdo das caractetisticas e partes do territorio reconhecidas como notaveis para
uma politica baseada na qualidade de todo o ambiente vivido, quer seja excecional, quotidiano ou

degradado” (DGOTDU, 2011: 16).

Os principios enunciados na Carta podem evitar o regresso as visdes Modernas que persistem,
anulando preexisténcias e for¢ando a especializacio funcional do espaco. Se é verdade que elas
ja ndo fazem parte da maioria das estratégias arquitetonicas e urbanas, também se verifica que
ressurgem no discurso das ciéncias naturais influenciando, por exemplo, muitas das intervencoes
de matriz naturalista. E no 4mbito do paradigma enunciado na Carta que se podera construir um
alargado conjunto de narrativas nas quais, evidentemente, poderio estar incluidos os corredores e
continuidades ambientais, paisagisticas, agricolas ou florestais. A investigacdo de Marta Labastida
a0 caracterizar o sistema paisagistico e territorial do Vale do Ave através de uma “aproximacion al

2559

lugar a partir de un cierto orden™” procede a esse exéricio. A autora efetua leituras que contribuem

para a valorizagao, articulacdo e afirmagao da dimensdo sistémica do Lugar Aberto.

Os intersticios de grande INSTABILIDADE no tempo, na forma e nos usos

O espaco nio edificado, a que chamamos «espago organico», mas que pode ser apenas a sua parte nao
classificada—a dos residuos ou intersticios de dimensio diversa, a “terceira paisagem” (CLEMENT, 2007)
¢ também um forte elemento dessa qualificacio territorial seleccionada, o qual apenas sumariamente

exploramos, mas a que reconhecemos grande potencialidade. (SUCENA, 2010: 461)

Importa constituir um olhar proximo sobre o grande conjunto de Lugares Abertos intersticiais
existentes ao longo da #nfraestrutura vidria local do territorio desruralizado. Da sua caracterizacio
deve sair refor¢ada a importancia de um Lugar Aberto intersticial que ndo se encontra incluido
nos espagos RAN e REN mas que com eles pode estar articulado. Essa articulagdo informara
a infraestrutura viaria local colocando-a em relagdo com escalas distintas do territério. Trata-se de
garantir a presenca, na ifraestrutura vidaria local, de espacos com uma natureza que nao ¢ forcosamente
a do ‘sistema de espagos verdes” REN e RAN que os regulamentos vao delimitando e muito

menos da paisagem bucdlica que a eles se associa com frequéncia. No territério de Santa Maria da

% Em FEl Paisaje Préximo: Fragmentos del Vale do Ave é apresentado o Estrato Continno, “se trata de un estrecho
y alargado que acompaiia la orografia del rio Ave, lo que le confiere una continuidad longitudinal determinada por
el cauce del rio, y alguna continuidad transversal definida por las cuencas de escorrentfa” (LABASTIDA, 2013: 11, 24)
e o Estrato Homogéneo “definido por grandes declieves y cubierto por una masa arbérea compuesta, principalmente,
por eucaliptos, pinos, acacias y algunos robles.” (LABASTIDA, 2013: 11, 40).
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3.2]05 A padronizagdo do espago intersticial. Os espagos intersticiais sio, do ponto de vista da medida e
da relagdo com o edificado, cada vez menos diversos, porque se encontram progressivamente vinculados a
imposicoes legais e processos de edificacio tipificados e se desenvolvem em parcelas cada vez mais exiguas. As
suas medidas reduzidas, associadas a ‘pressio’ exercida pelo edificado, retiram protagonismo aos processos de
apropria¢do e transformacio. Imagina-se que a forma como comprimem a relagdo entre a nfraestrutura vidria local
e o Lugar Aberto os transforma num espago de sombra e transicao que enquadra e ‘dramatiza’ a descoberta do
Lugar Aberto que esta para 14 deles. Essa ¢ uma qualidade que podera ser explorada nas decisdes de planeamento
e gestao do territorio.
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Feira identificam-se espagos intersticiais com elevada consisténcia formal e funcional resultantes
da introdu¢io de um edificado de elevada racionalidade ou da insercdo da nova infraestrutura vidria
nacional num territério fortemente ocupado. A estes espacos pode associar-se praticas que se
sustentam numa leitura muito limitada do sistema urbano, “I’écart entre la géométrie routiére et
la géographie urbaine, 'interface entre le réseau et le territoire, entre le lotissement et les enclaves,
créent autant d’in-between que de batie”(MANGIN, 2004: 294). Sdo espacos existentes entre o
edificado e entre este e o limite da parcela, de grande diversidade formal e funcional, altamente

caracterizantes da znfraestrutura vigria local cuja consideracio e potenciacio deve ser inevitavel.

Nomeadamente porque eles permitem estabelecer pontes com algumas das mais significativas
propostas urbanas do século XX que, respondendo ao inevitavel crescimento da cidade, em grande
parte alimentado pelo desejo de aproximacio a formas de habitar do mundo rural, propuseram
espacos onde tanto a complementaridade com o edificado como a expressao dos processos
individuais adquirem efetiva visibilidade. Nesta perspetiva, Broadacre City volta a destacar-se pela
forma como permite que, no Lugar Aberto intersticial da parcela, se disponha de forma livre, o
edificado e as suas futuras transformagdes a0 mesmo tempo que nele se instala um quotidiano
de produciao. Em Broadacre City a condicio territorial do Lugar Aberto esta dependente da
possibilidade ilimitada de escolhas individuais no interior da parcela. Para que ela seja efetiva, é
necessario que, mais do que o espago que se aluga, se viabilize o espago préprio, fortalecendo-se
o sentido de propriedade, a possibilidade de nele intervir e, consequentemente, o sentimento de

pertenga.

Estas caracteristicas s3o, em muito, comuns as de processos que ocorrem nas parcelas que, em
Santa Maria da Feira, sdo servidas pela infraestrutura vidria local. Sao parcelas onde as suas sucessivas
transformacoes se revelam numa diversidade de espagos e exprimem um tempo longo. Mesmo
os conjuntos edificados de maior rigidez, repeticao e regularidade que foram sendo construidos —
alguns deles com um forte vinculo a tematicas da Cidade Jardim — revelam, hoje, no seu interior
a diversidade dos caminhos tomados apds a sua edificacio. Sao os processos individuais, as suas
légicas sociais, econdmicas e produtivas que mais contribuem para que, com o passar do tempo,
se assista a uma crescente diferenciacdo dos usos, das formas e dos materiais pertencentes a um
Lugar Aberto intersticial. Trata-se de uma diversidade que tem um reflexo direto na espacialidade

da infraestrutura vidria local.

A passagem do tempo vai ditando a desvinculacio a modelos que, apesar de nunca terem
estado conscientemente presentes, contribuiram para a producao de um Lugar Aberto de maior
regularidade e repeticio. Os espacos intersticiais que hoje predominam resultam de logicas e

processos que os afastam das de modelos onde se previa uma maior liberdade formal na parcela,
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3.2] 06 Os sistemas de vedagiao num Lugar Aberto. Identificam-se multiplos sistemas de vedagdo que permitem
conciliar o desejo de protecio da parcela e a preservagio da legibilidade de um Lugar Aberto. Eles mantém
porosa a relagao entre a infraestrutura vidria local ¢ o Lugar Aberto, contribuindo para leituras que se estendem até
aos limites impostos pela morfologia do territorio.
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como ¢ o caso de Broadacre City, mas também de algumas das parcelas da Cidade Linear e da
Cidade Industrial®. A liberdade que, no intetior da patcela, os trés modelos previam — traduzida
nas possibilidades de implanta¢ao de uma tipologia preestabelecida — esta fortemente condicionada
em Santa Maria da Feira. A liberdade da implantacdo, apenas condicionada pela relacio entre
a dimensio da parcela e a drea de implantagao, reduziu-se por se encontrar sujeita a exigéncia
de afastamentos a rua, previamente determinados, bem como a preservaciao de alinhamentos e

continuidades dominantes nos algados anteriores e posteriores.

Assim, atualmente, quer a legislacio quer a pratica continuam a perseguir uma regularidade para
os espacos intersticiais que é proxima da dos modelos de maior determina¢ao formal. Trata-
se de uma orientacdo que ¢ aplicada a generalidade da znfraestrutura vidria local que, associada a
progressiva diminuicao das parcelas e aumento da area de implantacdo, contribui para um cada
vez maior condicionamento do Lugar Aberto intersticial. Assim, a forte promiscuidade entre o
suporte e a parcela que Marta Labastida identifica no territério do Ave é em Santa Maria da Feira
cada vez menos expressiva. Embora em perda de protagonismo, nao pode deixar de se reconhecer
a sua existéncia, nomeadamente na enorme diversidade de espagos intersticiais.

Se observa en el lugar una gran diversidade de parcelas domésticas que resultan de diferentes formas,

tempos y processos de ocupar y urbanizar el territorio, en definitiva de apropriar el lugar. Sin embargo,

en la variabilidad, se deduce algunos criterios de ocupacién, agrupacién y localizacién comunes que

permiten determinar distintos principios.(LABASTIDA, 2013: 1, 188)

O condicionamento das implantagoes, associado a escassez de espacgo, acaba por potenciar
um alargado conjunto de transformag¢des, mais ou menos legais, nomeadamente, amplia¢des a
edificacdo original, garagens, telheiros ou pavimentacGes que tornam menos percetivel o Lugar

Aberto a partir da infraestrutura vidria local.

Apesar de a infraestrutura vidria local apresentar limites laterais que se vao tornando visualmente
impermeaveis, nela ainda permanece relevante a percep¢ao do Lugar Aberto intersticial, sendo
por isso legitima uma aproximagao, inspirada pela proposta de Frank Lloyd Wright de Broadacre
City, a liberdade dos processos que deveriam poder ocorrer no interior da parcela. Uma liberdade
que, naturalmente, ndo poderia deixar de ser caracterizante da expressao formal da zufraestrutura
vidria local. Trazer para a atualidade esta aproximacdo permite suportar um olhar mais positivo

sobre o territorio e sobre a dispersdo urbana de Santa Maria da Feira®.

%0 Nos trés modelos urbanos previa-se a existéncia de parcelas com liberdade de implantacio e densidade maxima
baixa. Uma op¢io que ¢ por si so suficiente para alargar o leque de possibilidades de implantacdo e conferir
importancia, na caracterizagdo da espacialidade do territorio e da znfraestrutura vidria local, as diferentes opgdes
individuais.

1 Uma aproximacio ensaiada pela equipa vencedora do Concurso de ldeias Transigies no Vale do Ave que consiste
na transformacio dos principios da utopia de Wright em critérios de qualidade do territério contemporaneo
“de certo modo o Vale do Ave ¢ a Broadacre City materializada” (ARAUJO, BANDEIRA, SANTOS apud OLIVEIRA,
TAVARES 2008).
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Espacos Florestais (doc. prov. PDM2014) m
Fspacos Agricolas (doc. prov. PDM2014) “

Espaco nio construido
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0m 100 500 7 Espacos com elevada permeabilidade visual =

escala 1:10.000 L 1
32|07 A permeabilidade da infraestrutura viiria local. Ao longo de trés percursos, identificam-se
surpreendentes variagdes na permeabilidade visual e na profundidade de campo que é possivel atingir. A
identidade, intensidade e diversidade das relagdes entre cada porcao de rua e um territério alargado devem ser
tidas em conta numa revisio que considere as qualidades do Lugar Aberto. Importa desenvolver uma estratégia
que considere as relacdes que, a cada momento, sdo estabelecidas com o territério préximo ou alargado e que
tenha reflexo, por exemplo, nas variagoes de densidade, nas logicas de implantagio, nos afastamentos a rua e nos
sistemas de vedacio.
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A valoriza¢do de um Lugar Aberto intersticial significa maiores complexidades para o controlo
tormal da znfraestrutura vidria local. No entanto, é essa valorizacdo que poderd constituir o principal
ingrediente da sua consisténcia futura. O préprio Frank Lloyd Wright afirma, na sua proposta,
a importancia da infraestrutura viaria na percepg¢ao da paisagem urbana e traz para o interior do
espaco urbano o tema das leituras mais alargadas. Apesar de Wright ndo considerar estruturante
a liberdade dos processos que ocorrem no interior das parcelas, ele acaba por enunciar estratégias
para a infraestrutura vidria que vao encenar o confronto entre o territério e o espago de cada
parcela.

There are no rows of trees alongside the roads to shut out the view. Rows where they occur are

perpendicular to the road or the trees are planted in groups. Useful trees like white pine, walnut,

birch, beech, fit, wouls come to maturity as well as fruit and nut trees and they would come as a

profitable crop meantime giving character, privacy and comfort to whole city. (WRIGHT, 1935)

Tal como ja referido, o Lugar Aberto deve ser entendido como constituinte de um sistema que
confronta, continuamente, o espago da znfraestrutura vidria local com o territério, integrando-o
numa trama de espagos mais ampla que, por exemplo, articule continuidades visuais ou tematicas.
Essa trama vai valorizar o espago intersticial ndo devendo levar, no entanto, ao simples bloqueio

do processo de edificacio.

Importa desenvolver estratégias que possam informar positivamente os espagos intersticiais
capazes de garantir uma maior porosidade entre a fraestrutura vidria local e o Lugar Aberto mais
consistente que, habitualmente, existe por detras do primeiro plano de edificacao. Contrariando as
atuais praticas, essa estratégia pode nao ter como centro a fixac¢io de critérios condicionadores da
ocupacio que se suportam no afastamento a rua e as parcelas laterais nem tampouco a interdi¢ao

generalizada de sistemas de vedagdo que acentuam a opacidade das parcelas.
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REVISAO [3.2]

As narrativas longitudinais e transversais possibilitadas pelos espagos instersticiais

A habitual relevancia da relacio entre a nfraestrutura viaria local ¢ o edificado estendeu-se a sua
relagdo com o espago que esta entre o edificado, valorizando o Lugar Aberto intersticial. Estas
relagoes podem ser equivalentes na capacidade de informar a revisao da infraestrutura vidria local.
Contudo, atualmente, perante a perda de intensidade dos processos de edificagao, o olhar sobre

os espagos intersticiais do Lugar Aberto pode adquirir um novo protagonismo.

Através do Lugar Aberto intersticial reforca-se a importancia, na caracterizacao da infraestrutura
vidria local, dos momentos em que se geram movimentos perpendiculares ao da via. S2o momentos
em que se podem afirmar outras possibilidades face as da fluidez e do movimento, que tao

associadas tém estado a transformacao.

O Lugar Aberto intersticial viabiliza a constituicdo de um olhar alargado, profundo, transversal,
articulador de l6gicas de proximidade e de l6gicas territoriais. Simultaneamente, a relacdo intensa
entre o cidadio e o Lugar Aberto intersticial, o vinculo que entre eles se estabelece, reforga coédigos
que podem ser considerados. A revisdo pode conter a produ¢io de uma estrutura que, tal como
a infraestrutura vidria local, poderd nao ter hierarquia ou centro, acabando por ser um contributo
adicional para o refor¢co da consisténcia e equidade da base territorial e, consequentemente, do

sentido coletivo do Lugar Aberto.

A revisao consiste, assim, na manipulacio do Lugar Aberto no interior de tecidos, modelos e
estere6tipos urbanos que, muitas vezes, fragilizam a sua existéncia. Trata-se de, por exemplo,
manipular os elementos formais e materiais ou as praticas sociais e econémicas direcionando-as

para a potenciacao do Lugar Aberto intersticial.

Assim, no ambito das estratégias de reforco das mais variadas continuidades, pode ser tutil voltar a
olhar paralégicas do urbanismo Moderno e, nomeadamente, para a ville verte, com edificios dispostos
livremente no espago continuo, livre, coletivo, verde e omnipresente suportado pela condi¢io
ilimitada do desenvolvimento técnico e da mobilidade individual. O tema da continuidade pode
ser determinante para anular a falta de porosidade ja existente em muitos espacos da zifraestrutura

vidria local.
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Uma aproximagao ao Lugar Aberto intersticial refor¢a a necessidade de estabelecer principios
capazes de ndo deixar a #nfraestrutura vidria local fora de qualquer exercicio de controlo e,
simultaneamente, garante a coexisténcia entre légicas do espaco individual e l6gicas do espaco
coletivo. Assim, essa aproximacio &, por si sO, suficiente para retirar centralidade ao debate que

divide a reflexdo urbana em ideias pré ou anti urbanas.

Na revisao da infraestrutura vidria local devera considerar-se que ela ndo é uma estrutura espacial
unica para todo e qualquer territdrio e que através das suas multiplas relagdes com o Lugar Aberto
pode adquirir novas identidades. Nesse sentido, a tarefa de quem regula ndo devera ser tanto a
de condicionar genericamente a edificacio mas, mais do que isso, a de fazer com que ela nio seja
impeditiva da construcdo de uma maior diversidade de sistemas espaciais. Num territorio que, nos
instrumentos de planeamento, se insere na categoria, quase unica, de solo urbano, a valorizagio
desses sistemas vai contribuir para o desenvolvimento de novos niveis de porosidade entre a
infraestrutura vidria local ¢ o espago que estd para 1a do edificado, quase sempre no interior dos
‘quarteirdes’. A infraestrutura vigria local, que cada vez mais ¢ informada pelo primeiro plano, seja ele

o do limite da parcela ou do edificado, volta a ser informada pelos Lugares Abertos do territério.

Para o desenvolvimento desses sistemas espaciais ou narrativos podera ser necessario comegar
pela manipulacdo das temdticas que sio mais consensuais e que apresentam elevada aceitacdo
social. Tematicas que, por exemplo, trabalhem a reintroducio da relacdo entre a infraestrutura vidria
local e os resquicios de ruralidade que existem em muitos destes intersticios ou entre ela e o
sistema hidrico. Um ponto de partida que pode ter como objetivo nao o da introdugio nostalgica
do valor bucélico das paisagens naturais ou rurais, mas, sim, o de abrir caminho a valoriza¢io de
sistemas que constroem ambiéncias e identidades envolvendo, progressivamente, elementos que
as complexificam. Este exercicio nao deve traduzir-se na recusa ou inviabilizacio dos processos de
um ‘mundo’ urbano, mas deve complementa-lo e enriquecé-lo. A partir do momento em que os
valores do Lugar Aberto intersticial forem reconhecidos, dificilmente ficara num plano postetior

ao das estratégias de edificagio.
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3.3 O progressivo desaparecimento

REDUCAO

Constata-se na sequéncia do processo de densificacio provocado pelo continuado fortalecimento do
perimetro dos ‘quarteirdes’ a reducio da percepgao do Lugar Aberto. Imagina-se que a racionalidade
infraestrutural subjacente a edificacdo ao longo da infraestrutura vidria local se vao associar e articular novas
racionalidades, potenciadoras dos sistemas espaciais do Lugar Aberto.

MINIATURIZAGAO

Constata-se que as pequenas intervengdes paisagisticas em espagos decorrentes de operacoes de
loteamento ou em retificagbes do tragado da infraestrutura viaria reproduzem solucées simplistas e
pouco articuladas entre si ¢ em relagao a sua envolvente. Imagina-se que a relagao estratégica entre
estes espagos e outros do dominio publico pode fazer com que o Lugar Aberto se expanda. Trata-se de
quebrar o seu alheamento em relagdo a envolvente e explicitar uma componente estrutural.

FICCAO

Constata-se a patrimonializa¢io de elementos arquiteténicos ou utensilios referentes ao espaco rural que
ficcionam a ruralidade em narrativas que, paradoxalmente, afirmam a urbanidade do lugar. Muitos deles
obedecem a l6gicas de comunica¢io que se alimentam de temas locais para ocultar ou viabilizar processos
cada vez mais globalizados. Imagina-se que a revisio pode passar pela transformacio da infraestrutura
vidria local num espago de articulacio entre ficgao e realidade, material e imaterial, formal e simbélico,

global e local.
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33|01 A perda de protagonismo dos espagos intersticiais. As alteragdes ocorridas nas caracteristicas das
operacoes de loteamento (diminui¢ao dos lotes, aumento de capacidade construtiva, custo do solo, modelos
tipologicos, e o desejo de privacidade e seguranga) explicam a progressiva perda de protagonismo dos espagos
intersticiais. A sua repeti¢ao, diminui¢io e desaparecimento tém vindo a alterar, de forma radical, a possibilidade
de leitura transversal e em profundidade, a partir da infraestrutura vidria local do Lugar Aberto.
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A REDUCAO da parcela e o fortalecimento do perimetro do quarteirdo

No territério de Santa Maria da Peira assiste-se ao processo quotidiano de edificagdo ao longo da
infraestrutura vidria local e, consequentemente, a progressiva perda de porosidade. Ao contririo do
que aconteceu na Cidade Jardim e do que foi imaginado em Broadacre City, a possibilidade de, a

partir da znfraestrutura vidria local, se descobrir um Lugar Aberto ¢ cada vez menor.

Através da andlise da evolugao das operagdes urbanisticas de loteamento, ocorrida ao longo dos
ultimos 30 anos, identifica-se a progressiva reducao e densificacdo da parcela consequéncia do
aumento do valor do solo. Este facto, associado a introdugdo de parimetros uniformizadores
das implantacGes, constitui um dos fatores que explica o desaparecimento da possibilidade de

emergéncia do Lugar Aberto.

A relacio entre a nfraestrutura vidria local e a parcela perdeu porosidade, tendo-se acentuado este
processo a medida que se reforgou a estratégia de consolidacao do perimetro dos quarteirdes. Uma
estratégia expressa a partir de 1990 no Plano Director Municipal, tendo como principal objetivo a
otimizacao das infraestruturas, nomeadamente as basicas. Hoje, aos quarteirdes corresponde um
espaco de geomettia variavel cujo interiot, tendencialmente nao construido e de multiplas praticas,

¢ cada vez menos percetivel a partir da infraestrutura vidria local.

A estratégia de fortalecimento do quarteirio através da edificacio no seu perimetro, tirando
proveito de uma melhor articulagdo com a infraestrutura vidria local, valorizou, provavelmente
em demasia, a dimensao infraestrutural. Essa estratégia inflacionou o valor da frente da parcela
levando, progressivamente, a sua reducdo. Consequentemente dificultou o teste e introducio de
solucoes tipoldgicas para o quarteirdo que a historia do urbano do século XX e o proprio territério

de Santa Maria da Feira contém.

A preservacao do espaco e da liberdade individual impede a interferéncia nas praticas instaladas.
Ela torna praticamente impossivel a realizacdo de exercicios proximos dos que, por exemplo, a0
longo do século XX, se fizeram sobre o quarteirdo e, nomeadamente, sobre a sua porosidade e
permeabilidade. Simultaneamente, o processo de edificacdo ao longo da infraestrutura vidria local
estd, ha muito, em curso. O seu tempo longo e o facto de estar incompleto impede uma percepgao
clara das consequéncias territoriais provenientes da total consolidacdo dos quarteirdes. A auséncia
de investigacdo sobre o tema impede a antecipa¢ao das suas consequéncias.

A exploragio deste principio do perimetro urbanizado aparece como a solucio légica para resolver

o conflito nos usos do solo que, a primeira vista, ressalta das tendéncias que no inicio apontaimos.

Do ponto de vista do aproveitamento agricola seria pois um erro opor ao modelo natural o da

concentragao polarizada e hierarquizada, o qual, como ¢ sabido, também nao evita a competi¢ao
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3.3]02 A progressiva consolidagdo do perimetro do quarteirdo. A estratégia de edificagio ao longo da
infraestrutura vidria local e a generalizagdo de sistemas de vedagdo com elevada opacidade reforcam a rua-canal
e reduzem a leitura do Lugar Aberto. Muitas das continuidades sugeridas pela proximidade entre espagos nio
edificados sdo impossiveis de estabelecer quando se petcotte a infraestrutura vidria local. Importa desenvolver
estratégias que permitam descobrir, através da infraestrutura vidria local, o Tugar Aberto de cada quarteirio ou que
percorre distintos quarteirdes com o objetivo de o salvaguardar.
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das rendas fundidrias urbana e rural nos anéis das periferias urbanas, com perda para a agricultura.
(...) Referimo-nos, por exemplo, aos loteamentos de apreciavel dimensio com lotes minimos de
tipo urbano para casas unifamiliares isoladas e implicando a abertura de novos arruamentos que
se penduram nas vias principais para invadir os melhores terrenos ou trepar pelos montes antes
arborizados. (...) Difundiu-se o negdcio do lote urbano em meio rural, tanto mais lucrativo quanto
mais barata fosse a «bouca» e minimas as exigéncias camararias de infraestruturas ou de outras
contrapartidas. Curiosamente, este tipo de produto tetia menores obsticulos das tutelas oficiais
(desde que o solo ndo tivesse classificacio agricola proibitiva) do que a construgio aleatéria de
casas, embora com maior terreno, a beira dos caminhos existentes. (...) Para além de os moradores
destes loteamentos ficarem irremediavelmente separados dos campos e mais afastados das empresas,
agravaram-se 0s custos para os municipios de formas de urbanizacio intensiva que supoem redes de
saneamento e transporte convencionais que nao poderao ser asseguradas tao cedo e que a dispersio

linear, em certas condi¢des, poderia dispensar. (PORTAS, 1986)

Em Santa Maria da Feira faltou o estabelecimento de uma estratégia para o quarteirdo decorrente
do manuseamento do Zerritério desruralizado como sistema complexo. A auséncia de uma estratégia
juntam-se, em Santa Maria da Feira, as consequéncias provenientes da inexisténcia de sistemas
ambientais, hidrograficos ou topograficos que de forma significativa condicionem a ocupagio e,

consequentemente, o proprio quarteirao.

A consolidacio do perimetro e o consequente encerramento, pelo edificado, das margens da
infraestrutura viaria local, segundo 1égicas de racionalizagdo do sistema urbano, revelam um olhar
sobre o quarteirdo que o considera uma unidade auténoma. Hoje, os niveis de consolidaciao do
quarteirdo tornam-no uma das maiores barreiras a afirmacio na ufraestrutura vidria local de um

Lugar Aberto suportado em leituras de escala e profundidade diversa.

As escalas que o Lugar Aberto adquire a partir da zufraestrutura vidria local podem obrigar ao
questionamento da uniformidade e isolamento do perimetro do quarteirdo. Elas podem informar
e transformar o atual processo de encerramento do quarteirdo tornando-se presentes nas
estratégias e solucdes tipoldgicas do edificado e, consequentemente, na sua articulagdo com a
infraestrutura vidria local. Sio estratégias que, seguramente, nao se podem resumir a imposi¢ao de
medidas genéricas, nomeadamente: a criagdo de uma relacio fixa entre edificado e Lugar Aberto;
a imposi¢io de baixas densidades; o recurso a um reduzido leque de tipologias; o controlo da

porosidade dos elementos que vedam o perimetro das parcelas.

As estratégias para o quarteirdo podem ser expressas através de documentos, preferencialmente
desenhados, que se alimentam da intercep¢do entre sistemas espaciais do Lugar Aberto (que
incluem os espagos ndo urbanizaveis e os diversos intersticios), as op¢Oes tipoldgicas para o
edificado, os usos e a localizacio das infraestruturas basicas. Em sintese, contratiamente ao que

aconteceu em territorios onde a ocupagiao se fez em solo virgem e sobre os quais se dispuseram
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3.3]03 O progressivo encerramento do espago privado. A consolidacao do perimetro do quarteirdo e o
desaparecimento do Lugar Aberto dependem também das solugoes de vedagao utilizadas. Sdo muitas aquelas que,
explorando os limites da regulamentacio e a auséncia de controlo, vao, progressivamente, encerrando as parcelas
e reduzindo a relacio entre a infraestrutura vidria local e o interior dos lotes e dos quarteirdes.



O progressivo encerramento | Um Lugar Aberto | 207

os mais diversos modelos urbanos, trata-se de aproveitar a maior diversidade e expressiao de
processos capazes de condicionar positivamente a formac¢do do quarteirio. Num territério ha
muito e fortemente ocupado um ou varios quarteirbes podem adquirir identidade especifica nao
deixando de os fazer interagir com o legitimo desejo de construir ao longo da nfraestrutura vidria

local.

A progressiva fragmentagio e MINIATURIZAGAO dos intersticios ajardindados

O desaparecimento do Lugar Aberto decorre da perda de porosidade associada a progressiva
redugdo das parcelas. Os espacos intersticiais transformam-se em muito pequenos espacos
agricolas, espagos ajardinados ou espagos totalmente mineralizados envolvidos por um petimetro
fortemente edificado. Procurando contrariar o desaparecimento do Lugar Aberto, assiste-se a0
refor¢o do protagonismo de pequenas intervengoes paisagisticas, feitas no espago privado ou

publico, que cruzam o imaginario do mundo rural com o do mundo urbano.

Sio pequenas intervencoes que podem ter origem nos intersticios resultantes da retificagio do
tracado da infraestrutura viaria ou nos espacos cedidos a0 dominio publico no ambito de uma
operagao de loteamento. Elas apresentam-se como somatorios avulsos de respostas genéricas
que gradualmente se revelam alheadas dos elementos que comp&em e estruturam a identidade
paisagistica dos lugares onde se implantam. A dimensao destes espagos e a inexisténcia de uma
componente estrutural ou de um objetivo comum impede-os de participarem na prote¢io e

valorizacdo de um Lugar Aberto.

A origem destes espagos nao decorre de processos que tém um tempo longo ou que respondem
a uma exigéncia social ou urbana de novos e puibicos ‘espacos verdes’. Sao espagos que decorrem
de estratégias regulamentares e praticas de projeto estereotipadas. A sua dimensao reduzida e
a sua origem em solucdes de desenho do espaco viario inviabilizam a sua associagdo aos usos
mais comuns dos intersticios do Lugar Aberto, acentuando-se uma dimensiao eminentemente
estética. Quando estes espacos se confrontam com aqueles onde o Lugar Aberto se revela
multidimensional tornam-se insignificantes. Quando existem no interior de recentes loteamentos
com parcelas densas e opacas revelam-se insuficientes para construir uma identidade coesa, eles
revelam o desejo de introduzir temas de um Lugar Aberto a0 mesmo tempo que o seu desenho
confirma o quanto dele estio desconectados. Aproveitando a sua frequéncia no espago urbano
importa reconhecer a sua importancia e reconhecer-lhes capacidade para integrarem uma nogao

complexa de Lugar Aberto.
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Para que o conjunto destes pequenos espagos instersticiais possa fazer parte de uma estratégia
comum ¢ necessario que as suas caracteristicas geométricas e localizacdo nao sejam apenas
resultado do confronto entre as caracteristicas da patcela a lotear e a disposi¢ao regular dos lotes e
a rigidez dos tragados viarios. Eo predominio da racionalidade relativa aos novos lotes e ao espago
viario que confere um caracter residual e desconexo a espacos que deveriam ter uma componente
estrutural explicita. Nas raras situacoes em que ocorre um trabalho de projeto mais elaborado que
visa a articulagdo com os restantes Lugares Abertos intersticiais, publicos ou privados, revela-se
nos seus elementos compositivos (vegetacao, muros, mobilidrio urbano) uma identidade rural
‘passada’ que tende a manté-los desvinculados dos elementos estruturantes do espaco urbano que

os envolve.

A FICcCAO do espago rural

A segunda questio da desruralizagdo ¢ a transformagio do mundo rural. Rura/ é um adjectivo que qualifica
culturas, visdes do mundo, imaginarios... e, por arrastamento, as gentes € a geografia, o territorio
e as paisagens desses imaginarios. Por isso, o ru#ral ¢ uma palavra que funciona como um arrastao.
Cabe la tudo, desde Virgilio e as suas éclogas e bucodlicas, os mundos mais-que-perfeitos como o
paraiso e os Campos Elisios, o lirismo romantico e outros encantamentos pastorais, 0 comunitarismo
poético, a aura das coisas primordiais e sagradas, o bom pove das aldeias, os impolidos e ignorantes, os
supersticiosos enredados nas crencas e na religido popular, os proletarios camponeses explorados, o
lugar dos antepassados, os da provincia, o espago verde, o turismo rural, as excellencias da vida ristica ao
estilo de Feliciano Castilho, os velhos camponeses, os pos-rurais, os arrelampamentos dos iluminados,
dos fisiocratas e dos tecnocratas, a antitese dos vicios da cidade, o obscurantismo dos risticos que
nao se modernizam, a cultura popular, o5 bons estercos ¢ a sua influéncia n’agricultnra, ¢ o que mais vier

(DOMINGUES, 2012: 121)

Na infraestrutura vidaria local assiste-se a introducio, de elementos materiais e imateriais, formais e
simbolicos com mensagens de ruralidade que, em grande medida, testemunham e acompanham
o desaparecimento do Lugar Aberto. Este processo pode ter expressao na toponimia de um novo
arruamento, na patrimonializacdo de alfaias agricolas na presenca de elementos arquitetonicos
que foram deslocados do espaco rural ou em produtos alimentares ou artesanais que sio,
frequentemente, expostos em rotas e feiras temdticas e comunicados através de elementos
iconograficos de um mundo urbano. A esses elementos podem corresponder objetivos diversos
que vio desde o simples desejo de ‘suavizar’ o urbano até ao refor¢o de uma dimensio patrimonial
ou a afirmac¢do de uma componente da economia urbana por via da valoriza¢do de produtos
com forte vinculo as especificidades produtivas do territorio, atuais ou passadas, especialmente as

agricolas e industriais.
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3.3]05 Os fragmentos e miniaturas de intersticios ajardinados. As suas geometrias, fortemente dependentes
das l6gicas da mobilidade motorizada, conferem-lhes um desenho caracteristico. Mais do que participarem na
constru¢do de um sistema de ‘espacos verdes’ eles viabilizam um sistema continuo e fluido de espagos para o
automoével. Determinados pelos espagos do automével ou tendo como principal objetivo mediar a sua relacido
com o dominio privado e encerrado das parcelas, torna-se particularmente dificil imaginar o seu envolvimento
em processos estruturantes de um Lugar Aberto.
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As ficgbes que deles resultam referem-se maioritariamente a um mundo rural passado e rudimentar
procurando transmitir-se 0 encanto ‘romantico’ que se suporta no mito do retorno ao passado,
um retorno sonhado mas nao forcosamente desejado. Dos elementos ou materiais que constroem
essas ficgoes raramente fazem parte aqueles que traduzem a modernizacdo da agricultura. Elas
suportam-se preferencialmente em materiais que se relacionam com a miséria e com a fragilidade
de praticas agricolas. Os materiais que, por nao terem acompanhado a evolugio tecnoldgica, sao
responsaveis pelo seu proprio desaparecimento. Trata-se, assim, de um conjunto de elementos que
exibem um charme paradoxalmente ironico.

[sobre Raul Lino] investigacio de uma identidade natural caracterizada por vinculado ruralismo (a

cidade em funcido do campo), portanto economicamente aceitando a dominante agraria, pressupondo

uma descentralizacao do poder, sistema que se desenvolvia num quadro mental de acentuado espirito

romantico e com dilatado sentido de Historia. (ALMEIDA, 1986: 46)

A associacdo destes elementos a expressio espacial de uma ruralidade reduzida permite
estabelecer uma associacio ao processo de ruralizacio da vida urbana que foi desenvolvido pelo
Estado Novo, em Portugal (ALMEIDA, 2002). Uma aproximaciao que, no entanto, em Santa Maria
da Feira, se suporta em elementos e espacialidades que, evidentemente, nao decorrem de planos
de urbanizacio e estilos arquiteténicos ruralizantes, sendo por isso mais fragmentadas diversas e

contraditorias.

Ao longo da snfraestrutura viaria local, a presenca desses elementos pode traduzir-se, por exemplo,
na colocagio em destaque de resquicios de alguma arquitetura rural ou na patrimonializacio de
alfaias agricolas. Eles surgem, frequentemente, associados a pequenos espacos ajardinados que
procedem a miniaturiza¢do do Lugar Aberto, em arranjos urbanos de rotundas ou de parcelas

intersticiais sobrantes da retificacdo e insercao de nova infraestrutura vidria nacional.

As fic¢bes do mundo rural conferem uma idendidade ao Lugar Aberto que é avessa ao préprio
rural. Com o objetivo de afirmar o mundo rural como produto, cada vez mais essencial, para a
afirmacio da contemporaneidade urbana de Santa Maria da Feira assiste-se, na zfraestrutura vidria
local, a transformacdes que a libertam da maioria das suas complexidades. Desenvolvem-se solu¢oes
de desenho sofisticadas e financeiramente exigentes para espagos onde a carga urbana e os usos
30 pouco expressivos. SA0 solugOes através das quais se procura estabelecer uma aproximagao a
uma espacialidade rural original, que provavelmente nunca existiu. Na sequéncia deste processo
deslocam muros simulando técnicas construtivas antigas, enterram-se sistemas de energia e
telecomunicacdes, introduzem-se solucbes muito sofisticadas de recolha de residuos, concebe-se
um perfil vidrio no qual ndo existe diferencia¢io espacial ou material dos principais usos ¢ adota-
se uma iluminagdo publica suportada por critérios menos baseados nas 16gicas do automoével.

Estas solu¢oes produzem espacos cuja qualidade interna é inegavel mas cuja excecionalidade e
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3.3| 06 Ficgdes do espago rural. O progressivo encerramento da #nfraestrutura vidria local reduziu a expressio
dos processos do ‘mundo rural’. Hoje, elementos identificados ao longo da znfraestrutura vidria local passaram a
estar ao servico do urbano, embora muitos deles pretendam reportar-se a essa rularidade em desaparecimento.
Pensados em conjunto e a partir de uma perspetiva sistémica e nao nostalgica, podem ultrapassar essa condi¢do
de simulacro e contribuir para a emergéncia efetiva das multiplas manifestagces e praticas de génese rural que
existem e se desenvolvem no urbano.
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desarticulagdo do restante conjunto urbano deixa duvidas sobre a sua capacidade de responder a

diversidade e complexidade de processos identificados ao longo da infraestrutura vidria local.

Sdo interveng¢des que podem ser vistas como reflexo da ‘angustia da perda’ (DOMINGUES, 2012).
Elas alimentam uma fic¢do que tem multiplos contactos com o imagindrio rural, mas que, no
entanto, estd muito distante das suas complexidades materiais e imateriais. Ela ¢ uma expressao
reduzida, parcial ou enviesada, distante da multiplicidade de expressGes dos processos, ndo apenas

rurais, que coexistem no Lugar Aberto.

Essa fic¢do acaba por contribuir para que se retarde o reconhecimento das multiplas ruralidades,
pois no Lugar Aberto estdo integrados espagos que testemunham a gama larga de temas que, de
forma mais ou menos explicita, t¢ém um vinculo original ao espaco rural, nomeadamente os de
uma pratica agricola de continuidade em relacdo a técnicas e métodos artesanais e os de praticas
agricolas altamente especializadas e de base elevadamente tecnolégica. Assim, também nas formas
e processos das praticas rurais existe uma componente multi-dimensional que nao tem estado
inscrita nas visoes nostalgicas que, predominantemente, envolvem as fic¢des de ruralidade.
The last three decades have witnessed substantial changes in the role of rural spaces amid the
restructuring of advanced capitalist economies and in the way that they are approached as a focus
of inquiry. The significance of the “rural” is shifting from a production orientation (e.g., agriculture)
to a consumption-oriented role (i.e., the symbolic value of a rural identity by which to market a
particular place to inhabitants, investors, visitors, and funding sources). “Rurality” has become a

dominant theme, characterized by its central concern with the construction and representation of

appealing countryside identities. (BASCOM: 2001 apud JEAN, 2006: 23)

O crescente desaparecimento da possibilidade de descoberta de um Lugar Aberto a partir
da infraestrutura vidria local acaba por conferir maior legitimidade a mensagem ficcional, pois o
seu confronto com a realidade tornaria mais percetivel a insuficiéncia ou pouca amplitude das

narrativas que a suportam.

Os elementos ficcionais do espaco rural que servem processos e estratégias comerciais, produtivas,
sociais ou politicas devem ser incluidos num movimento que procura uma maior articulagdo entre
o Lugar Aberto e a infraestrutura vidria local. Ou seja, devem integrar e manusear um conjunto
mais largo de processos capazes de se referir ndo s6 ao passado mas também a atualidade do
Lugar Aberto. Processos esses que estdo, na sua maioria, entre dois extremos: o das praticas
agricolas de elevada base tecnoldgica altamente apoiadas financeiramente e o das praticas agricolas
que constituem uma importantes almofada da economia familiar por atenuarem os efeitos das
oscilagdes do emprego e da economia. i entre estes dois extremos que podem inscrever-se as

novas fic¢des de ruralidade que se revelardo ao longo da infraestrutura vidria local.
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Rua de Arnelas, Mozelos

3.3]|07 Os elementos naturais que revelam a medida e os usos de cada lugar. O excessivo dimensionamento
do espago publico, associado a auséncia de manutengao, leva ao desenvolvimento espontineo dos elementos
vegetais. Revela-se a justa’ medida dos usos de cada espago, nomeadamente os que tém a ver com o automével.
Estes espacos podem ser vistos como momentos em que se rompe o equilibrio entre processos de edificacao e a
sua efetiva utilidade e importancia no quotidiano do territério. Importa inclui-los em formas de renaturalizacio,
atualmente demasiado confinados e restritos a lugares de excepgao.
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Essas fic¢oes aproximar-se-2o de uma populacio cada vez mais cosmopolita e urbana e deverao
estabelecer contacto com muitos dos restantes processos do Lugar Aberto, neles incluindo
espagos que, nio sendo os das praticas produtivas agricolas, podem ser relevantes na forma
como as encenam. Perante o abrandamento do processo de densificagdo do edificado e perante a
necessidade crescente de afirmacao de uma identidade territorial municipal, no interior do espago
metropolitano em que Santa Maria da Feira se insere, acredita-se que o novo valor identitario e
multi-dimensional do Lugar Aberto, revelado a partir da nfraestrutura vidria local, contribuira para

uma progressiva clarificacdo da matriz econémica, social e territorial.
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REVISAO [3.3]

Um Lugar Aberto que desapareceu e ao reaparecer torna-se multi-dimensional

Nos processos de reducdo, miniaturizagdo ou ficgdo a que o Lugar Aberto tem estado sujeito
encontram-se propriedades cuja manipulagio positiva pode ser suporte da revisdo da infraestrutura
vidria local. Neles existem logicas capazes de alterar positivamente a formacio dos elementos que

tém estruturado a transformacao do territotio.

A pratica de planeamento recente fundou muitas das suas estratégias na racionalidade infraestrutural
subjacente a edificacdo por vezes, ao proteger lugares de valor ambiental e paisagistico excecional
acabou por os isolar. No ambito de uma revisao espera-se contribuir para que a pratica de
planeamento tenha mais opg¢oes decorrentes do desenvolvimento de um Lugar Aberto sistémico
que se constitui como uma trama que nao inviabiliza os processos ja existentes mas que, acima de

tudo, os informa e os complementa.

La question qui anime certaines interventions a but naturaliste devrait ¢tre la suivante: fait-on des
bouts de territoire ou restructure-t-on le territoire en entier? Dans la réponse, qui devrait a ce point
étre évidante, se trouve la raison pour laquelle 'architecture et le paysage doivent continuer a jouer

un role actif dans toute aspiration renaturante. (LANZA, 2005: 138)

Trata-se de por em pratica uma estratégia que, por considerar novas racionalidades, nomeadamente
a de um Lugar Aberto territorial e intersticial, vai obrigar a complexificacao das logicas de ocupagao
e, consequentemente, vai participar na afirmac¢io e desenvolvimento de uma ‘arquitetura urbana’
especifica do territorio desruralizado. As relagdes entre o espago mineral da zufraestrutura vidria local
e o Lugar Aberto que quotidianamente sao simplificadas vao passar a revelar novas racionalidades.
Suspendendo o caminho dos perimetros edificados cada vez mais continuos espera-se que, no
ambito de um processo de revisdo, a trama constituida por um Lugar Aberto multi-dimensional
permita conferir protagonismo ao confronto e contraste que estabelece com a superficie mineral,

e quase sempre de asfalto, da via.

No Lugar Aberto que foi miniaturizado, em grande parte como consequéncia do dominio das
logicas da geometria da parcela e da via, identifica-se um espago intersticial cuja geometria se
estranha e que, quase sempre, estabelece um elevado contraste com os espacos do dominio
publico que o envolvem. No ambito da revisao da infraestrutura vidria local importa que esse Lugar
Aberto, confinado e miniaturizado, associado ao dominio publico do estacionamento, do pedo ou

do automovel, se aproxime e expanda para o Lugar Aberto intersticial.

Um processo de expansiao bidireccional que fard com que o tema do ‘espago verde’ perca
centralidade e se transforme no tema de um Lugar Aberto no interior do qual, entre muitos
outros espagos, existem ‘espagos verdes’. Esta revisio é essencial para que o Lugar Aberto passe
de miniaturizado a multi-dimensional e se evite a sua frequente redugdo ao olhar estetizante que

domina as praticas. Com o processo de expansao destes espagos para o restante dominio publico
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no qual estd inscrita a nfraestrutura vidria local, sera possivel retirar protagonismo ao edificado,
quase sempre banal, que integra as operacoes de loteamento. Acredita-se que esse edificado, ao ser
envolvido por um Lugar Aberto que possui um novo protagonismo, podera vir a acolher solucoes

tipologicas que complexificam as relages entre espago livre e espaco edificado.

Para que a revisdo seja possivel € necessario que o projeto de paisagem deixe de ser uma especialidade
que se entrega a posteriori ¢ passe a privilegiar, na sua resposta, a amplitude da sua componente
estratégica e a sua presenca em todas as fases e escalas do exercicio de projeto. Entdo, o projeto
de paisagem deixara de ser o projeto de instersticios ajardinados e passara a ser o projeto que
articula a globalidade dos espagos que integram o dominio publico e privado. Para isso ele tera
que informar o vasto conjunto de elementos que podem ser caracterizantes da relagdo entre a
infraestrutura vidria local das operacoes de loteamento e o territério que as envolve, proximo ou

afastado.

A auséncia ou reducido da manutencido dos espagos publicos resultantes das operagdes de
loteamento permite que a expressao espontinea das forcas da natureza produza significativas
transformacoes. Essas forcas podem transformar os lugares e, em certa medida, repor equilibrios
que estavam ausentes. No processo de revisao, devera perseguir-se a reintroducio de um equilibrio
entre os processos da edificagdo e os da renaturalizacio de forma a atuar sobre a violenta marca
deixada no territorio pelas operacoes de loteamento. A procura desse equilibrio estabelece uma
aproximacao ao processo que Gilles Clement designa por Le Tiers Paysage, um processo no qual o
equilibrio é garantido pelo auxilio de um §ardineiro’ que “abandonne progressivement le projet
cartésien de maitrise de la Nature pour inventorier les possibilités de dialogue avec elle dans
un processus ou 'immersion au sein du vivant s’accompagne d’une véritable connaissance des
étres et d’une tolérence face aux inventions de la vie” (CLEMENT, 2014: 10). Trata-se de potenciar
equilibrios no interior das forcas da natureza e, simultaneamente, entre elas e as forcas do
urbano que atenuem as disparidades geométricas dos instersticios ajardinados das operacoes de
loteamento, a sua fragmentagdo, diversidade e disparidade, sobrepondo a existéncia do Lugar

Aberto e a da nfraestrutura vidria local.

Incluir na revisao da infraestrutura vidria local estratégias que atuem sobre os processos que tém ditado
a simplificacio do Lugar Aberto é essencial para que os antigos caminhos vicinais, agricolas ou
florestais, estradas municipais ou nacionais que estdo cada vez mais desarticuladas das condi¢oes
topograficas, morfologicas e paisagisticas do territério, adquiram um novo protagonismo. O Lugar
Aberto permite alargar os temas que informam a disposicao do edificado ao longo da infraestrutura
vidria local, o que facilitard a constituicao da imagem do espaco urbano a partir, por exemplo, da

leitura das vias, dos limites, dos nés, dos pontos de referéncia e dos bairros (LYNCH, 1960).






IV.
A infraestrutura vidria local que é um Lugar Compdsito

[sob um olhar proximo]
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4.1 Os fragmentos das ideias e utopias do passado

MODELO

Constata-se que a existéncia de espacos onde o vinculo a alguns dos mais importantes modelos urbanos
do século XX ¢ forte, sendo surpreendente a forma como tém resistido as intensas e uniformizantes
transformagoes. Imagina-se a associagao dos modelos ao seu sistema de ideias original refor¢a uma
dimensio subversiva e a sua cumplicidade com o urbanismo e a arquitetura.

ESTEREOTIPO

Constata-se que ¢ a auséncia de uma articulacio clara entre o modelo urbano e a sua base ideologica,
transformando-o em esteredtipo tornou-os altamente disponiveis para serem usados. Imagina-se que a
coexisténcia dos mais diversos estereétipos revela um processo de estratificagdo mas, acima de tudo, de

simultaneidade. Uma caracteristica importante para que o espago nao perca a sua dimensao plural.

JUSTAPOSICAO

Constata-se que os modelos ou esterebtipos estdo sujeitos a justaposicao de elementos com origem
em multiplos agdes coletivas e individuais que reforcam a cada instante processos de fragmentacio e de
articulacdo. Imagina-se que estes processos sio centrais na afirmacgao da infraestrutura vidria local enquanto

sucessio de lugares.
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4.1]01 Os fragmentos dos mais diversos modelos urbanos e o Lugar Compésito. Acredita-se que o
reconhecimento e manuseamento de temas implicitos ao Lugar Compésito pode oferecer um novo protagonismo
a sua presenca no territorio, o qual, por sua vez, podera assim encontrar novas consonancias. Com a clarificagao do
vinculo entre o modelo, a sua espacialidade e um sistema de ideias, reforca-se a cumplicidade entre a infraestrutura
vidria local, a arquitectura e o urbanismo.
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O vinculo a um alargado conjunto de MODELOS urbanos

Uma enorme recoleccidn de utopias, de fracassos. (TAFURI apud BONFANTI, 1992: 30)

Marcel Romcayolo em La ville et ses territoires (ROMCAYOLO, 1990: 159) reflete sobre a relagdo entre
as ideologias e a organizacdo e representacio da cidade e descreve um processo no qual foram
constantes os reajustes feitos no sentido de se adequar a realidade construida e em construgao ao
discurso ideologico. A infraestrutura vidgria local, tal como o territorio, é “uma entidade material em
permanente construcio, que reflete e incorpora caracteristicas proprias da sociedade, dos modelos
econémicos, dos referentes culturais e dos regimes politicos” (MACEDO, 2012: 4). As caracteristicas
da a¢do moderna do Estado e dos Municipios sobre a énfraestrutura vidria local sio indissociaveis de
quatro principios que informaram a generalidade dos modelos desenvolvidos, ao longo do século
XX, para o espa¢o urbano: a ideia de um mundo em permanente crescimento; a hegemonia do
automovel; uma nova relagio entre o homem e o meio; a decomposicao e especializagiao funcional
no trabalho, no lazer, no habitar e no circular. Foi perseguindo estes quatro principios que se
desenvolveram alternativas a cidade antiga e densa na qual era grande a contiguidade entre o

edificado e a infraestrutura viaria.

A medida que alguns dos principios foram sendo postos em causa, nomeadamente o permanente
crescimento economico e o incremento da mobilidade, os modelos urbanos foram revelando
fragilidades. Podendo afirmar-se que em muitos territérios europeus, as transformagoes espaciais
introduzidas pelos novos modelos urbanos se anteciparam as previsiveis transformacoes sociais,

politicas ou econémicas que, de facto, ndo chegaram a ocorret.

Em Santa Maria da Feira, sio poucos os momentos em que a aplicacdo dos modelos urbanos
decorre de uma ago estrategicamente planeada. No entanto, a intensidade das contaminagdes ¢é
suficiente para que se possa procurar nos modelos urbanos que se dispdem ao longo da zufraestrutura
vidria local a expressao de ideologias do passado. Alguns destes espacos tém um tempo longo.
A sua durabilidade e presenca na atualidade permite o questionamento do modelo dominante

baseado na continua e universal difusdo das conquistas materiais do capitalismo.

Na snfraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira, é expressiva a forma como se aproximam
modelos que tém origem em diversas e muitas vezes contraditérias ideologias. O espago resultante
desta aproximacio reflete, em certa medida, as profundas e rapidas mudancas que na sociedade

portuguesa tém ocorrido. Com a associagdo de uma dimensao ideoldgica aos espacos que se



224

Rua do Pavilhdo, Mozelos Rua da Quinta da Igreja, Mozelos

Rua do Sobral, Mozelos Avenida de Sao Cristévio, Mozelos

Av. Sio Cristévao, Nogueira da Regedoura Rua do Sobral, Mozelos

4.1] 02 As transformagdes que ocorrem no interior de cada modelo. A generalidade dos espagos da residéncia
tem, dominantemente, um vinculo a um de dois modelos urbanos. A sua condi¢io de esteredtipo potencia
variagoes cujas virtualidades (relacao com a via, permeabilidade visual, materialidade, etc.) devem ser identificadas
e valorizadas no ambito da transformacao da zufraestrutura vidria local.
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identificam ao longo da nfraestrutura vidria local, pretende-se reforgar a sua cumplicidade com o
urbanismo e com a arquitetura. Uma cumplicidade que tdo presente esteve na visio pragmatica,

mas também utdpica dos engenheiros e arquitetos das primeiras décadas do século XX.

Os ESTEREOTIPOS si0 modelos urbanos esvaziados do seu sistema de ideias

Un méme élément peut souvent étre classé dans plusieurs groupements différents, les typologies
se croisent en générant des hybrides, les modeles urbains et architecturaux subissent des variations

jusqu’a la limite du détournement de leur sens original. (RADU, 2005: 95)

A partir da analise das diversas investigacdes que se debrucaram sobre as mais significativas
interveng¢oes urbanas do século XX portugués pode concluir-se que aquelas em que se identifica
uma consistente articulagido entre o modelo urbano e o discurso ideolégico do momento foram
territorialmente muito localizadas. Em Portugal, essas intervencOes nao estiveram sujeitas
as “pressOes”, anteriores e posteriores que, por toda a Europa, impuseram o debate sobre os
modelos e a sua base ideolégica. Pode afirmar-se que, em Portugal, ocorreu um processo inverso:
a baixa intensidade do debate ideoldgico, a auséncia de critica e as praticas de investigacdo muito
centradas numa analise objetual dos conjuntos urbanos contribuiram para alimtentar verdadeiros

mitos urbanos.

E pelo facto de muitos espacos terem estado pouco sujeitos a critica que muitos modelos
continuam a integrar o leque de possibilidades a usar por quem projeta; o seu uso nao exige
uma sofisticada argumentacao. Esta por desenvolver um exercicio intenso e territorialmente vasto
que permita a reflexdo e confronto entre o conjunto dos modelos urbanos aplicados e a base

ideolobgica que os suportou.

A crise a que estiveram sujeitos, nas ultimas décadas, alguns dos principais modelos urbanos
europeus permite afirmar que a espacializacdo das ideologias do século XX pode ter estado um
passo a frente em relacio as efetivas transformacoes sociais, revelando-se um desajuste. Acredita-
se que em Santa Maria da Feira esse desajuste ¢ menos expressivo porque a diversidade de modelos
reflete todo um periodo de indefinicdo da base ideoldgica da propria sociedade. Trata-se de uma
leitura que justifica a existéncia de uma espacialidade plural nas transformacoes que ocorreram na

sociedade, especialmente na democratica.

Assim, no territorio desruralizado e extensamente urbanizado, as maltiplas transformacgdes que

ocorreram na sociedade revelam-se precisamente nessa pluralidade e nos seus matizes. Trata-se
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41103 A infraestrutura vidria local que ‘suporta’ o edificio de habitagdo e comércio. Identifica-se um
espago que complexifica as relacoes entre os dominios publico e o privado. Um espaco que, na sua diversidade,
tanto pode participar em estratégias que procuram viabilizar movimentos longitudinais ‘alternativos’ aos que
ocorrem na zufraestrutura vidria local, como conferir visibilidade a diversidade das atividades econémicas instaladas
no territério. O conjunto destes espacos constitui expressdao clara de que, hd muito tempo, a definicao da
infraestrutura viaria ndo se pode resumir as l6gicas dos “fluidos’.
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de uma aproximacio entre o espaco e a sociedade que ¢, seguramente, distinta da que se pode

encontrar nos espagos da wfraestrutura vidria local dos lugares mais consolidados e desenhados.
Une aproche raisonnée des modeles et des références sur lesquels s’appuie le travail des concepteurs
(...) faire urbain ne peut plus se réduire a projeter des solutions stéréotypées mais obligé a inscrire

les batiments dans une pensée sur le territoire et sa transformation (CASTEX; DEPAULE; PANERAI,

1997: 184)

Em “duas propostas para uma arqueologia da forma urbana” Nuno Grande, referindo-se
a cidade, lanca bases que, em parte, sdo aplicaveis ao territério desruralizado. Atualmente, na
cidade “estamos longe da ‘cidade ideal’ do Renascimento, da ‘cidade total’ do Iluminismo, da
‘cidade progressista’ do Higienismo oitocentista ou da ‘cidade fordista’ do Urbanismo Moderno
e, no entanto, ¢ na estratificacio de todas elas que se define o nosso campo analitico e projetual”
(GRANDE, 2002: 173). No territorio desruralizado e extensamente urbanizado o campo analitico e
projetual complexifica-se, pois a estratificacio coexiste com um processo de simultaneidade. Os
diversos modelos, recentes ou antigos, coexistem no presente ¢ estdo amplamente disponiveis
para serem usados constituindo uma imensa panoplia a qual continua a poder recorrer-se
com facilidade, sem o estabelecimento de um rigido leque de critérios que obrigue a opg¢oes
devidamente fundamentadas. Essa liberdade é reveladora da complexidade ideoldgica do presente
e, recuperando as palavras de Choay, acaba por revelar uma forma de pensar o urbano que repousa
em principios e ideais que tém pouco a ver com “a realidade das cidade e das suas construgdes”

(CHOAY, 2002).

Os modelos urbanos, quando aplicados no territoério desruralizado, surgem desvinculdados do
sistema de ideias que esteve associado a sua génese. Eles tornam-se mais faceis de utilizar e a sua
manipula¢io apresenta-se mais livre, sendo feita, pelo menos num primeiro momento, em proveito
dos interesses e valores dos atores diretamente envolvidos na construcao. O recurso aos modelos
sem que exista uma ideia forte associada as caracteristicas dos processos de estratificacdo e de
simultaneidade, bem como a auséncia de critica, fazem com que, raramente, se revelem de forma
plena. Este processo dita a sua progressiva transformag¢do em meros esteredtipos urbanisticos
passando a corresponder a espagos que, apesar de remeterem para muitos dos modelos urbanos

do século XX, foram ‘esvaziados’ da sua base ideoldgica original.

A auséncia da base ideolégica transformou os modelos em estere6tipos e, consequentemente, o
seu manuseamento ganhou maior liberdade. Hoje, essa liberdade é altamente caracterizante do
territorio desruralizado de Santa Maria da Feira e informa, decisivamente, a sua nfraestrutura vidria
local. O reconhecimento dessa liberdade e as multiplas derivagdes dos esteredtipos conferem uma
espessura ao sistema espacial que torna dificil atribuir ao estereétipo um sentido pejorativo. O

esterebtipo € apenas um modelo urbano que nio se insere na sua base ideoldgica original.
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O processo de difusido de modelos desprovidos da sua base ideoldgica leva a que se afirme que
o territério “intensamente urbanizado pontuado por uma rede densa de centros urbanos de
pequena e média dimensao” (DOMINGUES, 1999: 44) se transforme num territério intensamente
urbanizado onde os centros surgem, de forma cada vez mais esbatida, por entre a difusio de
espacos vinculados aos mais diversos modelos, mas desprovidos da sua base ideoldgica. Assim,
a caracterizacdo da nfraestrutura vidria local fica menos vinculada ao conceito introduzido por
Francesco Indovina e trabalhado por Bernardo Secchi e Paola Vigano de citta difusa (INDOVINA,
1990), e mais proxima do conceito desenvolvido por Jean Attali de diffusion urbaine (ATTALL 2008).
O conceito de eitta difusa, a0 mesmo tempo que adjetiva a cidade, acaba por a tornar demasiado
presente, perpetuando a ideia de que existe um centro, ou muitos centros. O que permite dar
realce ao conceito de diffusion urbaine é o facto de, a0 mesmo tempo que se suspende a presenca
da cidade, se coloca em cima da mesa a questao da difusao de modelos e, no caso de Santa Maria

da Feira, dos seus estereotipos.

Assim, perante um territorio onde continuam, na atualidade, a implantar-se os mais diversos
modelos urbanos, sendo impossivel identificar o dominante, conclui-se que a propria base
ideolégica tem contornos mal definidos. Acompanhando Paul Ricoeur e procurando retirar
peso ao termo ideologia trata-se apenas de aceitar a existéncia de um conjunto de ideias fortes
(RICOUER, 1997). Importa clarificar as ideias fortes que estdo implicitas aos modelos que se dispoem
ao longo da infraestrutura vidria local. S6 assim sera possivel ultrapassar a ideia forte do predominio
dos modelos de base capitalista e liberal. Uma ideia que nio reflete muitas das ambiguidades e

contradi¢cbes que provém do seu tempo longo e das agoes de que é diariamente alvo.

Importa fazer com que muitas das ambiguidades e contradi¢Ses ideolégicas passem a fazer parte
de um novo campo analitico e projetual. S6 assim sera possivel caminhar no sentido da clarificagao
do sistema territorial e, acima de tudo, das l6gicas implicitas aos seus multiplos modelos urbanos.
Trata-se de definir um novo campo que permita o desenvolvimento de elementos de mediacao
que trabalhem alguns dos desfasamentos mais visiveis, nomeadamente, os que existem entre
espacialidades com origem em modelos implicitos na difusio, cada vez mais universal, das
conquistas materiais do capitalismo e, por exemplo, os modelos espaciais ainda hoje introduzidos
pelo Estado Providéncia. Desfasamentos que sio percetiveis, por exemplo, na forma como em

cada um deles se trabalha os espacos coletivos.
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A JusTAPOSICAO de processos coletivos e individuais acentua a fragmentagio

Les fragments sont comme des expérimentations de laboratoire ou semblables a des ceuvres d’art
(en reprenant la définition de Schlegel) et assument ce role avec leur propre autonomie formelle et

fonctionnelle. (SECCHI, 2000: 129)

As espacialidades dos modelos ou estere6tipos urbanos, pela forma como se diferenciam do
restante territdrio, constituem-se em fragmentos de forte identidade e consisténcia. A maioria
desses espacos correspondem a loteamentos industriais, comerciais ou habitacionais que se
destacam gracas a debilidade da sua articulacdo com a restante zufraestrutura vidria local. Acentua-se
um processo de fragmenta¢ao do espaco urbano que permite o estabelecimento de aproximagoes
a um vasto conjunto de autores. Destaca-se Aldo Rossi e o seu conceito de ci##d per parte, pela forma
como se refere a uma cidade cujas diferentes partes remetem para a acumulacio de modelos ou
esteredtipos. Um territdrio cuja forma resulta da justaposicdo de diferentes modelos com origem
em tempos e processos dispares (ROSSI, 1966). No entanto, para Aldo Rossi, independentemente
da fragmentacido urbana, existia uma unidade que era conferida pela localizacio dos elementos
singulares, uma unidade que, no territério estudado, é dificil encontrar devido a extrema diversidade

das formas, dos significados e das localizacoes dos possiveis elementos singulares.

Na sequéncia dos processos de fragmentagao, acentua-se em Santa Maria da Feira a ideia de
um espago onde reina o caos. Se na cidade Moderna o solucionamento do caos passou pela
introducdo de estratégias de zonamento, na atualidade territorial de Santa Maria da Feira e da sua
infraestrutura viaria local, o baixo sucesso das estratégias de zonamento e a sua baixa legibilidade
no espaco constituiram um contributo adicional a produc¢io de um espaco urbano fragmentado.
A incidéncia dessa estratégia em Santa Maria da Feira produziu enclaves que, no entanto, dada a

complexidade funcional do territorio, sao mais espaciais do que funcionais.

A implementacio de estratégias de zonamento nao mediadas por um desenho mais amplo tornou-
se um contributo para o incremento de um espago onde os fragmentos revelam a acumulacio de
estere6tipos dos principais modelos urbanos do século. Uma caracteristica a que se encontram
sujeitos a generalidade dos espagos urbanos (VIDAL ROJAS, 2000), no entanto, em territorios como
o de Santa Maria da Feira, a passagem do tempo longo e a baixa eficacia dos mecanismos de
controlo da transformacio do edificado, fazem com que esse processo tenha adquirido maior

expressividade.

Identifica-se, em espacos que tém na sua base o mesmo modelo, a producio ao longo do
tempo de diferencas que, também elas, reforcam a constituicdo de um espaco fragmentado.

Entre espacialidade que tem um vinculo a0 mesmo modelo identificam-se variagdes, muitas vezes
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4.1|04 As variagbes no interior de cada modelo testemunham as multiplas histérias individuais. No
interior de um unico ‘espaco funcional’ a passagem do tempo associada as a¢oes quotidianas de transformacio e
manutencio, levada a cabo por atores coletivos ou individuais contribuem para a produgao de um espaco urbano
fragmentado.
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subtis, de elementos estruturantes ou acessérios do modelo. Sao varia¢oes que podem ter origem
nas transformacoes espaciais decorrentes da passagem do tempo, mas também em exigéncias
particulares da encomenda ou do contexto. Hssas variacdes podem decorrer da localizacio de
garagens e acessos, das variacoes da cota de soleira ou dos muros, das consequentes quebras lote
a lote ou no conjunto dos lotes, bem como das nuances de desenho de perfis transversais ou
longitudinais, passeios, arboriza¢ao e faixas de rodagem. A expressao de um espaco fragmentado
pode ser elevada, apesar de nao serem muitos nem extremamente distintos os elementos
constituintes de cada um desses espagos. Assim, o tema da fragmentacio existe em espagos que
tém, na sua origem, o mesmo modelo ou esteredtipo urbano e acentua-se a medida que a passagem

do tempo e as multiplas a¢oes individuais o transformam.

Em La fragmentation en question Francois Navez-Bouchanine destaca a atualidade do termo por
testemunhar a passagem de um modelo “de ville ou le tissu et la morphologie sont remplacés
par des secteurs et des typologies” (NAVEZ-BOUCHAININE, 2002: 56). No entanto, em Santa Maria
da Feira, a sua atualidade reforca-se pela sua associacdo a substituicdo de uma visao coletiva e
organizada do espago por uma visio na qual a agdo do individuo é central. Uma substitui¢io que
se traduz numa fortissima pluralizacio do espago e dos comportamentos (NAVEZ-BOUCHAININE,
2002: 49). Os processos individuais e a sua multiplicidade tornam-se determinantes na constru¢ao

de um espago fragmentado.

Os elementos, formas ou usos que decorrem de multiplos processos individuais e coletivos e a
passagem do tempo fazem com que o tema da fragmentacio adquira crescente expressividade e
complexidade. E este processo que impede que se olhe para estes lugares tendo como referéncia
um olhar classico de unidade e consisténcia. Uma unidade que, ainda segundo Rodrigo Vidal
Rojas, pode nunca ter existido. Em E/kments pours une analyse multimodale de la fragmentarité descreve a
cidade como um conjunto de elementos mais ou menos descontinuos, sendo essa a sua esséncia.
Apresentando a fragmentagao como um processo que esta antes, durante e depois do desenho
urbano, Vidal Rojas classifica-o como percepcao fragmentada, sendo a fragmentacio um “outil
méthodologique de lecture et d’interprétation du milieu urbain” (VIDAL ROJAS, 2000). Também
Philippe Genestier, em La rhétorigue de la ville fragmenté (GENESTIER, apud NAVEZ-BOUCHAININE,
2002: 121), isola o sufixo «ation» para reforcar a ideia de que se trata de um processo em continuo
desenvolvimento.

No hay continuidade en la seccion, no hay continuidade en las visuales, no hay continuidade entre la

percepcién de aqui y ahi, no hay continuidade en el tiempo ni en el processo de construccion; por ello

este territorio, estimulado desde la multiplicidade de caminhos, presenta constantes rupturas, tantas

que se tornan asignificantes, no son excepcién, no son conflictos, ...son su caracter. (LABASTIDA,

2013: 11, 142)
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Os processos de fragmentagdo preencheram o espago de forma nao uniforme, pouco controlada,
com variagdes ora graduais ora bruscas, com uma diversidade das implantacSes e sucessivas
transformacdes no interior e exterior da parcela. Trata-se de um processo que, por tet ocortrido
num territério desruralizado, que revela em simultaneo os mais diversos modelos urbanos,
produziu um Lugar Compésito de particular expressividade. E neste processo que esta a base da
forte distin¢ao entre a infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira e a das periferias urbanizadas
das grandes metrépoles europeias.
La figure de la continuité a construit 'image et esthétique d’un espace urbain régulier, isotrope et
infini, universel parce qu’il est épuré de tout caractere contingent, tel qu’on le saisit dans les grandes
villes du XIXe si¢cle, comme Paris, Vienne et Berlin. De méme, la figure de la fragmentation renvoie
a une conception topologique de I'espace, de la différence et de la spécificité des lieux. La figure de la
continuité a bati une idée synoptique de la ville telle qu’elle est représentée, de maniere extréme, dans
certaines propositions de ville idéale des architectes de la Renaissance, dans les villes de fondation
comme Palmanova ou Saint-Pétersbourg, dans le plan de I’Enfant pour Washington (1791) ou de
Griffin pour Canberra (1911) et, de manicre encore plus extréme, dans la grille territoriale américaine.
(...) La figure du fragment, de son coté, a construit I'idée d’une politique suivant une logique
de processus qui encourage la construction et la modification de la ville et du territoire, par des
interventions fragmentaires, soustractions ou ajouts cumulatifs qui, bien qu’agissant ponctuellement

et localement, parviennent a donner un nouveau sens a 'ensemble urbain dans sa totalité. (SECCHI,

2006: 28).
Acredita-se que a zufraestrutura vidria local pode suportar a constituicio de uma chave de leitura do
espaco que valorize, por entre os multiplos fragmentos urbanos, os elementos que podem integrar
sistemas de fragmentos que possuem uma unidade ou consisténcia particular. Um exercicio que,
no entanto, nao deve estar limitado a0 estabelecimento de continuidades através dos elementos
que tém origem no espago de circulagio, passeios, estacionamento ou guias, mas que deve, por
exemplo, manusear as caracteristicas especificas de um Lugar Homogéneo ou Aberto. E nelas
que se encontram elementos de unidade alternativos aos que, por agora, estdo a produzir um
espaco cada vez mais desarticulado dos espagos que atravessa. A atua¢io, no Lugar Composito
da infraestrutura vidria local, pode assim desenvolver-se explorando as sobreposi¢Oes entre as
‘figuras da continuidade’ e as ‘figuras do fragmento’ descritas por Secchi. Trata-se de contrariar o
impasse provocado pela auséncia de uma narrativa que redna e articule, nas mais diversas escalas,

a expressao territorial dos fragmentos dos diversos estere6tipos ou modelos urbanos.

Autores como Alvaro Domingues e Marta Labastida estabelecem, nas suas investigacoes, narrativas
transversais a diversos fragmentos com o objetivo de ultrapassar o impasse. Sdo narrativas que
se constroem através da manipulacdo e enfatizacdo de tematicas de grande especificidade que
permitem o estabelecimento de sugestivas associagoes de objetos, espacos, tempos e escalas.

Estas abordagens sao importantes contributos para a distingdo entre a fragmentacao do territério
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desruralizado, nomeadamente o de Santa Maria da Feira, e a de outros territorios portugueses ou

grandes areas urbanas europeias.

Mais do que contribuir para o refor¢o de um conceito de fragmentagido que ¢, cada vez mais,
polissémico, importa regressar a sua origem. Na sua defini¢do mais basica, a fragmentacdo remete
para um processo de divisao ou diferenciacio de algo que antes se encontrava unido. Importa
considerar que em cada fragmento existem premissas de conjuntos mais vastos. Trata-se de
reconhecer um dominio formal especifico e, simultaneamente, aceitar que a manipulacio nio

impega a inscri¢ao de cada fragmento em processos individuais de desenvolvimento.
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REVISAO [4.1]

O valorizagido de um lugar que contém uma sucessdo de lugares

A forma como os mais diversos modelos ou estere6tipos urbanos se revelam na atualidade
¢ informam a #nfraestrutura vidria local justifica um maior interesse pelo valor instrumental,
experimental e ideolégico que esta na sua origem. E a surpreendente naturalidade com que se faz
a sua introducdo na infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira que permite afirmar que os
espacos de uma urbanidade cada vez mais planetaria, capitalista e liberal ndo tém uma expressao
dominante. Domina e sobressai um lugar onde as caracteristicas particulares da acumulacido e
simultaneidade de modelos e esteredtipos urbanos conferem a infraestrutura vidria local uma

identidade compésita muito particular.

A leitura que se deve associar a um processo de revisio ¢ a de que a esses espagos corresponde
uma multiplicidade de ideias fortes. Trata-se de uma leitura contraria a da existéncia na atualidade
de um espaco urbano explicitamente vinculado a uma ideologia dominante. Pode encontrar-se na
fragmentacdo espacial alguma relacdo com a diversidade ideoldgica que se verifica na sociedade,
0 que atenua a existéncia de conflitos. Assim, importa reconhecer, nomeadamente através da
infraestrutura vidria local, a existéncia de uma base ideologica bem mais complexa e de contribuir para
afirmar os seus multiplos espacos que subvertem o discurso dominante. Com eles serd possivel
revindicar uma dimensdo subversiva que, por exemplo, as utopias urbanas sistematicamente
revindicam. Enquanto espaco de subversio a ufraestrutura vidria local pode, mais facilmente,
libertar-se da conotacao negativa que recorrentemente lhe esta associada, passando a poder ser

vista como lugar de multiplas e, em certa medida, novas ‘impressdes’ da sociedade, no solo.
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Essas impressGes fazem-se nas formas ‘originais’ do territério desruralizado, mas também nas
formas mais recentes, correspondentes a esteretipos modernos do habitar, do produzir e do
estar. Blas permitem afirmar, no territério desruralizado, uma difusio de lugares que, quando

percecionados em movimento ao longo da nfraestrutura vidria local, revelam uma sucessao de lngares.

A nocio de uma sucessdo de lugares tem implicita a possibilidade da unido através de um movimento
unico e permite introduzir a no¢do de corpo. Uma nogao que se fragiliza por se tratar de uma
espacialidade impetfeita e inacabada na qual sdo fortes e presentes os processos de desarticulagio.
Mas é também uma nog¢ao que se reforca a medida que os multiplos estere6tipos véem, com
a passagem do tempo, 0s seus usos, técnicas construtivas e materiais aproximarem-se. Assim,
a revisao que se centra na identificacio dos elementos combinatdrios existentes entre diversos
fragmentos deve interessar-se tanto pelos fragmentos que provém de um tempo longo como

pelos que acabam de ocorrer.

Na revisao da infraestrutura vidria local a ideia de corpo é essencial para que o olhar que se fixa
no fragmento evolua ou dé lugar a um olhar que se centra na identificacdo de sistemas que se
desconectaram ou que nio chegaram a associar-se. A baixa possibilidade de uma unido através do
desenho confere importancia aos processos de unido intrinsecos ao sistema territorial € 4 ordem
natural das formas, dos materiais ou dos usos. Esses processos sio particularmente importantes
para trabalhar a composicio dos diversos fragmentos a integrar numa sucessio de lugares. E no
ambito desse exercicio que se pode conferir maior substancia aos fragmentos (SECCHI, 2006: 133) e

contribuir para a sua inscricao ou reinscri¢ao no territério.
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4.2 Os Fragmentos da fungao Circular

CIRCULACAO

Constata-se a dificuldade em constituir uma ‘arrumagio territorial’ que tenha por base a autonomia
espacial das fungoes urbanas. E dificil ver a infraestrutura vigria local como um sistema de circulagdo
espacialmente auténomo e coerente. Imagina-se o desenvolvimento de estratégias que permitem

identificar sistemas funcionais do territério. Cada um desses sistemas possui uma consisténcia particular e
nova que se reflete na fungio Circular. Em conjunto sugerem diversas e sugestivas interagoes.

MOTORIZADA

Constata-se a acumulac¢ido de elementos com forte vinculo ao espago de circulagdo de um tnico meio

de transporte. As continuidades espaciais implicitas aos diferentes elementos do espaco de circulagao
automovel dominam. No entanto, sdo esses elementos, nas suas multiplas variagdes e colagens que
revelam um espago descontinuo. Imagina-se uma coabita¢do amavel entre formas de circular e que
tanto é produto dos espagos centrais da cidade consolidada, valorizadores da presenca do peio, como dos
pequenos caminhos rurais.
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Rua da Ribeirinha, Santa Maria de Lamas

Rua do Murado, Mozelos

Rua 11, Lourosa

Rua das Centieiras, Mozelos

42|01 Uma infraestrutura vizria local indiferente aos lugares funcionalmente Modernos. A exce¢io das
diferencas decorrentes de pardmetros quantitativos a organiza¢ao espacial da znfraestrutura vidria local mantém-se.
Trata-se de uma caracterfstica que permite afirmar a existéncia de uma significativa autonomia dos processos e
solucoes da infraestrutura vidgria local face as especificidades funcionais dos lugares.
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A relagdo entre o CIRCULAR e as restantes fungdes urbanas

Le zoning fonctionnel en est aujourd’hui une technique réputée inadéquate. Par essence, il cultive
et proroge le précepte de la ville périphérique, en différenciant d’un c6té toute nouvelle production
urbaine d’une présupposée centralité préalable ou du moins distinct et, de Pautre, en I'astreignant
au principe de la ségrégation fonctionnelle. Néanmoins, les plans de zones et leur reglements sont
plus que jamais en vigueur et continuent inéluctablement d’organiser la construction du territoire...

(VERSTEEGH, 2005: 21)

O territério de Santa Maria da Feira encontra-se cada vez mais afastado do modelo produtivista e
industrial que suportou o espaco urbano Moderno. Apesar disso, as estratégias contemporaneas
de organizacio do espago continuam a conferir importancia ao zonamento funcional. Ao longo
da infraestrutura vidria local é possivel identificar diversas consequéncias desse processo. Assiste-se
a praticas espaciais segregativas do habitar, do trabalhar, do lazer e do circular assentes numa
aplicagdo tecnocratica e fragmentaria de alguns dos pressupostos mais presentes nos modelos

urbanos da primeira metade do século e que, evidentemente, tém o seu expoente maximo na Carta

de Atenas®.

Se, por um lado, o tema da organizacdo funcional do espa¢o urbano se sobrepos a muitos outros
veiculados pela Carta, também ¢é verdade que, a medida que o Estado, em territérios como o de
Santa Maria da Feira, foi estando menos presente nos processos de urbanizagio, o zonamento
funcional tornou-se pouco mais do que o suporte de estratégias de comercializacio do solo.
Para Franc¢ois Archer o facto de os espagos funcionais que hoje se criam se afirmarem enquanto
mercadorias transaccionaveis alterou a forma como se alcang¢a um espago urbano funcionalmente

organizado, mas nio retirou centralidade ao tema®.

62 Apesar do protagonismo da Carta de Atenas e na sua associacio as palavras de Le Corbusier G/ faut exiger. . ..
le découpage en quatre fonctions élémentaires (habitations, loisirs, travail, cirenlation)”, ndo pode deixar de se salientar que a
Cidade Industrial de Tony Garnier constitui uma das visGes mais claras sobre separacgao e relagao entre diferentes
fun¢odes urbanas. Para a defesa do zoneamento funcional recorre-se a um conjunto de argumentos que vao
desde a qualidade paisagistica, da incompatibilidade de usos, o da qualidade ambiental, o da criagao de pdlos
de actividades de maior escala, o da adequada gestao das infraestruturas basicas, o de juntar objetos que tém
propriedades formais comuns. Argumentos que refor¢avam a ideia que o zoneamento funcional constitufa uma
resposta pragmadtica a um problema latente que a simplicidade do discutso e a capacidade de comunicar seduziram.

63 A presenca das quatro funcdes no territério passou a estar fortemente vinculada aos grandes grupos econémicos
e as estratégias territorialmente hierarquizadas com que se dispdem. A funcio Circular revela-se nas grandes
vias concessionadas e o lazer surge associado a grupos que controlam a distribui¢do territorial dos grandes
shoppings, mas tambem das superficies comerciais intermédias e, mais recentemente, o comércio de proximidade.
Paradoxalmente, a forma como na actualidade se dispéem no espago, testemunha a atualidade da organizacio
funcional do espaco urbano. “Nous ne sommes donc pas si loin que cela du modeéle de La Charte d’Athénes. Ce
modéle commercial hiérarchique s’applique aussi globalement aux activités de loisirs avec, par exemple, comme
nouveaux ‘équipement de loisirs’ les cafés Internet et les McDo a ’échelle des micros-centralités, les cinémas
multiplexes au niveau des centres secondaires, les parcs a théme pour des loisirs plus exceptionnels et le tourisme”

(ASCHER, 2003: 71).
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42|02 A autonomia do edificado em relagio a infraestrutura vidria local. A arrumacao funcional de base
moderna tem baixa legibilidade. A autonomia do edificado que acolhe trés das quatro fungdes urbanas (o habitar,
o trabalhar e o lazer) constitui um importante fator para que, na caracterizagdo da infraestrutura viaria, seja
importante atribuir protagonismo ao vasto conjunto de elementos nio edificados.
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Apesar do tempo longo das estratégias de zonamento ndo é possivel afirmar que elas tenham
contribuido para a producdo de um territério funcionalmente arrumado. A partir da zufraestrutura
vidria local é dificil ter uma visao consistente de uma organizacio tertitorial que tenha por base a

autonomia espacial das categorias funcionais modernas.

Apesar disso identificam-se espacos dedicados ao trabalho, ao habitar, ao lazer e, no caso das
grandes infraestruturas viarias, ao circular. Sao espacos que podem ser vistos como sucedaneos
de modelos nos quais existiam fortes estratégias de especializacdo funcional, traduzindo-se em
diversas zonas de negocios, parques industriais ou conjuntos residenciais de densidade variavel
que reforcam a visibilidade de estratégias vinculadas ao espaco Moderno. Simultaneamente, a
diversidade espacial e tipologica de alguns desses espacos, em grande medida possibilitada pela
manipulagdo livre dos modelos urbanos, refor¢a a produciao de um espago de base Moderna e

extremamente plural.

Muitos desses espagos parecem inscrever-se no conceito de enclaves funcionais descritos em
La Ville Franchisée por David Mangin. No entanto, a sua maioria nao revela o isolamento e as
deficiéncias de articulacio que lhe é atribuida. As justificagbes para que tal ocorra sdo varias,
podendo destacar-se trés: o facto de serem de dimensdo reduzida e de manterem uma forte
conexao com a znfraestrutura vidria local preexistente e com a diversidade de fungdes que nela se
apoiam; o facto de as espacialidades mais proximas da funcido Circular Moderna, nomeadamente
as provenientes da nova infraestruturas vidria nacional, terem tido, em Santa Maria da Feira, uma
implantagao tardia e que manteve elevada a conexio com a infraestrutura vigria local preexistente; o
facto de serem frequentes as possibilidades de articulacdo entre a nfraestrutura vidria local e a nova

infraestrutura vidria nacional.

Num primeiro olhar, em Santa Maria da Feira, uma espacialidade cuja consisténcia confere
legibilidade a funcio Circular parece estar mais proxima da nova infraestrutura vigria nacional do
que da snfraestrutura vidria local. No entanto, a complementaridade que entre estes dois sistemas se
identificou contribui para o refor¢o da identidade e autonomia de cada um e da sua respetiva figura.
Podendo afirmar-se que, no caso da nfraestrutura vidria local, a aproximagao a figura de um sistema
isotrépico, descrito por Secchi e Vigano no seu projeto para o Grand Paris (SECCHL VIGANO,
2012), pode constituir uma aproximacio a autonomia que o sistema funcional da circulacio deveria
possuir no espaco urbano Moderno. Na figura especifica da infraestrutura vidria local, reveladora de
um Lugar Comp0sito, identifica-se uma autonomia em relacio ao edificado e uma articulagio com
espacos nao edificados que a aproxima dos temas de uma espacialidade moderna.

O que ¢ uma rua? E uma via no interior de uma aglomerag¢io que serve especifica ou simultaneamente

para atravessar uma zona dessa aglomerac¢do, que permite aceder a lugares ao longo ou na imediata
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42103 O dominio das légicas de uma unica forma de circular. A autonomia das légicas da circulagio
motorizada revela-se num conjunto de elementos e paraimetros (guias, raios de curvatura, sinalética e desenho de
intercec¢des) indiferentes ao seu suporte morfoldgico e funcional, reduzindo o entendimento da infraestrutura vidria
Jocal de Santa Maria da Feira ao de uma ‘machine 2 circulet’, limitando assim a sua articulacdo com as restantes

funcoes urbanas.
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proximidade dessa via, e para produzir um espago coletivo utilizado para diversos tipos de actividades.
Por isso, uma rua assegura pelo menos uma destas trés funcdes de transito, acesso e base para a
localizacdo de actividades. Certas ruas sao monofuncionais, como os becos sem saida de um bairro
residencial, as vias rapidas urbanas ou as galerias comerciais. Outras sao multifuncionais, como as
da cidade pré-moderna que acolhem todo o tipo de actividades, a grande rua do burgo com os seus
comércios e mercados de todas as estagSes, o boulevard urbano com as suas esplanadas, lugares de
lazer, os largos passeios onde se misturam passantes, residentes e comerciantes, ou ainda a parkway
que ¢ uma espécie de autoestrada bordejada de vivendas e passeios arborizados. A coexisténcia das
fungbes sempre pods problemas que reclamaram diferentes solugdes técnicas, organizacionais ou
sociais. (...) A questdo da coexisténcia dos utilizadores e das fungdes pde-se hoje mais que nunca
(...), tal como a questdo da partilha da rua no seu duplo significado de por em comum e de separar.

(ASCHER, 2007: 25)

A identidade e predominio da fungio Circular

Se, por um lado, parece existir a possibilidade de associacdo da nfraestrutura vidria local a uma figura
com um vinculo a autonomia da fun¢io Circular Moderna, também ¢é verdade que, num olhar
mais préximo, essa possibilidade tende a desaparecer. Nas operagdes de loteamento a zifraestrutura
vidria local perde autonomia em relagio as restantes fungdes urbanas. B a partir da classificagio
funcional da operacido urbanistica que ¢ fixado o dimensionamento do espago de circulacao. No
entanto, o vinculo meramente quantitativo decorrente do predominio de uma determinada fun¢ao
nao ¢ suficiente para colocar em causa o dominio da func¢io Circular face as restantes e face
a base territorial. O dominio na organizacdo do espaco de elementos vinculados a mobilidade
mototizada torna-o autbnomo em relacio a temas de maior especificidade funcional ou territorial.
Assim, apesar da funcao circular existir no interior das restantes funcdes, pode afirmar-se que as
estratégias de desenho que quotidianamente a transformam contribuem para que também num

olhar préximo se reforcem l6gicas de um sistema autébnomo.

A independéncia da organizacio espacial da infraestrutura vidria local, em relagio ao edificado, acaba
por voltar a traduzir o desejo Moderno de afirmac¢io de uma entidade funcional e tecnicamente
autébnoma e que, nas diversas declina¢bes, ¢ indissociavel de modelos tio diversos quanto o da

Cidade Jardim, da Ville Radieuse ou de Broadacre City.

Torna-se assim possivel afirmar que a sua autonomia tem expressao em diversas escalas territoriais
e que ela ndo decorre da introducdo e consisténcia de um desenho tnico. A considerac¢io da
autonomia da nfraestrutura vidria local face ao edificado e as fungdes urbanas permite imaginar que,
num territorio funcionalmente ‘desarrumado’, se vai assistir a transformacio das quatro funcoes
urbanas em trés mais uma. Uma separacdo que pode ser um importante contributo para o refor¢o

de estratégias inovadoras.
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Estratégias que, por exemplo, podem tomar dois caminhos distintos. O primeiro tem a ver com
a maxima simplificagdo do tema da organizagio funcional do espaco, nomeadamente colocando
no interior da znfraestrutura vidria local as duas fungGes urbanas abordadas por Ildefonso Cerda em
1859, no seu texto Thérorie Générale d’Urbanization, onde afirma que a cidade ¢é territorio de duas
fungbes essenciais: 0 movimento e a estadia. Uma estratégia que coloca de lado as quatro fungdes
urbanas do espaco Moderno, para permitir a viabilizacdo, em Santa Maria da Feira, de multiplas
e reconfiguraveis aproximagdes as ‘tradicionais’ fungdes urbanas, bem como a associa¢io ao

desenho da #nfraestrutura vidria local do tema da sua apropriagio.

O segundo ¢ o do reforco do nimero de niveis funcionais valorizando um sistema no qual se
podem identificar, para além das trés principais fungoes, a funcio circular, bem como muitas
outras fungdes. Trata-se de sublinhar um sistema funcional e espacialmente complexo, recuperando
temas fortes da década de 60 que envolveram os arquitetos num exercicio de confronto da
infraestrutura vidaria com o habitar, trabalhar, circular e lazer, mas também com niveis funcionais
mais fenomenolégicos cobrindo niveis distintos de espagos relacionais urbanos, nomeadamente a
casa, a tua, o bairro ou o distrito®. Trata-se de levar para Santa Matia da Feira a possibilidade de
integrar, no futuro da infraestrutura vidria local, um conjunto bem mais amplo de praticas que podem

ser identificadas no interior de cada uma das outras trés funcdes Modernas.

O contributo de ambos os caminhos é o da perda de intensidade do tema da circulagdo, que tanto
continua a dominar na nfraestrutura vidria local e que, de certa forma, tem bloqueado o processo da
sua revisao. Donde podera sair reforcado o potencial reestruturador da zufraestrutura vidria local. Entre
a apropriacao e os niveis funcionais mais fenomenolégicos nao ¢ dificil imaginar o favorecimento
de experiéncias locais, praticas sociais e processos individuais que podem ocorrer na zufraestrutura
vidria local. Uma atitude perfeitamente enquadravel no ambito da critica a Cidade Moderna dos
anos 50 e 60 e que retoma a no¢ao de uma infraestrutura viaria funcionalmente complexa e cuja

identidade abala a for¢ca hegemonica das logicas da circulagio motorizada no seu desenho.

Assim, tal como a partir da nfraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira se podem constituir
visoes sobre fragmentos que remetem para a “machine a circuler”, sera necessario considerar a
forma como nesses e noutros fragmentos se processou o acolhimento e tém expressiao praticas
sociais variadas. Praticas que revelam um processo que pode ser visto como consequéncia da
tolerancia e da consideragio das necessidades particulares de cada individuo. E na consideragio
desta dimensio que terdo origem muitos dos ingredientes que sustentam uma visao menos estrita

da funcao Circular. E gracas a eles que se vai afirmar a ideia de que, no futuro da znfraestrutura vidria

%4 Niveis enunciados no perfil territorial elaborado por Patrick Geddes e popularizado pela paisagista Jacky
Tyrwhitt. A casa isolada, a aldeia, o bairro e a cidade surgem num desenho de afirmagao das relagdes sociais. Sobre
o assunto ler: CLAM 8, The Heart of the city: Towards the humanization of Urbain life ROGERS; SERT; TYRWHITT, 1952).
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local esta uma abordagem transdisciplinar® orientada num sentido reestruturador e de resposta
as especificidades de um territério complexo. Acredita-se que um territorio onde a presenca do
automével ndo implica a existéncia de um conflito funcional estd em melhores condi¢oes para o
desenvolvimento de estratégias que conferem amplitude funcional e, consequentemente, espacial

a infraestrutura vidria local.

Do conjunto de respostas que tém sido desenvolvidas em territérios equivalentes, pode salientar-
se, como aglutinador de um percurso, o conceito de ‘citta elementare’ de Paola Vigano (VIGANO,
2000). Nela o tema das diversas fungoes urbanas e a sua expressao espacial adquire uma dimensio
multi-escalar, que se alimenta de grandes ou pequenos elementos territoriais e que é cada vez
mais determinante para uma adequada a¢ao territorial. Esta estratégia permite identificar camadas
funcionais do territério menos convencionais, no interior das quais se pode trabalhar uma forma
e espago de circular especifico. Cada camada, por possuir uma consisténcia particular, permite
estabelecer diversas e sugestivas interagoes entre espagos de circular. Assim, as formas de circular
sao trabalhadas por Paola Vigano e Bernardo Secchi interrogando o contexto local com o objetivo
de responder aos processos de fragmentacao. Para tal identificam os ‘materiais’ que compdem o
territorio e dao especial énfase aqueles que se podem tocar, ver, apreender através dos sentidos
no espaco de circular.

Un espace on se déplace a faible vitesse (I’espace de la marche a pied, du vélo, mais aussi de la voiture

qui ne veut pas aller plus vitte); un espace de la grande vitesse qu’on pratique, au contraire, lorsqu’on

veut se déplacer vite entre deux lieux distants ; un espace intermédiaire qui permet de parcourir des

distances urbaines dans des temps raisonnables. Il ne s’agit pas d’espaces a différentes échelles ; tous

ces espace sont a la grande échelle métropolitaine. (SECCHI, VIGANO, 2009)

As descontinuidades numa infraestrutura viiria local que valoriza a circulagio

MOTORIZADA

Quando se percorre a pé a nfraestrutura vidria local ou quando se habita um espaco nas suas
margens, identifica-se um espago dominado pelas 16gicas da circulagio motorizada. Elas impoem
continuidades a custa do estabelecimento de diversas descontinuidades nas restantes formas de
circular. Esse dominio, que ¢ indissociavel de praticas cada vez mais tecnocraticas, tornou os
espacos da znfraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira distintos dos da generalidade dos espagos
65 Porque o desenvolvimento desse olhar obriga a consideragdo de temas como os da mobilidade social, de

classes, geografica, de emprego, da mao-de-obra, dos capitais, atravessando areas disciplinares como a geografia,
a sociologia, a economia, a ecologia.
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42|04 As descontinuidades resultantes do confronto entre uma tnica forma de circular e o lugar.

Perante as variaveis do lugar, afirma-se uma infraestrutura viaria onde as formas de circular nio motorizadas
estdo permanentemente subalternizadas e em causa. As légicas do automével, sempre dominantes, associadas a
escassez de espago, reforcam processos de fragmentacgao. Eles tém reflexo na largura dos passeios, na colocacao
de sinalética, na localizagdo de passadeiras e amplificam o confronto com os outros usos da #ufraestrutura vidria
local.
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herdeiros de um urbanismo de matriz funcionalista, onde a func¢ao Circular se decompunha com

maior equidade entre as diferentes formas de circulacdo e velocidades.

As logicas da circulagdo motorizada condicionam as restantes e resultam num espaco, produzido a
partir de uma perspetiva especializada e tecnicista, que é excessivamente autocentrado, conduzindo
a situacOes de desajuste evidente face aos problemas que pretende resolver, nomeadamente ao
nivel da escala e do ‘consumo’ de espago. S6 em situagdes limite, de confronto com a escassez de
espaco e para nao inviabilizar definitivamente outra forma de circular ou fungao urbana, se podera
assistir 2 cedéncia de algumas dessas l6gicas. O dominio das l6gicas da circulagdo motorizada
tem subvertido muitas das outras que o territorio contém, necessita ou podera vir a necessitar.
Esse dominio tende a colocar as restantes formas de circular numa situacdo de inferioridade
espacial. Trata-se de uma caracteristica que, nos contextos de maior carga urbana, nomeadamente
de intensa circulacio motorizada, é provavelmente decisiva para conferir seguranga as restantes

formas de circular.

Em Santa Maria da Feira, a menor carga urbana, a extensdao da infraestrutura vidria local e a
insuficiéncia de espaco para introduzir um perfil mais diferenciador das formas de circulacdo
fazem com que, frequentemente, as restantes formas de circular e usos ocorram em espacos de
elevada precariedade. Apenas num conjunto muito restrito de lugares se avanga para as solugoes,
mais condicionadoras da circulagio motorizada, frequentes em espacos consolidados e de forte

carga urbana nos quais é condicionada a presenca do transporte motorizado individual.

A existéncia das restantes formas de circular em espacos de elevada precaridade ou a sua ocorréncia
no proéprio espaco do transporte motorizado testemunha a auséncia de mecanismos e estratégias
que permitam pensar um espac¢o alimentado pelas diversas componentes da funcio circular, bem

como por espacialidades que complementam ou o articulam com as restantes funcoes urbanas.

E, alids, entre a forca do espaco da circulacio motorizada e o cardcter inviolavel dos limites da
propriedade privada que se comprimem muitos dos processos e usos que acompanham ou podem
vir a acompanhar o espaco da ifraestrutura vidria local. A forte compressio desses processos obriga
a que, frequentemente, as fungdes previstas para os espacos que ficam entre a faixa de rodagem
¢ o espaco privado sejam inviabilizadas. F a reduzida largura de passeios que coloca o pedo a
circular na faixa de rodagem. E a sua guia elevada que impede o automével de se retirar da faixa

de rodagem, tendo como consequéncia a redugao de fluidez na circulago.

Apesar do dominio das légicas da circulacio motorizada, parece claro que as continuidades, que
canonicamente se associam a0 seu espago permanecem por estabelecer. As caracteristicas do

contexto onde se insere, as vicissitudes do tempo e dos regulamentos impossibilitam a produc¢ao
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4.2]05 Os elementos da fungio Circular na construgio de uma espacialidade fragmentada. A estratégia da
estabilizagdo do perfil baseada numa especializacdo funcional e material que privilegia o transporte motorizado
ndo se tem refletido na produgdo de um sistema consistente. A variabilidade dos perfis, a descontinuidade dos
passeios, a diversidade de materiais e dos seus vinculos aos usos mais comuns revelam um espaco fragmentado.
Defende-se o desenvolvimento de uma estratégia que considere a frequéncia dos elementos ja presentes na
infraestrutura vigria local bem como a capacidade de um unico material servir os mais diversos usos.
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Rua do Carrascal, Santa Maria de Lamas

Rua do Carrascal, Santa Maria de Lamas

4.2]06 A variabilidade do perfil funcionalmente organizado. Ao longo de um trajeto que tenha sido alvo
de uma ag¢do de normalizagio do perfil transversal, identifica-se uma grande diversidade de solugdes que ocorre
sempre no espaco comprimido entre a parcela e o espago da mobilidade motorizada. E ai que se concentram,
frequentemente sem condi¢Ges para se desenvolverem de maneira adequada, as restantes funcoes e formas de
circular. E também esse espaco que se transforma ou desaparece cada vez que colide com o que legalmente é
exigido a faixa de rodagem.
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de uma espacialidade onde as continuidades de perfil, de bermas, de largura de faixa de rodagem, de
estacionamento, de sinalética ou de materiais estejam presentes. Assim, os elementos da circulagao

mototizada, implementados em diferentes tempos, produzem configuracdes surpreendentes.

E a fragilidade das continuidades espaciais verificadas na infraestrutura vidria local decorrente
do dominio da circulagio motorizada que retira legibilidade a outras formas de circular e,
consequentemente, impede uma aproximag¢ao a um espaco urbano Moderno. Num curto trogo
da infraestrutura vidria local alvo de estratégias que sao herdeiras de uma organizacdo funcional
do espaco, deteta-se uma grande diversidade de perfis transversais. A znfraestrutura vidria local,
enquanto entidade sujeita a logicas de desenho que remetem para a circulagio motorizada, tarda
em revelar, consistentemente, na sua identidade, as continuidades que canonicamente lhe sio
inerentes. Assim, a percep¢ao das descontinuidades da funcao Circular faz-se através das mais
diversas escalas e elementos. Ela pode provir da introducio de novos trocos de via, de variantes,
de rotundas, de sistemas de articulagdo, viadutos, bem como do alargado conjunto de sistemas de
gestao e controlo do trafego ou de pequenas operagdes de reconversao de um perfil. Quando se
percorre a infraestrutura vidria local, a pé ou de carro, a identificagao das multiplas descontinuidades

da funcao Circular faz sobressair a sua condi¢ao de Lugar Composito.

Quando se percorre a infraestrutura vidria local das operacOes urbanisticas identificam-se
descontinuidades que testemunham um alargado conjunto de processos, muitos deles decorrentes
de estratégias privadas e do facto da legislacao urbana, a partir de 1980, ter passado a associar
o dimensionamento da #nfraestrutura vidria local a funcao prevista nas operacoes urbanisticas. A
dependéncia dos principais elementos de diferenciagio espacial da fun¢io prevista para o edificado
e as transformac¢oes de medida a que tém estado sujeitos cada elemento que integra o petfil
transversal tém contribuido para a produgao de um espaco descontinuo. A forca transformadora
e imprevisibilidade desses processos e a auséncia de a¢des mais articuladoras e multi-escalares para
a infraestrutura vidria local reforgam a existéncia de um espago descontinuo altamente condicionador

das formas de circulacio e da forma como se articulam com a complexidade funcional do territério.

Apesar da legislacdo para as operagdes urbanisticas ter procurado implementar uma estratégia que
considera a relaco entre a ifraestrutura vidria local e as fungdes urbanas, na pratica, ela acaba por
se limitar ao controlo da presenca da circulacio motorizada no seu interior. O peso hierarquizante
das suas logicas sobrepde-se a todos os outros. i na imposicio dos processos especificos da
circulacio motorizada e no seu confronto com a base territorial e com os tempos e processos

da sua transformacio que também a legislacdo participa na construcdo de um Lugar Composito.
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A fungdo Circular e as excecionais continuidades

Existem situagdes excecionais onde a estabilidade do petfil transversal garante elevada continuidade
a infraestrutura vidria local. Elas decorrem de agbes de reformulacio integral da superficie cujas
caracteristicas de projeto e construgdo permitem a sua rapida implementagdo ou que permitem
elevado controlo das vicissitudes espaciais da passagem do tempo. E no dmbito deste processo
que se enquadra a reconversiao de algumas das vias de maior carga urbana, nomeadamente, as
antigas Estradas Nacionais ou Estradas Municipais e que surgem elementos de continuidade mais
consistentes, como longos passeios, guias, alinhamentos de arvores, faixas de estacionamento ou

vias de servico.

As excecionais continuidades podem também corresponder os antigos caminhos e estradas
municipais. Apesar de inscritos em diversos processos de transformacgio recente o seu espago
ainda ndo foi alvo de uma estratégia de especializagio espacial da circulagio, predominando uma
superficie unica que se estende até ao limite da propriedade privada. Af, pode identificar-se um
tratamento da superficie no qual, pela homogeneidade e pela extensao, sai reforcada a caracteristica
de um espago continuo de grande indeterminacao, que vai sofrendo dilatacdes e compressoes, de
acordo com as varia¢oes do dominio publico. Dado tratar-se de uma superficie tnica que acolhe
diferentes formas de circular e fun¢des urbanas, estes espacos, apesar de a sua materialidade estar
frequentemente associada a asfalto e, consequentemente, a circulacio motorizada, acabam por
revelar uma elevada capacidade de acolher e dar expressividade a outros sistemas funcionais.
A simplicidade com que acolhem novos usos e distintas formas de circular revela sugestivas

hipoteses para a revisao da infraestrutura vidria local.

A baixa carga urbana a que estdo sujeitos contribui para que tenha especial expressio um
quotidiano diverso e sugere a possibilidade de se perseguirem solucoes de desenho nas quais o
lugar de cada uso seja enunciado sem que se traduza na producao de fronteiras de elevada rigidez
ou na frequente inviabilizacio de muitos outros usos. Eles sugerem, portanto, a possibilidade de se
perseguirem espacialidades mais hibridas. Espacialidades que contém elementos de continuidade e

que, simultaneamente, respondem a algumas das complexidades funcionais do Lugar Compésito.

Os fragmentos quase iguais que existem no interior de sistemas de continuidade

Ao longo da nfraestrutura vidria local, no pavimento da faixa de rodagem, da berma ou no passeio, nas
medidas de cada um deles ou na sinalética revelam-se elementos que reforcam uma espacialidade
que se encontra inscrita num permanente processo de fragmentagdo. Apesar de se perseguirem

as logicas de continuidade, que nas extensGes urbanas planeadas e entre sectores funcionais sio
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fruto dos fortes mecanismos de controlo e producdo do espaco, em Santa Maria da Feira sao
os mecanismos de controlo, nomeadamente, legislacio, regulamentos e planos, que produzem
desajustes. Os desajustes sdo, na sua maioria, decorrentes de imposi¢coes feitas no ambito de
operagdes urbanisticas privadas. Uma nova construcao ou a simples alteragao de um muro podem
ser pretextos suficientes para a imposi¢do legal de um novo afastamento ou da construcdo de

passeios ou estacionamentos.

No entanto, é crescente em Santa Maria da Feira o nimero de trogos nos quais elementos como
passeios ou estacionamento, pela extensao, tém implicita uma ideia de continuidade. Quando essa
continuidade resulta de um processo, temporalmente identifica-se um desenho com principios
de dimensionamento, materiais e solu¢Ges construtivas distintas. Quando se percorre a pé estes

espacos, identificam-se diferencas que traduzem processos de microfragmentacao.

No interior de sistemas continuos, como passeios, guias, estacionamentos ou muros, identificam-
se diversas descontinuidades. Trata-se de uma caracteristica normal se se considerar que a
fragmentacio ¢ indissociavel de qualquer espaco urbano mas que se acentua em Santa Maria da
Feira porque a extensdo da nfraestrutura vidria local, associada a instabilidade dos regulamentos e a

diversidade das praticas, torna dificil o desenvolvimento de mecanismos de controlo do detalhe.

Assim, apesar da nfraestrutura vidria local ser composta por um conjunto relativamente restrito de
elementos, nomeadamente guias, passeios, rampas ou postes, identifica-se, no interior de cada
um, substanciais diferencas que se acentuam com a passagem do tempo. Na sequéncia deste
processo, é possivel, quando se representa os seus sistemas funcionais, produzir a imagem de
um sistema que possui grande continuidade, nomeadamente, passeios, estacionamentos ou
guias. Simultaneamente, é possivel produzir uma representagido desse mesmo espaco, com toda
a sua fragmentacdo espacial e material, caso se lhes adicione as diferencas, por exemplo, de
medida, de materiais, de desgaste. Trata-se de uma representacao que vai traduzir processos de
microfragmentacio e que, inevitavelmente, confere destaque a relacio entre os espacos da fun¢io

Circular e os processos especificos desenvolvidos no espago privado.
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REVISAO [4.2]

Diluir as fronteiras funcionais de cada fragmento estabelecendo novas continuidades
A medida que se percorreu a infraestrutura vidria local, foi-se descobrindo a expressio espacial, as
fragilidades e a amplitude da matriz de um espaco de circulagio, bem como a sua relagio com os
mecanismos de controlo e regulacio que envolvem grande parte das praticas que o informam.
Progressivamente, foi-se percebendo que as leituras decorrentes da quantidade de trafego, das
estatisticas de uso de transporte motorizado, da fixa¢ao e diferenciacdo de perfis, sao insuficientes
para suportar a resolu¢do dos problemas da znfraestrutura vidria local. Tal acontece porque, apesar
de, na infraestrutura vidria local, estarem permanentemente em causa padroes de eficacia, seguranca
e conforto, s3o poucas as situagdes cujo nivel de conflito exija a adopgao de uma solugio exclusiva
a circulacdo motorizada. Acredita-se que a auséncia da urgéncia de solu¢Ges abre espaco para
a reflexdo e permitird um processo de escolha, por entre as muitas possibilidades ja existentes
na infraestrutura vidaria local. Sio essas possibilidades que vao contribir para a revisao da expressao

espacial da funcio Circular.

A expressao das logicas da mobilidade mototizada, na infraestrutura vidria local, revela uma situacao
paradoxal. Elas sugerem um espago no qual se espera que existam as continuidades e consisténcias
que conferem seguranca. Simultaneamente, sao também as l6gicas da mobilidade motorizada que
acabaram por fazer com que, ao longo dos anos, nas varia¢oes de critérios, medidas e elementos,
se tenha acentuado o processo de fragmentacdo e a produ¢io de um espaco descontinuo. Um
processo que existiu e existe, apesar de serem de sentido contrario, as estratégias que o Estado e

o municipio implementam.

No processo de revisao de um espaco fortemente marcado pelos elementos da mobilidade
motorizada, importa que o perfil transversal, os seus elementos estruturantes e a sua progressiva
transformacao contenham a diversidade de tematicas que se podem revelar, ao longo de uma via.
Simultaneamente, reivindica-se o olhar multi-escalar sobre o projeto e a acdo na infraestrutura vidria
local ¢ o alargamento da abrangéncia territorial do perfil transversal. F esse perfil que pode trazer,
para a infraestrutura vidria local, uma ideia de territorio e, acima de tudo, contribuir para a confrontar,
de forma mais explicita, com a funcdo Circular e com as restantes fun¢des urbanas. Trata-se de
por em pratica um processo que introduza elementos identitirios que facam com que a acio
sobre a funcio Circular va para 14 da necessaria garantia da existéncia de condi¢des de conforto
para se circular a pé, de bicicleta, de carro ou de transporte coletivo, sem inviabilizar nenhum
deles. No entanto, a legibilidade das formas de circular nao tém que se traduzir na autonomia de

cada uma delas e na sua forte ‘impressao’ no solo.
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Na revisao de uma infraestrutura vidria local tao vasta, o solo pode conter ‘impresso’ temas especificos
do territério de Santa Maria da Feira. Trata-se de fazer com que elementos de continuidade como
passeios, muros ou estacionamentos, habitualmente reveladores de processos de fragmentacio
e microfragmentacio, se possam destacar pela forma como tém impressa a expressio de um
tema territorial e, consequentemente, pela relacdo que estabelecem com aqueles que circulam na
infraestrutura vidgria local. S6 assim podera ser alcancada uma revisdo que articula as formas de circular
com distintas expresses espaciais de temas do territério. F essa associacio que vai reforcar o
interesse pela materialidade, pelos sistemas construtivos, ou pelo leque alargado de outros usos

que, a0 longo do dia e dos dias, seguramente, ocorrem na ifraestrutura vidria local.

Na znfraestrutura vidria local sao frequentes os fragmentos provenientes das logicas da circulacdo
motorizada que nunca acolheram o uso que lhes esta implicito. Acredita-se que no ambito de um
processo de revisao a intercepgao entre esses elementos e temas especificos do territorio pode fazer
com que uma porcao de passeio, que ndo serve o pedo, se transforme num intersticio que filtra a
relacio entre o publico e o privado, que um espaco de estacionamento se transforme em espago
expositivo de uma actividade econémica, que uma rotunda, mais do que articular diversas vias, se
constitua como plataforma de observagio de um territério alargado. F no ambito desta estratégia
que a identificacio dos elementos que tém estado ‘esvaziados’ da sua funcio ‘original’ pode
constituir uma oportunidade. Ao ser confirmada a perda de centralidade das l6gicas do espago de
circulacdo, serd mais facil imaginar a sua entrega a narrativas que, ao articularem fragmentos do

Lugar Compésito, acabam por complexificar a expressio da funcio Circular.

No momento em que os fragmentos da fungio Circular adquirirem novas espessuras, muito
naturalmente sobressaird a sua hibridez. No ambito da revisdo da fraestrutura vidria local, é
importante que se inicie o teste dessas solugdes. Uma hibridez que nio se deve reduzir a relagio
entre formas de circular. E no ambito dessa estratégia que se pode imaginar um espaco mais
liberto do determinismo formal dos modelos dos lugares consolidados, que refor¢a a nogao de
rua espacialmente especializada e, do dominio das légicas da mobilidade motorizada, que reforca
a nocdo de estrada. Aceitar que existem elementos do espago viario que possuem esse caracter
hibrido, que estdo, simultaneamente, incorporados na #nfraestrutura vidria local, no territério ou no
mapa mental de quem o habita, é necessario para que a revisao da fungao Circular de um lugar

composito adquira uma outra natureza.
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4.3 Os fragmentos técnicos

AFASTAMENTO

Constata-se que, na atualidade, muitos dos atores tetritoriais responsaveis pelos sistemas infraestruturais
se tornaram entidades econémicas de escala planetaria cada vez mais distantes dos lugares, bem como
dos préprios sistemas que exploram. As racionalidades técnicas foram substituidas pelas racionalidades
econémicas e empresariais. Imagina-se que num espaco que acolhe sistemas informados por um
nimero crescente de atores ¢ necessario criar um interlocutor transversal capaz de voltar a conferir valor
estruturanre as especialidades e as especificidades.

IRRACIONALIDADE

Constata-se que o distanciamento e decomposicio dos atores obrigou ao reforco da autonomia técnica,
juridica, administrativa e econémica dos sistemas. A autonomia intrinseca a cada sistema técnico, ao
confrontar-se com outras técnicas, com o territério e com a passagem do tempo, produz um conjunto de
elevada irracionalidade. Imagina-se que, perante a sua irracionalidade, se vai reatribuir relagdo entre as
racionalidades técnicas e as racionalidades do lugar um renovado protagonismo.
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Camara Municipal de Santa Maria da Feira
Estradas de Portugal
AE Douro Litoral
Brisa
Refer
Rede Elétrica Nacional
EDP Distribuicao
EDP Comercial
GALP Energia
Iberdrola
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Suldouro
Portugal Telecom
Cabo Visio
Vodafone
Nos

43|01 As principais entidades nas infraestruturas de Santa Maria da Feira. O crescente numero de
intervenientes, a deslocalizagdo dos seus centros de decisdo, a sua constante separa¢do e fusio, e a autonomia
técnica e administrativa implicita as suas actividades dificultam a sua inser¢ao estratégica na infraestrutura vidria local
e a implementac¢io de solugdes temporalmente mais ambiciosas e articuladas.
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O crescente AFASTAMENTO das entidades que participam na infraestruturagio

O territério é complexo e, perante as dificuldades do Estado em lidar com os seus sistemas,
a acdo traduziu-se numa crescente separacdo entre as suas diversas dimensoes, nomeadamente
a infraestrutural, paisagistica, econémica e social. No interior de cada uma delas identificam-
se niveis que tém a ver com usos, técnicas, interesses, estratégias, competéncias administrativas,
e com as sempre crescentes exigéncias temporais e financeiras. Alguns destes sistemas sao tao
preponderantes que levam ao dominio de uma forma de fazer especifica e permitem que se
afirme que a racionalizacdo “continua a marcar, de forma cada vez mais profunda, todas as acoes

individuais e coletivas.” (ASCHER 2010 [2001]: 32).

No processo de privatizagio da acgdo publica enquadram-se as infraestruturas basicas. A
privatizagdo tem-se traduzido na extingdo dos servicos urbanos prestados em rede, pensados
de forma integrada, no ambito da sociedade e do territério. No interior das infraestruturas
bésicas passaram a existitir diversos subsistemas que tém uma expressao no espago que, quando
¢ precedida de um exercicio de articulagio, se torna menos problematica. No entanto, na maioria

dos lugares, esse exercicio € inexistente ou imperfeito.

E grande a diversidade de entidades que exploram as infraestruturas bésicas, algumas sio locais
e possuem uma historia que se confunde com a historia do préprio sistema técnico e do lugar, a
maioria encontram-se perfeitamente inseridas no tecido global das grandes multinacionais na area
das infraestruturas, sendo por isso mais distantes das especificidades locais. Esse afastamento,
associado ao elevado nimero de entidades que podem explorar um dnico sistema técnico, tem
fortes consequéncias na espacialidade da snfraestrutura vidria local. As 16gicas internas e prioridades
de cada entidade vdo ao encontro de objetivos econdémicos e empresariais que, raramente,

dependem das condi¢Oes técnicas, territoriais, ou espaciais.

Ao longo da infraestrutura vidria local, identificam-se sistemas infraestruturais de energia, de
abastecimento de agua, de 4dguas residuais, de telecomunicacoes e de gas cuja expressao espacial
esta cada vez mais dependente de condicionantes empresariais e juridicas das entidades que os
exploram do que das condi¢des técnicas. Apesar da instabilidade das condi¢oes técnicas continuar
a ter um reflexo no espaco, é crescente a instabilidade proveniente das estratégias econdémicas e

empresariais.

As logicas empresariais forcam a autonomizagao dos sistemas técncos e, simultaneamente, assiste-
se a sua decomposicio. Ao longo dos tltimos anos, no interior de cada sistema técnico, os atores

infraestruturais foram-se decompondo e especializando em tarefas cada vez mais especificas. Por
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exemplo, o abastecimento de energia elétrica, tradicionalmente associado a uma tnica entidade,
encontra-se agora decomposto em trés niveis (CURIEN, 1993: 17), podendo cada um desses niveis
ter varios atores. O primeiro diz respeito a implementacao das infraestruturas. O segundo é o de
servigos intermédios de controlo e gestao da rede. O terceiro ¢ um nivel ja préximo do consumidor
final que tem como objetivo o fornecimento de produtos cada vez mais adaptados as necessidades
particulares dos clientes. No terceito nivel podem coexistir varios atores podendo o seu nimero
ter valores surpreendentes. Em Santa Maria da Feira é possivel escolher entre trés fornecedores
de energia e, simultaneamente, o consumidor final pode transformar-se em produtor e vendedor.
Trata-se de um produtor apoiado pelo Estado, que nao consome o que produz para seguidamente
o vender mais caro do que o produto equivalente que compra. A identidade difusa dos atores

contribui para que seja crescente o afastamento aos objetos técnicos que suportam a sua atividade.

No presente, a expressao espacial dos sistemas infraestruturais caminha em sentidos opostos. Em
alguns sistemas acentuam-se processos de desmaterializacdo, os sistemas de telecomunicagoes
suportam-se em redes que s6 pontualmente tém um suporte fisico. Em sentido oposto a
implementac¢ao de uma rede de fibra 6tica obriga a tracados de grande especificidade e rigidez que
restringe fortemente a possibilidade de interferir na sua expresao espacial. Uma dificuldade que
se acentua quando, num unico troco de via, as l6gicas do mercado concorrencial fizeram coexistir
autonomamente, redes com caracteristicas técnicas equivalentes.

O que leva a0 aparecimento [de um novo tipo de cidade, na passagem do século XX para o XXI],

como tantas vezes antes nesta longa historia, ¢ a tecnologia: desta vez a tecnologia da informacao.

Mas ela ndo nos conduzira, na realidade nunca o fez, a um caminho simples ou determinista. (HALL,

1997: 941)

A decomposicio dos atores traduz uma especializagio do servico prestado, tendo como principal
motivagao estratégias econémicas. A racionalidade técnica perde centralidade, ao longo de uma
via repetem-se sistemas técnicos equivalentes nos quais correm fluxos de informacio e energia
que estdo muito aquém da sua capacidade maxima. Os argumentos econémicos predominam
sobre os técnicos e sobre os espaciais. Este afastamento a expressao espacial dos sistemas técnicos
torna particularmente dificil a introdugao de argumentos que tenham a ver, por exemplo, com a
garantia de servico a um consumidor mais isolado ou com uma estratégia de retirar atratividade
infraestrutural e, consequentemente, edificatoria a um trogo de nfraestrutura vidgria local ou por¢ao
de territério. As infraestruturas técnicas sio, hoje, manipuladas por um conjunto de atores dificil
de delimitar e que, na sua maioria, desconhecem a expressdo territorial dos elementos que siao
suporte a sua atividade. A permanente evolucio técnica dos sistemas infraestruturais, associada a
decomposi¢io dos servicos prestados e a componente concorrencial do mercado, confere grande

imprevisibilidade as estratégias a levar a cabo.
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O afastamento das diversas entidades retira disponibilidade para que se envolvam numa reflexao
mais aprofundada e partilhada sobre a relacdo entre os seus sistemas técnicos e o espago onde
se desenvolvem. Tal acontece porque as vantagens provenientes de uma maior articulagio entre
as estratégias empresariais dos sistemas infraestruturais e as estratégias a desenvolver para a
infraestrutura vidria local permanecem pouco claras. Por exemplo, para a generalidade dos atores
infraestruturais os beneficios econémicos de uma inserssio cuidada e articulada dos sistemas

técnicos sao incomparavelmente inferiores aos que provém de uma acido publicitaria.

A nova organizagdo empresarial, amplamente incentivada pelo Estado, tem obrigado ao
desenvolvimento de sistemas de regulacdo que, através da imposicdo de restricdes técnicas,
juridicas e administrativas, acabam por contribuir para um crescente afastamento entre cada
sistema infraestrutural. Nos dltimos anos, esses mecanismos de regulagio tém ganho crescente
protagonismo ao procurarem controlar os movimentos de divisio empresarial, deixando de lado

estratégias territoriais de maior especificidade.

Ja mais recentemente os mecanismos de regulacio tém adquirido uma nova componente. Apds
uma fase de alargamento do nimero de atores infraestruturais assiste-se agora a sua concentracao,
reduz-se o numero de empresas de transportes, fornecimento de energia ou transportes. Os
mecanismos de regulagdo procuram agora, face a um contexto de menor concorréncia, proteger
o consumidor dos abusos provenientes de posicdes dominantes. Perante as caracteristicas deste
processo, pode afirmar-se que foi através de um percurso pouco linear que se assistiu a passagem
de um sistema no qual o Estado era dominante na infraestruturagdo para um sistema dominado

por um conjunto muito reduzido de atores globais.

As movimenta¢oes dos atores € 0s seus sistemas organizativos impediram que a zufraestrutura vidria
local acolhesse elementos, como galerias técnicas, no interior dos quais poderia estar instalada
uma multiplicidade de sistemas infraestruturais. Atualmente, na sequéncia dos processos de fusao,
constata-se que ao longo da nfraestrutura vidria local podem estar dispostos diversos sistemas
infraestruturais que prestam o mesmo servico e que, paradoxalmente, pertencem ao mesmo
ator. A sua expressao no espaco nio se explica a luz da racionalidade técnica e muito menos
das subjetividades da arquitetura ou do urbanismo. Constata-se que a sua base explicativa reside,

fundamentalmente, no modelo empresarial e econémico.

No entanto, junto da populagao, as perplexidades espaciais introduzidas no territorio por entidades
sujeitas as l6gicas de mercado e a organizacao empresarial sao mais toleradas do que as perplexidades
existentes em sistema sob a responsabilidade do Estado. Os beneficios econémicos para um ator
infraestrutural decorrentes do abandono de um sistema ou de uma fusio sdo tolerados sem que

se avalie os prejuizos para o coletivo. Paradoxalmente, nos sistemas infraestruturais pertencentes
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43]02 A diversidade e a acumulagido de objectos técnicos. A sempre presente autonomia e a progressiva
especializacdo e materializagao fisica das redes de distribuicio contribuem para que a sua presen¢a no espaco
exponencie sobreposi¢bes e confrontos, dificultando o desenvolvimento de respostas articuladas com os restantes
sistemas, capazes de perseguir objetivos comuns valorizadores do contexto.
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ao Estado, qualquer tentativa de abandono de um sistema infraestrutural ¢ automaticamente

considerada um prejuizo para o coletivo.

A infraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira é, assim, informada por entidades que tém
dimensoes, centros de decisdo e localizagSes dispares, que se regem por modelos administrativos,
econémicos ou juridicos fortemente vinculados a estratégias de desempenho globais. A
permanente transformacgio dos atores e as suas multiplas localizacGes e dimensGes resultam em
praticas sectoriais, a0 mesmo tempo que obrigam ao reconhecimento de que os processos de
decisdo, que levam a transformacio da infraestrutura vidria local, existem em espagos € em tempos
cada vez mais diversos. A progressiva especializagdo da gestio dos sistemas infraestruturais tem
sido potenciada pela autonomia que o préprio Estado conferiu, por via legal, a muitos dos seus
sistemas, levando a que muitos dos objetos existentes na znfraestrutura vidria local ‘escapem’ ao
controlo municipal, contribuindo-se para a construcao de um espaco que, além de fragmentado,

se apresenta afastado da realidade sensivel, humana e geografica dos lugares.

O processo de decomposicao dos atores é, cada vez mais, uma lei fundamental das transformagoes
da infraestrutura vidria local. Ele espelha a l6gica, ja secular, de divisio do trabalho, tornando-se cada
vez mais claro que, mais do que a dimensio técnica, ¢ a administrativa, empresarial ou econémica
que informa as transformagoes. A presenca espacial dos objetos técnicos revela essas multiplas
dimensoes e torna clara a extrema dificuldade de qualquer exercicio que os procure enquadrar
numa estratégia comum que responda a questoes de identidade, valor simbdlico ou até mesmo
uso. Pensar o futuro da zufraestrutura vidria local, num territério de forte decomposigao dos atores, é
um exercicio de grande dificuldade. Os processos especificos de cada ator produzem espacos onde
se acumulam discursos que, na sua maioria, se inscrevem numa forma muito parcial e limitada
de olhar para as relagdes entre as infraestruturas técnicas, a #nfraestrutura vidria local e o proprio
territorio.
Dans toute I'histoire de ’humanité c’est probablement la premiére fois qu’un écart aussi tragique se produit
entre la réalité territoriale et sa représentation mentale. Trop de descriptions sont pensées en termes de
surface au lieu de Iétre en termes de réseaux. Le territoire comme surface est un héritage du XIXeme
siecle, époque ou les nations se sont définies... Inutile de souligner a quel point cette conception est
devenue impraticable: multiculturalisme, transculturalisme, mobilité, déplacement des centres décisionnels,
abolition de maintes barric¢res historiques, etc., nous contraignent a formuler tous ou presque tous les
problémes territoriaux comme des systemes de réseaux. Une surface a un périmetre, alors qu’un réseaux
n’a que des points terminaux ; les surfaces ne se mélangent guere tandis que les réseaux, en revanche, se

superposent et se combinent ; en outre, les réseaux n’abolissent pas les surfaces, ce qui nécessite d’inventer

une dialéctique capable d’en définir les relations. (CORBOZ, 2001 : 254 apud OLIVEIRA, 2007 ;CCXCI)

A dimensio empresarial das entidades que atuam nas infraestruturas técnicas introduziu logicas

que se sobrepdem as leituras centradas na dimensio exclusivamente técnica dos objetos, no
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entanto essa dimensao nao ¢é suficiente para explicar a forma como estdo presentes os objetos
técnicos no espaco da infraestrutura viaria local de Santa Maria da Feira. Sendo dificil de averiguar
o contributo de cada dimensio na construciao do espaco, nao se pode deixar de se reconhecer
que continua a repousar uma ‘aura’ sobre os argumentos e légicas da dimensio técnica que tem
permitido justificar e legitimar as acoes desenvolvidas na zufraestrutura vidria local. Pode mesmo
afirmar-se que a existéncia dessa ‘aura’ é tdo consensual junto da populagio que explica que a
dimensao técnica continue a set, frequentemente, convocada para a legitimacio de opgdes cuja
origem estd, fundamentalmente, na dimensao empresarial ou politica. Este processo aproveita,
em grande medida, do facto de continuar a ser socialmente reconhecido que “I'ingénieur dispose
de qualités morales et d’un statut social qui lui permettent de se détacher des contingences”

(THOENIG, 1987: 205).

A resposta do engenheiro, ao ser associada a um forte pragmatismo e a exatidao dos nimeros,
vé reconhecida a sua eficacia na resolugao de um problema concreto (VERIN, 1993). E em grande
parte neste reconhecimento que se justifica a tolerancia do coletivo relativamente a forma como
o objeto técnico se dispde no espaco. Assim, a ‘aura’ novecentista que continua a estar associada
ao engenheiro® leva a que a presenca dos diferentes objetos no espaco seja atribuida, quase
que exclusivamente, aos imperativos técnicos e as representacdes que lhes sio mais comuns. B
recorrendo a ‘aura’ que repousa sobre a resposta técnica que continua a dar-se forca a muitos dos
argumentos que pretendem legitimar decisoes que provém da dimensdo empresarial, econdémica

ou politica e que participam na construcao de um Lugar Composito.

O afastamento dos atores em relacdo aos seus objetos técnicos e em relagio ao territério acentua
a dificuldade em desenvolver estratégias de controlo que viabilizem uma maior diversidade de
técnicas e a sua adequacao ao contexto territorial. Assim, perante este cenario pode afirmar-se que
0 que mais caracteriza os objetos técnicos que existem ao longo da infraestrutura vidria local nao é as
suas qualidades formais, materiais ou originalidade, mas sim a estanquicidade das suas légicas. E
essa estanquicidade que explica que um viaduto sobre uma autoestrada, um poste de ilumina¢ao
publica, um posto de transformacio de energia elétrica, uma conduta de abastecimento de dgua
ou uma caixa de visita de uma rede de saneamento nio possam participar em algo mais do que a

simples viabilizacdo dos sistemas em que se encontram inscritos.

Em consequéncia da crescente especializacio dos atores e da complexificacio das dimensoes
que informam o objeto técnico assiste-se a crescente producdo de regulamentagio e cadernos
de encargos desvinculados da realidade local e impenetraveis ao conhecimento comum. Sao
% Uma ‘aura’ que no século XIX transportou os engenheiros para cargos elevados da administracio do Estado

e que traduzia a convicgdo de que a equidade territorial tinha como principal suporte a presenca dos grandes
sistemas infraestruturais, nomeadamente, portos, estradas e caminhos-de-ferro (MACEDO, 2012: 118).
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caracteristicas que podem ser identificadas nos documentos que servem de base ao concurso
publico para o projeto, constru¢io e exploracio de uma nova infraestrutura basica, a um estudo
de impacto ambiental ou de viabilidade econémica de uma rede de telecomunicagdes. Em
muitos destes documentos, identificam-se sobreposi¢oes entre objetivos, programa e proposta. E
frequente que os documentos que suportam um concurso publico para solucionar um determinado

problema infraestrutural apresentem a prépria resposta técnica.

O objetivo do concurso deixa de ser o da sele¢ao de um determinado sistema técnico, passando a
ser o de uma escolha primordialmente assente no tempo de execucio, no preco e, eventualmente,
na modalidade de financiamento. Sdo estes critérios que afastam qualquer possibilidade de
reflexdo sobre o sistema técnico e a sua adequagio e pertinéncia num determinado contexto. Uma
caracteristica que explica a auséncia, nos concursos para a instalacao de sistemas infraestruturais,
de escalas menores de desenho. O concurso para a execugdo, concecdo e exploracdo de uma
nova autoestrada ¢ suportado por desenhos de tragado realizados a escala 1:25.000 e a instalacdo
e manutenc¢ao da rede de iluminagdo publica de um determinado territério nao exige a elaboragao

de pecas desenhadas.

Em grande medida, este processo decorre do facto de, para a generalidade dos atores, a decisdo
de execugio de uma transformacio infraestrutural ser acompanhada da ‘imagem’, comum e
inquestionavel, do resultado final. Trata-se, pois, de uma imagem mental que ¢ construida pela
forca dos modelos que usualmente sio aplicados. E ela que impede o questionamento, a luz
de problemas contextuais, dos possiveis sistemas a implementar, as suas vantagens (ndo apenas
técnicas) e os seus impactos territoriais. Entdo, grande parte dos processos de infraestruturagao
do territ6rio acabam por surgir associados a opges empresariais e financeiras que niao dependem
dos problemas da organizagio do espago, a0 mesmo tempo que contribuem para que se banalize
um conjunto de sistemas técnicos cujos principais atributos provém de racionalidades que estao

muito para la do préprio sistema técnico, espacial ou territorial.

O acentuado afastamento dos atores, dos centros de decisao, dos estudos, dos regulamentos e
das técnicas, contribui para que os objetos existentes na nfraestrutura vidria local se tornem cada
vez mais genéricos e exclusivamente dirigidos para o cumprimento da sua fun¢iao mais basica.
Trata-se de um processo que se identifica na grande e na pequena escala, nos mais elementares
ou sofisticados objetos técnicos. Independentemente da sua expressividade e originalidade, todos

cles possuem a caracteristica comum de decorrerem e possuirem logicas extremamente estanques.
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4.3]03 O tragado das redes de energia, iluminagéo publica e telecomunicagdes. A representacao das redes
de distribui¢ao permite constatar que, a excepgao dos grandes eixos de mobilidade elevada e das operagoes de
loteamento, nas Estradas Nacionais, nas Estradas Municipais e nos Caminhos Municipais a sua expressao ¢
indiferenciada. A representacio dos seus tracados nao evidencia a complexidade e diversidade dos lugares.
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——————® Redes de média e alta tensio \V\V\ Rede de distribui¢io elétrica e iluminag¢io publica \‘\g Rede de telecomunicagées
-—
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A IRRACIONALIDADE resultante da soma dos objetos técnicos

E o dinamismo tecnologico e empresarial dos atores infraestruturais que explica que, no espago
resultante da implementacdo dos seus diversos sistemas, sejam cada vez mais frequentes as
incongruéncias O predominio das logicas econdémicas e empresatiais faz com que nio se possa
confundir o atual manuseamento dos objetos técnicos com aquele que resultou da aplicagao do
paradigma funcionalista e no qual se atribui um profundo simbolismo ao projeto, desenho ou
concecdo dos sistemas técnicos. O projeto dos sistemas técnicos e da sua coexisténcia, do qual
o corte transversal das ruas de Paris constitui uma importante referéncia, desapareceu, tendo o
atual modelo econémico contribuido para que se inscrevessem, praticas, no espago, como se este

estivesse desprovido de dimensio, material e imaterial.

Em Santa Maria da Feira a auséncia de um projeto ou estratégia, portador de uma visao territorial
transversal a diferentes objetos e sistemas técnicos e resistente a volatilidade dos critérios
economicos, administrativos, politicos e técnicos, contribui para a afirmacao da infraestrutura vidria

local enquanto Lugar Composito.

A representagao dos diversos objetos técnicos identificados na #nfraestrutura vidria local revela o
papel dos diferentes atores na caracterizagdo do espago. Cada um deles instala, segundo as suas
proprias légicas, postes de iluminacio, postes de telecomunicacoes, transformadores eléctricos,
armarios de distribuicdo, publicidade, contentores de recolha de residuos, bancos, cabines
telefonicas, paragens de autocarro. A representacio individual ou do conjunto dos sistemas nao
revela a racionalidade esperada, nem tampouco a sua adequacio as diversas realidades e qualidades
do contexto territorial, sendo grande a irracionalidade do conjunto. Torna-se clara a existéncia de
um desfasamento entre a racionalidade das logicas implicitas a cada sistema e a irracionalidade

resultante da sua implantacio e da sua soma.

A auséncia de uma estratégia que explore as qualidades do territério e, consequentemente,
informe a disposicio dos diferentes objetos técnicos contribui para a presenca de objetos e
sistemas técnicos, pouco distintos, que no confronto com o espago existente adquirem excessivo
protagonismo. Um protagonismo que cresce a medida que as técnicas se complexificam e a
medida que cada ator desenvolve sistemas de controlo e protegdo mais elaborados. E a auséncia
de estratégia que contribui para que, cada vez mais, os atores procurem um espaco exclusivo para
o0 seu sistema, um espaco nao partilhado por razodes juridicas ou de gestdo, que permite evitar as

sobreposicoes com outros sistemas infraestruturais.

O desenvolvimento de solugdes infraestruturais articuladas com os temas especificos da

infraestrutura vidria local é particularmente dificil mas necessario para que a irracionalidade dé lugar
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a uma racionalidade acente na matriz territorial. Esse exercicio podera ser iniciado com a inscri¢ao
dos temas do territério na argumentacio técnica. Acredita-se que numa fraestrutura vidria local
extensa e altamente infraestruturada as estratégias para garantir a manutenc¢ao da operacionalidade
dos diversos sistemas pode fazer-se em estreita articulagio com os contextos locais, nomeadamente
com a sua populagio. E essa aproximacao que fard com que a técnica se torne um contributo. Ela
passard a conter, no seu proprio interior, uma reflexio e luta contra o excessivo tecnicismo que
informa muitas das praticas. Muitas das dificuldades ou perplexidades que os sistemas técnicos
revelam no espaco ocorrem por lhes estarem implicitos modelos de expansiao e manuten¢iao
fortemente vinculados a ambientes urbanos mais consolidados e densos. A descoberta e viabilizacao
de estratégias de manutencdo alternativas constitui um passo importante para que nas técnicas
se comecem a revelar respostas sensiveis e proximas dos problemas sentidos quotidianamente
por aqueles que habitam os espacos. Na realidade trata-se de enquadrar e expandir praticas de
manutenc¢ao dos sistemas infraestruturais que, em muitos contextos, ja sao informalmente levadas
a cabo. Cada sistema técnico revela no seu interior uma diversidade que esta vinculada a processos

¢ praticas locais.

Os parametros de dimensionamento genéricos que suportam os objetos técnicos em confronto
com a multiplicidade de processos que, ao longo do tempo e do espaco, transformaram a
infraestrutura vidria local, deixam antever uma diversidade de solu¢des e configuragdes bem mais
sugestivas do que aquelas que deveriam provir do determinismo e do dominio de parametros
quantitativos aplicados por um unico ator infraestrutural. Sdo solugbes que deixam no territério
indicios sobre as caracteristicas do contexto social, politico ou empresarial em que foram criadas

e com o qual se foram relacionando.

Assim, importa considerar a presenca, no espaco, de diferentes objetos que introduzem variagoes
no interior de um unico sistema técnico. Acredita-se que neles estio contidas muitas das
caracteristicas da revisdo da infraestrutura vidria local e que é através do seu transporte para um
exercicio de questionamento da znfraestrutura vidria local, que se confere espessura a presenca espacial
dos sistemas técnicos. Os indicios deixados pelos sistemas técnicos podem revelar momentos em
que a técnica esteve mais refem das politicas e momentos em que a evolucao técnica obrigou
a transformacdo das politicas. Um exercicio importante para a legitimagiao de experiéncias que

coloquem os sistemas técnicos ao servico de especificidades locais.

Olhando para o Lugar Compésito percebe-se que ele ¢ caracterizado pelos elementos que
decorrem da mobilidade motorizada (semaforos, railes, placas centrais, sinalética) e por elementos
referentes a muitos outros usos e decorrentes da sua condi¢ao publica (bancos, painéis de

publicidade, caixotes de lixo). O Lugar Composito ¢ também caracterizado por um grande
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43|04 Os fragmentos dos sistemas técnicos da agua. Ao longo da nfraestrutura vidria local, identificam-se
elementos com origem em tempos e processos diversos que alargam o conjunto das solucoes técnicas mais
comuns. O reconhecimento, patrimonial inclusive, e a requalificagdo dessas solugdes, se articulados com
estratégias territoriais inovadoras, podem conferir uma diferente visibilidade aos caminhos da 4gua e contribuir
pata a valorizacdo ambiental e paisagistica da nfraestrutura vidria local e dos préprios espagos ribeirinhos.
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conjunto de objetos pertencentes aos sistemas técnicos que correspondem a usos e fungdes que
nao ocorrem no proprio espaco (transformadores eléctricos, postes de rede de telecomunicacdes),
mas que integram o ambiente urbano. Eles emergem e atravessam o espago da snfraestrutura vidria
local, conhece-se a sua utilidade no sistema infraestrutural urbano, mas desconhece-se o seu papel
nos espagos em que se implantam. Por agora, ndo fazem parte de nenhuma estratégia ou sistema
fundado na infraestrutura viaria do territorio desruralizado e extensamente urbanizado. No
entanto, o que mais os destaca ¢ que, ao contrario do que ocorre nos lugares mais consolidados,

aqui eles emergem no espago com forte protagonismo.

Um dos passos a dar no sentido da revisao da forma como se olha para os objetos técnicos que
emergem ao longo da infraestrutura vidria local podera ser o da constituicio de um olhar sobre a
etimologia do termo ‘técnica’ e do reforco do seu vinculo a arte®”. Esse vinculo é uma importante
justificacdo para que se retire centralidade aos dois temas que mais se associam a generalidade dos
objetos técnicos presentes ao longo da zufraestrutura vidria local, o objetivo e o calculo: o objetivo,
pela forma como oculta a existéncia do objeto enquanto forma e o calculo porque a esséncia do
objeto nio ¢ quantificavel (SIMONNET, 2000). Esta transformagio constitui um primeiro passo para

que os objetos técnicos assumam um papel que ultrapasse a sua funcionalidade imediata.

87 Sobre a dimensio artistica da obra infraestrutural sugere-se a leitura de Omvrage d’art venvre d’art” in Mobilité &
esthétique: Denxc dimension des infrastreuctures territoriales (SIMONNET, 2000). Trata-se de uma dimensao que reforga
o seu valor enquanto objeto mas tambem enquanto suporte de um processo de territorializagao.
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4.3]05 A organizagao espacial e as redes aéreas na infraestrutura viaria local. A inexisténcia de uma relagio
estreita entre a organizagdo espacial da via e as redes infraestruturais que nela se desenvolvem testemunha a
progressiva autonomia e desarticulacio dos intervenientes no espago. Urge encontrar ‘plataformas’ capazes de
articular a organizacao funcional e material da infraestrutura vidria local com a das redes de distribuicao.
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REVISAO [4.3]

A técnica que condiciona as escolhas mas que nio ¢ a escolha em si

Na conjuntura actual de extrema de destrui¢ao do Estado Social, sem dinheiro nem margem de
acgio, de liberalismo radical e de globalizacdo do sistema capitalista, no existe nenhuma razio
para crer que o Hstado tenha o poder de tutela, regulagio, articulagdo, capacidade de acgao e
previsao que tinha. Até mesmo as questdes mais ‘duras’ da construcdo de territotio, como sio
as infraestruturas, se privatizam e mercantilizam (GRAHAM, MARVIN, 2001) e (MANGIN, 2004). Para
contrariar os efeitos decorrentes da estanquicidade e autonomia do objeto técnico, na revisao
da infraestrutura vidria local, importa aproximar os diferentes atores, fazendo face ao progressivo
distanciamento e decomposicdo das entidades responsaveis pelas infraestruturas bdsicas,
mas também aos enquadramentos legais que tém dificultado o desenvolvimento de respostas

transversais.

Perceber contextos de urbaniza¢io, modos de ac¢io e politicas dos municipios do Estado Central,
ou de empresas privadas equivale a refletir sobre o que pode ser o reposicionamento das politicas
publicas e do urbanismo em particular. Os municipios, individualmente ou em associacio,
podem ter um papel decisivo nesse exercicio, devendo participar na definicdo de estratégias e no

desenvolvimento de novos instrumentos.

Na revisao da infraestrutura vigria local importa procurar o desenvolvimento de solugdes que, em
alternativa as solucoes meramente técnicas e vinculadas a logicas empresariais e econdémicas
universais, permitam o desenvolvimento de sistemas técnicos especificos, reconfiguraveis,
ajustaveis a complexidade de cada Lugar. A transformacao da zufraestrutura vidria local deve passar
por uma diversificacio das técnicas e formas de fornecimento e manutencdo dos servigos
infraestruturais basicos. Pouco a pouco, essa diversificagio deve tornar-se percetivel, num
exercicio de representacio dos diversos sistemas no espaco fazendo com que de cada um, mais do
que a singularidade do objeto técnico, sobressaia a sua exemplaridade. Nomeadamente aquela que
tem a ver com a forma como, individualmente ou em sistema, revela uma propensao para rever a

infraestrutura vidria local.

Para la da perfeicao técnica de cada objeto (uma ponte, um poste ou uma conduta) passa a ser
preponderante o processo que materializam. Um processo que, seguramente, contém forcas
resultantes da intercepcao do local e do global. A aceitagao de que o objeto técnico, na infraestrutura
vidria local, tem esta dimensdo viabiliza uma pratica que alimenta os mais basicos critérios da
técnica mas também de beleza, de proporcio e de equilibrio; olha-se para o objeto e para os seus
efeitos com entusiasmo equivalente. Simultaneamente, esta revisdo oferece ao objeto técnico uma
dimensao critica e até mesmo subversiva que, habitualmente, decorre de uma pratica arquitetonica
ou artistica consistente, mas que aqui traduz um processo de territorializacio. . esse processo que
pode suspender a ideia de que, na zufraestrutura vidria local, a soma dos objetos técnicos se traduz

num sistema de elevada irracionalidade.
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Na znfraestrutura vidaria local, verifica-se uma relacao dificil entre cada objeto técnico e airracionalidade
da figura que resulta da associacdo de diversos objetos. Por outro lado, as condicionantes legais
que regulam a implantagdo dos diversos objetos técnicos ndo se adequam as caracteristicas do
territorio, obrigando a constante adaptacio dos processos de implantagao. Estas duas circunstancias
permitem constatar que a presenca do objeto técnico na zufraestrutura vidria local ndo pode ser

explicada apenas no ambito de um projeto técnico.

Perante a auséncia de uma fundamentacio técnica abre-se um espago para que as multiplas
condicionantes e explica¢oes que provém do lugar sejam articuladas tendo em vista a constru¢ao
de uma estratégia de conjunto. F no confronto entre as estratégias da técnica e as que provém dos
Lugares que se pode imaginar a inscricdo dos sistemas infraestruturais no ambito dos projetos
arquitetonicos ou urbanos. Sera através destas estratégias que a zfraestrutura vidria local se tornara
num espaco onde as técnicas da circulagdo ou das infraestruturas basicas estardo ao servico do

Lugar.

Através da infraestrutura vidria local torna-se claro que a técnica pode impor a0 espago um conjunto
de dimensdes e solugoes formais, mas nao lhe da contetido nem explica plenamente o seu sistema
organizativo. Assim, a dificuldade ndo esta em aplicar as imposi¢cdes técnicas das férmulas
matematicas, da dinamica dos fluidos ou da qualidade luminica, mas sim em fazer com que a sua

expressao no espaco ultrapasse essa dimensio, que va para la das condicionantes técnicas.

Em “Novos Principios do Urbanismo”, Francois Ascher apresenta o conceito de ‘moderniza¢ao
reflexiva’ afirmando que a racionalizagdo cientifica e técnica marca “de forma cada vez mais
profunda todas as a¢des individuais e colectivas” (ASCHER, 2010 [2008]: 33). Entdo, as relacoes
que cada individuo estabelece com os objetos técnicos também devem ser revistas. Devem ser
relagoes reflexivas que ultrapassem a racionalizacio cientifica e técnica e que mergulhem também,
profundamente, em dimensdes subjetivas, imateriais e simbolicas. A valorizacdo dos contributos
de cada um e a expansio das possibilidades dos objetos técnicos é essencial para que se estabeleca
uma relagdo menos ingénua, que em certa medida se possa emancipar a relagdo entre cada um e os
objetos técnicos. Por exemplo, trata-se de, a partir dos objetos técnicos cada vez mais obsoletos,
descobtir novas vocacoes. E possivel identificar algumas delas ao longo da #nfraestrutura vidria
local. Sao varios os objetos que, mesmo apos perderem a sua componente utilitaria ou funcional,
perduraram nos espagos tornando claro que ha muito que a futura revisio se encontra inscrita nos
espacos existentes e que muitos deles ja ultrapassaram, hd muito, as regras internas ao sistema

técnico.






A infraestrutura vidria local que revela um Lugar de Ambiéncias

[sob um olhar agregador]
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5.1 A organizagio espacial

CATEGORIAS

Constata-se que o espaco da fraestrutura vidria local nao cabe nas classificagGes de estrada ou caminho
municipal, nem tampouco nas classificagdes baseadas na mobilidade motorizada que os municipios

adotam. Imagina-se que as possibilidades de reorganizacao da infraestrutura vidria local sao facilitadas pela
auséncia de um sistema baseado numa visao utilitarista ou funcionalista.

AMBIENCIAS

Constata-se a possibilidade de proceder a uma sistematizagao formal e material da infraestrutura vidria local.
Produz-se uma representacio alternativa que, mais do que fixar categorias para uma acio determinista,
revela ambiéncias. Imagina-se que as ambiéncias, associadas a processos que remetem para tempos diversos,

dao ‘espessura’ ao espago e ressignificam um sistema fragmentado, tornando mais facil o estabelecimento
de um vinculo com o quotidiano do cidadao.
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Avenida das Alminhas
Rua da Quinta da Igreja
Rua dos Reservatérios
Rua da Ponte Funda
Rua Chio de Agua
Rua da Lavoura
Rua do Arieiro
Rua da Portela
Rua da Presa
Rua Estreita
Rua do Cedro
Rua da Penha
Rua do Salgueiro
Rua dos Valinhos
Rua das Ribeiras
Rua do Rio
Rua da Igreja
Rua da Azenha
Rua da Tapada
Rua Romana
Rua das Leiras
Rua dos Mortérios
Rua Central das Regadas
Rua da Lagoinha de Tras
Rua Parque de Jogos
Rua Floresta Mar
Rua da Cruz
Rua da Barra
Rua das Flores
Rua da Vinha
Rua das Agras
Travessa Cavada Velha
Travessa da Corticeira

Travessa da Fonte

5.1]01 A toponimia da infraestrutura viiria local. Muitos destes nomes transportam para o presente ambientes em
que, apesar do processo de banalizacio decorrente da tipificagao das solugdes espaciais, existe um vinculo as condiges,
formais, simbolicas e materiais dos lugares. Nomeadamente, quando a nomenclatura se reporta a uma memoria coletiva
em provavel desvanecimento, permite imaginar possibilidades de intervencio que transformam a infraestrutura viaria

local, dando-lhe maior espessura e significado.
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As CATEGORIAS de espago urbano e as estratégias municipais de diferenciagdo

La tendéncia a la homogeneizacion y el creciente imaginatio genérico associado a lo ordinario se confronta
com lo particular y lo encontrado en el lugar. Para el proyecto en el difuso passa a ser lo que ya esta ahi, lo

que cuenta y permite mostrar possibilidades de transformacion. (LABASTIDA, 2013: 11, 190)

Independentemente dos multiplos e permanentes processos de fragmentacio, quando se percorte
a infraestrutura vidria local é possivel identificar um conjunto de lugares cuja organizagao formal e
material lhes confere identidade. Os resultados deste exercicio que se suporta no conhecimento
adquirido a medida que se percorreu uma area restrita do territorio estudado estdo profundamente
dependentes da escala de observagao. Eles permitem refletir sobre a eventual caréncia e possivel

afirmacio de uma imagem a semelhanca das que oferece o espaco urbano mais ‘consolidado’.

Quando se percorre a infraestrutura vidria local, é dificil proceder a uma arrumacio que procure
detetar e evidenciar padrdes e estruturas, semelhancas que permitam descrever e consolidar a
disposicio particular dos seus diversos espacos. Em muitos deles identifica-se uma surpreendente
capacidade de fazer perdurar no tempo caracteristicas antigas. Tal resiliéncia é de salientar porque
a generalidade dos processos ja descritos e que atualmente informam a znfraestrutura vidria local
tende a impor racionalidades que, aplicadas genericamente, ditam a dilui¢do dos seus diversos

sistemas espaciais.

Agbes que diluem as diferengas espaciais

As agdes técnicas e normalizadoras que incidem sobre espagos com um tempo longo nao sio
suficientes para anular as caracterfsticas do tracado, o seu cardcter mais ou menos ondulante,
o declive, a forma como pousa no solo, o ritmo imposto pela divisio cadastral, a percep¢ao da
forma do territorio longinquo, a exposicao solar, a articulagdo com as restantes vias, a mobilidade
dos confinamentos laterais entre espagos que estao fortemente enraizados na organizagao social e
espacial do territorio (a antiga quinta, a capela, o ribeiro, aloja). De facto, as caracteristicas estruturais
dos espacos, que tém um tempo significativamente longo, sao mais faceis de compreender do
que as das intervencOes mais recentes. Refira-se, a propédsito, que os desenhos cartograficos
produzidos no inicio do século sio provavelmente mais reveladores das espacialidades da via do
que aqueles que acompanham agora os principais documentos urbanisticos. Na cartografia mais
antiga, facilmente se identificam caminhos agricolas de terra batida, estradas romanas, nucleos
urbanos ou florestais e reconhecem-se, tipologicamente, determinados conjuntos edificados. Na

cartografia recente, a mancha urbana prevalece e o vinculo do espaco viario e das tipologias
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do contexto territorial é cada vez menos claro e pormenorizado, porque os processos digitais
acentuam a abstracio cartografica, uma caracteristica que se pode inverter com uma participagao

alargada, de ‘leitura e escrita’, possibilidada pelas plataformas cartograficas existentes on/ine.

Apesar das reiteradas tentativas feitas pelo Estado Central e pelo municipio para categorizar a
infraestrutura vidria local, continua a ser impossivel estabelecer correspondéncias estritas entre um
determinado espago e um nome ou categoria. Na infraestrutura vidrialocal do territorio desruralizado
essa tentativa esbarra rapidamente na davida: “serdo estradas ou serdo caminhos?” (DOMINGUES,

2010).

Na infraestrutura viaria do territério desruralizado de Santa Maria da Feira os Gnicos espacos aos
quais ¢ facil associar uma categoria viaria especifica sao os dos niveis de mobilidade mais elevada,
nomeadamente autoestradas, itinerdrios principais e complementares ou vias estruturantes e
variantes. Apenas uma percentagem muito residual destas vias se inscreve na zfraestrutura vidria
local. A restante infraestrutura vidria local inscreve-se predominantemente numa unica categoria de
espaco, no qual se pode identificar a presenca aleatéria e com as mais variadas intensidades das

formas de mobilidade e circulac¢io.

Assim, a maioria da znfraestrutura vidria local de Santa Maria da Feira inscreve-se, de acordo com o
Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais de 1961, na categoria de Caminhos Municipais
e, de acordo com o documento provisério do novo Plano Director Municipal de Santa Maria da
Feira elaborado em 2013, na categoria de Rede Rodoviaria Local. Reconhece-se a desadequac¢ao
e baixa operatividade das categorias previstas na primeira geragao de planos e opta-se pela nao
diferenciacao. Uma op¢ao que &, alids, contraria aos Principios Bdsicos de Organizagao de Redes 1 idrias
elaborados pela CCRN com o objetivo de apoiar os municipios no processo de elaboracio dos
novos planos. Desse documento, pode destacat-se a conce¢ao de um sistema hierarquizado, tipico
de espacos urbanos mais consolidados e que contém um numero mais significativo de categorias.
Sistema esse que refor¢a a diferenca entre as categorias do Meio Urbano e as do Meio Rural®. A
desadequagiao do modelo urbano que suporta os Principios Bdsicos de Organizacao de Redes 1idrias
leva a que, no territorio desruralizado e extensamente urbanizado, grande parte da infraestrutura
vidria local se inscreva numa Unica categoria, a de nivel inferior. O facto de as estratégias de
hierarquizagdo nio se adequarem as especificidades da zufraestrutura vidria local permite concluir

que estao por definir os temas das categorias que no futuro integrardo a sua revisdo.

Analisando a versao provisoria do Plano Director Municipal de Santa Maria da Feira, levanta-se a

possibilidade de esses temas decorrerem do cruzamento entre a Rede Rodoviaria Local, como ja

8 Alvaro Domingues refere-se 4 baixa utilidade desta separagio na construgdo de uma respostas ao panorama
urbano nacional e propde a sua substituicdo, “sao paisagens transgénicas que acumulam tragos de variegada
origem e os re-misturam em combinagdes inusitadas” (DOMINGUES, 2011: 39).
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referido, designacdo dada a Unica categoria prevista para a zufraestrutura vidria local, e as Categorias
de Espaco previstas no Plano. Deste cruzamento poderiam resultat, por exemplo, as seguintes
designagbes: Rede Rodoviaria do Espago Residencial; Rede Rodoviaria do Espaco Urbano de
Baixa Densidade; Rede Rodoviaria do Espaco de Actividades Econémicas; Rede Rodoviaria do
Espaco Agricola; Rede Rodoviaria do Espaco Florestal de Produgao. O estabecimento de um
vinculo entre a znfraestrutura vidria local e as Categorias de Espaco poderia facilitar a defini¢ao
de estratégias de revisio. No entanto, o facto de em Santa Maria da Feira ser predominante no
Espaco Urbano de Baixa Densidade, originaria uma Gnica categoria de zufraestrutura vidria local e

impediria a consideracdo da diversidade que no interior destes espacos ela pode possuit.

A possibilidade de uma maior articulacio entre a infraestrutura vidria local e as Categorias de Espaco
nunca foi explicitamente assumida pelo municipio. No entanto, ela tem estado implicita nas op¢oes
de desenho de muitas das transformacoes ocorridas, sendo visivel na forma como se estendeu
a0 Regulamento Municipal alguns dos Pardmetros de Dimensionamento das Areas Destinadas
a Implantacdo de Infraestruturas Viirias nos Loteamentos. Parametros estes cuja variacdo estava
dependente do Tipo de Ocupagio e uso que acabou por, de uma forma redutora, valorizar um
dimensionamento baseado nas caracteristicas da operacao urbanistica e distante do espago urbano

que a suporta.

Através dos Regulamentos Municipais, estendeu-se o dimensionamento imposto a operagoes de
loteamento a generalidade das operacoes de edificacdo que se apoiam na zufraestrutura vidria local,
independentemente da sua tipologia e localizacdo no territério municipal. Com esta opcio, o
municipio persegue a progressiva normalizacio dos petfis e a regularizacio das caracteristicas
espaciais da sua infraestrutura viaria. Uma estratégia cujos resultados falharam por nio ter em
conta as diversas velocidades das dinamicas de transformag¢ao nem tampouco a diversidade dos

Tipos de Ocupacao possiveis num curto trajeto na zfraestrutura vidria local.

Ao longo de uma via que atravesse diferentes Tipos de Espaco previstos no Plano ou que acolha
operagdes de loteamento de espacos industriais, residenciais ou comerciais, assiste-se a introdu¢ao
de diferentes parametros de dimensionamento. A medida altera-se e o perfil distancia-se do
objetivo inicial do municipio, mas também, e paradoxalmente, do objetivo daqueles que acreditam

que o desenho, segundo as logicas da mobilidade, deve ser preponderante.

Também ndo foi considerada a possibilidade de existirem significativas diferencas espaciais e
tipolégicas, no interior de um unico Tipo de Espaco previsto no Plano. A imposi¢ao de parametros
rigidos para a totalidade desse espaco impede uma diferenciacio motivada, por exemplo, pela
existéncia, no seu interior, de um antigo caminho no qual se apoiou a habitac¢io, um loteamento

habitacional dos anos 70 no qual ndo foi imposta a realizagdo de passeios ou estacionamento
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Rua de Moure, Santa Maria de Lamas

Rua Central, Santa Maria de Lamas

Rua 5 de Outubro, Santa Maria de Lamas

Rua de Patais, Mozelos

5.1]02 A diversidade de espagos que se podem encontrar numa pequena porgao de territoério. Num espago
que, no ambito do Plano Director Municipal, integra uma tnica categoria (Espago Residencial Nivel II [doc.prov.
PDM2014]), identifica-se uma notéria diversidade de ambiéncias, inspirando o desenvolvimento de estratégias
que considerem e manipulem positivamente essa diversidade.
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ou um loteamento habitacional recente. Com base na pratica municipal dos dltimos anos, pode
afirmar-se que os parametros inscritos nas Portarias que informam as operagoes de loteamento

passaram a ter um carécter genérico e, portanto, inadequado a realidade local.

A aplicacio extensiva de parametros idénticos verifica-se na associagdo generalizada de medidas
semelhantes, para lotes, indices de construc¢io, de cedéncias ou de implantacio, a um determinado
Tipo de Espaco, independentemente da diversidade das suas envolventes. A generalizacdo
desta pratica conduziu a que uma operagao de loteamento envolvida por um espago urbano
extremamente bem equipado e com generosos espagos verdes, obedeca as mesmas imposicoes
normativas de uma operac¢io realizada numa zona subequipada. Os espagos encerraram-se sobre
si proprios, alheios da realidade urbana em que se integram. Hsta estratégia autista fez com que
os municipios vissem aumentar descontroladamente a superficie de solo puiblico que, nos anos
seguintes, passaram a tetr que conservar. As generosas medidas minimas e as modalidades de
largura impostas aos diferentes elementos constituintes do espago viario sao uma dificuldade
adicional a explorag¢ao positiva da diferenca, dos contrastes, das tensoes e das sobreposi¢des que,

nestes territorios, sao tio frequentes.

A complexidade do problema e a intensidade da transformacéo dificulta a revisao das formas de
atuacao. Torna-se cada vez mais evidente, apesar das acOes iniciadas em determinados segmentos,
que o processo de reconversio e uniformizacao do perfil da generalidade da infraestrutura vidria
local ndo vai ocorrer. Importa, assim, olhar para o que resultou dessas transformagoes e aproveitar
a presente perda de intensidade dos processos de transformagao para propor uma nova forma de
organizar. No entanto, o reconhecimento do municipio relativamente a importincia desta tarefa
continua a nio ser claro: se, para uns, o problema ¢ irrelevante, para outros, a sua complexidade

torna-o irresoluvel.

A existéncia de AMBIENCIAS espaciais na infraestrutura vidria local

Se réapproprier le patrimoine (urbain ou paysager), en tant que valeur d’usage identitaire, c’est résister a la
mondialisation, et tous ceux qui s’engagent dans cette résistance sont aujourd’hui des utopistes potentiels.
Mais, attention, il ne s’agit pas de passéisme. Ce qu’il faut combattre, ce n’est pas la technicisation du monde

en soi, mais son hégémonie, qui tend a une civilisation minimale unique. (CHOAY, 2002)
Quando se percotre a nfraestrutura vidria local, é percetivel uma grande diversidade de espacos.
Muitos deles revelam identidade e contornos que nao correspondem aos que sdao estabelecidos
para uma correta organizacao do territério, no ambito da visdo utilitarista ou funcionalista
dominantemente desenvolvida pelo municipio ou pelo Estado Central. As racionalidades que

suportaram as diversas tentativas de organizacao por eles levadas a cabo, mostram-se demasiado
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distantes e redutoras da substancia formal e material do territ6rio e transformam-se num obstaculo
a todas as outras tentativas de organizacao. Entio, a infraestrutura vidria local integra um territério

funcionalmente pouco organizado.

E com vista a construcio de uma alternativa as delimitacdes estabelecidas 4 luz dessas racionalidades
que se propde uma outra abordagem aos espacos da ufraestrutura vidria local, considerando-a
um Lugar de Ambiéncias. Com a utilizacio do conceito de ambiéncia pretende-se enfatizar a
importancia de leituras que se suportam no estabelecimento de relagdes entre a percepgio, a
acgdo, a apropriacao e a atribuicdo de sentido ao espaco social e material que se percorre ao longo
da investigacao.

J,_FAugoyard s’interroge alors sur ce qui constitue les ambiences, en demandant notamment :

“qu’est-ce qui relie I'objectif et le subjectif ?”; “doit-on penser Ambiance ou ambiances ?”; “Quoi

de commun entre 'action technicienne et 'action usagere ?”; “ Comment maitriser 'ambiance entre

les impératifs normatifs, les contraintes techniciennes et la pulsion créatrice ? ” (BOURDIN, 2007 : 171)

Através do Lugar de Ambiéncias pretende-se enfatizar organiza¢Ges espaciais de forte identidade.
Elas devem constituir-se como ponto de partida para o aprofundadamento de leituras espaciais
que se interessem pela componente sensorial, os modos de vida e as relagdes sociais, e, caso
se considere que o termo ambiéncia “échappe a toute définition formelle” (CHADOIN, 2010:
153), podem adquirir grande complexidade. Trata-se de um exercicio que nao cabe na presente
investigacdo, mas que é da maxima importancia para que o Lugar de Ambiéncias ndo seja um
contributo para a transformagao destes espacos em ‘Ambiéncias Cosméticas’ (AMPHOUX, 2004) ¢
se possa incluir a sua revisao num tema fundador do projeto urbano e da infraestrutura vidria local.
Com o Lugar de Ambiéncias delimitam-se sistemas espaciais cujo aprofundamento vai obrigar a
que se transgridam os atuais limites do planeamento, das formas de atuagdo e o préprio ambito
disciplinar da interven¢ao no territério. Nao se pretende que as ambiéncias se transformem em
‘categorias’, isto é, nao se pretendem perfeitamente delimitadas, fixas e generalizaveis, condi¢ao

essencial para minimizar a repeticao de erros passados.

No Lugar de Ambiéncias ¢ desenvolvido um olhar que reconhece niveis de organizacido da
realidade que, evidentemente, poderio e deverdo ser cruzados com todos os que se possam
desenvolver a luz de outros olhares. O objetivo ¢ identificar e caracterizar sistemas espaciais que
revelam uma particular consisténcia e identidade, apresentando-os a luz de uma ‘ordem’ que
lhes é prépria. Com a nogao de ambiéncia pretende-se, fundamentalmente, construir uma leitura
do espago urbano tendo por base conteddos que estabelecem uma forte aproximagio aos que,
habitualmente, acompanham a acio dos arquitetos, urbanistas e paisagistas. Um exercicio que é
realizado na expectativa de reforcar a acao dessas disciplinas na znfraestrutura vidria local e de dar

oportunidade as alternativas agora percetiveis.
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A identificacao de ambiéncias nos espagos da infraestrutura vidria local ¢ um exercicio que permite a
evidenciagio de caracteristicas semelhantes e, naturalmente, coloca em segundo plano as variagdes
de elementos, escalas, materiais ou usos. Acredita-se que as perdas assim provocadas siao
compensadas pela constitui¢ao de uma leitura unificadora da fragmentacao. O exercicio permiti
realcar, ao longo da znfraestrutura vidria local, espagos cujas propriedades formais e materiais revelam
consisténcia em extensio, espagos cujo atravessamento se faz num intervalo temporal expressivo

ultrapassando a condicio de fragmento enquanto sequéncia rapida de ocorréncias aleatorias.

A existéncia de uma relagdo temporal dilatada entre a infraestrutura vidria local e o individuo que a
percorre é essencial para que o espaco possa ser compreendido. Simultaneamente, com a afirmacao
de um Lugar de Ambiéncias pretende-se dar um passo para que o tema da mobilidade, centrado
no transporte motorizado, perca algum protagonismo. Espera-se que outras formas de circular e
outras velocidades possam suportar a descoberta dos elementos caracterizantes de cada ambiéncia,
pois a velocidade elevada reduz a capacidade de percepcao e, consequentemente, de reflexao sobre
as diferencas e ndo apenas as pequenas diferencas (materiais, texturas), mas também as grandes
(formas, tipos, usos).

La urbanidad resulta de la articulacién de cosas urbanas, que no depende de las funciones o la actividad,

sino de la materia, de muros y esquinas, en desniveles y fachadas, en calzadas, aceras, ventanas, portales

y vitrinas, en rampas y semaforos, en alineaciones y retranqueos, en galibos y voladizos, en siluetas y

anuncios, en plataformas y vacios, huecos y descampados. No como los detalles de townscape, sino

como matetia continua del espacio construido. (SOLA-MORALES, 2008: 147)

O exercicio de identificagio, descricdo e representacao do Lugar de Ambiéncias pode contribuir
para que os modelos arquitetonicos e urbanos adquiram maior protagonismo. Poder-se-a sublinhar,
nesses modelos, e nas suas anbiéncias, elementos de inteligibilidade préximos do espago quotidiano.
Esta proximidade permite conferir ao Lugar de Ambiéncias uma base social que o legitime no seu
valor intrinseco. Através desta aproximagao torna-se mais facil imaginar um reforco da relagao entre
lugares, os nomes dos lugares e os habitantes, recuperando e atualizando, por exemplo, a relacdo
antiga que existiu entre os nomes das estradas ou caminhos, as suas caracteristicas morfologicas
e o quotidiano da populagdo. Trata-se de criar condi¢bes para considerar as memorias coletivas,
de identidade, de significado, de construcao de novos sentidos, num processo de permanente
reelaboracio, potenciando a capacidade de os cidaddos discutirem o futuro do territério que
habitam. Espera-se que, deste processo, possam sair refor¢adas espacialidades, formas e materiais
dos lugares e a relagio especifica que estabelecem ou podem vir a estabelecer com os cidadios. Os

lugares s6 se revelam através das vivéncias que af tém lugar.

Acredita-se que o Lugar de Ambiéncias facilitara, a quem estd envolvido na gestao quotidiana da

infraestrutura vidgria local, a aplicacao das condicionantes técnicas, passando a set o seu objetivo fazer
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com que o espaco se revele para 14 delas, que va para la da sua utilidade ou funcionalidade, que
esteja imbuido de uma dimensao conceptual. O alcance deste objetivo facilitard a ultrapassagem
da separacio entre o mundo da qualificagio espacial e o mundo da técnica que tende a ocorrer na

infraestrutura vidria local.

A representacio do Lugar de Ambiéncias contribui para a valorizacdo de uma leitura da
infraestrutura vidria local a partir da sua espacialidade. A estratégia que inicia a identificacio do
Lugar de Ambiéncias organiza o territorio em dois grandes grupos de espagos, os endégenos e os
exégenos. Trata-se de uma op¢ao que, mais do que dividir, deverd contribuir para que em ambas as
espacialidades, se reconheca atualidade e operatividade no processo de revisdo da infraestrutura vidria
local. Com a separagdo pretende-se contribuir para alterar a leitura que delas predomina quando

sobre elas se refete mais profundamente.

As espacialidades enddgenas, por conterem processos de um maior arco temporal, sio,
frequentemente, associadas a presenca de uma forte identidade, de um valor patrimonial a
preservar, enquanto que as espacialidades exdgenas sio associadas a espagos descaracterizados,
sem identidade. No entanto, sao espagos sujeitos a ‘desenho’ e aprovacio formal e hoje muito

procurados para a residéncia ou o trabalho.

As enddgenas, espagos de fortes contrastes formais, materiais e funcionais, associa-se um desajuste
face as exigéncias de uma urbanidade contemporanea. As exdgenas, com espacos de maior
monofuncionalidade e com habitantes envolvidos em quotidianos de pendularidade, associa-se,

paradoxalmente, uma urbanidade mais plena.

As espacialidades enddgenas associa-se herangas intrinsecas a historia do proprio territério e as

espacialidades exdgenas herancas importadas de uma urbanidade mais globalizada.

Finalmente, as espacialidades enddgenas associa-se uma permanente inscricdo num processo de
perda, para praticas, formas, materiais e técnicas genéricas, € as exdgenas associa-se um permanente
processo de acumulagdo por praticas, usos e técnicas provenientes do contexto onde se

implantaram.

As espacialidades enddgenas associa-se antigos caminhos agricolas e florestais, bem como os caminhos
e estradas que hd muito irrigam o territério cujas caracteristicas estruturais se tém preservado e aos
quais se confere maior importancia na construcio do futuro. As espacialidades exdgenas associa-se
as zonas comerciais, as novas areas de lazer, as novas centralidades, os fragmentos de espacos das
espacialidades da mobilidade elevada com grandes sistemas de articulacdo e viadutos que inserem

o territoério num sistema espacial mais global.
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Ao dar protagonismo as duas espacialidades, mais do que fazer perdurar os equivocos, contradi¢oes
e dissociacOes anteriormente descritos, pretende-se fazer emergir, do interior de cada uma delas,
espacos ¢ leituras que densificam, questionam e, em certa medida, subvertem os termos em que
essa separagdo €, geralmente, equacionada. Serdo espacos diversos que, progressivamente, vao
conter tematicas, processos, formas que nao s6 diluem as fronteiras como se podem sobrepor,

permitindo refletir sobre o quanto de enddgeno ou de exdgeno existe no interior de cada lugar.

Olhou-se para o interior dos lugares da znfraestrutura vidria local a luz de um extenso conjunto
de critérios. Em cada lugar esses critérios foram adquirindo destaque ou relevancia distinta,
correspondendo a um alargado e variavel conjunto, no qual se podem inscrever: continuidades
e descontinuidades do desenvolvimento longitudinal e transversal do tracado, nomeadamente
as topograficas; a expressao material e imaterial dos usos; o estacionamento; o comércio; a
implantagao do edificado; a forma; a escala; os intersticios; a percep¢ao da paisagem; o vinculo
do seu dimensionamento técnico e administrativo a regulacdo; a subversao das normas vigentes;
as caracteristicas da fronteira com o dominio privado; a presenca e expressdo espacial das

infraestruturas basicas.

Tendo por base a organiza¢do formal e material da nfraestrutura vidgria local, ¢ apds um trabalho
de sucessivas aproximacdes e testes, obteve-se uma série de ambitncias, seguramente provisoria,
instavel e questionavel. Na atualidade, a acalmia dos processos de edificagio facilita a leitura das
suas caracterfsticas estruturantes e revela uma temporalidade que oferece ao cidadao a possibilidade
de estruturacdo do territério e a criagdo de uma narrativa que, desejavelmente, se transformara

num ‘mapa mental’ (LYNCH, 1960).
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5.1|03. A infraestrutura viiria local de um Lugar de Ambiéncias. A identificagdo das ambiéncias constitui uma
alternativa as representacdes baseadas nas logicas da mobilidade motorizada ou da organizagio funcional do
espaco urbano. As ambiéncias conferem protagonismo a identidades diversas e a sua representacio permite revelar
‘concentracoes’ ou o seu carater excecional. Estas caracteristicas podem condicionar futuras transformagoes e
fortalecer uma narrativa territorial compreensivel para os seus habitantes e para os agentes publicos e privados
que na infraestrutura viaria local actuam.
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REVISAO [5.1]

Aproximagdo a organizagao funcional, formal e material da infraestrutura vidria local

Constata-se que, no Lugar de Ambiéncias, a znfraestrutura vidria local tem sido palco de um
continuado exercicio de tentativas de regularizac¢io cujos resultados estio longe de alcangar os
objetivos pretendidos. Hoje, verifica-se a dificuldade em inscrevé-la nas classificagoes funcionais
veiculadas pelo municipio, bem como nas classificacoes decorrentes de uma hierarquizagio viaria
baseada na intensidade da circulagio motorizada. No ambito de um processo de revisio, esta
constatagao justifica o esforco de constituicdo de uma visao e representacdo da nfraestrutura vidria
local enquanto espaco poderosamente significante. Trata-se de lancar bases e perceber em que
medida, através de que operacdes e olhando para o qué, se pode escapat, ao enunciado utilitarista
e funcionalista, propondo e dando visibilidade a uma nova ‘arrumagao’ do territério que sublinhe

a sua organizacao formal, material e simbélica.

Foi na sequéncia de uma relagdo proxima com o espaco percorrido de automoével e a pé que,
progressivamente, se foram estabilizando os critérios que permitiram uma nova organizacao
dos espacos e a sua representacio. Em movimento, numa znfraestrutura vidria local labirintica ou
rizomatica, desenvolveu-se um olhar sobre os seus elementos e objetos que, independentemente
da sua escala, forma ou expressio, se organizam em signos que permitem ler o territério
desruralizado como um lugar do presente com importantes transparéncias sobre o passado e o

futuro.

E para a identificacio destes elementos e objetos que podem contribuir as leituras proximas.
Com a valorizagio de um olhar préximo sobre o conjunto alargado de elementos que integram
estes lugares, através da sua organizacio em signos, constroem-se sentidos que podem ter a ver,
por exemplo, com a sintaxe formada pela disposi¢ao das ruas, dos caminhos, dos muros, dos
edificios, dos espagos livres, das fachadas, dos materiais, dos usos. Para organizar alguns destes
signos podera, pontualmente, ser necessario questionar o que ja esta construido ou apagar parte
do que ja foi escrito com o objetivo de clarificar, se necessario, um signo. Trata-se de recuar
tacticamente perante a diversidade de um lugar com o objetivo de, por exemplo, numa escala mais
alargada, reforcar a no¢do de contraste entre ambiéncias e, consequentemente, a percepcio da

complexidade.

No processo de revisio, a detegao das ambiéncias e a sua dependéncia de uma relagido prolongada,
estabelecida entre o individuo em movimento e o espago que percorre, permitem afirmar um
caminho que confere, novamente, protagonismo as estratégias e logicas compositivas que

suportaram as espacialidades Modernas. O Lugar de Ambiéncias constitui, também, uma
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oportunidade para reatribuir a revisao da infraestrutura vidria local um novo protagonismo na
organiza¢io formal e material do territério. Contudo, ao invés de criar limites fixos generalizaveis,
pretende-se contribuir para que, na revisdo, se afirme a necessidade de estar em cima do

acontecimento, préximo do espac¢o e de o percorrer de muitas e variadas maneiras.

Com a revisao de um Lugar de Ambiéncias, contratia-se o ‘instante’, que se associa ao fragmento,
e fortalece-se o ‘durante’, das relagdes prolongadas com um lugar. F com o reforco do ‘durante’
que se pode constituir alternativas ao processo da crescente dissociacdo entre o significado dos
lugares e a sua espacialidade. A dilatacdo temporal da possibilidade de contactar com os espagos e
com os seus temas especificos contribui para que se construa uma nova visao da ifraestrutura vidria

local capaz de informar a sua revisdo.

A afirmacdo dos dois grupos de espacialidades, as enddgenas e as exdgenas, faz-se devido ao
predominio, em cada uma delas, de processos, como os locais, os globais, os de um tempo longo
ou os de origem recente. No entanto, eles intercetam-se, nao sendo exclusivos a cada uma delas.
Importa identificar sobreposicoes, coabitacdes, o que de global existe no local e vice-versa, assim
como identificar elementos que remetem para os mais diversos tempos. E por entre estas multiplas

combinatorias que se afirma a sua condi¢io contemporanea.

Assim, a revisao da infraestrutura vigria local de um Lugar de Ambiéncias volta a reforcar a existéncia
de elementos e caracterfsticas transversais que podem suportar exercicios de delimitagio,
agrupamento, caracterizacdo e representacdo. Esta abordagem ¢é necessaria para que se possa
imaginar o desenvolvimento de uma acgdo, na infraestrutura vidria local, que considera a maioria dos
seus espacos e tem por base a preservagio e valorizacdo de sistemas espaciais que estdo para 1a
dos espagos de reconhecido valor patrimonial ou de elevada carga urbana, pois a generalidade da

infraestrutura vidria local nio se inscreve em nenhum deles.

Imagina-se que a clarificacio fara com que o cidadao, além de identificar as ambiéncias e as suas
sobreposi¢oes, reconhecer-lhes-4 um valor positivo, colocando ao lado de espagos antigos de
valor patrimonial, espacos mais heteréneos (da residéncia, do comércio, da producio e do lazer)
que integram o seu quotidiano. Através da valorizacdo do Lugar de Ambiéncias acredita-se que
a revisdo da infraestrutura vidria local podera encontrar coeréncia e compatibilidades entre o nome
dos lugares e a sua espacialidade, constituindo uma base que, seguramente, se complexificara ao

intercetar-se com os restantes Lugares caracteristicos da snfraestrutura vidria local.
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5.2 Os lugares endogenos

ESCASSEZ

Constata-se a existéncia de ambiéncias onde a escassez da faixa de rodagem confere protagonismo a uma
berma que prolonga e viabiliza um conjunto alargado de usos, a0 mesmo tempo que reforga a articulagido
com a paisagem. Imagina-se que a preservacio desta caracteristica ¢ essencial para contrarir o crescente
reforco e autonomizacio de um espaco canal genérico, sublinhar o territério e valorizar as antigas
estradas que atravessavam territérios nio edificados.

INDIFERENCIACAO

Constata-se a existéncia de ambiéncias onde o espago indiferenciado da via se estende até ao limite

da parcela ou da casa. Um espaco que, com surpreendente naturalidade, vai servindo de plataforma

a um conjunto de praticas diversas ¢ que, pela sua neutralidade, confere protagonismo aos elementos
construidos, nomeadamente muros, taludes, leiras, eiras, espigueiros, tanques e pogos. Imagina-se que
estes espacos, caracteristicos de ruralidades em processo de urbanizacio, possam adquirir um novo
protagonismo, fugindo a absorcio de modelos genéricos e transformando-se num sistema espacial com
identidade propria a infraestrutura vidria local neste territorio.

MEMBRANA

Constata-se a existéncia de ambiéncias onde, acompanhando uma faixa de rodagem estabilizada, se
desenvolve um espago-membrana que, na sua variabilidade formal e material valoriza as a¢oes individuais.
Imagina-se que a capacidade das a¢oes individuais de participarem no desenho do espaco publico é
surpreendente e original. Numa znfraestrutura vidria local extensa essa possibilidade ¢ determinante para a
sua apropriacio e diferenciacao face a dos lugares mais consolidados.
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Rua da Soenga, Nogueira da Regedoura

52|01 Os antigos caminhos que atravessam espagos agricolas e florestais. A escassez da superficie da via
associada a adaptagdo topografica do tracado intensifica a relacio com a paisagem. Simultaneamente, a reduzida
edificacdo nas suas margens confere maior protagonismo aos elementos naturais cujas ‘forgas’ pressionam o
espago viario e fazem com que se estabelecam férteis intercepgdes com o imaginario da estrada enquanto trajeto
entre lugares.
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Dos caminhos onde a ESCASSEZ da faixa de rodagem intensifica a relagao com o lugar

No Lugar de Ambiéncias, os antigos caminhos agricolas e florestais revelam caracteristicas formais
e materiais que diluem a fronteira entre o dominio publico e o dominio privado. A constru¢ao
nova ¢ residual, predominando um edificado com organizagdo tipolégica vinculada ao espaco
agricola e com forte articulagdo com um conjunto de elementos construidos, muros, taludes,

leiras, eiras, espigueiros, tanques e pogos.

Nesta ambiéncia, exibem-se continuidades transversais, fisicas e visuais, que permitem uma intensa
relacdo com o territério proximo, das parcelas agricolas e florestais ciclicamente trabalhadas e
das suas constru¢des, mas também com o territério longinquo que revela, nas linhas de dgua, nas
encostas, nos vales ou cumes, a ‘forma’ da paisagem. O tracado da zufraestrutura vidria local reflete
essa relacao através das suas permanentes variacoes e ondulacGes, de acordo com as caracteristicas

topograficas e cadastrais.

O espago que integra o dominio publico divide-se em dois elementos: a faixa de rodagem e a
berma. A faixa de rodagem contém um perfil exiguo e de desenvolvimento longitudinal regular
onde, maioritariamente, estdo presentes dois tipos de revestimentos, um pavimento betuminoso,
predominante, que ¢ pobre em asfalto e rico em inertes, e um pavimento em paralelepipedo de
granito, menos frequente. A berma possui uma geometria variavel que exprime, de forma suave,
as variacoes da fronteira entre o dominio publico e o privado de cada parcela. Fronteira essa cuja

falta de manutencio e limpeza pode permitir a sua diluigao e hibridacao.

A berma e a faixa de rodagem aparecem como se de dois sistemas distintos se tratasse. A faixa
de rodagem associa-se o predominio da circulagdo motorizada enquanto a berma adquire o papel
de espago plurifuncional capaz de complementar as frequentes insuficiéncias funcionais da faixa
de rodagem e, também, as do espaco privado. E através da berma que se viabiliza o cruzamento
entre dois automoveis, o estacionamento, a carga ou comércio de produtos agricolas ou florestais,
sabendo-se, no entanto, que todas estas funcdes ou usos, sempre que necessario, se estenderio

para a faixa de rodagem.

Nestes contextos, quando classificados como Agricolas ou Florestais, os Regulamentos Municipais
estabelecem importantes restricoes a execugao de novos e perenes elementos de vedagao. Procura-
se evitar a redu¢io de porosidade e preservar um espaco aberto, fluido e continuo. No entanto,
quotidianamente, sao construidas vedagbes que tentam contornar a legislacio e respondem 2

necessidade individual de protec¢io e delimitacio do espago privado. Apenas algumas dessas vedagGes
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5.2]02 Os elementos que potenciam a dilui¢do das fronteiras. Apesar de serem espagos associados a ambientes
pouco edificados e nostalgicamente vinculados a um estado ‘original’, o amplo conjunto das transformagdes que
acolhem suporta-se em elementos cujas propriedades contribuem para a dilui¢do das fronteiras e dos contrastes,
nomeadamente os que contribuem para o fortalecimento da oposi¢io entre a identidade espacial da znfraestrutura
vidria local ¢ a do espaco privado de cada parcela, entre as logicas da mobilidade motorizada e as de, por exemplo,
praticas agricolas e florestais.
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salvaguardam a leitura ampla do lugar. As solu¢des com esta dupla capacidade recorrem a um
conjunto de elementos como estacas e esteios de pedra ou betio que, mais ou menos distantes da

sua funcio original, conseguem articular delimitagdo e prote¢io com porosidade e transparéncia.

Aqui, a expressao das infraestruturas basicas é reduzida. Quando existentes, tendem a oscilar entre
solucoes de elevada simplicidade, postes e cabos, regularmente dispostos que acompanham um

dos lados da via, e solucdes invisiveis, porque instaladas no subsolo.

A generalidade destas ambiéncias esta sujeita a transformacoes ciclicas que podem ter a ver com
acoes tao distintas quanto as de repavimentacdo da faixa de rodagem ou aquelas implicitas aos
ciclos do sistema produtivo agricola ou florestal existente nas parcelas que ladeiam a zufraestrutura
vidria local. Neste processo de permanente diluicdo dos efeitos das transformagdes, as caracteristicas
estruturais destas ambiéncias ganham visibilidade e reforga-se a sua perenidade. A relagdo estreita
que nestas ambiéneias se estabelece com a paisagem faz com que o movimento na nfraestrutura viaria
local se aproxime do das estradas antigas nas quais era proxima e intensa a relagdo com a ‘forma’

do territorio.
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serfil longitudinal 01 (rua 25 de Abril e rua Nossa Senhora da Saude) 3

5.2]103 O vinculo dos antigos caminhos agricolas e florestais a forma do territério. A escassez da faixa de
rodagem e a inexisténcia de barreiras a relagdo visual entre o dominio publico e o privado sdo estruturantes de
uma identidade. A crescente complexificagiao dos usos que estas ambiéncias acolhem (na imagem, uma escola de
equita¢éo) torna claro o seu vinculo a uma ruralidade cada vez mais ausente ¢ idealizada.
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Rua do Sr. dos Aparecidos, Mozelos

Rua dr. Joaquim Domingues da Maia, Nogueira da Regedoura

Rua da Cobaixa, Nogueira da Regedoura

52|04 Os antigos caminhos e estradas municipais ha muito edificados. Nestes espacos, a via é uma
superficie continua e indiferenciada que se estende até ao limite da parcela ou a soleira da casa que se abre,
frequentemente, sobre a rua. Sao espagos em que os edificios se implantam segundo l6gicas anteriores a legislacio
que, a partir do final da década de 80, impos afastamentos minimos ao eixo do arruamento e determinou a
progressiva especializacio funcional da infraestrutura vidria local.
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Dos caminhos e estradas de grande INDIFERENCIACAO espacial e funcional

As antigas estradas e caminhos municipais, que historicamente articulam sedes de freguesia e
estas com a sede do municipio e os principais lugares de producio, contém trogos onde persistem
caracteristicas formais e materiais que preservam a sua identidade e dao corpo a uma ambiéncia
particular. SAo espacos cuja organizac¢do é fortemente informada por processos de um tempo longo
e nos quais tem particular visibilidade a progressiva consolidagao do espaco canal delimitado por
um edificado cada vez mais continuo. Este processo ditou o crescente encerramento do espago,
mantendo no entanto fortemente compreensiveis as condi¢des topograficas e cadastrais ao longo

do seu desenvolvimento longitudinal.

Num perfodo em que eram menores as condicionantes impostas a zufraestrutura vidria local
sedimentou-se um espaco de forte consisténcia que se mantém legivel na atualidade. O facto de,
a partir de 1990, muitos destes trocos ja apresentarem elevados niveis de consolidac¢ao, contribuiu
para que fossem menores os efeitos introduzidos pelas operaces urbanisticas realizadas apos a
entrada em vigor das Portarias e dos Regulamentos Municipais que se pautaram pela introducio
da obrigatoriedade de cedéncias, afastamentos, execucdo de passeios ou estacionamentos,

contribuindo para o refor¢o dos processos de fragmentacao.

Na sequéncia do processo de densificagido, estas vias acolheram novas fung¢des e um edificado
com solugoes tipoldgicas, formais ou técnicas de grande diversidade, mas cujo confronto com a
base e com a perenidade dos seus elementos estruturais atenua a expressao de ruturas geométricas.
O seu espaco ¢ caracterizado por constantes variacoes que lhe conferem um caracter de grande
variabilidade e dinamismo, sendo envolvido por um ambiente de alguma unidade. Uma caracteristica
percetivel nos alinhamentos das construgdes mais antigas e na forma como informam o desenho
de construcoes, nomeadamente nas ampliagcdes do edificado e muros. Também com a passagem

do tempo se assiste a diluicdo das diferencas materiais, reforcando-se a unidade do conjunto.

Nestas ambiéncias, as continuidades transversais que se podem estabelecer com um territério mais
vasto tém-se reduzido. Essas continuidades sio comprimidas pelo edificado e pelos sistemas de
vedacio das parcelas. A continuidade e consisténcia da frente construida pode ser interrompida
por intersticios nao edificados de maior dimensdo. O contraste estabelecido entre a frente
construida e alguns espacos intersticiais, afirma um espa¢o no qual ganham especial protagonismo

os momentos, cada vez mais raros, em que o territério alargado se revela.

Estas ambiéncias sio relevantes pela forma como exprimem e preservam caracteristicas estruturais dos

lugares mantendo-se perfeitamente inseridas no sistema territorial e exprimindo muitas das suas
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5.2]05 Uma consisténcia baseada em ténues variagdes de materiais e técnicas. O conjunto mais reduzido
de solugbes tipoldgicas, construtivas ¢ materiais associado ao desgaste provocado pela passagem do tempo
contribuem para o reforco da uma espacialidade que concentra e da visibilidade a técnicas e materiais ha muito
trabalhados na globalidade do territério.
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complexidades funcionais. A frente construida refor¢a o espago canal no qual se desenvolve uma
superficie de asfalto que cobre a quase totalidade do espaco que integra o dominio puiblico. Ela
estende-se até a propriedade privada, nomeadamente, até a soleira da habitagdo. Para responder aos
multiplos usos do espago viario, a frequente escassez do seu perfil transversal obriga a0 maximo

aproveitamento do espaco disponivel e dificulta a autonomizag¢ao espacial de cada um dos usos.

Ainexisténcia de uma estratégia adequavel as condi¢oes espaciais da base e as condicoes financeiras
dos municipios, refor¢a a pertinéncia da superficie de asfalto na resposta aos mais diversos usos,
e as frageis condigoes existentes para a sua manutenc¢ao. A auséncia de um desenho que arrume
tuncionalmente a nfraestrutura vidria local contribui para que estas ambiéncias se destaquem como
lugares de forte indeterminacio funcional. F surpreendente a sua capacidade de resposta as
exigéncias do quotidiano, apesar do caracter exiguo do espago de circula¢do. O predominio de uma

baixa carga urbana possibilita coabitagdes que noutros contextos se tornatiam incomportaveis.

Nestas ambiéncias, as infraestruturas basicas aéreas tém uma forte expressao no espaco. Os seus
tracados revelam um caracter rudimentar decorrente da acumulagdo, pouco controlada pelo
desenho, de sucessivas ‘inovagoes’, corre¢oes e tracados que servem um edificado cada vez mais
denso e funcionalmente complexo. Nio existe uma localizagdo, expressio ou ritmo preciso
para cada uma das redes. Por exemplo, apesar da racionalidade da estratégia de iluminagao dos
arruamentos, ela possui importantes e casuisticas varia¢des, surgindo associadas a muitas outras
infraestruturas aéreas de distribuicdo de energia de baixa, média ou alta tensdo, bem como as redes
de telecomunicagdes. Estas variacGes sdo fruto de um processo que se estendeu no tempo e que
foi implementado por um leque crescente e variado de atores. Como consequéncia deste processo,
as redes aéreas tornaram-se muito mais presentes, verificando-se o frequente atravessamento da
via, bem como os conflitos entre os elementos verticais que as suportam e Os usos que a via

acolhe.

As transformagdes que mais recentemente ocorreram nas margens desta ambiéncia nio sio
suficientes para alterar as suas caracteristicas estruturais. As intervencoes na faixa de rodagem
consistem, sobretudo, em opera¢does de manutencdo, sendo muito pontuais as tentativas de
introducdo da sua diversificacdo funcional. S6 muito pontualmente, quando correspondem a
pequenas centralidades ou a espagos de maior valor identitario, se assiste a implementacdo de
solucdes que, mantendo continua a superficie da via, vio deixando ‘impressos’ no seu solo
elementos que sugerem funcionalidades especificas. Sio solucGes que, por norma, exigem um
malior investimento financeiro no projeto e na execucdo. Simultaneamente, tendem a obrigar a
redugio de algumas das complexidades existentes, nomeadamente, a subtragdao de um dos sentidos
da circulagio automével ou associagdes do espaco do pedo a apenas um dos lados da via. Trata-se

de solug¢des cujos beneficios sao, muitas vezes, duvidosos e dificeis de legitimar.
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52|06 Um primeiro plano construido de elevada continuidade. Uma ambiéncia desenvolvida num periodo
antetior ao da imposi¢do de afastamentos minimos a faixa de rodagem, valorizadora da edificacio nos limites da
patcela e suportada na construcao de continuidades que integram habitacoes, construgdes agricolas ou muros.
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Rua do Outeirinho, Santa Maria de L.amas

Rua do Carrascal, Santa Maria de L.amas

52|07 A membrana lateral que acompanha os antigos caminhos e estradas municipais. Esta desenvolve-
se em espacos com um tempo longo que tém acolhido um conjunto alargado de solugbes edificatorias
e incorporado as imposicoes legais de afastamento a nfraestrutura vidria local. Tanto pode corresponder a um
elemento com solucoes construtivas e materiais unificadas como a um elemento diverso e fortemente vinculado

as transformagdes e especificidades do dominio privado.
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Dos caminhos e estradas com uma MEMBRANA lateral de forte variabilidade espacial e

funcional

Nos Caminhos e Estradas Municipais, bem como nos antigos Caminhos Vicinais cujo espago
canal se consolidou ao longo das ultimas trés décadas, desenvolveram-se operacdes urbanisticas
cujo desenho ¢ suportado por logicas que visam a corre¢do e reconversio dos perfis vidrios.
Quer a execu¢ao de um muro, quer um conjunto de novas edificacGes, passam a considerar
elementos do espago de circulacio como guias, passeios e estacionamentos que contribuem para
uma progressiva incorporacao dos elementos mais comuns dos arruamentos urbanos no perfil
existente.
Entre o limite do asfalto e a porta da casa-loja existe uma ‘membrana’ onde se podem ver formas,
signos e fungdes de origem desigual: o muro, o gradeamento, as plantas e¢ o candeeiro de jardim
resumem em versio condensada as marcas do espago privado e do limite frontal do lote. (...)
Noutro caso, a membrana entre o asfalto e os edificios ¢ uma coisa sem sossego: diferengas de nivel,
muros, postes de alta-tensdo, contentores de lixo e vidroes, escadas suspensas e o que mais vier.
(DOMINGUES, 2009: 131)
Do processo de reconversao do perfil destaca-se uma crescente autonomiza¢ao da faixa de
rodagem e o desenvolvimento de um espago lateral cuja diversidade de solu¢bes provém das
praticas individuais e da variagdo, ao longo do tempo, do quadro legal e regulamentar. Os
elementos e alinhamentos que desenham esse espaco lateral, adquirem caracteristicas geométricas
que conferem expressividade as preexisténcias, nomeadamente as topograficas e cadastrais.

Sdo geometrias de elevada variabilidade que, dado o caricter fragmentado da localizaciao das

interveng¢oes, podem revelar importantes descontinuidades.

Trata-se de um espago-membrana que adquire consisténcia enquanto ambiéncia, com a proximidade
entre operacOes urbanisticas ou na sequéncia de uma agao municipal concertada. As caracteristicas
destes lugares dao visibilidade ao confronto entre propriedades formais antigas da zufraestrutura

vidria local e propriedades implicitas ao processo de reconversiao em ‘rua’.

Desenvolve-se uma ‘rua’ quase sempre marcada pela generosa dimensdo da faixa de rodagem e
pelo uso, cada vez mais exclusivo, da circulagdo motorizada. A essa continuidade e regularidade
associa-se por vezes um petfil transversal e longitudinal espacial e materialmente regular na
totalidade do arruamento e responsavel por conferir maior autonomia e constancia espacial a

cada uso ¢ funcio.

O espaco lateral pode adquirir diversas dimensGes. Af, com maiores ou menores niveis de
compressdo, instalam-se passeios, estacionamentos, linhas de 4rvores, postes ou ecopontos.
Quando ¢ exiguo, esses elementos reduzem-se ou desaparecem, restando a guia como elemento
garante da regularidade da faixa de rodagem. Quando a sua dimensao vai para 14 do necessario,

tende a tornar-se funcionalmente indeterminado. A variabilidade que possui faz com que possa
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5.2] 08 A membrana confere expressividade aos processos que ocorrem no dominio privado. Quer a sua
expressao material quer a sua expressao funcional podem revelar processos, transformagdes e praticas do dominio
privado. A membrana, cuja génese remete para as légicas do movimento ao longo da rua, pode transformar-se
num elemento que valoriza a infraestrutura vidria local como espago de expressao dos processos do dominio privado
no dominio publico.
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ser visto como um espago-membrana que articula e absorve muitas das complexidades formais,

funcionais e materiais existentes ao longo da infraestrutura vidria local.

Trata-se de um espagco-membrana com elevada autonomia em relacdo a faixa de rodagem. A
membrana associa-se a introducdo de uma nova ordem e, consequentemente, de restricoes
a diversas praticas preexistentes, podendo provocar o ‘esvaziamento’ da diversidade funcional

antetiot.

A consolida¢io de uma frente edificada, a presenca do espago-membrana e a constancia da faixa
de rodagem conferem protagonismo ao movimento longitudinal e secundarizam as leituras
transversais de um espaco proximo ou afastado. Para 14 dos elementos integrados no processo
de reconversdo em rua da nfraestrutura vidria local, sio raras as situagdoes em que sao incorporadas
solucdes de desenho que visam a valorizacdo de um movimento ou olhar perpendicular ao dos
fluxos. No entanto, num olhar préximo, identificam-se variagdes na membrana que, em oposi¢ao
ao espaco predominantemente asfaltado da faixa de rodagem, revelam uma variabilidade de
materiais e solu¢bes decorrentes das opgdes tomadas no ambito de cada operagiao urbanistica.
O espaco-membrana contém multiplas expressdes que ddo visibilidade a processos transversais
com origem no espaco privado. Surge uma gama de materiais, pavimentos em bloco de betio,
betonilhas, cubos e micro cubos de granito, cubos de calcario ou marmore, que se complementa
com solugdes de vedagio, muros de grande dimensao ou pequenas bases sobre as quais surgem as

mais variadas solugdes de revestimento originando diferentes niveis de porosidade.

Em resultado destas caracteristicas, pode afirmar-se que a membrana que acompanha a faixa
de rodagem tem a capacidade de estabelecer continuidades a0 mesmo tempo que enfatiza
descontinuidades provocadas pelas multiplas agSes no espaco privado e pela sua capacidade de
transformar o espago publico. A¢des cuja visibilidade e evolugio depende da forma como cada

um se implica na sua manutengao.

Nestas ambiéncias, as infraestruturas basicas aéreas podem ter duas expressoes significativamente
distintas, a de uma disposi¢do rudimentar e frequentemente precaria na qual se acumulam
os sistemas técnicos de multiplos momentos temporais e¢ as mais sofisticadas e desenhadas
provenientes, por exemplo, de operagdes de loteamentos ou de uma a¢ao municipal de reconversio.
Assim, tanto se pode identificar uma disposi¢do das redes de aparéncia casuistica, como se pode
identificar disposi¢des que aparentam uma maior articula¢do entre o tragado da via e os seus
diversos elementos. Em ambos os casos, as redes aéreas revelam uma elevada indiferenca face aos

usos e formas que, na faixa de rodagem ou na membrana, dao corpo a ambiéncia.

E frequente que a consolidacio desta ambiéncia exija uma intervengao municipal articuladora das
diversas transformag¢des com origem no espaco privado. Essa acdo na sua vontade normalizadora

nao deve apagar sistemas espaciais e funcionais que dela fazem parte.
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52|09 A adaptabilidade do espago-membrana. No processo de adequacio as preexisténcias geométricas
e funcionais dos lugares, a membrana revela uma elevada adaptabilidade. Com o objetivo de contrariar a sua
crescente afirmacao enquanto espago com uma identidade material que a dissocia da envolvente e que acentua o
movimento longitudinal e, especialmente, o dos fluxos motorizados, importa considerar a possibilidade de as suas
légicas contaminarem o dominio privado bem como o espaco intocavel da faixa de rodagem.
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REVISAO [5.2]

A atualidade da articulagido entre a dimensio territorial, espacial, funcional e social

Nos lugares endégenos da infraestrutura vidria local, identificam-se trés ambiéncias que se destacam
pela escassez da faixa de rodagem que intensifica a relagio com a paisagem, pela adaptabilidade
de um espago funcionalmente indiferenciado e pela expressividade dos processos individuais que
conferem diversidade material e funcional 2 membrana. Estas ambiéncias sdo estruturantes por

possuirem um forte vinculo ao territério desruralizado e extensamente urbanizado.

Nestas ambiéncias, a superficie do chio, tendencialmente simples, depurada e lisa, contrasta com
0 que esta a sua volta, conferindo-lhe maior protagonismo e expressividade. Expressividade essa
que ¢, também, reforcada pela sua elevada resiliéncia. Na relacio entre o seu tragado ondulante e
o sistema parcelar, entre o muro e a edificagdo, na percepcao das praticas agtricolas, nos materiais,
nas técnicas construtivas, na diversidade de usos e na sua interacio constroi-se uma identidade

territorial cuja atualidade obriga a sua consideracdo nas revisies da infraestrutura vidria local.

A delimitacio de ambiéncias que possuem elementos que tém um tempo longo ndo partilha os
objetivos das delimitagdes realizadas nos centros histéricos dos lugares consolidados. Nao se
pretende, através de um exercicio de delimitagdo, proteger um espaco pequeno e confinado
que preserva elevada integridade ou excecionalidade. Bem pelo contrario, deseja-se ‘proteger’ o
territorio como um todo. Trata-se de garantir a preservacio de um sistema espacial diverso, vasto
e temporalmente complexo, um mosaico que valoriza uma difusdo de lugares e de identidades.
Uma estratégia que, considerada na revisao da infraestrutura vidria local, permitira reforcar o vinculo

identitario, a legibilidade e inteligibilidade dos mais diversos lugares.
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No ambito da revisao da infraestrutura vidria local, a nogao de patriménio pode revelar-se til caso
se coloque de lado o seu vinculo a processos que a prendem a uma area restrita, a um sistema
construtivo em desuso, a um fazer artesanal. A nogido de patriménio interessa naquilo que tem a
ver com a prote¢ao, em cada ambiéncia, de elementos identitarios estruturantes. Para tal, ela devera
dilatar-se, passando a reconhecer espacos, valores e metodologias de intervencao especificos deste
territorio enfatizando estas presencas e recusando estratégias que impoem o nivelamento dos

sistemas espaciais, funcionais e construtivos.

A permanéncia destas ambiéncias na atualidade acaba por revelar lugares onde as dimensdes
territorial, programatica, espacial, social e econémica permanecem bastante articuladas, revelando,
na sua coexisténcia, o caracter fenomenolégico da urbanizacao. A forma como estas ambiéncias
continuam a ser tespostas possiveis e adequadas ao quotidiano, a forma como absorvem e
readequam elementos e sistemas, torna-as atuais. Assim, na revisao considera-se que também serdo
estas “as ruas de amanha, que tornatdo o tertitério acessivel a todos e sustentavel” (ASCHER, 2007:
18), preservando uma identidade distinta da dos arruamentos funcionalmente especializados e

dando especial protagonismo a processos e praticas transversais aos do movimento longitudinal.
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5.3 Os Lugares exo6genos

POROSIDADE

Constata-se, nas primeiras operacoes de loteamento, a existéncia de ambiéncias onde ¢ intensa

a relagao entre o dominio publico e o privado. Verifica-se uma grande porosidade entre a
infraestrutura vidria local ¢ o espago livre de cada parcela. Imagina-se que a valorizagio desta
porosidade contribui para que a znfraestrutura vidria local estabeleca intensas e estruturantes relacoes
com o Lugar Aberto.

TIPIFICACAO

Constata-se, nas recentes operagoes de loteamento, a existéncia de ambiéncias fortemente
tipificadas pelo recurso a um dimensionamento baseado em normas e regulamentos genéricos.
O crescente custo da infraestrutura leva a reducio da dimensao das parcelas e a0 aumento do
seu indice de construcio, dando origem ao refor¢o de um espago-canal encerrado. Imagina-se
que estas ambiéncias correspondem a momentos de dissondncia face a espacialidade intrincada da
restante infraestrutura vidria local e onde é clara uma dimensao espacial que exprime uma dimensio
estandardizada do territorio.

REDESCOBERTA

Constata-se a existéncia de ambiéncias que correspondem a fragmentos dominados pelas l6gicas

da mobilidade motorizada. Apesar da sua diversidade tipolégica, o predominio das normas de
dimensionamento e cilculo do espaco de circulacio motorizada confere-lhes uma identidade
comum. Imagina-se que, por corresponderem a elementos de articulacdo entre a zufraestrutura
vidria local € a nova infraestrutura vidria nacional, implantados em espacos pouco edificados, dao
protagonismo a uma revisdo que enfatiza complementaridades entre os sistemas locais e os globais e
entre distintas relagoes espacio-temporais.
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Rua das Mimosas, Nogueira da Regedoura

53|01 As primeiras operagdes de loteamento. Identifica-se uma forte interaccdo entre a infraestrutura vidria
local e o espaco de cada parcela. O chao indiferenciado da via, os muros baixos e as dinamicas e usos do dominio
privado anulam as fronteiras mais convencionais. Nesta ambiéncia a infraestrutura vidria local reforga-se pela forma
como da visibilidade e dimensao publica a processos que ocorrem no territdrio privado.



Os lugares exégenos | Um Lugar de Ambiéncias | 319

Das primeiras operagdes de loteamento que conferem POROSIDADE a relagido entre publico

e privado

Estas ambiéncias correspondem, genericamente, a operagoes de loteamento realizadas entre 1965 ¢
1985, entre o primeiro Regime Juridico das Operagoes de Loteamento e a publicagao da primeira
Portaria que introduziu fortes exigéncias infraestruturais. Antecedem uma fase na qual os custos
infraestruturais e o preco do solo implicaram a reduc¢io dos lotes e 0 aumento da sua capacidade
construtiva, tal como tém origem num intervalo temporal muito preciso, onde, a maior dimensiao
dos lotes e os baixos indices de implantagao conferem maior protagonismo ao Lugar Aberto e
a diversidade de apropriagdes funcionais e materiais. O espaco livre intersticial tem um papel
importante na intermediagdo entre o espago publico e o espaco privado da casa. A existéncia
de uma forte porosidade é determinante na revelagdo da diversidade e complexidade dessas
relacdes. Nesta ambiéncia identifica-se uma #nfraestrutura vidria local cujo tragado pode desafiar as
légicas de implantagdo e adequacido topografica preexistentes, a0 mesmo tempo que ¢ alterado o
sistema parcelar e cadastral, reforcando uma espacialidade altamente distinta da espacialidade da

infraestrutura viaria mais antiga.

Sido ambiéncias que antecederam a legislacio que a partir de 1980, além de conferir protagonismo a
dimensao infraestrutural, veio decompor funcional e espacialmente a infraestrutura viaria. Nesta
ambiéncia, mais do que a decomposicao funcional, é a regularidade dos seus perfis que a destaca
da infraestrutura vidria local mais antiga. A regularidade é acentuada pela superficie homogénea,
indiferenciada, de asfalto ou de paralelepipedo de granito que se estende até ao limite das parcelas
que, com a sua elevada porosidade, dd enfase as relacOes entre a via e 0 espago préximo ou

alargado.

Embora surjam associadas a um edificado com um leque reduzido de solucdes tipoldgicas, a
sua materialidade diversifica-se na sequéncia de diversas e constantes transformagées individuais.
Exemplo dessa diversidade sao as multiplas e expressivas solucoes de encerramento das parcelas,
grelhas, chapas, vidros ou sebes que contornam as exigéncias legais. Solugdes que, apesar de
implicarem um refor¢o dos niveis de opacidade, nesta ambiéncia ainda se apresentam menos
frequentes do que as que se verificam nas opera¢des de loteamento mais recentes. A auséncia de
uma barreira visual refor¢a a importancia do espaco livre existente no espago privado e poe em
destaque um territério mais vasto e a multiplicidade de praticas espaciais individuais. Ao espaco
livre tanto pode corresponder um local de praticas agricolas ou comerciais como um jardim onde
poderdo ser extremamente diversos os elementos vegetais e objetos decorativos. O edificado

perde protagonismo para espagos e elementos que com ele se articulam.
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5.3] 02 A protecgio e delimitagido do dominio privado e a preservagio da transparéncia do campo visual.
Identificam-se solugdes de encerramento que, pela sua porosidade, conferem protagonismo ao espago fronteiro
as construgdes enquanto representacao do privado na esfera publica. A sua diversidade é expressao das praticas
individuais e a sua varia¢do ao longo do ano e dos anos reforca a importancia do elemento vegetal ‘domesticado’

na caractetizacio da relagio entre a espacialidade da znfraestrutura vidria local e as suas margens.
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O espaco da via corresponde a uma superficie horizontal onde predomina um material que se
estende até aos limites da parcela. Uma superficie que se distingue pela maior generosidade e
regularidade das suas medidas. Ao contririo do que ocorre em espacialidades endégenas, nas
quais predomina uma superficie continua mas de tracado irregular, a regularidade do tragado, as
suas dimensoes e materialidade acabam por possibilitar velocidades mais elevadas ‘intimidando’

outras formas de circulacio e apropriagio.

As infraestruturas aéreas, tal como o edificado, desenvolvem-se regularmente ao longo da via,
sendo frequente encontrar as que dizem respeito as telecomunica¢oes dispostas de um lado e as
que suportam o abastecimento eléctrico do lado oposto. No entanto, esta op¢ao e o aumento do
numero de atores e utilizadores acentuaram o constante atravessamento da via pelas infraestruturas
aéreas, constituindo-se como uma malha irregular, mais presente no espago € com um caracter

mais precario.

Nesta ambiéncia, a agao transtormadora diretamente dirigida para a infraestrutura vidria local tem sido
residual. Apesar disso, ela encontra-se inscrita num processo de perda que se reforca a medida
que os limites da parcela, as fronteiras com o dominio privado, sdo encerrados por novos sistemas
de vedacio e a medida que se altera a relagdo entre edificado e espaco livre, nomeadamente
através de sucessivas alteragoes das areas de construcdo. Anexos, garagens, armazéns, ampliagoes
da habitacio podem, pela forma como se dispdem no espaco, por em causa a preservaciao de
algumas caracteristicas desta ambiéncia. Tal significa que a manutencao de uma estratégia urbana
que vincula a area da parcela a sua capacidade construtiva tem que ser articulada com o desejo
individual de construir e com o desejo coletivo de preservar um espaco urbano diverso. Através da
procura de um equilibrio e da aceitagio da diferenga, os elementos construidos mais recentes, nas

suas multiplas configuragdes, podem reforcar a expressividade dos processos individuais.

O vinculo desta ambiéncia a modelos urbanos do século XX identifica-se pela forma como
a habitacio individual ¢ envolvida por um espago ‘aberto’ e pela forma como respondeu a
urbanizacido de extensos territorios dependentes do automovel. Através destas ambiéncias afirma-
se um territorio urbano onde se preserva a possibilidade de cada um no seu espaco privado, esteja

ele construido ou livre, encontrar acolhimento as mais diversas praticas contemporaneas.
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53|03 Elementos do espago privado estruturantes da espacialidade da infraestrutura vidria local. A
mancha vegetal que se desenvolve entre o edificado e a via tem a capacidade de, por um lado, refor¢ar um elemento
continuo que acompanha o desenvolvimento longitudinal da via e, por outro, complexificar as fronteiras entre
o primeiro plano em que se desenvolve e os planos posteriores que revelam o territério. Uma caracteristica cuja
preservacao depende dos sistemas de encerramento mas, acima de tudo, do desenvolvimento de uma estratégia
dirigida aos espagos entre os limites da parcela e o edificado.
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Rua da Noémia, Mozelos

Rua Formiga, Nogueira da Regedoura

Rua das Centieiras, Mozelos

53|04 As recentes operagdes de loteamento. Os loteamentos mais recentes correspondem a operagdes que
se distanciam de grande parte das complexidades formais, funcionais e materiais do territério. Sio ambiéncias
que remetem para uma espacialidade tipificada, encerrada e funcionalmente especializada, comum aos lugares
urbanos mais consolidados. A sua espacialidade integra uma base de referéncias global cuja presenca no tertitério
se revela bastante mais fragmentada e circunscrita a das restantes ambiéncias.



Os lugares exégenos | Um Lugar de Ambiéncias | 325

Das recentes operagdes de loteamento cuja TIPIFICACAO afasta o lugar

No Lugar de Ambiéncias identificam-se espacos que sao predominantemente informados pelos
Principios de Dimensionamento das Opera¢oes de Loteamento definidos em sucessivas portarias
a partir de 1985, bem como por regulamentos municipais. Através de uma estratégia de matriz
quantitativa procura-se controlar um espago cuja produ¢io depende, cada vez mais, de atores

econémicos privados.
La ville congue comme un monde sans autre monde a ses cotés. (SPENGLER, 1989: 32)

Esses espacos conformam uma ambiéncia que decorre da producido de uma nova via ou da
profunda transformacdo de uma preexistente. Ela diferencia-se por estar associada a tragados
altamente tipificados, indiferentes as condicionantes topograficas. Corresponde a operagoes de
loteamento nas quais a articulacdo topografica com a envolvente ¢ feita no limite da parcela a lotear
(recorrendo frequentemente a grandes taludes e muros de contengao), com o objetivo de criat,
no seu interior, um espaco capaz de acolher as solucGes tipoldgicas mais comuns para a via e para
as edificacOes. Trata-se de um espago viario liberto das ‘irracionalidades’ topograficas e cadastrais
que tanto caracterizam as espacialidades enddgenas. A simplificacdo topografica do interior da
parcela a lotear torna o seu perimetro mais contrastante em relacao ao restante territorio. No seu
interior, a percepcao do territorio em que se insere é baixa e as 16gicas que mais o informam sio
as regulamentares associadas aquelas que contribuem para o sucesso econémico da operacio.
Em muitas destas ambiéncias constata-se que os modelos e procedimentos estandardizados para
produzir a ‘boa urbaniza¢ao’, como o loteamento, podem, pela sua banalidade e ma qualidade,
ter provocados dois efeitos negativos: o de ndo constituirem ambientes interessantes ¢ o de

provocarem ruturas que anulam as qualidades e identidades preexistentes.

O perfil longitudinal e transversal apresenta elevada regularidade e, gracas a anulacio das
condicionantes topograficas, tende a revelar uma articulagao direta e facil com o espago privado,
um espago que se encontra cada vez menos permeavel ao olhar. Assiste-se a generalizacio de
sistemas de veda¢ao com elevada opacidade, bem como a crescente reducao do espaco livre que
se torna cada vez mais secundario face ao edificado com solugdes tipoldgicas de grande impacto
formal e volumétrico. Trata-se de uma ambiéncia na qual o dominio publico apresenta fronteiras

fisicas e visuais claras e proximas das dos arruamentos urbanos mais canonicos.
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53105 Uma infraestrutura viaria dissociada do territério e dos usos do dominio privado. Numa légica
de aproveitamento maximo da area do lote, o edificado apoia-se, cada vez mais, nos limites laterais da parcela,
encerrando-a fisica e visualmente. O seu contraste e encerramento face aos restantes espagos do territorio reforga
estas ambiéncias enquanto momento de ‘pausa’ face aos movimentos e formas mais irregulares e, portanto, mais

dificeis de apreender, da restante znfraestrutura vidria local.
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No perfil transversal é introduzido o espaco do pedo, do estacionamento e do automével, sem
que a solucdo adotada procure uma adequacio a intensidade e diversidade de usos existentes ou
previstos. Na faixa de rodagem predomina a superficie de asfalto que pode ser substituida por
paralelepipedo de granito. Nos passeios e estacionamento, os matetiais que predominam sao o

bloco de cimento, as betonilhas, o cubo ou micro cubo de granito e, pontualmente, de calcario.

O elevado nivel de encerramento reduz possibilidade de leitura de um territério mais vasto.
No entanto, importa destacar a existéncia de parcelas que, por ndo terem sido comercializadas
preservam permeabilidades e continuidades espaciais que vao fixando leituras que permitem uma
crescente articulacio entre a sua infraestrutura vidria e o territorio mais vasto. Consolidam-se,
assim, sistemas de relacdes que ndo foram deliberados nem planeados, mas que sao cada vez mais

caracterizantes da sua identidade.

Nesta ambiéncia predomina a estratégia de instalacdo no subsolo das infraestruturas basicas. Trata-
se de sistemas que emergem em caixas de visita e armarios técnicos cujalocalizacio e caracteristicas
materiais lhes conferiram um protagonismo variavel. O seu impacto na leitura do espago pode
rivalizar com o dos sistemas aéreos e das suas sucessivas adequagoes. A rede de iluminacao publica
também ¢ alimentada pelo subsolo, sendo que os elementos que a suportam se dispoem segundo
uma légica de méaxima uniformizacio da intensidade luminica. F uma exigéncia da entidade
licenciadora que, tal como os elementos fisicos que a suportam, ¢ dificil de alterar sem um maior

envolvimento ¢ empenho dos gabinetes técnicos municipais.

As caracteristicas das infraestruturas exigem a adop¢io de solugdes com custos elevados de
execucdo e manuten¢ao que se associam a um deficiente aproveitamento dos sistemas ja instalados,
que lhes sao contiguos. Estes desajustes e desarticulagdes face a envolvente refletem uma forma de
proceder que tem por base principios legais, regulamentares, técnicos e metodologicos genéricos.
A sua pretensa racionalidade, perante as perplexidades da sua implanta¢io no territorio, dd origem

a um sistema de elevada irracionalidade.

Apesar da desvinculagdo entre esta ambiéncia e as ‘formas do territério’ importa ter presente que
num sistema urbano de apreensao dificil, no qual a infraestrutura viaria é complexa, rizomatica e
em permanente transformagao, a ordem e racionalidade existente no interior destes espagos faz
com que estes possam destacar-se como momentos de afirmacio e, eventualmente, expansiao
de outros modelos territoriais. O seu vinculo a espacialidades tipificadas e globalizadas alarga a
experiéncia espacial da zufraestrutura vidria local. A imersao nestes espacos ¢ uma dissonancia. Um
espaco consistente, que suspende muitas das caracterfsticas do territorio, no qual se pode preparar

o regresso a um espaco de apreensdao mais dificil.
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53|06 Um ‘espago grande’ resultante de estratégias de dimensionamento genéricas. Um espago que &,
do ponto de vista da medida, frequentemente, desajustado em relagdo aos usos que serve. Essa desadequacio de
escala, associada as reduzidas dimensdes das parcelas e ao seu encerramento, abre a possibilidade de extensao ao
dominio publico de praticas que nao podem ter lugar no espago privado. Em certa medida, poder-se-a reforcar
a infraestrutura vidria local como espago que supera o dominio das légicas da mobilidade motorizada e se abre a
outros usos urbanos.
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Rua de Cinquenta, Nogueira da Regedoura

Avenida da Cobaixa

y VB

Rua Central de Regadas, Sio Paio de Oleiros

5.3]|07 Fragmentos de um desenho estradal. Correspondem a ambiéncias de articulagdao do territério com a
nova e quase sempre concessionada znfraestrutura vigria nacional. A elas correspondem momentos de forte contraste
face a infraestrutura vidria local mais comum.
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Dos fragmentos de desenho estradal que permitem a REDESCOBERDA da macro-escala

do territério

No Lugar de Ambiéncias identificam-se espa¢os constituidos por elementos cujo desenho tem um
vinculo, quase que exclusivo, a circulagao motorizada. Correspondem a novos trogos da infraestrutura
vidria local, produzidos pelo municipio ou por entidades que atuam nos sistemas infraestruturais
nacionais, aos quais ¢ atribufda uma fungéo estruturante e determinante a mobilidade motorizada.
Muitos deles visam facilitar a acessibilidade, articulagdo e atravessamento da nova infraestrutura vidria
nacional. As metodologias e pardimetros que estdo na base da produgido destes espagos acentuam a
sua dimensdao eminentemente técnica. No entanto, com o conhecimento mais aprofundado dos
processos que levam a solucdo final, sai reforcada a ideia de que a op¢io por uma determinada
solucdo tipologica ou dimensionamento tem, também, como justificacio pardmetros que
ultrapassam os das racionalidades técnicas da mobilidade motorizada, nomeadamente, estratégias
de afirmacio territorial, econémica, simbélica ou politica. F no ambito destas estratégias que se
encontra justificacdo para tragados e perfis que sao integrados em espagos vidrios tao distintos
quanto avenidas, eixos estruturantes, circulares, viadutos ou rotundas e nos quais, as previsdes mais

otimistas sobre a intensidade de trafego sao insuficientes para justificar o seu dimensionamento.

Trata-se de uma ambiéncia cuja concegdo é quase sempre da responsabilidade de projetistas
fortemente envolvidos no desenho de grandes vias segundo parametros e modelos estandardizados,
sendo, geralmente, pouco conhecedores dos processos locais, pois os tempos de concegdo e
financiamento dificultam esse conhecimento. Esta ambiéncia tanto pode resultar da acao direta do
municipio na conce¢io de vias reestruturantes da mobilidade local, como de concessGes privadas
que antes eram responsabilidade do Estado Central. Em Santa Maria da Feira, a construco, na
ultima década, de uma extensa rede de vias concessionadas contribuiu para que esta ambiéncia
adquirisse protagonismo. Assiste-se a disseminacao, por toda a infraestrutura vidria local, de solugdes

espacials que remetem para configuragdes vidrias tipicas das vias exclusivas a circulagao motorizada

Esta ambiéncia tesulta da aplicacdo de métodos de projeto e financiamento expressos nos
documentos que apoiam os concursos de conce¢ao. Documentos onde, normalmente, nao existe
um unico desenho de projeto que seja reflexo do conhecimento e consideragao da realidade local.
O confronto entre o desenho do espaco da circulagdo motorizada e a realidade local, tem imposto
geometrias que tornam ineficiente ou muito limitada as formas de aceder ao territorio. Elas
resolvem os problemas de articulacio estritamente fisica entre espacos da circulagdo motorizada,
a0 mesmo tempo que podem acentuar ou perpetuar falhas e descontinuidades de outros usos e
formas de circulacao. A articulagdo desta ambiéncia com a restante infraestrutura vidria local acaba por

acentuar um espaco hostil a praticas e usos que possam existir na sua proximidade.



5.3|08 Um espago que condiciona outros usos e formas de circular. Nestas ambiéncias, projetadas na légica
dos tragados viarios da mobilidade elevada, é forte a presenca de estratégias, elementos e pardmetros tipificados,
de dificil articulagio com os que informam a restante nfraestrutura vidria local.
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A esta ambiéncia correspondem diferentes tipologias de espacos. Pode, no entanto, afirmar-se que
a forma como neles se encontra definida a largura da faixa de rodagem, os raios de curvatura,
a concordancia de pendentes, o desenho de intercepcdes, os sistemas de protecao de pedes e
veiculos, a localiza¢ao de passadeiras, o espagamento e altura da iluminagao publica ou a sinalética

lhes confere uma identidade comum.

E também no ambito da implementacio de um desenho exclusivamente informado pelas légicas
do automével, da velocidade e do ‘efeito tanel’, que lhe sdo retirados acessos diretos a propriedade
privada, reduzindo a presenca de conjuntos edificados. Paralelamente a este processo pode
identificar-se, pontualmente, a introdugdo de arborizacdo ou passeios que transformam a sua
qualidade espacial. Uma qualidade que pelo isolamento e deficiente articulagdo com a envolvente,

acentua o seu valor objetual e participa pouco na potencia¢ao de novos usos e praticas.

Nestas ambiéncias, identifica-se um processo de hibridizacdo entre situages extremas. Convivem
estratégias que remetem para os eixos e rasgamentos urbanos dos lugares consolidados de maior
complexidade funcional (avenidas e boulevards) com desenhos que remetem para os grandes
sistemas viarios monofuncionais. A frequente expressio incompleta que ambos apresentam faz
com que 0s excessos que envolvem faixas de rodagem, passeios ou até mesmo estacionamento, a
transformem numa imagem onde se adivinha a nostalgia de um ambiente urbano que dificilmente

se concretizara sem que ocorram profundas altera¢gdes na forma como se produzem estes lugares.

A inexisténcia de relacio com espacos edificados contiguos dispensa as infraestruturas bdsicas
tdo presentes neste territorio. O protagonismo espacial desses sistemas ¢ substituido pelo de
elementos relacionados com ‘rodoviarismo’, sinalética rodoviaria, painéis acusticos, informativos

ou publicitarios.

Do ponto de vista da materialidade predomina o recurso a solugdes construtivas e materiais do
espago da circulacio motorizada. Por serem espagos decorrentes de processos controlados pelo
Estado Central e executados por entidades distantes da realidade local, torna-se dificil o surgimento
de outras solu¢des. S6 muito pontualmente, quando a ambiéncia resulta de uma ac¢do municipal, se
pode assistir a uma maior adequagido a circunstancia urbana dos espagos que lhe sio contiguos.
Sdo ambiéncias maioritariamente provenientes da acdo de projetistas de vias que, naturalmente, se

encontram afastados de um pensamento disciplinar de natureza urbanistica ou arquitéctonica.

Apesar do estatuto indefinido que na atualidade tém muitos destes espacos e das efetivas
contradi¢coes funcionais que introduzem, importa destacar a forma como, a partir deles, gracas a
fortes operagdes topograficas e a sua frequente localiza¢do em espagos pouco edificados, se pode
ler um territério vasto. Nesse sentido, como ponto de partida para a sua revisds, importa enfatizar
as complementaridades que estabelecem entre os sistemas locais e os globais e entre distintas

relacGes espacio-temporais.
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perfil longitudinal 01 (avenida de Sio Cristvio)

53|09 Um espago que se destaca topograficamente da sua envolvente. Estas ambicncias decorrem de
expressivas manipulagoes topograficas construidas em espagos pouco edificados, frequentemente agricolas ou
florestais. Sdo plataformas fisicas que enfatizam a macro-escala do territério e que, na forma como dao visibilidade
aos lugares do territério desruralizado e extensamente urbanizado, sugerem possibilidades de coexisténcia.
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REVISAO [5.3]

As ambiéncias ‘mundializadas’ conferem novas espessuras ao lugar

Na revisao do Lugar de Ambiéncias, as espacialidades exdgenas testemunham processos nos
quais a desruralizacdo e urbanizacio se fez a custa de uma forte sobreposicio de estratégias
de dimensionamento e de organizagdo genéricas as logicas preexistentes. A forma como estas
espacialidades se dispdem e organizam no territétio leva a que, quando se estd no seu interiof,
se acentue o afastamento as especificidades que ao longo dos tempos construiram o lugar.
Através de uma extrema simplificagdo e recorrendo a um conjunto cada vez mais determinado
de regras e codigos, elas procedem a anulacio do lugar. Em grande medida estas espacialidades
testemunham uma cultura espacial cujos dispositivos materiais, arquiteténicos ou técnicos se
fixaram, endureceram e se protegeram em fronteiras e praticas que nao se deixam questionar nem

afetar pelos condicionalismos préprios aos locais em que se implantam.

O vinculo destas espacialidades a um conjunto restrito de modelos e a forma como os
preservam, independentemente dos contextos e ao longo dos tempos, reforca a necessidade
de as incluir no processo de revisdo da infraestrutura vidria local. Num primeiro olhar, estas
espacialidades podem ser vistas como momentos de maior liberdade face aos bloqueios que
frequentemente provém da base territorial existente. Aqui se revelam, com grande nitidez,
formas e organizacdes que ampliam a espacialidade da infraestrutura vidria local. As referéncias
que estabelecem com processos urbanos ‘mundializados’ conferem nova espessura ao
lugar. E ¢ pela clareza deste vinculo que se constituem como momentos privilegiados para
olhar, compreender e preparar a imersdo em espacos de uma outra complexidade formal,
organizacional ou funcional, dominantes na infraestrutura vidria local. . também pela clareza
desse vinculo que muitas das figuras fortes do territério de Santa Maria da Feira correspondem
a ambiéncias das espacialidades ex6genas. Tendo como referéncia a cidade andloga de Aldo Rossi,
nelas se podem ver espacos que sao, frequentemente, independentes do sitio, mas que podem ser

capazes de contribuir para a construcao de uma identidade.

No processo de revisio importa considerar que, no ambito das espacialidades exdgenas de Santa
Maria da Feira, se inscrevem processos de urbanizacdo que ficaram incompletos. Muitas das
novas vias deveriam servir conjuntos edificados e cargas urbanas que tardam em revelar-se.
Este facto prolonga no tempo a visibilidade de desajustes funcionais, de dimensionamento
e tipolégicos, colocando extremas dificuldades a sua manuten¢io e controlo. Ao longo dos
anos, estes desajustes vao-se traduzindo no espacgo, acumulam-se objetos, desenvolvem-se

inesperadas apropriagoes pelo desgaste dos materiais ou pelo avan¢o menos controlado da
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vegetacdo. O conjunto destes processos permite afirmar que, em muitos deles, esta cada
vez mais impressa na sua superficie a usta’ espacialidade da infraestrutura vidria local. Uma
impressao que se faz a custa da incorporacio de especificidades que sdo essenciais ao

quotidiano de quem habita.

Assim, na revisio da infraestrutura vidria local importa identificar e trabalhar positivamente o
movimento de reformula¢do do caracter desterritorializado e indiferenciado que se associa
as espacialidades exégenas. Essa reformulacio desenvolveria novos sistemas relacionais a
estabelecer com os lugares, exprimindo-se no espaco e contribuindo para o aprofundamento

das relagbes entre as espacialidades endégenas e exdgenas.

Os espagos exdgenos, sujeitos as forcas da natureza e das multiplas formas de apropriacdo, vao
revelando processos especificos do territorio e os espagos endégenos quotidianamente sujeitos a
intervencdes genéricas, véem apagadas algumas das suas caracteristicas estruturantes e perenes.
No entanto, no ambito de um processo de revisao da infraestrutura vidria local que considera a
diversidade de formas e processos, importa que este processo de aproximagao nio se traduza numa
homogeneizacgao das suas espacialidades. Importa que os processos que mesclam as espacialidades
sejam orientados para um espaco urbano de mualtiplas ambiéncias, reconheciveis por quem habita.
Por isso, nessas ambiéncias, urge identificar os elementos comuns com capacidade articuladora.
Elementos ou propriedades que deverdo permitir a insercdo do fragmento que é cada ambiéncia
no interior de um sistema. Estes sistemas podem ter a ver, por exemplo, com as superficies
pavimentadas continuas e funcionalmente indiferenciadas, as ‘membranas’ laterais funcional e
espacialmente complexas, os elementos de vedagdo das parcelas com os seus diferentes niveis de
porosidade ou as infraestruturas aéreas. Sao sistemas cuja leitura é transversal a diversas ambiéncias
e que, a0 garantirem a pertenca a um todo mais vasto, permitem explorar a individualidade de

cada uma.

E no ambito dessa dessa revisdo que podera contrariar-se a ideia de um territério espacialmente
desqualificado no interior do qual existem porces, claramente delimitadas, de espacialidades a
proteger. F nesse ambito que, recorrendo as espacialidades endégenas e exégenas, se podera
reforcar uma espacialidade ampliada que transpoe o fragmento. A compreensio destes dois
mundos, incluindo o alargado leque de espacos que, ao longo dos séculos, o territério produziu
e que, ao longo da ultima meia década, se acentuaram e diversificaram, serd possivel construir as

narrativas que ultrapassam as de um passado a patrimonializar e as da contemporaneidade difusa.
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Um Lugar Publico, Mise en Action
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O territorio de Santa Maria da Feira constituiu-se como caso de estudo desta investigagdo e
alicercou revisoes da infraestrutura vidria local a luz de um conjunto de teorias de ambito disciplinar
diverso. O olhar que se foi construindo sobre a infraestrutura vidria local, imbuido dessas teorias,
permitiu mergulhar no seu interior questionando-a patra estabelecer novas leituras e imaginar a

sua revisao.

Este conhecimento proximo da infraestrutura vidria local foi representado através da escrita,
desenhos e fotografias que, por si s6, implicam um distanciamento critico da realidade que lhes
confere um grau de abstragdo capaz de abrir caminho ao seu transporte para a compreensio de
outras realidades. Por seu lado, essas representacdes revelam narrativas e teatribuem um outro
protagonismo a infraestrutura vidria local permitindo a emergéncia de novas dimensdes potenciadoras

da sua revisao.

A defesa de uma revisdo das logicas que estao implicitas no modelo de produgio e transformacio
que a sociedade contemporinea desenvolveu para a infraestrutura vidria local, associada a uma
representa¢ao grafica do territorio que revela um afastamento em relagao as representagoes mais
comuns, permite aproximar a investigagio do lugar da utopia®. Uma atitude que participa na
recusa de uma visao hegemonica afastando-se das solugdes tecnicistas e aproximando as revisies
da infraestrutura vidria local das interpretagdes proprias do ambito disciplinar da arquitetura e do

urbanismo.

D’usage assez récent en urbanisme, la notion d’espace public n’y fait cependant pas toujours I'objet
d’une definition rigoureuse. On peut considérer 'espace public comme la partie du domaine public
non bati, affectée a des usages publics. L’espace public est donc formé par une propriété et par
une affectations d’usage. (...) En tant que composé d’espaces ouverts, ou extérieurs, I’espace public
s’oppose, au sein du domaine public, aux édifices publics. Mais il comporte aussi bien des espaces
minéraux (rues, places, boulevards, passages couverts) que des espace verts (parcs, jardins publics,

squares, cimiticres...) ou des espaces plantés (mails, cours...). (CHOAY; MERLIN, 1988: 320)

Em Santa Maria da Feira, de maneira evidente, para 12 dos lugares mais consolidados, a zufraestrutura
vidria local corresponde a um Lugar Publico. Essa correspondéncia é condicdo suficiente para que
no processo da sua revisdo se trabalhe, complexificando os contornos disciplinates das respostas, em
simultaneo o espaco do automével e os espacos do homem e do seu quotidiano publico, problemas
que na znfraestrutura vidria local sao tradicionalmente objeto de uma resposta técnica. Enquanto
Lugar Publico, a nfraestrutura vidria local deve ser considerada, intrinseca e complementarmente,
% Sobre o tema sugere-se a leitura de “Excavating Utopia: Why Archaeologists Should Study «ideal Communities»

of the Nineteenth Century” (TARLOW, 2002) e “Typologies des utopies urbaines aux 19¢me et 20¢me siecles: une
aproche critique” (CANTAROGLOU, SADOUX, 2005).
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um espago de encontro e de conflito. E, alids, no manuseamento destas duas caracteristicas que
devera processat-se a sua revisdo, procurando a argumentacio positiva do conflito, considerando-o

um facto de base social sem o qual o espago publico vé o seu significado diminuido.

Sdo multiplas e de intensidade varidvel as expressoes do conflito. No caso da infraestrutura vidgria local
de Santa Maria da Feira destaca-se a expressdo das a¢des individuais, do cidadio ou de entidades
privadas que atuam na infraestruturacio, e a sua especificidade face as que ocorrem nos lugares
consolidados, porque se traduzem numa surpreendente transformacao da organizacdo material do
espaco. Esta caracteristica deve-se 2 menor consolidacao, consisténcia e perenidade do seu sistema
de espacos, bem como a maior diversidade e sobreposicio das interpretagdoes que possibilitam.
Assim, enquanto Lugar Publico, a especificidade da énfraestrutura vidgria local reside mais na forma
como reflete o confronto entre as s multiplas a¢des coletivas e individuais transformadoras do

espaco do que na intensidade das praticas sociais, culturais ou econémicas que acolhe.

A grande capacidade de transformacio da sua organizacdo material e o reconhecimento de que
a infraestrutura vidria local constitui um sistema de espagos sem ‘ruas’, ‘pracas’, ‘avenidas’, jardins’
ou ‘parques’ produziram uma importante barreira a afirmacio da infraestrutnra vidria local enquanto
espaco publico. A investigacdo desenvolvida é um contributo para o derrube dessa barreira e,
consequentemente, do incontestado dominio das légicas da mobilidade motorizada que tém
tornado prevalente a dimensdo da infraestrutura sobre a do espaco publico. Uma prevaléncia que
leva a que a espacialidade da nfraestrutura vidria local se tenha constituido como uma falha que existe
por entre fragmentos onde se inscrevem expressdes de Lugar Pablico. Enquanto fa/ba ela é um
elemento longitudinal de fronteiras mais ou menos vincadas com os lugares que atravessa.

A contre-courant de "urbanisme fonctionnaliste qui a évacué la rue, fustigé les espaces mélangeurs

et exacerbé la place impartie a la voiture. Mais aussi, a contre-courant de 'urbanisme de secteurs qui

assujettit la rue a la voiture, il faut retrouver le sens de ces espaces mixtes. (MONGIN, 2012 : 81)

Os temas inerentes ao espago publico devem reforcar a nocio de ‘chao’. Esse reforco terd que
considerar o contributo transformador das multiplas agdes individuais, confirmando-as como
participantes na construc¢do de um espago publico experimental e exploratério que, naturalmente,
escapa a solucio estereotipada. O reforco do ‘chiao’ obriga a que se confira maior protagonismo a
temas como o da relagdo entre o publico e o privado, o da aproximagdo aos espacos do quotidianos
das populagdes, o da articulacio dos espacos de produ¢io e o da valorizacdo dos lugares de
‘memoria’. Esta estratégia ¢ essencial para inverter o sentido da crescente indiferenciagio e
reprodugdo desconexa de fragmentos. S6 assim surgird uma renovada infraestrutura vidria local
que se articula tematicamente com os espagos atravessados e com eles estebelece continuidades
longitudinais e transversais. £ na sequéncia deste processo que podera emergir uma nova

espinha dorsal que, enriquecida pelas componentes material e imaterial das transformacoes da
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acio individual, servird de suporte ao projeto do espaco publico do territério desruralizado e
extensamente urbanizado.
Dans une métropole multipolaire, [’espace public] a aussi pour fonction d’assurer les sas, les
transitions et les médiations, de faire tenir ensemble et de relier. Ensuite, 'espace public approfondit
notre relation a I'espace (...) Pexpérience publique urbaine renvoie a des strates et des couches qui
I’animent et le dynamisent de mani¢re multidimensionnelle. Habiter associe les échelles, du local au
global et inversement. (...) L’espace public, c’est le respect du Dehors sans lequel « refaire monde »

est une gageure. Il faut sortir de 'alternative opposant 'espace de connexion rivé au global et 'espace

de la ville passante. I’espace public est la pour faire glisser d’une vitesse a 'autre. (MONGIN, 2012: 84)

As revisoes de um Lugar da Nagdo, de um Lugar Homogéneo, de um Lugar Aberto, de um Lugar
Compésito e de um Lugar de Ambiéncias construiram-se a partir da anélise e enfatizacdo de
elementos estruturantes do espago estudado, tendo em conta a complementaridade das suas
componentes material e imaterial. Tratou-se, acima de tudo, de lhes dar uma nova visibilidade
encontrando, no seu interior e nas mais diferentes escalas, meta-principios capazes de atribuir

significado e até, talvez, fazer desaparecer a fa/ba conferindo reconhecimento ao Lugar Publico.

O Lugar da Nagao na revisido da infraestrutura vidria local

Au lieu d’un plan général, 'urbanisme exige a ’heure actuelle un programme général flexible, capable
de tenir compte des chagements temporels c’est-a-dire de laisser la porte ouverte au hasard (...) Il est
encore trop tot pour donner une description systématique d’un urbanisme répondant aux exigences
d’un changement perpétuel (...) Une seule tendance générale se dessine jusqu’a présent, celle de la
planification ouverte. I’évolution montrera sous quelle forme cette planification ouverte pourra étre
réalisée dans 'urbanisme. (GIEDION, 1990 [1941]: 387)

Os modelos, categorias e hierarquias que se podem associar as estratégias desenvolvidas ao longo

dos dltimos dois séculos pelo Estado portugués, na énfraestrutura vidria local, nao se revelam hoje

claros. O confronto dessas estratégias com processos e 16gicas provenientes dos contextos locais

produziu expressoes espaciais diversas, e muitas vezes, contraditorias.

No processo de revisao da infraestrutura vidria local, dificilmente se podera alterar, em profundidade,
a matriz do pensamento inerente aos processos do Estado. Contudo, esse facto nio deve ser
impeditivo de uma gestdo que, considerando a complexidade do sistema, se posicione num nivel
intermédio. O contributo do Estado devera ser o de possibilitar um processo de descentralizacao
da gestdo da infraestrutura vidria, tendo como objetivo a constituicio de uma plataforma capaz de
reconhecer e acolher as praticas que, a partir de um local especifico, suspendem ou reinventam os
temas tradicionalmente perseguidos, como, por exemplo, os da hierarquizagao, da categorizacio
ou da fixacio do perfil. E a partir da abertura a consideracio dessas praticas que o Estado pode

ajustar as estratégias da legislacdo que produz.
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A investigacio torna claro que um dos primeiros passos a dar sera o de considerar que, no conjunto
da infraestrutura viaria, existem espagos nos quais se tem que anular a preponderancia de logicas
de desenho e gestio que provém da mobilidade motorizada. A infraestrutura vidria atual prova que
isso pode acontecer sem que os seus indices de eficacia sejam necessariamente postos em causa.
Concluiu-se, entdo, que existem condi¢des para a aceitagdo de priticas e sistemas conceptuais
que, mais atentos a logica e simultaneidade de usos, sejam informados por um desenho menos

vinculado a mobilidade motorizada.

A investigacdo também revela a elevada capacidade de, a partir das entidades em que se decompde
o EBstado Central, se poder desenvolver a¢bes transformadoras da zufraestrutura vidria local,
conferindo visibilidade a tematicas periféricas. Elas podem traduzir transformagSes mais distantes
das logicas da mobilidade motorizada e, por exemplo, mais proximas de légicas tio distintas
quanto as de outras formas de mobilidade ou as dos grandes sistemas ambientais, dos transportes
coletivos, da recolha de residuos e das redes de energia. No ambito de um processo de revisao, cabe
ao Hstado o reconhecimento desta possibilidade, garantindo que os ‘estados’ existentes no seu
interior possam ter um posicionamento variavel e ajustado as estratégias territoriais definidas pelas
entidades regionais ou municipais. Nesta perspetiva compete ao Estado proceder a transformacao
do quadro legislativo de forma a que se possam desenvolver processos que tém estado impedidos

por razdes de natureza legal.

O posicionamento variavel dos diferentes ‘estados’ existentes no interior do Estado Central fara
sobressair aquele que, numa determinada circunstancia territorial, pode ‘liderar’ a construciao
identitaria de novos sistemas espaciais. A forma como esses sistemas articulam, numa narrativa
coletiva, espacialidades diversas, dd uma nova espessura a zufraestrutura vidria local e permite
evidenciar, por exemplo, as relagdes entre lugares de producio, lugares de memoria, lugares de

lazer, lugares de contemplagao, lugares do quotidiano, lugares excecionais.

Os processos de representacio cartografica da infraestrutura vidria local tornar-se-ao, inevitavelmente,
mais complexos do que aqueles que hoje existem. As dificuldades colocadas pelos atuais sistemas
cartograficos, em grande parte provenientes da forma como se processou a sua homogeneizagio,
justificam uma maior implicacdo do Estado na viabilizacdo e difusdo de sistemas que permitam,
em simultineo, uma representacio alargada e préxima, individual e coletiva, de um tempo
longo e do presente. Nessa tarefa, os sistemas cartograficos disponiveis online, que contemplam
uma produgio partilhada e em tempo quase real e cuja operatividade é reconhecida por atores
economicos privados locais e nao locais, devem ser integrados nos processos do Estado. O Estado
devera contribuir para tornar acessivel a generalidade dos atores ferramentas que tornem possivel

o exercicio simultineo de leitura e escrita (CORBOZ), que ¢ imprescindivel a revisao da infraestrutura
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vidria local. A revisao cartografica vai possibilitar a difusdo de dados territoriais cuja obten¢io exigia
um conjunto de meios humanos, financeiros e temporais desajustados das dindmicas territoriais,
bem como criar condi¢des para a futura descoberta da operatividade de dados agora menos

comuns.

O conjunto de revisdes imaginadas poderd redefinir os contributos da acdo publica para a
transformacao da nfraestrutura vidria local. Nao se propde, portanto, que ele chame a si o controlo
total do espago, nem que o abandone aos municipios ou aos atores privados. Mais do que um
agente de controlo via regulagio e legislagao, o Estado devera alimentar ideias e futuros para a
propria infraestrutura vidria local. Nesse sentido, é necessario que os c6digos e as normaliza¢des se
articulem com as dinamicas reveladas pelos novos sistemas de representacio, entre as multiplas
camadas territoriais ou entre realidades locais e estratégias globais. Trata-se de considerar um
conjunto de informacio, proveniente de atores coletivos e individuais. Esse é o contributo que se

exige ao Estado, sendo indispensavel para a afirmagao da énfraestrutura vidria local como um Lugar

Pudblico.

O Lugar Homogéneo na revisido da infraestrutura vidria local

Na revisao da infraestrutura vidria local, a elevada homogeneidade da mancha urbana retira
protagonismo as tematicas que provém das oposi¢cdes que habitualmente se estabelecem entre
centro e periferia, rural e urbano. Também a dicotomia entre a znfraestrutura vidria local e o espago
publico se dilui. Nesta perspetiva, importa relevar a forma surpreendente como a nfraestrutura
vidria local associa residéncia, comércio, producio e lazer, todas conectadas as redes infraestruturais
basicas, suportando uma equidade territorial que se reforca gragas a sua densidade e frequente

articulagdo com o sistema de mobilidade mais elevada da nova infraestrutura vidria nacional.

No Lugar Homogéneo a revisdo deve considerar as caracteristicas estruturantes e a forte
complementaridade entre a znfraestrutura vidria local e a nova infraestrutura vidria nacional exclusiva da
mobilidade motorizada. A identidade formal, funcional e material de cada uma pode, no ambito de
um processo de revisdo, set reforcada dando visibilidade e perenidade, por exemplo, a possibilidade
de, a partir de qualquer ponto do territério de Santa Maria da Feira, se passar num curto espago de
tempo de um sistema para o outro. Para preservar esta qualidade pode, por exemplo, ser necessario
evitar o desenvolvimento de barreiras fisicas ou até mesmo visuais, garantindo uma legibilidade e
acessibilidade considerada estruturante. A protecio da complementaridade é necessaria para que
se possa preservar o elevado dinamismo e capacidade de regeneracio que inscrevem a zufraestrutura

vidria local num continuo processo de diluicdo e solidificacio.
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Contrariando os processos de polarizagdo que envolvem os grandes espacos de lazer e comércio,
tem-se assistido a uma progressiva alteracdo das estratégias de localizacdo. Assim, assiste-se a
uma maior difusio de espacos de comércio e de lazer, traduzida na sua aproximacdo aos espagos
do quotidiano do cidaddo. No ambito da revisio da infraestrutura vidria local, a consideragdo desta
altera¢do pode levar, por exemplo, ao reforco de movimentos quotidianos menos suportados
no automoével. A revisdo da infraestrutura vidria local pode alimentar-se da forma como dreas de
comércio, lazer ou trabalho repSem e reinventam niveis de proximidade que pareciam perdidos.
Essa circunstancia pode viabilizar a reintroducdo de formas de mobilidade alternativas e, pouco a
pouco, suavizar o atual sistema no qual, independentemente das caracteristicas da deslocagio, cla

se faz, quase exclusivamente, de automével.

O Lugar Homogéneo, cuja estrutura tem caracteristicas rizomaticas, precisa de ser percorrido
e conhecido proximamente para ser compreendido. No processo de revisdo importa considerar
o contributo do individuo em movimento na construgao de narrativas que incluem e articulam
sistemas espaciais que, pela sua excecionalidade, se destacam da base territorial e se constituem
como figuras fortes. Apesar de elas poderem ndo conter a matriz compositiva ou o valor simbolico
da nocdo habitual de ‘monumento’, a sua identidade material e imaterial permite esse paralelismo.
Acredita-se que, na revisdo da infraestrutura vidria local, o significado a atribuir as figuras fortes pode
constituir-se como elemento de referéncia numa nova e especifica chave de leitura do territério,

suportada num léxico identitario préprio e diverso das tradicionais categoriza¢oes urbanas.

O Lugar Aberto na revisdo da infraestrutura vidria local

Le site, mixte de données géographiques et historiques, n’est pas un contexte dans lequel il s’agirait
d’insérer un programme, fht-il d’espace public, mais constitue la maticre méme du projet: c’est
presque en lui que le programme de Pintervention sur espace ouvert serait a déchiffrer. (MAROT,

1995)

Na revisao da infraestrutura vidria local o Lugar Aberto potencia uma aproximacio entre tematicas
com origem no espago publico e na paisagem, sendo parte integrante de ambos. Tal como a
paisagem, a znfraestrutura vidria local é um espago em permanente construcao. A possibilidade desta
aproximacdo é uma das caracteristicas mais distintivas da znfraestrutura vidria local de um Lugar
Aberto, revelando-se nomeadamente na forma como enquadra o espago nio edificado que aqui
se manifesta sob forma de uma ‘natureza’ preponderantemente domesticada e apreensivel desde

o ponto de vista proximo e confinado até ao recorte longinquo.

A revisdo da infraestrutura vidria local considera a diversidade de espagos intersticiais que viabilizam

um Lugar Aberto poroso e com elevado nivel de transparéncia. Mesmo quando os intersticios
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sdo apenas fissuras, eles revelam um sistema paisagistico complexo nas suas multiplas identidades,
sociabilidades e escalas. Através deles é possivel identificar a sobreposi¢ao de um largo espectro
de processos de apropriacdo e usos estruturantes de uma ideia de espago publico propria da
infraestrutura vidria local. A partir da infraestrutura vidria local e gragas a existéncia do Lugar Aberto
¢ possivel identificar, nos espagos intersticiais privados, usos que nos lugares mais consolidados
se atribuem ao espago publico, por exemplo, a possibilidade de estacionar, de estar ao ar livre, de
realizar trocas comerciais. Esta caracteristica justifica que, aqui, o projeto do espago publico se
afaste da habitual relacio entre organizacio espacial e funcional e refor¢a a importancia da reflexio
sobre o contributo do espaco privado para a revisdo do conceito de espago publico na urbaniza¢io
extensiva. Um contributo que implica a diluicdo da componenete funcional e programatica que
habitualmente integra o projeto do espago publico dos lugares mais consolidados e obriga a
redescoberta da componente formal.
Appréhender espace public contemporain exige d’admettre ces deux phénomenes qui s’entrecroisent
de la « mise en suspens » du territoire et de la privatisation : d’un c6té, la « dissémination » et le
« gonflement » d’échanges virtuels sont un facteur de déterritorialisation ; de I'autre, la privatisation
de la vie publique, dont I'envers est la publicisation de I'espace privé, trouble les représentations du
privé et du public qui ne correspondent plus a une fronticre bien établie entre privé et public, entre

le domaine privé et 'agora. Mais privatisation et déterritorialisation ne font pas disparaitre I'espace

public, elles le transforment. (MONGIN, 2012: 62)

A intensa relacio que se estabelece entre processos que ocorrem no dominio privado e na
infraestrutura vidria local sugere que, na sua revisdo, se tenha em conta as linhas de fronteira entre o
que € publico e o que ¢é privado. Fronteiras essas que se diluem ou se reconfiguram de acordo com
os temas em andlise. A importancia do espago intersticial que caracteriza o Lugar Aberto atribui
‘profundidade’ ao espaco publico e esta qualidade deverd integrar, estrategicamente, a avaliagdo

dos processos de edificacio.

O processo de revisao devera permitir que os diversos atores territoriais possam identificar ao longo
da infraestrutura vidria local os espagos que, surgindo de uma percepcio transversal a0 movimento
da via, ddo énfase a uma especificidade topografica, a um sistema hidrico, a um nicleo patrimonial
ou a uma atividade produtiva ou de lazer. O conjunto destes espagos produzira configuragdes cada

vez mais reconheciveis e compreensiveis por todos aqueles que habitam e atuam no territério.

O olhar transversal podera explorar a existéncia de intersticios, que sdo propriedade do municipio.
Assim, imagina-se que também os municipios serdo diretamente implicados na exposiciao de
processos e praticas especificas do Lugar Aberto. A associacdo destes espacos a infraestrutura vidria
local pode constituir-se como laboratério de relagoes a estabelecer com os intersticios privados,

reforcando a dimensao fluida e continua do espago publico no Lugar Aberto.
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A inclusio, no processo de revisis, de mecanismos capazes de reinventar a articula¢do entre
edificios e ‘espacamentos’ pode contribuir para que, ao longo da infraestrutura vidria local, o tema
de um Lugar Aberto seja incluido nas praticas de projeto. No Lugar Aberto o refor¢o desta
articulagdao far-se-4 com o objetivo de valorizar a dimensio multi-urbana, multi-rural, multi-
tematica e, evidentemente, multi-escalar da propria nfraestrutura vidria local. Constituindo um
principio conceptual potenciador de uma efetiva revisao do modelo dominante, contraria-se a visdo
estetizante e verde que estd plasmada em muitos espacos intersticiais, bem como a progressiva

transformacao da snfraestrutura vidria local em rua-canal.

O Lugar Compésito na revisdo da infraestrutura vidria local

Na revisao da infraestrutura vidria local importa considerar que, enquanto Lugar Compésito formado
pela sobreposicao de agdes de natureza publica e privada, a ufraestrutura vidria local dificilmente
perderd as caracteristicas que provém de processos tao dispares e autonomos. Aceitar esta ideia
ndo significa desistir de influenciar o processo de transformagio, mas sim de compreender a

necessidade de o adaptar a esta realidade, desenvolvendo estratégias e instrumentos adequados.

Num Lugar Compésito importa que os espagos, fruto de um alargado somatério de agoes
que remetem para os mais variados modelos urbanos e matrizes ideolégicas, assumam uma
dimensao que contribua patra subverter o discurso e praticas dominantes. Simultaneamente, atores
responsaveis pelo abastecimento de energia, 4gua ou saneamento, pelo transporte de residuos ou
pelos transportes publicos, inseridos em grandes grupos multinacionais, tém vindo a transformar-
se, progressivamente, em atores com uma pratica estereotipada e tecnocrata. F num exercicio
de questionamento que deve ser enquadrada a presenca na nfraestrutura vidria local dos atores
envolvidos na infraestruturacio basica. Apesar do crescente afastamento dos seus centros de
decisio, sera fundamental incrementar o vinculo dos seus sistemas a uma ideia de territorio que
se revé num designio coletivo. Desse designio resultardo orientagdes que ‘suavizam’ o conflito
que resulta da presenca na infraestrutura vidria local de objetos que transportam logicas de elevada

autonomia, juridica, administrativa e técnica.

A revisdo da infraestrutura vidria local exige uma maior aproximacio e perenidade dos compromissos
que estas entidades estabelecem com o municipio enquanto institui¢ao que regula o uso do solo.
Simultaneamente, ela levara ao reconhecimento de que a solugio técnica, mais do que condicionar
o espago publico, pode participar na construc¢ao da sua dimensio transformadora, trazendo

respostas que estdo, seguramente, muito para 1a das logicas exclusivas da intervengdo sectorial.

Aslogicas macroecondémicas e empresariais das entidades prestadoras de servicos de interesse geral

afastaram os centros de decisio do territorio servido. E crescente o nimero de intervencdes nos
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sistemas técnicos cujos pretextos escapam a realidade espacial e social em que se inserem. Pode-se
assistir, por exemplo, a sobreposicdo, na infraestrutura vidria local, de sistemas de telecomunicagdes
e ao seu quase imediato abandono. Sdo processos que se justificam em légicas distantes das
racionalidades mais imediatas que sustentam cada sistema, o que faz com que seja cada vez maior
a indiferenca social relativa a pertinéncia de cada transformagio, tornando-se cada vez mais dificil

legitimar das a¢des infraestruturais.

Reconhecendo a ‘perda’ da racionalidade técnica, urge exigir aos seus sistemas um papel mais
significativo na organizacido do espago. Esse exercicio implica avaliar melhor os fragmentos
de sistemas técnicos de grande especificidade e inseri-los numa base conceptual alargada,
evidenciando a sua dimensdo plural na producao de espaco. Neste contexto, acredita-se que serd
crescente a exigéncia que a sociedade impoe a cada sistema. Uma exigéncia que pode passar pela
sua implicacdo em processos especificos da znfraestrutura vidria local e que pode permitir recuperar e
reinventar o protagonismo territorial e estruturante dos sistemas infraestruturais, valorizando-os

enquanto verdadeiros dispositivos socio-técnicos mediadores do uso e da apropriacdo do espaco.

A afirmacdo dessa dimensao plural reduz a percepgio de uma sobreposicdo cadtica, pois permite
imaginar um sistema que articule os diversos fragmentos, ultrapassando as praticas genéricas
e restritivas, habitualmente vinculadas as 16gicas dominantes e complexificando os dados que

informam e ditam a presenca de cada sistema no espago.

Esta dimensdo podera ser um decisivo contributo para que os ‘especialistas do espaco’ se
aproximem do projeto da infraestrutura vidria local de um Lugar Composito. Assim, recuperando
o contributo dos arquitetos, ao longo do século XX, para a introducdo das nog¢oes de eficacia,
funcionalidade e tecnicidade na cidade pode-se, agora que a ‘cidade acabou’ (CHOAY, 1994: 26),
participar numa transformagio que tem estado submetida a um somatério de tecnocracia. Uma
participagdo que vai evidenciar o facto de o monopélio da infraestrutura ja nao ser exclusivo da
cidade. As infraestruturas que ddo corpo ao sistema PIB descrito por Ascher (ASCHER, 1995) e que
contém sistemas e tecnologias de mobilidade de pessoas, bens, informacao e energia ‘estenderam-
se’ pelo territério e viabilizaram a urbanizagdo nos mais variados contextos. Espera-se agora que

possam estar positivamente comprometidas com a organiza¢ao espacial da infraestrutura vidria local.

O Lugar de Ambiéncias na revisdo da infraestrutura vidria local

La «fonctionnalité» de I'ambiance par rapport au modele dominant de consommation tient a ce
qu’elle opere des simplifications qui structurent le jeu de la différence généralisée, du flux et du choix
permanent [...]. Enfin, 'ambiance constitue une offre de sens qui s’inscrit dans un ensemble d’offres
entre lesquelles on peut choisir. Elle est facilement renouvelable et transformable, notamment au gré

des aménagements urbains. (BOURDIN, 2005: 75)



O Lugar de Ambiéncias permite refor¢ar a coexisténcia de fragmentos urbanos cujas propriedades
formais, materiais e construtivas conferem multiplas identidades a infraestrutura vidria local. As
ambiéncias associam-se caracteristicas cuja consisténcia e perenidade remetem para o momento
e para os processos da sua produgio. A consisténcia de cada ambiéncia ndo impede que no seu
interior tenha expressao uma multiplicidade de formas de apropriacdo e praticas. O reforco da
infraestrutura vidria local enquanto Lugar de Ambiéncias é importante para que se afaste a ideia, tdo
generalizada, de que a zufraestrutura vidria local, pela sua instabilidade e permanente transformacio,

¢ um sistema cuja qualificacao, formal, material ou funcional, ¢ inutil.

Com a representacdao de um conjunto alargado de ambiéncias existentes na infraestrutura vidgria local
de Santa Maria da Feira, constituiu-se um suporte que, se considerado no processo de revisdo,
permitird ao desenho evidenciar e preservar as qualidades estruturais do espago. Um exercicio de
caracterizacdo formal que, desejavelmente, nao deve impedir o desenvolvimento de processos de

transformacao diferenciados, provavelmente menos invasivos, no interior de cada ambiéncia.

O contributo de um /fugar de ambiéncias para a revisdo da infraestrutura vidria local apresenta duas
componentes essenciais: a do aumento do grau de consciéncia dos diversos atores, incluindo
os habitantes, sobre os elementos construidos dos espacos que habitam, esperando que possam
ponderar melhor as consequéncias das transformag¢des que ai operam; a do refor¢o de uma agio
que, ultrapassando um discurso que incide nas incompatibilidades, procura identificar designios
comuns, revelar elementos de inteligibilidade de uma infraestrutura vidria local que se revé em

inimeros aspectos que se avaliam a partir das experiéncias individuais e coletivas.

A representacdo do lugar de ambiéncias permitiu verificar que a #nfraestrutura vidgria local revela sistemas
espaciais que tém tido a capacidade de resistir aos processos de anulagdo das diferengas e que
mantém a sua identidade. Ao longo da zufraestrutura vidria local existem trogos de razoavel extensao
e estabilidade nos quais se estabelece, ou sera possivel estabelecer, interessantes e inesperadas
correspondéncias entre as suas caracteristicas fisicas e as dos espacos servidos. Os espagos mais
frequentes onde essa correspondéncia é mais intensa sio os das maiores parcelas florestais e
agricolas, das antigas quintas, das operacoes de loteamento anteriores as atuais portarias que
dimensionam e organizam o seu espa¢o publico, das operagoes de loteamento mais recentes em
banda e de maior densidade volumétrica, e de alguns trocos de estradas municipais e antigas
nacionais. A possibilidade de enfatizar os elementos estruturantes de espacialidades tdo distintas
¢ uma revisao importante para o reconhecimento das qualidades de intervengdes mais recentes,
habitualmente desconsideradas pelo baixo valor identitario ou patrimonial que se lhes associa.
Encontramos aqui uma base evidente para a sustentacio de um mapa mental, especialmente
qualificado, em que as ambiéncias referenciam um territério de elevada homogeneidade numa

leitura afastada, mas vincadamente caracterizado quando experienciado.
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As ambiéncias identificadas na investigagdo encontram-se inscritas em dois grandes conjuntos
de espacos, os enddgenos e os exdgenos. A forma como se apresentam a quem percorre O espago
publico permite afirmar que o primeiro corresponde a um sistema espacial de maior continuidade
longitudinal e transversal, pela forma fluida como se articula com os espagos que atravessa;
o segundo corresponde a um sistema de espagos que se apresenta de forma bastante mais
encapsulada e intrusiva que se diferencia pelas multiplas ruturas que estabelece com o territério.
As espacialidades existentes no interior de cada conjunto sdo, por si sO, suficientes para que
o processo de revisdo procure anular o apagamento a que estdo diatiamente sujeitas muitas das
suas caracteristicas particulares. A diversidade dos seus limites, a relagdo com um territério mais
alargado, as caracteristicas formais e tipologicas do edificado, a porosidade e a expansdo para a via
de alguns dos seus usos poderao ser valorizadas enquanto temas em que se suporta a caracterizagao

das suas ambiéncias e a urbanidade que lhes ¢é prépria da infraestrutura vidria local.

O confronto do Lugar de Ambiéncias com os dois tipos de solu¢bes que habitualmente caracterizam
a intervencao na rua dos espacos urbanos mais consolidados, o da especializagao funcional e o de
um espago indiferenciado, revela, na infraestrutura vidria local, uma inversao. O primeiro tipo, que
atualiza a logica da especializagdo funcional, é predominante nos espagos mais consolidados mas
¢ excecional na snfraestrutura vidria local. O segundo tipo, que consiste numa espacialidade continua
e funcionalmente indiferenciada, é excecional no espago consolidado mas é predominante na
infraestrutura vidria local. Acredita-se que o predominio de um espaco indiferenciado, e o seu
vinculo a uma determinada ambiéncia, pode no ambito da revisao da infraestrutura vidria local sex
inspirador de uma pratica mais experimental. No entanto, devera tratar-se de uma espacialidade
continua com capacidade de proteger a diversidade alimentando-se de temas com origem em
leituras longitudinais e transversais da zfraestrutura vidria local, consolidando a sua importincia na

constru¢io do espago publico especifico de um Lugar de Ambiéncias.

Mise en Action de um Lugar Publico expandido

Ao longo da dissertacdo, no Lugar da Nagao, no Lugar Homogéneo, no Lugar Aberto, no Lugar
Compésito e no Lugar de Ambiéncias encontraram-se revisdes nas quais os temas da autonomia, da
tecnicidade, da funcionalidade, da hierarquia ou da especializacdo se contaminaram pelos campos
disciplinares a que cada Lugar deu protagonismo. Eles adquiriram novos contornos, abriram-se
a0 que os atravessa e ultrapassa, fazendo com que a revisdo da infraestrutura vidria local ndo se possa
confundir com uma rigida tentativa de planificagdo do espa¢o urbano ou de fixacdo de um leque

predefinido de identidades tipo-morfolégicas.



Afirmando a atualidade e pertinéncia das herancas da modernidade em espacos que revelam
muitos ‘desenhos’ sobrepostos e um tempo longo, descobrem-se possibilidades de reinvenc¢io. A
ideia de espago publico continuo, neutro e tendencialmente abstrato que se percorre livremente e
com uma componente territorial e local, ao ser atualizada no contexto da infraestrutura vidria local,

permite abalar o determinismo e expandir as possibilidades de revisao.

A atualizagdo da ideia de espago publico moderno permite a percepcdao, em Santa Matia da
Feira, de uma continuidade. Trata-se de uma continuidade na qual abundam qualidades espaciais
provenientes das componentes material e imaterial das transformagdes coletivas ou individuais.
Essaabundancia permite contestar o epiteto de ‘ndo lugar’ e apresenta caracteristicas que distinguem
a infraestrutura vidria local da de muitos outros territorios extensamente urbanizados, ultrapassando
as abstratas categorizac¢Oes do ‘disperso’ ou ‘difuso’ que poucas vezes conduzem a interpretacdes
positivas da sua condi¢do espacial. Assim, a condicdo contemporanea da zufraestrutura vidria local
obriga a que a sua condi¢do natural de espago continuo coexista com uma sucessao de lugares,
cujos usos, articulagdo e sobreposi¢iao conformam um Lugar Puablico.
[A modernidade] ¢, a0 mesmo tempo, liberdade e trabalho, comunidade e individualidade, ordem
e movimento. Reine o que estava separado e luta contra as ameagas de ruptura que tendem mais
perigosamente que nunca a separar o mundo das técnicas e o das identidades. [...] A modernidade
¢ refractaria a todas as formas de totalidade, e é o didlogo entre a Razio e o Sujeito, que nio pode

dissipar-se nem chegar ao fim, que mantém aberto o caminho para a liberdade. (TOURAINE, 1994

[1992]: 435, 443)
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