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|. NOTA INTRODUTORIA

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu art. 20.°, o principio do acesso
ao Direito e a tutela jurisdicional efetiva. Uma das primeiras maximas deste principio é a de que
a lei deve assegurar a todos o0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicosz. Ainda de acordo com este principio, a lei deve assegurar o direito a informacao e
consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade (art. 20.°, n.° 2).

Percorrendo os ordenamentos juridicos europeus que nos sao mais proximos, constata-
se que as respetivas Leis Fundamentais consagram, de forma mais ou menos expressa, 0
principio do acesso ao Direito e aos Tribunais. Assim, sem preocupacdo de exaustao, o art. 24.°,
n.° 1, da Constituicdo Espanhola preceitua que “Todas as pessoas tém direito a obter a tutela
efetiva dos juizes e dos tribunais no exercicio dos seus direitos e interesses legitimos, sem que,

em algum caso, possa produzir-se uma indefesa”. Para além disso, o art. 119.° da Constituicao

1 O presente artigo corresponde a nossa intervencdo no seminario subordinado ao tema “Processos
Judiciais em Tempos de Crise (Ainda existe tutela judicial efetiva)?”, que teve lugar no dia 16 de outubro de 2015,
na Escola de Direito da Universidade do Minho.

2 Com efeito, conforme se decidiu no acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 9 de
Outubro de 1979, proc. Airey vs Irlanda, deve ser concedido apoio judiciario quando a falta desse apoio pudesse
tornar ineficaz a garantia de uma acao judicial efetiva.



Espanhola dispde que a justica sera gratuita quanto assim seja determinado pela lei e, em todo
0 caso, para aqueles que demonstrem a insuficiéncia de recursos para litigar. Do mesmo modo,
a Constituicdo Italiana preceitua no seu art. 24.° que “Todos podem agir em juizo para a tutela
dos proprios direitos e dos seus interesses legitimos” e, bem assim, que “Sao assegurados aos
gue ndo tém os meios para agirem e se defenderem diante de qualquer jurisdicdo”. Na mesma
linha de raciocinio, o art. 23.°, n.° 3, 2.°, da Constituicao Belga, consagra o direito a dignidade
da pessoa humana, o qual compreende, designadamente, o direito a protecdo e a assisténcia
juridica.

Em outros casos, o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva encontram
consagracao na lei ordinaria. Assim, no ordenamento juridico aleméao, o § 114 do ZPO estipula
que “a parte que, devido a sua situacado pessoal e financeira, ndo possa pagar as custas do
processo, ou que apenas 0 possa fazer em parte ou em varias prestacdes, pode, a seu pedido,
obter assisténcia juridica gratuita se a acdo ou a defesa do direito invocado nao se afigurar
abusiva e tenha boas perspectivas de sucesso” e compreende a possibilidade de pagamento
faseado das custas judiciais (§ 120 do ZPO), a possibilidade de nomeacdo de um advogado
(§ 121 do ZPO) ou a dispensa de pagamento de custas judiciais e de encargos com advogados
(§ 122 do ZPO).

A consagracao do principio do acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efetiva reveste,
no entanto, natureza supranacional. Assim, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem

|u

consagra no seu art. 6.° o direito a um processo equitativo, segundo o qual “Qualquer pessoa
tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel
por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
qualquer acusacao em matéria penal dirigida contra ela”. Ainda de acordo com este principio, o
acusado em processo penal tem direito a “Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um
defensor da sua escolha e, se nao tiver meios para remunerar um defensor, poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem”:. Por sua

vez, o art. 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra expressamente

o direito de acesso a justica, preceituando no seu n.° 3 que “E concedida assisténcia judiciaria a

s Vide, a este respeito, 0s acorddos do TEDH de 7 de maio de 2002, processo McVicar vs Reino Unido, e
de 15 de fevereiro de 2005, proc. Steel e Morris vs Reino Unido.

2



guem nao disponha de recursos suficientes, na medida em que essa assisténcia seja necessaria

para garantir a efectividade do acesso a justica.”.

Il. MODELOS DE TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

1. AMBITO

Percorrendo os modelos de protecdo juridica consagrados nos diferentes Estados-
Membros da Unido Europeia, é possivel encontrar, fundamentalmente, trés modelos distintos:

a) para um primeiro modelo, que poderiamos designar por modelo amplo, o acesso aos
tribunais é tendencialmente gratuito, sendo paralelamente assegurado o aconselhamento juridico
e a protecao juridica;

b) para um segundo modelo, entendido como modelo restrito, 0 acesso aos tribunais
depende do pagamento de taxas e o aconselhamento juridico e a protecao juridica s6 sao
concedidos as pessoas que demonstrem nao possuir condi¢cdes economicas que lhes permitam
suportar os custos e os encargos de um processo judicial;

c) para um terceiro modelo, que poderiamos designar por modelo misto, o acesso aos
tribunais depende do pagamento de taxas e a protecao juridica € concedida as pessoas que nao
disponham de condicdes econdmicas para suportarem os encargos de um processo, sendo, no
entanto, o aconselhamento juridico gratuito.

Vejamos, de perto, em que se materializam estes trés modelos.

2. MODELO AMPLO DE PROTEGAO JURIDICA

O modelo amplo de protecdo juridica estd presente, por exemplo, na Suécia, na
Dinamarca e na Espanha.

Na Suécia, a lei consagra a regra da gratuitidade dos processos judiciais, sendo que 0s
litigantes apenas estao sujeitos ao pagamento de uma “taxa de processo” no valor aproximado
de € 47,00. Esta taxa &, no entanto, suportada pelo Estado se a parte beneficiar, a luz do Legal
Aid Act, de apoio judiciario. Por outro lado, na Suécia (a semelhanca do que sucede na
Dinamarca), a regra ¢ a de que, em caso de litigio, as partes devem procurar que os custos

judiciais sejam suportados pela protecéo legal incluida nos seus seguros pessoais. Com efeito,



na Suécia a protecao legal esta incluida na generalidade dos seguros de habitacdo ou pessoais,
bem como nos seguros de barcos e de automoveis. Para além da protecao pela via dos seguros,
a Legal Aid Act prevé a possibilidade de recurso a sistemas de aconselhamento juridico, sendo
gue o aconselhamento é prestado por advogados ou por juristas, tem a duracéo de uma hora e
um custo aproximado de € 120,00. No entanto, o pagamento dessa quantia é dispensado se o
requerente tiver menos de dezoito anos ou nao apresentar condicbes economicas que lhe
permitam pagar tal quantia. Ndo sendo viavel a resolucao extrajudicial do litigio e se a parte nao
beneficiar de protecéo legal por via uma seguradora, podera requerer a concessao de protecao
juridica, desde que o seu rendimento anual, somado ao seu patrimoénio, nao ultrapasse a
quantia aproximada de € 27.978,75 e desde que tenha recorrido previamente a um sistema de
aconselhamento juridico.

Na Espanha, tendo as taxas judiciais sido suprimidas pela Lei n.° 25/1986, os custos
judiciais traduzem-se, fundamentalmente, nos honorarios de advogados, de procuradores ou de
outros profissionais, bem como nos custos com a obtencdo de provas (ex. documentos ou
pericias). Assim, a lei do apoio judiciario n°® 1/1996, de 10 de janeiro, entretanto alterada pela
Lei n.° 16/2005, de 18 de Julho, que transpds para a ordem juridica espanhola a Diretiva
n.° 2003/8/CE, dispde no seu art. 3.° que tém direito a assisténcia juridica gratuita as pessoas
gue se encontrem em situacao de insuficiéncia econémica, sendo que o pedido de assisténcia
juridica deve ser apresentado junto de uma Comissao de Assisténcia Juridica Gratuita (art. 9.°).
Tomando por referéncia uma pessoa que viva sozinha, esta tera direito a assisténcia judiciaria
desde que o seu rendimento mensal nao exceda duas vezes o indicador publico de renda de
efeitos multiplos (que é, atualmente, de € 532,51/més), ou seja, a quantia de € 1.065,02-.
Sendo concedida a assisténcia judiciaria, esta compreende, designadamente, a assessoria e 0
aconselhamento juridico gratuito prévio a um processo judicial, a defesa e a representacéo
gratuita por um advogado, a dispensa de pagamento de anuncios e de editais, a isencao de
pagamento de taxas judiciais e a assisténcia pericial gratuita, bem como a obtencao gratuita de

copias, certiddes e atos notariais (art. 6.°).

+ Nao obstante, o art. 2.° deste diploma legal prevé determinadas situacées em que a assisténcia judiciaria
¢é concedida independentemente da situacao econdmica do litigante.
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3. MODELO RESTRITO DE PROTEGAO JURIDICA

O modelo restrito de protecao juridica esta presente, entre outros, na Alemanha, na
Bélgica, na Franca, na ltalia e em Portugal.

No ordenamento juridico aleméao, a protecdo juridica pode assumir a modalidade de
assisténcia juridica (Beratungshilfe) ou de apoio judiciario (Prozesskostenhilfe). A assisténcia
juridica encontra-se regulada na Lei sobre aconselhamento juridico e representacédo para os
cidadaos com baixos rendimentos (Beratungshilfegesetz - BerHG): e visa permitir as pessoas que
nao disponham de condi¢cdes econdmicas a possibilidade de obterem um aconselhamento
juridico quanto ao mérito de uma eventual pretensao que pretendam apresentar em juizo ou a
representacao por um advogado no ambito de um procedimento obrigatério de conciliacao
previsto no § 15-A da lei de introducao ao Codigo de Processo Civil. A assisténcia judiciaria sé
pode ser concedida a requerimento do interessado e desde que este ndo tenha recursos devido
a sua situacdo pessoal e econdmica, nao disponha da possibilidade de recorrer a outros
mecanismos de assisténcia e o uso da assisténcia nao se apresente como frivolo (§ 1 da
BerHG), sendo requerida junto do tribunal de primeira instancia (Amtsgerich?). A consulta juridica
tem um custo de € 10,00, podendo, no entanto, o advogado renunciar a cobranca dessa
quantia, sendo o remanescente dos seus honorarios suportados pelo Estado. No que diz respeito
ao apoio judiciario, o § 114 do ZPO determina que podem beneficiar de assisténcia juridica
gratuita as pessoas que nao disponham de condicoes economicas que lhes permitam suportar
0s custos de um processo judicial. Diversamente do que sucede no nosso sistema juridico, na
Alemanha a parte tem a possibilidade e o dever escolher um advogado que a patrocine, sendo o
advogado nomeado pelo presidente do tribunal se a parte nao tiver conseguido encontrar um
advogado que a patrocine.

Na Bélgica, o Codigo Judiciario distingue entre a protecdo juridica de primeira ou
segunda linha e a assisténcia judiciaria. A protecdo juridica de primeira ou de segunda linha
encontra-se regulada no arts. 508/1 e ss. do Codigo Judiciario e compreende, respetivamente, a
prestacdo de informacdo pratica e juridica ou a emissdo de um parecer juridico e o

acompanhamento juridico no ambito de um procedimento judicial ou extrajudicial. A protecao

s Nos Estados Federais de Bremen e Hamburgo, ndo se aplica, salvo disposicdo em contrario, esta lei de
assisténcia juridica, sendo essa assisténcia assegurada pelos servicos publicos de consultoria juridica (dffentliche
Rechtsberatung). Ja no Estado Federal de Berlim a parte tem a possibilidade de optar entre utilizar os servicos
publicos de consultoria juridica ou requerer o aconselhamento juridico ao abrigo desta lei (§ 12 da BerHG).
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juridica de primeira linha €, tendencialmente, gratuita, sendo que as partes que reunam as
condicdes econdmicas necessarias pagam uma taxa fixa de € 12,39. Por seu turno, a
assisténcia judiciaria esta regulada nos arts. 664.° e ss do Codigo Judiciario e consiste em
dispensar, no todo ou em parte, as pessoas que se encontrem em situacao de indigéncia, isto €,
gue nao disponham de meios econémicos para suportar os encargos de um procedimento
judicial ou extrajudicial, de pagar as taxas e demais despesas inerentes a um processo judicial
(art. 664.° do Cdédigo Judiciario). O Tribunal de Cassacao da Bélgica tem vindo a considerar que,
na falta de critério legal, a situacédo de indigéncia deve ser apreciada caso a caso, em funcdo da
situacao pessoal, familiar e econdmica do interessado. Em regra, “uma pessoa que viva sozinha
podera ser considerada como indigente e beneficiar de assisténcia judiciaria integral desde que o
seu rendimento mensal seja inferior a 1.200,00 euros [...] O limite de 1.200 euros é aumentado
guando o requerente tenha um ou mais dependentes. Este aumento ¢ de 125 a 200 euros por
pessoa, dependendo da idade e estado de saude deste ultimo. No entanto, se o requerente viver
com uma pessoa que disponha de rendimentos proprios, devem ser levados em consideracao
esses rendimentos.”s. Para além disso, o limite de € 1.200,00 pode ser derrogado se o
requerente da protecdo juridica estiver a enfrentar dividas excecionais que reduzam a sua
capacidade de subsisténcia.

Na Franca, o apoio judiciario esta regulado na Lei n.° 91-647, de 10 de julho de 1991, a
qual determina que a assisténcia juridica compreende o apoio judiciario, a assisténcia no acesso
ao Direito (prestacao de informacdes ou de consulta juridica gratuita) e a assisténcia de um
advogado nos procedimentos de natureza ndo jurisdicional (art. 1.°). O apoio judiciario sé é
concedido as pessoas singulares que nao apresentem recursos suficientes para poderem fazer
valer os seus direitos em sede judicial (art. 2.°) e pode ser total, isto é, abranger a globalidade
dos custos e encargos do processo, ou parcial, ou seja, abranger apenas uma percentagem
desses custos, que pode variar entre 15% e 85%. Nos termos do art. 4.°, sé tem direito a apoio
judiciario o requerente cujo rendimento mensal seja inferior a € 941,00 (para concessao de
apoio judiciario total) ou inferior a € 1.411,00 (para concessdo de apoio juridico parcial). Para
além do critério econémico, o apoio judiciario s6 pode, em principio, ser concedido desde que a

pretensao do requerente nao seja manifestamente infundada ou inadmissivel.

s http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/cours_et_tribunaux/cour_de_cassation/ informations_au_
sujet_de_la_cour/assistance_judiciaire.



Na Iltalia, a lei prevé a possibilidade de concessao de apoio judiciario, isto &, de um
patrocinio por conta do Estado (patrocinio a spese dello Stato), que compreende a nomeacao de
um advogado e dispensa de pagamento dos respetivos honorarios, as pessoas que apresentem
um rendimento tributavel anual, com base na ultima declaracao de rendimentos, nao superior a
€ 11.528,41 (art. 76.°L do Decreto do Presidente da Republica Italiana n.® 115, de 30 de maio
de 2002).

4. MODELO MISTO DE PROTECAOQ JURIDICA

0 modelo misto de protecao juridica esta presente, designadamente, na Austria.

Com efeito, no ordenamento juridico austriaco, o apoio judiciario pode revestir as
modalidades de aconselhamento juridico e de protecao juridica e € concedido as pessoas que
nao disponham de condicdes econdmicas que lhes permitam litigar em juizo, sob pena de ser
colocada em causa a sua subsisténcia (art. 63.° do ZPOAust.)

O aconselhamento juridico é gratuito, pode ser pedido por qualquer pessoa junto da
Ordem dos Advogados ou do tribunal regional local e pode versar quer sobre o esclarecimento
de alguma questao de natureza juridica, quer sobre a apreciacdo da viabilidade de uma eventual
acao judicial. Por sua vez, a protecao juridica s6 pode ser concedida as pessoas que
demonstrem que nao dispdem das condicdes econdmicas necessarias para suportar os custos e

encargos de um processo judicial.

IIl. TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

1. ENQUADRAMENTO

No nosso direito interno, o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais encontra-
se regulado na Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica
nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao

apoio judiciario no ambito desses litigioss.

7 Conforme resulta do preambulo desta diretiva, “A falta de recursos de uma pessoa implicada num litigio,
como demandante ou demandado, bem como as dificuldades resultantes da incidéncia transfronteirica de um litigio,
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O sistema do acesso ao direito e aos tribunais, constituindo uma responsabilidade do
Estado, visa, fundamentalmente, assegurar “que a ninguém seja dificultado ou impedido, em
razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econdmicos, o
conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos”, desenvolvendo, para o efeito,
“mecanismos sistematizados de informacdo juridica e de proteccdo juridica”. Assim, este
sistema visa garantir que a ninguém seja vedado o acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional

efetiva do seu direito em virtude da eventual insuficiéncia de meios econdmicos.

2. AMBITO OBJETIVO

2.1. MODALIDADES

A lei preceitua que o sistema de acesso ao direito e aos tribunais compreende quer a
informacao juridica, quer a protecao juridica (art. 2.°, n.° 2)e.

No que concerne a informacao juridica, o art. 4.°, n.° 1, do citado diploma legal
estabelece que o Estado tem o dever de realizar, “de modo permanente e planeado, accoes
tendentes a tornar conhecido o direito e 0 ordenamento legal, através de publicacao e de outras
formas de comunicacdo, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos”.

Por sua vez, a protecao juridica reveste as modalidades de consulta juridica e de apoio

judiciario (art. 6.°, n.° 1)w.

ndo deverao constituir obstaculos a um acesso efectivo a justica. [...] Qualquer pessoa implicada num litigio em
matéria civil ou comercial que se insira no ambito da presente directiva deve poder fazer valer os seus direitos em
juizo, mesmo que a sua situacao financeira pessoal ndo lhe permita fazer face aos encargos com o processo. O
apoio judiciario é considerado adequado quando permite ao beneficiario um acesso efectivo a justica, nas condicdes
estabelecidas na presente directiva.”.

¢ Vide a Decisao da Comisséo, de 9 de Novembro de 2004 (2004/844/CE), que estabelece um formulario
para os pedidos de apoio judiciario, em aplicacao da Directiva n.® 2003/8/CE do Conselho, de 27 de Janeiro de
2003, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras
minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito desses litigios.

> De acordo com a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, “O apoio judiciario deve
abranger o apoio pré-contencioso tendo em vista um acordo prévio a uma accao judicial, a assisténcia juridica e a
representacéo em juizo bem como a assuncao ou a dispensa dos encargos com 0 processo.”.

v Nos termos do art. 3.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, “O apoio
judiciario ¢ considerado adequado quando garante: a) O apoio pré-contencioso tendo em vista um acordo prévio a
uma eventual accdo judicial; b) A assisténcia juridica e a representacdo do beneficidrio em juizo, bem como a
dispensa ou a assunc¢édo dos encargos do beneficiario com o processo, nomeadamente os encargos referidos no
artigo 7.° e os honorarios das pessoas mandatadas pelo tribunal para realizar diligéncias durante o processo.”.
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2.2. CONSULTA JURIDICA

A consulta juridica pode ser prestada em gabinetes de consulta juridica ou em
escritérios de advogados que adiram ao sistema de protecdo juridica (art. 1.°, n.° 2, da Portaria
n.° 10/2008, de 3 de janeiro) e consiste, fundamentalmente, no esclarecimento técnico sobre o
direito aplicavel a questdes ou casos concretos nos quais avultem interesses pessoais legitimos
ou direitos proprios lesados ou ameacados de lesdo. Para além disso, cabem ainda na consulta
juridica as diligéncias extrajudiciais que decorram diretamente do conselho juridico prestado ou

gue se mostrem essenciais para o esclarecimento da questdo colocada.

2.3. APOIO JUDICIARIO

O apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais, qualquer que seja a forma do
processo, nos julgados de paz e noutras estruturas de resolucéo alternativa de litigios, bem
como nos processos de contraordenacao e de divorcio por mutuo consentimento que corram
termos pelas Conservatorias do Registo Civil e compreende as seguintes modalidades::

a) dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo:;

b) nomeacdo e pagamento da compensacao de patrono;

1 Na esteira da Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, “Ha que prever a possibilidade de
os Estados-Membros rejeitarem pedidos de apoio judiciario relativamente a ac¢des manifestamente infundadas ou
por motivos relacionados com o mérito da causa, desde que seja disponibilizado apoio pré-contencioso e esteja
garantido o acesso a justica”.

12 De acordo com o art. 3.° da Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, o apoio judiciario
compreende, para além do apoio pré-contencioso, a assisténcia juridica, a representacéo em juizo, a dispensa ou a
assuncao dos encargos com 0 processo e 0s honorarios das pessoas mandatadas pelo tribunal para realizar
diligéncias durante o processo.

¢ Conforme se decidiu no ac. do TRC de 18.04.2012, proc. 324/11.1GBOBR-A.C1, in www.dgsi.pt, “tendo
0 apoio judiciario sido requerido antes do termo do prazo de recurso da sentenca proferida em primeira instancia e
tendo sido deferido na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, nao ha lugar
ao pagamento da taxa de justica e demais custas de todo o processo.”.

v No sentido de esta modalidade de protecdo juridica compreender, entre outros, o pagamento de
certiddes judiciais ou de certidées destinadas a serem juntas a processos judiciais, vide os acs. do TRG de
17.12.2013, proc. 132/10.7TBFLG-C.G1, e de 06.02.2014, proc. 934/04-2, disponiveis in www.dgsi.pt. Com
efeito, conforme se decidiu no primeiro dos citados arestos, “Um entendimento contrario, além de ndo encontrar
apoio literal na lei, esvazia o contetido do beneficio de apoio judiciario concedido e comprime de forma flagrante os
normativos constitucionais de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva (artigo 20° da CRP).”.

s Vide, a este proposito, o ac. do TRC de 06.11.2013, proc. 40/13.0GBAGD-A.C1, in www.dgsi.pt, com 0
seguinte sumario: “I - O prazo fixado no n.° 2 do artigo 68.° do CPP interrompe-se, nos termos do disposto no artigo
24.°, n.° 2, da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, com a juncao ao processo em curso do documento comprovativo
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c) pagamento da compensacao de defensor oficioso;

d) pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;

e) nomeacado e pagamento faseado da compensacao de patrono;

f) pagamento faseado da compensacao de defensor oficioso;

g) atribuicao de agente de execucao.

Esta modalidade de protecéo juridica € concedida independentemente da posicao
processual que o requerente ocupe na causa e do facto de ter sido ja concedida a parte
contraria, devendo ser requerido antes da primeira intervencdo processual, salvo se a
insuficiéncia econdmica for superveniente, caso em que o apoio judiciario deve ser requerido
antes da primeira intervencdo processual que ocorra apds o conhecimento da situacao de

insuficiéncia econémica.

3. AMBITO SUBJETIVO

3.1. LEGITIMIDADE

Dispde o art. 7.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, que a protecao juridica pode ser
concedida aos cidaddos nacionais e da Unido Europeia, bem como aos estrangeiros e aos
apatridas com titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia, que
demonstrem estar em situacdo de insuficiéncia econémica, aos estrangeiros sem titulo de
residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia desde que, nos respetivos Estados de
origem, seja reconhecido o direito a protecao juridica aos portugueses neles domiciliados
(principio da reciprocidade), e as pessoas coletivas sem fins lucrativos, as quais, no entanto,

apenas tém direito a protecao juridica na modalidade de apoio judiciario.

da apresentacao, nos Servicos da Seguranca Social, do pedido de apoio judiciario, na modalidade de nomeacéo de
patrono. Il - A obrigacao de o requerente apresentar em processo pendente o referido documento, como condicéo
de interrup¢do do prazo em curso, ndo compromete desproporcionadamente o direito constitucional de acesso ao
direito e a justica. Ill - Se, aquando da entrega em juizo desse documento, ja estiver esgotado o aludido prazo, nao
faz sentido retroagir ou repristinar a interrupcdo para momento anterior, uma vez que, tratando-se de prazo
peremptorio, se extinguiu o direito correspondente.”.

15 Vide, a este respeito, 0 ac. do TRG de 25.06.2013, proc. 639/13.4TBFAF.G1, in www.dgsi.pt, no qual se
decidiu que “Nao tendo o Autor feito acompanhar a sua peticao inicial de documento comprovativo do prévio
pagamento da taxa de justica nem feito prova da concessao do apoio judiciario (nem alegado que tal apoio estava
tacitamente deferido), e isto mesmo depois de ter sido convidado a fazer tal prova, compete ao tribunal desatender
a peticao e julgar extinta a instancia.”.
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Por conseguinte, ficam excluidas da protecdo juridica as pessoas colectivas com fins
lucrativos e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada (art. 7.°, n.° 3)v. A
exclusdo da possibilidade de concessdo de protecao juridica as pessoas coletivas com fins
lucrativos e aos estabelecimentos de responsabilidade limitada, viola, na nossa opinido, o
principio da tutela jurisdicional efetiva, consagrado no art. 47.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia®. Com efeito, de acordo com o citado preceito, deve ser

v Note-se que o art. 7.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro (que estabeleceu o
regime de acesso ao direito e aos tribunais) determinava que as pessoas coletivas e as sociedades tinham direito a
apoio judiciario, desde que fizessem prova de que nao dispunham de meios economicos bastantes para suportar os
honorarios dos profissionais forenses, devidos por efeito da prestacdo dos seus servicos, e para custear, total ou
parcialmente, os encargos normais de uma causa judicial.

Entretanto, a Lei n.° 46/96, de 3 de setembro, veio alterar o art. 7.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29
de dezembro, passando entdo a distinguir, quanto as pessoas coletivas, entre as que tinham ou néo fins lucrativos.
Assim, as pessoas coletivas de fins nao lucrativos tinham direito a apoio judiciario desde que fizessem prova da sua
insuficiéncia econdmica. Por seu turno, as sociedades, os comerciantes em nome individual nas causas relativas ao
exercicio do comeércio e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada tinham direito a dispensa, total
ou parcial, de preparos e do pagamento de custas ou ao seu diferimento, quando o respectivo montante fosse
consideravelmente superior as possibilidades econdmicas daqueles, aferidas designadamente em funcdo do volume
de negdcios, do valor do capital ou do patriménio e do numero de trabalhadores ao seu servico.

Esse regime juridico viria a ser mantido, praticamente sem alteracdes, na Lei n.° 30-E/2000, de 20 de
dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro, e passou a atribuir aos servicos da
Seguranca Social a competéncia para a apreciacdo dos pedidos de apoio judiciario.

Posteriormente, a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, repristinando a solucdo originaria do Decreto-Lei n.°
387-B/87, de 29 de dezembro, passou a dispor no seu art. 7.°, n.° 3, que as pessoas colectivas apenas tinham
direito a protecao juridica na modalidade de apoio judiciario, devendo para tal fazer prova da sua insuficiéncia
econdmica, sem estabelecer qualquer distincdo entre as pessoas coletivas com finalidade lucrativa e as pessoas
colectivas sem finalidade lucrativa. Contudo, a Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, alterou esse regime, passando a
distinguir entre pessoas coletivas com fins lucrativos - as quais deixaram de ter direito a protecéo juridica — e as
pessoas coletivas sem fins lucrativos — as quais continuaram a ter direito a protecdo juridica, na modalidade de
apoio judiciario, desde que fazendo prova da sua insuficiéncia meios economicos.

s A este respeito, o ac. do Tribunal Constitucional n.° 279/2009, proc. 15/09, de 27.05.2009, julgou
“inconstitucional, por violacao do disposto no artigo 20.°, n.° 1, parte final, da Constituicdo, a norma constante do
n.° 3, do artigo 7.°, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, com a redaccao introduzida pela Lei n.° 47/2007, de 28
de Agosto, no segmento em que nega proteccdo juridica as pessoas colectivas com fins lucrativos”. Com efeito, de
acordo com o aludido aresto, “Num contexto em que a justica nao é gratuita, a solucdo legal de negacéo absoluta
do direito a proteccéo juridica as pessoas colectivas com fins lucrativos em situacdo de comprovada insuficiéncia
econdmica consubstancia uma grave restricdo ao direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais na
medida em que per-mite a efectiva denegacéo de justica por insuficiéncia de meios econdmicos sem cobertura em
nenhum argumento juridico-constitucional relevante. Quando se agitam os argumentos do escopo social lucrativo e
da possibilidade de previsdo e repercussdo dos custos dos servicos de justica no consumidor final de bens e
servicos, para assim negar a partida, por desnecessidade, qualquer proteccao juridica as pessoas colectivas com
fins lucrativos, esta-se a obnubilar e a desvalorizar a situacao financeira concreta da empresa que pode ser de
verdadeira insuficiéncia econémica no momento em que requer o beneficio da proteccao juridica.”

Diversamente, o ac. do Tribunal Constitucional n.° 307/09, proc. 958/08, de 22.06.2009, considerou
que o art. 7.°, n.° 3, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, ndo padece do vicio de inconstitucionalidade, na medida
em que “o novo regime legal veio acentuar a distincdo entre pessoas colectivas com fins lucrativos e pessoas
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concedida assisténcia judiciaria “a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida em
que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efectividade do acesso a justica”. Ora,
conforme se decidiu no acérdao do TJUE de 22.12.2010, proc. C-279/09 (DEB Deutsche
Energiehandels- und Beratungsgesellschaft vs Bundesrepublik Deutschland), em que estava em
causa uma acao de responsabilidade civil intentada por uma sociedade comercial contra o
Estado Alemao para ressarcimento dos prejuizos por ela sofridos em virtude da transposicdo
tardia de uma diretiva comunitaria em matéria de energia, “O principio da protecc¢éo jurisdicional
efectiva, como consagrado no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, deve ser interpretado no sentido de que nao esta excluido que possa ser invocado por
pessoas colectivas e que o apoio concedido em aplicacao deste principio pode abranger,
designadamente, a dispensa de pagamento antecipado dos encargos judiciais e/ou a assisténcia

de um advogado.” v,

colectivas sem fins lucrativos, tomando como assente a ideia de que as pessoas colectivas que tenham sido
instituidas por particulares para a realizacdo de uma actividade econémica destinada a obtencao de lucros, deve,
pela natureza das coisas, encontrar-se dotada de uma estrutura organizativa e financeira capaz de fazer face aos
custos previsiveis da sua actividade, incluindo os que resultem da litigiosidade normal que a gestdao comercial
frequentemente implica.”. Este entendimento viria a ser secundado, pelo mesmo relator (Conselheiro Carlos
Fernandes Cadilha) e pelos mesmos fundamentos no ac. do Tribunal Constitucional n.® 308/2009, proc. 973/08,
de 22.06.2009. No entanto, estes dois arestos acabam por admitir a possibilidade de concessao de apoio judiciario
as pessoas colectivas com fins lucrativos se estas invocarem e demonstrarem que “o litigio exorbita da actividade
normal da pessoa colectiva em causa”.

No seguimento desta divergéncia jurisprudencial quanto a constitucionalidade do art. 7.°, n.° 3, da Lei n.°
34/2004, de 29 de julho, o Provedor de Justica viria a fazer a Recomendacédo n.° 3/B/2010 ao Ministério da
Justica no sentido de se promover a “alteracao a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, que regula o regime de acesso
ao direito e aos tribunais, no sentido de se permitir a concessédo de apoio judiciario as entidades com fins lucrativos
que, provando a sua insuficiéncia economica, demonstrem que o litigio para o qual é requerido o apoio exorbita da
respectiva actividade econdmica normal, ocasionando custos consideravelmente superiores as possibilidades
econdmicas das mesmas.".

1 Com efeito, conforme se decidiu nesse aresto, o érgao jurisdicional nacional tem o dever de verificar “se
0s requisitos de concessao do apoio judiciario constituem uma limitacdo do direito de acesso aos tribunais
susceptivel de prejudicar a esséncia desse direito, se tm um objectivo legitimo e se existe uma relacdo razoavel de
proporcionalidade entre os meios utilizados e o objectivo prosseguido. No ambito dessa apreciacao, o 6rgao
jurisdicional nacional pode tomar em consideracdo o objecto do litigio, as hipoteses razoaveis de sucesso do
requerente, a gravidade do que estd em causa para este, a complexidade do direito e do processo aplicaveis bem
como a capacidade de o requerente defender efectivamente a sua causa. Para apreciar a proporcionalidade, o 6rgao
jurisdicional nacional pode também ter em conta a importancia dos encargos judiciais que deve ser paga
antecipadamente e o caracter insuperavel, ou ndo, do obstaculo que estes eventualmente representam para efeitos
do acesso a justica. No que respeita mais concretamente as pessoas colectivas, o 6rgao jurisdicional nacional pode
tomar em consideracéo a situacao destas. Assim, pode tomar em conta, designadamente, a forma e o fim lucrativo
ou ndo da pessoa colectiva em causa bem como a capacidade financeira dos seus sécios ou accionistas e a
possibilidade de estes obterem as quantias necessarias para a propositura da accao”.

» Neste particular, importa salientar que 0 § 116 do ZPO prevé a possibilidade de concessao de protecao
juridica as pessoas coletivas ou as associacdes com personalidade judiciaria com sede na Alemanha, quando as
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3.2. INSUFICIENCIA ECONOMICA

A protecado juridica é concedida as pessoas que se encontrem em situacdo de
insuficiéncia econdmica, isto é, que tendo em conta o rendimento, o patriménio e a despesa
permanente do seu agregado familiar, ndo tenham condicdes objectivas para suportar
pontualmente os custos de um processo (art. 8.°, n.° 1).

Sucede que o nosso sistema de protecéo juridica apenas atende a critérios de natureza
puramente econémica no que diz respeito a concessao do beneficio de apoio judiciario. De facto,
em relacdo a apreciacdo da insuficiéncia econémica, o art. 8.°-A estabelece os seguintes
critérios?#:

a) o requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de
protecdo juridicaz igual ou inferior a trés quartos do indexante de apoios sociais, ou seja,
€ 314,42 (75% de € 419,22), ndo tem condicdes objectivas para suportar qualquer quantia
relacionada com os custos de um processo, devendo igualmente beneficiar de atribuicdo de
agente de execucao e de consulta juridica gratuita;

b) o requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de
protecdo juridica superior a trés quartos (€ 314,22) e igual ou inferior a duas vezes e meia o
valor do indexante de apoios sociais (€ 1.048,05) tem condicdes objectivas para suportar os

custos de uma consulta juridica sujeita ao pagamento prévio de uma taxa (no montante de

custas nao possam ser suportadas por ela nem por quem tenha um interesse economico no objeto do litigio e
quando a renuncia a acao ou a defesa seja contraria aos interesses gerais. Diversamente, o ordenamento juridico
francés exclui expressamente a possibilidade de ser concedido apoio judicidrio as pessoas coletivas com fins
lucrativos (art. 2° da Lei n.° 91-647, de 10 de julho de 1991).

2 Tal como resulta da Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, “Deve deixar-se aos
Estados-Membros a liberdade de definirem os limiares a partir dos quais se presume que uma pessoa pode fazer
face aos encargos com o processo, nas condicdes definidas na presente directiva. Esses limiares serdo definidos a
luz de diversos factores objectivos, tais como o rendimento, o patrimoénio ou a situacao familiar”.

2 |lide, a este proposito, 0 ac. do Tribunal Constitucional n.° 654/2006, de 28 de novembro de 2006,
proc. n.° 840/05, que julgou “inconstitucional, por violacdo do n° 1 do artigo 20° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Anexo a Lei n® 34/2004, de 29 de Julho, conjugado com os artigos 6° a 10° da Portaria n® 1085-
A/04, de 31 de Agosto, na parte em que impde que o rendimento relevante para efeitos de concessdo do beneficio
do apoio judiciario seja necessariamente determinado a partir do rendimento do agregado familiar,
independentemente de o requerente de proteccéo juridica fruir tal rendimento”.

= Nos termos do art. 8.°-A, n.° 2, “O rendimento relevante para efeitos de proteccao juridica € o montante
que resulta da diferenca entre o valor do rendimento liquido completo do agregado familiar e o valor da deducao
relevante para efeitos de proteccéo juridica e calcula-se nos termos previstos no anexo a presente lei”. Saliente-se
que o valor da deducédo assenta numa presuncao legal quanto as despesas e encargos do agregado familiar, ainda
que o valor efetivo dessas despesas e encargos seja efetivamente superior ao valor resultante dessa presuncao
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€ 30,00, a luz do art. 1.°, n.° 5, da Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro), mas ndo tem
condicoes objectivas para suportar pontualmente os custos de um processo e, por esse motivo,
beneficia de apoio judiciario nas modalidades de pagamento faseado e de atribuicdo de agente
de execucao;

¢) nao se encontra em situacao de insuficiéncia econdmica o requerente cujo agregado
familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de protecao juridica superior a duas vezes e

meia o0 valor do indexante de apoios sociais, ou seja, € 1.048,05.

Vejamos alguns exemplos:

Ex. 1. Antonio é solteiro, vive sozinho, aufere um vencimento liquido mensal de
€ 505,00 (correspondente a um rendimento anual de € 7070,00) e quer intentar uma acéo
declarativa de condenacéo, com um valor de € 30.000,01, o que obriga ao pagamento de uma
taxa de justica de € 612,00. Socorrendo-nos do simulador da Seguranca Social*, constata-se
gue Anténio apenas tem direito ao beneficio de protecao juridica na modalidade de pagamento
faseado da taxa de justica e demais encargos do processo, para 0 que tera de suportar o
pagamento de uma prestacdo mensal de € 60,00. Observe-se, no entanto, que ndo obstante a
possibilidade de pagamento em prestacdes da taxa de justica, Anténio nao fica dispensado de
pagar a taxa de justica de € 612,00, bem como as custas e encargos que decorrerdo desse
processo judicial, cujo valor é impossivel de antever, deixando a parte numa situacdo de total

inseguranca e incerteza juridicas.

Ex. 2. Antonio é solteiro, vive sozinho, aufere um vencimento liquido mensal de
€ 1.500,00 (correspondente a um rendimento anual de € 21.000,00) e quer intentar uma acéo
declarativa de condenacdo, com um valor de € 250.000,01, o que obriga ao pagamento de uma
taxa de justica de € 1.632,00. Socorrendo-nos do simulador da Seguranca Social, constata-se
gue Antonio nao tem, neste caso, direito a apoio judiciario, ainda que, objetivamente, o valor da

sua remuneracao liquida mensal seja inferior ao valor da taxa de justica a liquidar=.

» Disponivel in http://www4.seg-social.pt/2015-2-semestre.
= Sem descurar a possibilidade de Antdnio requerer o pagamento da taxa de justica em duas prestacdes,
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Por outro lado, importa salientar que a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, faz uma
“apreciacdo cega” da realidade economica e social do agregado familiar do requerente de
protecado juridica, na medida em que a lei apenas atende ao rendimento, ao patrimonio e a
despesa permanente do seu agregado familiar. De facto, a lei ndo permite que o requerente
demonstre que, ndo obstante o seu rendimento, o seu patrimonio ou a sua despesa
permanente, nao dispde de condi¢cdes econdomicas que lhe permitam suportar os custos de um
processo judicial. Nao obstante, a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, prevé
qgue aos requerentes do apoio judiciario deve ser dada a possibilidade de provarem que nao
podem fazer face aos encargos com 0 processo, mesmo que 0S Seus recursos ultrapassem o
limiar fixado pelo Estado-Membro do foro”. De facto, pode suceder, por exemplo, que o
requerente de protecao juridica careca de suportar varias despesas médico-medicamentosas
que, apesar de pesarem no orcamento familiar, acabam por ndo ser consideradas na decisdo de
concessao de protecao juridica por nao revestirem uma natureza permanente.

Para além disso, dispde o art. 8.°-A, n.° 5, que “se o valor dos créditos depositados em
contas bancarias e o montante de valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado de que o requerente ou qualquer membro do seu agregado familiar sejam
titulares forem superiores a 24 vezes o valor do indexante de apoios sociais [ou seja,
€ 10.061,28], considera-se que o requerente de proteccdo juridica ndo se encontra em situacao
de insuficiéncia econémica, independentemente do valor do rendimento relevante para efeitos de
proteccdo juridica do agregado familiar”. No entanto, pode suceder que o requerente da
protecdo juridica ndo seja titular desses rendimentos, nem tio-pouco disponha dos mesmos. E
certo que o art. 8.°-A, n.° 6, preceitua que “O requerente pode solicitar, excepcionalmente e por
motivo justificado, que a apreciacdo da insuficiéncia econémica tenha em conta apenas o
rendimento, o patrimonio e a despesa permanente proprios ou dele e de alguns elementos do
seu agregado familiar”. Simplesmente, conforme foi ja decidido pelo Tribunal Constitucional em
situacdes analogas, parece-nos que o art. 8.°-A, n.° 5, padecera de inconstitucionalidade, por
violacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, quando interpretado no sentido de se
considerar que o requerente de protecao juridica ndo se encontra em situacdo de insuficiéncia
econdmica, independentemente do valor do rendimento relevante para efeitos de protecéo
juridica do agregado familiar, quando se verifique a titularidade, por parte de algum membro do
seu agregado familiar, de créditos depositados em contas bancéarias ou de valores mobiliarios

admitidos a negociacdo em mercado regulamentado cujo valor seja superior a 24 vezes o valor
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do indexante de apoios sociais, ainda que o requerente ndo seja titular, nem beneficie desses
rendimentos#. Pense-se, por exemplo, que o requerente de apoio judiciario esta desempregado e
vive com o seu pai, que é titular de uma conta bancaria cujo saldo é superior a 24 vezes o valor
de indexantes de apoios sociais. O facto de o pai do requerente ser titular desse ativo justifica
que o filho, que esta desempregado e que nao tem acesso a esse rendimento, fique privado de
aceder aos tribunais por insuficiéncia de meios economicos?

Numa outra perspetiva, ndo se ignora que o art. 8.°-A, n.° 8, consagra uma clausula de
salvaguarda no que respeita a apreciacado da insuficiéncia econdmica do requerente de protecao
juridica. Assim, se o dirigente maximo dos servicos de seguranca social competente para a
decisdo sobre a concessao de protecao juridica entender, perante um caso em concreto, que a
aplicacao dos critérios previstos no art. 8.°-A conduz a uma manifesta negacdo do acesso ao
direito e aos tribunais, pode, por despacho especialmente fundamentado e sem possibilidade de
delegacao, decidir de forma diversa daquela que resulta da aplicacdo dos referidos critérios, ou
seja, conceder a protecao juridica, mesmo que a aplicacéo cega desses critérios conduzisse a
uma decisdo de negacdo dessa protecdo. Contudo, esse critério apresenta uma natureza
excessivamente restritiva e exige uma apreciacao casuistica e ponderada do pedido de apoio
judiciario. Na realidade, a lei sujeita essa clausula a requisitos muito apertados, ja que faz
depender a decisao de concessao da protecdo juridica de uma despacho “especialmente
fundamentado e sem possibilidade de delegacao” por parte do dirigente maximo dos servicos da
seguranca social.

Observe-se, por ultimo, que o sistema de protecdo juridica vigente no nosso
ordenamento é permeavel as situacdes de evasao fiscal, concedendo protecao juridica a pessoas
que tém rendimentos superiores ao limiar minimo, mas nao os declaram, e negando essa
mesma protecdo a pessoas que, declarando a totalidade dos seus rendimentos, suportam
despesas e encargos que, por nao revestirem natureza permanente, nao sao considerados na

decisao de concessao ou de negacao da protecao juridica.

= |ide, a este proposito, 0 ac. do Tribunal Constitucional n.° 654/2006, de 28 de novembro de 2006,
proc. 840/05.
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4. PROTECAO JURIDICA E CRISE ECONOMICA E SOCIAL

A analise da adequacdo do nosso sistema de protecado juridica ndo pode ser feita sem se
atender, por um lado, a realidade econdmica e deficitaria que o pais atravessa e, por outro, aos
elevados custos associados ao acesso ao Direito e aos tribunais. Na realidade, a crise economica
gue tem vindo a afetar o nosso pais nos ultimos anos acabou por ter repercussdes profundas na
capacidade economica dos litigantes para suportarem os custos e encargos inerentes a um
processo judicial, particularmente no que concerne ao pagamento da taxa de justica devida pelo
impulso processual. Neste particular, ndo se pode ignorar que nos ultimos anos, particularmente
apds a reforma das custas processuais introduzida pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, com as alteracdes introduzidas, entre outros diplomas, pela Lei n.°7/2012, de 13 de
fevereiro, assistiu-se a um agravamento significativo dos custos de acesso a justica. Basta
verificar, a titulo meramente exemplificativo, que um procedimento cautelar comum esta sujeito
ao pagamento de uma taxa de justica inicial de € 306,00, independentemente de o valor do
procedimento ser de € 1.000,00 ou de € 300.000,00, ou ao pagamento de uma taxa de justica
de € 806,00, independentemente de o valor do procedimento ser de € 300.000,01 ou de
€ 1.000.000,00.

Como é facil de ver, quer a progressiva crise econdmica e social, que afetou de forma
irremediavel as condicdes economicas das populacdes, quer o aumento exponencial dos custos
da justica, acabaram por colocar sobre o sistema de protecao juridica vigente o 6nus de,
enquanto fiel da balanca, garantir a salvaguarda do principio constitucional da tutela jurisdicional
efetiva. Simplesmente, ao invés do que seria de esperar, o legislador manteve intocada a lei do
apoio judiciario, aprovada pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a qual apenas sofreu uma
alteracdo com a Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto.

Seria, por isso, importante introduzir alteracdées no sistema, que poderiam passar pelas
seguintes solucoes:

a) reduzir ou isentar o pagamento de taxas de justica devidas pela propositura de uma
acao judicial e pela apresentacdo de uma contestacéo, tal como sucede em Espanha, ou
introduzir um sistema de taxa fixa, de valor reduzido, tal como sucede na Suécia. A introducao
desta medida permitiria diminuir a necessidade de recurso a sistemas de protecao juridica por
parte de litigantes que, nao vivendo no limiar da pobreza, passariam a dispor de condicdes

economicas adequadas a suportar as custas e 0s encargos inerentes ao acesso aos Tribunais.
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Basta pensar, por exemplo, nas multiplas situacdes em que deixaria de ser necessario o
pagamento faseado das custas e encargos do processos judicial;

b) alterar os critérios de atribuicdo da protecdo juridica, dando os critérios fechados,
assentes em formulas matematicas, lugar a critérios abertos, permitindo-se, designadamente, ao
requerente da protecdo juridica a possibilidade de demonstrar que ndo pode fazer face aos
encargos com 0 processo, mesmo que 0S Seus recursos ultrapassem o limiar fixado pelo Estado-
Membro do foro;

c) permitir o acesso a protecdo juridica por parte das pessoas coletivas. Com efeito,
muito embora se tenha presente a argumentacdo que procura afastar a possibilidade de
atribuicdo de protecao juridica as pessoas coletivas que prosseguem fins lucrativos, nao se
concebe que, num contexto de acentuada crise economica, quer a nivel nacional, quer no
contexto europeu, ndo se admita a possibilidade de ser concedida protecéo juridica as pessoas
coletivas com escopo lucrativo, quer nos casos em que estas entidades comprovem que o
ambito do litigio exorbita a esfera normal da sua atividade economica (ex. acao contra o Estado
por incumprimento de uma obrigacdo de transposicao de uma diretiva), quer nas situacdes em
que a pessoa coletiva se encontre em situacao de comprovada insuficiéncia econdmica;

d) introduzir um mecanismos de aconselhamento juridico obrigatério prévio a concessao
de protecao juridica, tal como sucede na Suécia. Este mecanismo permitiria filtrar as pretensdes
sem qualquer sustentacdo juridica, evitando-se, dessa forma, a propositura de acdes judiciais
infundadas, ainda que sob a alcada da protecao juridica entretanto concedida ao requerente;

e) desenvolver os meios alternativos de resolucao de litigios, com particular destaque
para os sistemas de mediacao e de conciliacdo, introduzindo-se, por exemplo, mecanismos de
conciliacao obrigatéria antes do recurso a via judicial. Estes mecanismos, sendo céleres, simples
e tendencialmente gratuitos, apresentam enormes potencialidades enquanto alternativa a justica
estadual, desonerando, concomitantemente, a necessidade de recurso aos sistemas publicos de

acesso ao direito e aos tribunais.
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