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NOMENCLATURA

Entidades / Instituicoes

AFN — Autoridade Florestal Nacional;

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

ARH — Administragdo de Regido Hidrografica, I.P,;

CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal;

CBH - Conselhos de Bacia Hidrografica;

CCDR - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional;

CGA - Comissdo de Gestdo de Albufeiras;

CNA - Conselho Nacional da Agua;

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;
CRH - Conselho de Regido Hidrogréfica;

DGADR - Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

DGOTDU - Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano;
DGPA - Direcgao-Geral das Pescas e Aquicultura;

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente;

ICNB - Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, |.P;

IGAOT - Inspeccao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
INAG - Instituto da Agua, I.P;

ISA — Instituto Superior de Agronomia;

LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza;

MADRP - Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;
ONGA - Organizagoes Nao-Governamentais de Ambiente;

Quercus — Associacdo Nacional de Conservacido da Natureza;

SEPNA - Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente;

UICN - Unido Internacional para a Conservagao da Natureza.

Instrumentos de politica, planeamento e gestao

AIA — Avaliacdo de Impacte Ambiental;

AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica;

AP — Areas Protegidas;

CDB - Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica;

CITES - Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem

Ameacadas de Extincdo;
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DIA — Declaracao de Impacte Ambiental;

DQA - Directiva-Quadro da Agua;

EIA - Estudo de Impacte Ambiental;

ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;
IGFS - Indicadores de Gestdo Florestal Sustentavel;

IGT — Instrumentos de Gestao Territorial;

ITI’s — Intervengdes Territoriais Integradas;

PDM - Planos Directores Municipais;

PEFC - Program for the Endorsement of Forest Certification;
PEGA - Planos Especificos de Gestao das Aguas;

PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério;

PGBH - Planos de Gestao de Bacia Hidrogréfica;

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territorio;
PNBEPH - Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico;
PO - Programas Operacionais;

POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

ProDeR - Programa de Desenvolvimento Rural;

PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério;

PSRN — Plano Sectorial da Rede Natura;

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional;

RAN - Reserva Agricola Nacional;

REN - Reserva Ecolégica Nacional;

RFCN - Rede Fundamental da Conservacio da Natureza;

RN — Rede Natura 2000;

RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas;

SAA - Sistema de Aconselhamento Agricola;

SIC - Sitios de Importancia Comunitaria;

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas;

SNIRH - Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos;
SNITURH - Sistema Nacional de Informacao dos Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos;
TRH - Taxa de Recursos Hidricos;

WISE - Water Information System for Europe;

ZEC - Zonas Especiais de Conservagao;

ZPE — Zonas de Protecgdo Especial.



Preambulo






A sincronizagdo de estratégias nos dominios da agua e da conservagdo da natureza e da
biodiversidade constitui, a par de outras iniciativas de idéntica convergéncia intersectorial, um dos
eixos de accdo do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, para desenvolver sinergias e atingir os objectivos a que se propos o XVII Governo
Constitucional. Na verdade, a politica do ambiente, no seu sentido mais amplo e consequente, é

muito mais que a soma avulsa de intengdes sectoriais nos diversos dominios que a constituem.

As fungdes e servigos prestados pelos ecossistemas aquaticos e terrestres tém, por defini¢ao,
uma forte matriz ambiental. Adicionalmente, os arquétipos dgua e natureza encerram, em si
mesmo, um patriménio para além da tangibilidade imediata, sendo inegavel que possuem um valor
préprio, ndo despiciendo, aos niveis sécio-cultural e econémico. Estes aspectos podem ainda nao
ser sistematicamente valorados, mas esse é um desafio que esta a ser ultrapassado se acreditarmos
que o sentido para a sustentabilidade deve ser Gnico e transversal a todas as politicas publicas,
constituindo a orientagdo estratégica de exceléncia para a competitividade, emprego e coesdo na

nossa visao de futuro.

E por isso que nos empenhamos no novo paradigma integrado da gestdo da 4gua e da
conservagao da natureza e da biodiversidade. Este concretiza-se, por exemplo, com os desafios
da manutencgao e recuperagdo da qualidade ecolégica, do restauro hidromorfolégico de rios, da
proteccdo das zonas himidas. As recorrentes preocupagdes com a seguranga do abastecimento
energético e alimentar e o reforco da ligagdo entre a dgua e o desenvolvimento baseado na
valorizagdo dos recursos enddgenos sdo, também, outras questdes fundamentais. Nestes e noutros
casos, torna-se necessario tomar decisdes, em muitos casos complexas, para preservar e conciliar
usos, ultrapassar conflitos e enfrentar os dilemas que se colocam a politica ambiental, assegurando,
por um lado, a satisfacdo da procura da agua mas, em simultdneo, garantindo a conservagao dos

ecossistemas que sustentam a disponibilidade da agua, ou que dela dependem.
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Ambicionamos uma parceria com todos os agentes e o dialogo multidisciplinar é instrumental
para esse efeito. O Conselho Nacional da Agua procurou um encontro entre diferentes linguagens
e percepgdes, por vezes dissonantes, para, apesar disso ou talvez por isso, construir uma ligacao
entre elas. No trabalho que agora é publicado foram identificados alguns aspectos disfuncionais da
gestao de recursos hidricos e da conservacdo da natureza e da biodiversidade, pelo que foi sugerido
um conjunto integrado de recomendagdes para a sua eliminacdo. E minha conviccio que, com

intencionalidade e persisténcia, esse objectivo deve, e pode, ser atingido.

Francisco Nunes Correia
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério

e do Desenvolvimento Regional
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Apresentacao






A gestao dos recursos hidricos e a conservagdo da natureza e da biodiversidade tém como
objectivos comuns a utilizagdo eficaz da dgua, a valorizagdo dos meios hidricos e a protec¢do dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. Uma adequada articulacao entre esses dois sub-sistemas de
ordenamento dos recursos naturais torna-se, pois, um elemento fulcral para a abordagem integrada
dos meios hidricos que os conceitos vigentes afirmam e se pretende ver ampliada, tanto a nivel

nacional como da Unido Europeia.

O enquadramento proporcionado pela nova legislacao portuguesa sobre recursos hidricos e
pela estratégia nacional de conservagdo da natureza e da biodiversidade veio propiciar uma analise
mais aprofundada da situagdo naqueles dois dominios e um reforgo dos instrumentos de actuagao,
assim como uma clarificacao e racionalizagao dos procedimentos multidisciplinares a adoptar pela

Administracao.

Constituindo a gestao global das dguas e dos respectivos leitos e margens o tema central da
actuagdo do Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto condigdo essencial para que a utilizagao
dos recursos hidricos seja criteriosa, eficiente e sustentdvel, a sua interaccdo com a conservagao
da natureza surge como um assunto inevitavel para a intervencdo de caracter transversal que deve
caracterizar a actividade do Conselho, atitude bem espelhada nos seus sucessivos programas anuais

de actividades.

Foi assim constituido, no ambito do CNA, por Despacho Ministerial de 31 de Janeiro de
2008, exarado sobre a Informagdo do Secretario-Geral do Conselho, um Grupo de Trabalho,
abreviadamente designado como GT XIII, com o objectivo de proceder a uma reflexao estratégica
acerca da articulagdo da gestao da agua e da conservagao da natureza e da biodiversidade, dando
origem a um documento de base destinado a fundamentar a discussdao do assunto em posterior

reunido plenaria do Conselho.
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O interesse e a oportunidade da iniciativa, tal como acentuado naquela Informagao, foram
realcados pela entrada em vigor das novas Leis da Agua e da Titularidade dos Recursos Hidricos
e dos seus diplomas complementares — nomeadamente sobre o regime de utilizagdo dos recursos
hidricos, o correspondente regime econémico-financeiro e o regime juridico da responsabilidade
por danos ambientais -, e pela constituicao das Administracdes de Regido Hidrografica previstas na

Lei da Agua.

No mandato do referido Grupo de Trabalho estabeleceram-se os seguintes tépicos para a
analise e avaliacdo a efectuar:
. caracterizagdo da situagdo vigente nos dois dominios de actuacdo em aprecgo, nos

aspectos em que mutuamente mais se interligam ou interferem;

. actuais competéncias e atribuigdes organicas, sua compatibilidade, coordenagao e
articulacao;
. modo como os instrumentos de intervencdo disponiveis vém sendo aplicados,

disfungdes e constrangimentos mais relevantes que se detectam nessa aplicagao;
. instrumentos juridicos, regulamentares e institucionais a rever ou inovar, nos planos

metodolégico e operacional.

A actividade desenvolvida pelo GT XIlI, que se consubstanciou na denominada Apreciagao
n.° 01/CNA/2008 do Conselho, decorreu entre os meses de Fevereiro e de Julho do mesmo ano e

deu lugar a doze proficuas sessdes de trabalho.

Na linha da politica editorial que vem a ser adoptada pelo MAOTDR e perante a qualidade do
documento elaborado, com um perfil inovador, alids na sequéncia do que foi produzido relativamente
a articulagdo entre a gestao da agua e o ordenamento do territdrio, levaram a considerar de grande
interesse a divulgacdo do trabalho, no sentido de registar em livro etapas relevantes da actividade

do CNA, conforme a orientagio posta em pratica desde 2004.
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A Apreciagdo n.° 01/CNA/2008, que baseou o presente documento, foi apresentada ao
plenario do Conselho em Novembro do mesmo ano. Dada a evolugao verificada nos diplomas
legais entretanto publicados, entendeu-se proceder a uma revisdo das referéncias nele contidas, mas

ndo das suas recomendacdes.

Ao Prof. Doutor Anténio Guerreiro de Brito, relator-coordenador do GT XllI, e aos demais
membros do Grupo de Trabalho — Arqt.* Margarida Almodovar, Eng.? Alexandra Brito, Doutora Paula
Chainho, Eng.° Paulo Cruz, Prof.* Doutora Maria Teresa Ferreira, Doutor Francisco Godinho e Dr.?
Anabela Trindade — sdo devidos encémios, ndo s6 pelo valioso trabalho produzido, mas também
pela disponibilidade revelada, que dignificam o Conselho Nacional da Agua e, mais do que isso,
constituem um importante suporte para a boa integracdo e convergéncia na regulacao de iniciativas

ligadas aos recursos hidricos e a conservagado da natureza e da biodiversidade.

Antonio Eira Leitao
Secretario-Geral do CNA
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Nota Introdutoria






A condugdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel exige uma acgdo programatica
ambiciosa para a gestdo dos recursos hidricos e dos recursos biolégicos, numa governagido coor-
denada aos diferentes niveis de actuacdo e escalas territoriais. Nessa perspectiva e no ambito do
Conselho Nacional da Agua (CNA), o Grupo de Trabalho XIll (GT XIII) foi, como ja mencionado,
incumbido de analisar os mecanismos de articulagcdo entre os quadros institucionais e instrumentais
associados a gestao da dgua e a conservagdo da natureza e da biodiversidade, tarefa da qual resul-

tou o documento que agora se apresenta.

Os elementos do GT Xl envolveram-se, com muito entusiasmo, no desenvolvimento do seu
mandato, para cuja consecugdo contribuiu a experiéncia e a valiosa orientagdo do Secretario-Geral
do CNA, Eng.° Anténio Eira Leitdao. O arranque dos trabalhos deu-se em 14 de Fevereiro de 2008
e a sua apresentacdo ao CNA em 20 de Novembro desse mesmo ano. Ao longo desse periodo,
muitas discussdes tiveram lugar mas, de forma construtiva, os consensos foram sempre atingidos,
espelhando-se no documento. A importancia concedida a este trabalho pelos elementos do GT XIlI
poderd ser, talvez, ilustrada pela “confissdo” da comunicacdo realmente estabelecida neste pro-
cesso: foram efectivadas 12 reunides, preparadas 28 versdes preliminares do documento, trocadas
cerca de 200 mensagens de correio electrénico e ocupados mais de 700 MB de disco rigido com

versoes diversas e documentos correlacionados.

Ap6s apresentacao do trabalho ao plendrio do CNA, onde foram tecidas as mais diversas sugestdes
consideradas na prepara¢do do documento final, sucedeu-se uma cuidada revisdo juridica, diligenciada

pelo Dr. Manuel Gouveia Pereira, Adjunto do Gabinete do MAOTDR, ao qual muito agradecemos.
Esperamos que este relatdrio possa ser (til e que contribua para se dar mais um passo na via

da implementacdo de metodologias, instrumentos e modelos de intervengdo mais convergentes nos

dominios dos recursos hidricos e da conservagdo da natureza e da biodiversidade em Portugal.

Antonio Guerreiro de Brito

(Relator-Coordenador)

ARTICULACAO ENTRE A GESTAO DA AGUA E A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 21






Sumario Executivo






Uma politica de criagdo de valor que incorpore, com clareza, principios norteadores de
indole ambiental, de informagdo e de participacdo publica constitui, reconhecidamente, um dos
principais elementos de uma visdo estratégica para o desenvolvimento. Nessa base, a apreciacido
do Grupo de Trabalho XIII, constituido no seio do Conselho Nacional da Agua (CNA) com o acordo
do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
a partir de proposta nesse sentido do Senhor Secretario-Geral do CNA, procura contribuir para um
desejavel processo de articulagdo institucional e reforgo interdisciplinar entre os dominios da agua
e da conservacdo da natureza e da biodiversidade, que seja capaz de promover uma acgdo mais
eficiente nestes dois vectores da politica de ambiente.

Nao tendo a pretensao de analisar, no ambito deste documento, todas as matérias que cruzam
a gestao dos dois dominios', o Grupo de Trabalho procurou cingir-se aos aspectos considerados mais
relevantes do ponto de vista estratégico-operacional. Nesta perspectiva, o presente trabalho comega
por abordar a base conceptual dos dominios em estudo, a sua evolugdo histérica e os pontos
em que, necessariamente, os dois dominios interagem. Mereceram uma primeira identificacdo
os diversos valores e miltiplas fungdes proporcionadas pelos ecossistemas aqudaticos e terrestres
associados, o desafio da manutencado / recuperagdo da respectiva qualidade ecolégica, bem como
a forma integrada como se perspectiva a componente biolégica dos ecossistemas com o quadro
fisico-quimico, ripdrio e hidrogeomérfico que lhe esta associado. Em sintese, a base conceptual
defendida encoraja o cruzamento, reconhecidamente dificil, da ecologia com a economia, na
procura de beneficios para ambas e para a sociedade.

Os principais instrumentos legais que suportam a actual estratégia nos dois dominios
foram seguidamente equacionados, com realce para a Directiva-Quadro da Agua (DQA) e para as

Directivas Aves e Habitats a nivel internacional, bem como a Lei da Agua e a Estratégia Nacional

! De notar que, no que diz respeito aos recursos hidricos, o ambito do presente trabalho incide sobretudo nas massas
de dguas interiores, incluindo os ecossistemas terrestres associados (zonas himidas), ainda que contenha alguns aspectos
relativos as dguas estuarinas e costeiras.

2 Alguns elementos constantes no presente documento, em especial os instrumentos legais, foram actualizados a data
da sua edigdo.
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para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) em termos nacionais. A Lei da
Agua enquadra, entre muitos outros aspectos, o planeamento e a gestdo das aguas superficiais e
demonstra uma grande preocupacdo ambiental, entendendo a protec¢ao e melhoria do estado dos
ecossistemas aquaticos e terrestres associados como um dos aspectos chave no sentido de cumprir
0s objectivos a que se propde. Por seu turno, a ENCNB salienta a importancia da gestdo da agua
referindo-se, nomeadamente, a manutengdo e melhoria do estado das massas de agua, a inclusdo
do dominio publico hidrico na Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e a elaboracao
de planos especificos para as zonas himidas. Em complemento, o presente trabalho refere outros
elementos de indole legal, todos eles de forte potencial para a articulagdo entre os dois dominios,
como sejam o regime das pescas, a Avaliagdo de Impacte Ambiental, a Reserva Ecolégica Nacional
e os instrumentos de gestdo territorial.

O quadro institucional é claro no sistema de planeamento da agua e da conservagdo da
natureza e da biodiversidade (estando bem definidas as entidades com competéncias para esse
efeito), mas € significativo o nlimero de entidades com atribui¢cdes na implementacgdo das diversas
actividades relacionadas com a gestdo, o que aconselha um reforgo do sistema de informagao e
controlo direccionado para a promogao (aplicagdo) dos planos, independentemente do cruzamento
dos dois dominios em andlise. Em paralelo, é efectuada uma avaliacdo dos modelos actuais a
nivel internacional e, sem prejuizo das especificidades em que sdo aplicados, podem identificar-
-se algumas caracteristicas predominantes, nomeadamente a bacia hidrografica como unidade de
gestao de recursos hidricos e o modelo centralizado de gestdo para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade. Esta perspectiva institucional é semelhante a que hoje se encontra em Portugal,
o que também sanciona a orientagdo da profunda reforma que tem vindo a ser conduzida pelo
MAOTDR, com reflexos claros na sua prépria arquitectura institucional.

Com base nesta primeira andlise e com o objectivo de procurar estabelecer prioridades na
actuacgdo, efectuou-se uma sinopse de diagndstico. Assim, entre as fragilidades encontradas podem
salientar-se as diferencas bdsicas nos objectivos ambientais dos dois dominios, a necessidade de
avancgar na monitorizagdo, a complexidade técnica na definicdo e aplicagdo de alguns conceitos
de significado ambiental e econémico (como as metodologias de avaliagdo da qualidade ecolégica
e de andlise custo-beneficio, o sistema de classificagdo das massas de agua ou a verificacdo da
eficacia das medidas de proteccdo ambiental), a dificuldade em integrar a valoragao das espécies
e habitats e dos usos da agua, a integracdo deficiente entre instrumentos de planeamento, entre
entidades gestoras e entre agentes de gestdo e a percepgdo puiblica negativa quanto aos processos
administrativos de decisdo relacionados com os usos hidricos.

Os desafios para a gestao integrada dos dois dominios em aprego sdo significativos mas,
antes de mais, é a necessidade de persistir no esforgo para se garantir a implementagdo da Lei da

Agua, pela convergéncia que ela promove com vista a proteccao dos ecossistemas, que deve ser
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evidenciada. No contexto legal, é também verdade que a elaboragdo dos planos de gestdo de bacia
hidrografica, dos planos especificos de gestao das dguas e dos planos especiais de ordenamento do
territorio (entre estes Ultimos, destacando-se os inovadores planos de ordenamento de estuarios)
constituird uma renovada oportunidade para a interdisciplinaridade e para permeabilizar as entidades
responsaveis pela gestao de recursos hidricos e pela protec¢ao da natureza. A promogao do trabalho
de cooperacao entre diferentes formagdes técnicas e a aplicagdo de um modelo de governacdo
direccionado, a todos os niveis administrativos, para o “cliente” (cidaddo ou ecossistema) e para
procurar parceiros/fazer parcerias sao outros dos desafios a salientar. Realgam-se ainda, neste cendrio
de potencialidades, a introdugdo de metodologias e procedimentos que agilizem e uniformizem
os processos de decisdo (e.g. guias metodolégicos, novas tecnologias, acgoes de formagao) e a
melhoria dos procedimentos de participagdo publica, potenciando a representatividade territorial
e sectorial e aumentando o nivel de co-decisdo e co-responsabilizagdo. Algumas matérias muito
especificas foram também registadas, designadamente a urgéncia em acautelar as necessidades
de dgua para as actividades econémicas em paralelo com uma orientagdo para uma autonomia
energética e alimentar, num contexto de adaptagdo as alteragdes climaticas e a crise energética.
Na sinopse de diagnostico foi ainda efectuada uma pequena anélise SWOT, onde as anteriormente
referidas fragilidades e desafios foram divididos, de acordo com a sua natureza, em pontos fortes,
pontos fracos, oportunidades e ameagas.

Por fim, concretizou-se um conjunto de recomendacdes, para as quais se tentou identificar o
ambito de actuacao e as entidades responsaveis. Entre as 32 recomendacgdes (7 de enquadramento ou
de orientagdo e 25 mais operacionais), 11 recomendagdes vao no sentido de adaptar o exercicio de
gestdo de recursos hidricos a inclusdo de aspectos importantes para a conservagdo da natureza, 8
recomendagdes abordam aspectos de multidisciplinaridade de equipas e de facilitagdo de aspectos
integradores e de melhoria de interfaces entre os procedimentos administrativos e de planeamento
da gestdo de recursos hidricos e de conservagdo da natureza, bem como de participagio do publico
e, por Gltimo, 13 recomendagdes versam a componente formativa, condutora e técnica do processo
decisorio envolvido no planeamento e uso da dgua, nido esquecendo os aspectos de inovagao
tecnoldgica.

No conjunto das recomendagdes podem destacar-se, no que respeita a elaboragdo de
planos, a definicdo, nos planos de gestdo de bacia hidrografica, de critérios de qualidade a atingir
especificos para as espécies / dreas da Rede Natura, com énfase na andlise de conflitos e conciliacdo
de usos, a elaboracao de planos especificos de gestao das dguas dedicados a espécies e habitats em
meio hidrico com elevado valor de conservagao, em consondncia com as directrizes dos planos de
gestdo de bacia hidrografica, e a concretizagao do processo de revisdo dos instrumentos de gestao
territorial, especialmente os planos municipais de ordenamento do territério, de forma convergente

com os planos de recursos hidricos e de conservagdo da natureza. Ainda em termos operacionais,
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saliente-se a inclusdo na monitorizagao da qualidade ecolégica de elementos relacionados com as
espécies e habitats listados, a articulagdo da monitorizagao (formagao, procedimentos e pontos de
amostragem) entre as entidades envolvidas na sua concretizacdo, a conclusdo da concepgdo do
SNITURH, a consolidagdo do conceito de “balcdo tGnico” e a aplicagao de novas tecnologias para
fiscalizacdo e auto-controle ambiental nos recursos hidricos.

Refiram-se ainda, entre as recomendagbes indicadas, o estudo e andlise de possiveis
linhas operacionais de intervencdo para mitigagdo das alteragdes climaticas nos ecossistemas
aquaticos (e sua incorporagdo no planeamento e gestao de recursos hidricos) e a elaboracdo de
Guias Metodoldgicos em algumas areas. Entre estas, podem indicar-se algumas componentes dos
estudos de impacte ambiental de infra-estruturas hidrdulicas, designadamente a necessidade de
melhor definir impactes cumulativos e de clarificar o ambito das medidas de minimizac¢do e de
compensagao, assim como os critérios a utilizar na aplicagdo das prorrogagdes ou o desenvolvimento
de metodologias de analise custo-eficacia e custo-beneficio.

A complexidade dos problemas identificados resulta de uma necessidade de articulagdo e
integracdo de diferentes escalas biolégicas e espaciais, escalas de planeamento, grupos sociais e
linguagens técnico-cientificas. Nesta perspectiva, reconhecendo-se que ao Estado cabe assegurar,
essencialmente por via da regulagdo, uma gestdo eficiente do bem publico, promovendo a
qualificacdo dos recursos enddgenos a nivel local e garantindo o respeito pelos interesses difusos e
intangiveis da sociedade, a presente apreciacao procurou dar mais um contributo, necessariamente
limitado, para melhor se atingir esse desiderato nos dominios da gestdo da agua e da conservagao

da natureza e da biodiversidade.
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1. Introducao






1.1. A missao do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho XIII (GT XIII) do Conselho Nacional da Agua (CNA) foi constituido com
o intuito de analisar os mecanismos de articulagdo entre os quadros institucionais e instrumentais
associados a gestdo da dgua e a conservacdo da natureza e da biodiversidade, no ambito das
orientagdes emanadas pela Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) e pelos objectivos
definidos na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro). A reestruturagdo organica recentemente
implementada no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional e nos organismos sob sua tutela, assim como o inicio do processo de elaboracdo de
planos sectoriais nos dominios em apreco, configuram um enquadramento especialmente relevante
para a presente andlise de articulagdo entre o quadro institucional, o enquadramento legal e os

instrumentos de planeamento, ordenamento e gestao.

No ambito conceptual, a Lei da Agua estabelece a proteccio e prevencao da degradacao do
estado dos ecossistemas aquaticos, e dos ecossistemas terrestres e zonas himidas deles dependentes,
como objectivo primordial da gestdo dos recursos hidricos nacionais, introduzindo nesse contexto
o conceito de estado / potencial ecolégico como “a expressdo da qualidade estrutural e funcional
dos ecossistemas aquaticos”, o qual passa a assumir um papel essencial na avaliagio do estado das
massas de dgua e nos objectivos ambientais estabelecidos. Por outro lado, as dreas classificadas e
zonas protegidas sdo objecto de atencio especial na Lei da Agua, nomeadamente no que respeita
a obrigatoriedade do seu registo e actualizagdo, da monitorizagao do seu estado e a possibilidade
de delegacao de poderes especificos nesse ambito ao Instituto da Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade, I.P. (ICNB). Saliente-se ainda, no quadro institucional, as Administragdes de
Regido Hidrografica, I.P. (ARH), enquanto entidades regionais de gestdo dos recursos hidricos, com
atribuigdes de protecgao e valorizagdo das componentes ambientais das aguas na respectiva area de
jurisdicdo e, como tal, com um papel fundamental na aplicacio das determinacdes da Lei da Agua

também no que respeita a conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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Na Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) refere-se,
no que respeita as Areas Protegidas, a importancia da manutencdo ou da melhoria do estado das
massas de dgua como factor relevante para a conservagao. Como opgao estratégica, é apontada a
constituicdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza®, onde se inclui o dominio puiblico
hidrico como sua parte integrante, a par do Sistema Nacional de Areas Classificadas, essencialmente
formado pela Rede Nacional de Areas Protegidas, pela Rede Natura 2000, bem como por outras dreas
classificadas ao abrigo de acordos e convengdes internacionais, como € o caso dos denominados
Sitios Ramsar. Ainda dentro das opgdes estratégicas, é dada especial relevancia as zonas himidas,
nomeadamente no que se refere a sua inventariagdo e caracterizagdo e a elaboragio de “planos
de gestdo para assegurar a sua conservagao, recuperacdo e utilizagdo sustentavel, bem como a
divulgacdo dos seus valores naturais”. Por outro lado, a gestdo da dgua também assume especial
relevancia para a ENCNB no dmbito da integragdo e interdependéncia de politicas sectoriais, dando-
-se especial realce a politica para o litoral e para os ecossistemas marinhos, a politica dos recursos
hidricos e, em particular, ao Plano Nacional da Agua e aos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica,

enquanto instrumentos privilegiados de integragdo de politicas no ambito operacional.

Este foi o contexto em que foi constituido o GT XIIl, de acordo com o disposto na
proposta contida na Informagdo N.° 02/CNA/2008 (Anexo V) do Secretdrio-Geral do CNA, que
obteve a concordancia de Sua Ex.? o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, a 31 de Janeiro de 2008. No grupo inicialmente constituido, Ana Seixas

foi substituida, a seu pedido e por razdes estritamente profissionais, por Margarida Almodovar:.

1.2. Estrutura do documento

Este documento € constituido por quatro capitulos e cinco anexos. O Capitulo 1 constitui a
introducado ao trabalho e apresenta, de forma sintética, o ambito e objectivos do mesmo de acordo
com o respectivo mandato. O Capitulo 2 inicia-se com a apresentagdo conceptual da teméatica em
estudo, nomeadamente os aspectos em que a gestdo da dgua e a conservagdo da natureza e da
biodiversidade se cruzam e interferem. Os aspectos legais, institucionais e instrumentais sdo, de
seguida, analisados, designadamente os diplomas legais, as competéncias das diversas entidades
relacionadas com os dois dominios, os mecanismos de regulacdo e financiamento, assim como

uma abordagem comparativa sobre o estado da gestdo da dgua e da conservacio da natureza em

3 A Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza integra o recentemente aprovado Decreto-Lei n.® 142/2008, de
24 de Julho, que estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade.
4 Importa ainda registar que o relator-coordenador manifesta o seu aprego pelo apoio prestado a essa sua tarefa por

parte da Eng.? Susana S&, bolseira de investigacao da Universidade do Minho.
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diversos paises. O Capitulo 3 apresenta, com base no capitulo anterior, uma sintese de diagndstico,
indicando os principais constrangimentos decorrentes da aplicacdo dos instrumentos em vigor e
da actuagdo das entidades competentes, sendo também referidos os principais desafios a enfrentar.
Por dltimo, o Capitulo 4 apresenta o conjunto de recomendagdes que o GT XlII entendeu indicar
para procurar solucionar os principais problemas e constrangimentos identificados no dmbito da

articulacdo em andlise.

Os anexos constituem pegas informativas complementares do documento, focando
essencialmente os aspectos legais que suportam os dois dominios em andlise. Assim, o Anexo |
apresenta uma tabela sintese relativa a Lei da Agua e a respectiva interface com a conservagao da
natureza e da biodiversidade. O Anexo Il reline, por seu turno, os artigos da Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade que estdo directamente relacionados com a gestdo
da agua, sendo que o Anexo Il efectua o mesmo tipo de cruzamento entre a transposicao para
a legislagdo nacional das Directivas Aves e Habitats e a gestdo da agua. O Anexo IV enumera a
legislacdo nacional e europeia mais relevante no ambito da gestdo da &gua, da conservagdo da
natureza e da biodiversidade e de outros dominios relacionados com a tematica em apreco e,
finalmente, o Anexo V é constituido pela Informagao N.© 02/CNA/2008, que estabelece o GT Xlll e

os objectivos do respectivo mandato.
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2. A gestao da agua
e a conservacao da natureza
e da biodiversidade:
alguns aspectos focais






2.1. Bases de enquadramento

2.1.1. Conservacao da natureza: génese e evolucao do conceito

E admissivel considerar que o cruzamento entre um conceito minimamente estruturado
de conservagdo da natureza e o arranque das politicas plblicas para a conservacdo da natureza
remonta, em termos emblematicos, a constituicio do Parque Nacional de Yellowstone (Estados
Unidos da América - E.U.A.). Por isso, vale a pena recordar, através de um extracto do diploma legal

que o constituiu, os termos dessa decisao:

A decisdo de retirar espagos e territdrios ao processo de colonizag¢do nos E.U.A., com o objectivo
de os preservar para o beneficio e lazer da comunidade, é tomada pelo Congresso vincando-se, desde
o inicio, a ideia de patriménio da nacdo, ainda hoje marcante nos Parques Nacionais nesse pais. Esta
nocao de conservagdo nasce orientada para o que é singular, pela sua separagdo do uso do espago em
que decorrem processos sociais e econémicos. Esta orientagdo ainda hoje é valida e influencia uma
das principais traves mestras da politica de conservacao, dirigida aos elementos singulares do nosso

patriménio natural que convivem (nem sempre bem) com alteragdes favoraveis ao homem.
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Esta concepgdo demonstrou, ao longo da histéria, importantes limitagdes que obrigaram a
rever a ideia de conservacao da natureza, incorporando novas dimensdes. A primeira limitagao,
desde cedo evidenciada, prende-se com a interdependéncia entre os espagos protegidos e a sua
envolvente. A procura de solugdes para ultrapassar os problemas causados pela influéncia de
actividades e alteragdes externas aos espagos protegidos conduziu a discussdao da dimensdo de
areas minimas para a protecgdo de determinados valores, quer por alargamento da drea protegida,
quer por inclusdo de zonas envolventes que absorvessem os impactes externos. Embora ainda numa
[6gica fechada, insular, este alargamento do conceito de protecgio de valores para a proteccio da
envolvente que os integra corresponde a um desenvolvimento desde cedo incorporado nas politicas
de conservagao, que obrigou as entidades gestoras a uma mais forte relacdo com outros agentes de

gestao do territério.

Ainda assim, este alargamento ndo resolvia outra das limitagdes deste modelo insular de
conservacdo da natureza. A medida que o conhecimento ecoldgico se desenvolveu e a pressio
humana sobre o territério também, verificava-se que a proteccdo de elementos relativamente
isolados, mesmo que em espagos muito alargados, ndo garantia a preservacdo de valores naturais
fundamentais, nomeadamente dindmicas populacionais e a integridade de processos evolutivos
essenciais para garantir a capacidade de adaptagdo a alteragdes. Por outro lado, a progressiva
expansdo dos conceitos darwinistas de evolucdo e adaptagdo veio desviar parte da atengao que era
dada aos elementos singulares e raros do patriménio natural para os elementos comuns associados

aos processos evolutivos.

Emergiu, portanto, um novo pilar das politicas de conservagio assente na ideia de gestao
de processos ecoldgicos e conservagdo da possibilidade de adaptagdo, a qual a politica original de
areas protegidas ndo pode dar resposta por si s6. Passou-se, deste modo, de um conjunto de areas
protegidas, cuja gestdo se definia e centrava em cada uma, para a ideia de rede de espacos ligados
por corredores funcionais (corredores ecolégicos, se se quiser, embora muitos destes corredores
possam dizer respeito a componentes abiéticos dos sistemas) que garantam a conectividade e
se relacionem com o restante territério que lhes serve de matriz, tendo sempre em atencdo as

interdependéncias relativas.

Partindo de uma politica relativamente simples de enunciar e executar, centrada em espagos
retirados a estratégia de desenvolvimento, atingiu-se hoje uma politica de conservacdo que se
integra na logica global de gestdo do territério, o que lhe confere uma maior complexidade e
conflitualidade potencial, obrigando a uma transparéncia e envolvimento activo dos agentes

socioeconémicos nos processos de decisdo como forma primdria de gestdo da conflitualidade,
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sem perda de valores naturais, sociais e econémicos. F interessante notar que, em resposta a este
desiderato, tém-se registado diversas iniciativas que exercem uma pressao positiva no sentido de
integrar outras dimensdes, designadamente a econémica e a social, nos processos de gestdo da
conservagdo da natureza. Neste quadro merecem destaque a denominada Iniciativa Europeia
Business & Biodiversity*, cujo objectivo Gltimo é o incremento do apoio das empresas a proteccao
do patriménio natural e da biodiversidade, bem como a Directiva n.® 2004/35/CE, de 21 de Abril,
sobre responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparagdo de danos ambientais,
que foi recentemente transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 147/2008, de
29 de Julho. Esta directiva, de cariz muito inovador, reconhece o problema da degradacido da
situagdo ambiental na Europa devido a perda de biodiversidade e aos problemas de contaminagao
dos ecossistemas, pelo que também visa contribuir para a redugio de riscos ambientais e para a

remediagdo de eventuais danos perpetrados por qualquer entidade ou agente econémico.

Na Europa, onde a perturbagdo e a fragmentacdo humana dos ecossistemas é milenar, o
mainstream conservacionista tem sido, sobretudo, centrado nas espécies com elevado valor de
conservagdo (geralmente por serem Unicas, manifestarem decréscimos populacionais preocupantes
ou terem sensibilidades especificas - critérios UICN) e, por extensao, nos seus habitats. Estes esforgos
culminam, nos anos noventa, com a implementagao da Directiva Habitats, a qual coligiu um elenco

assinaldvel de espécies e de habitats sensiveis congregados na Rede Natura 2000.

Os habitats a proteger sao designados com base em conjuntos de comunidades de vegetagao
associadas a areas com dadas caracteristicas edafoclimaticas e albergando espécies com valor
conservacionista elevado, animais ou vegetais. Estes habitats apresentam uma distribuicdo de
superficie em mosaico e, no caso dos habitats aquaticos, ocupam por vezes areas isoladas do continuo
fluvial, naturais ou artificiais (e.g. alguns trocos do rio Sabor e a albufeira do Azibo). Nos casos em
que as espécies e habitats a proteger se estruturam em zonas de identidade aqudtica apreciavel
(e.g. Paul de Boquilobo), é possivel aplicar regras de gestdo e conservagdo do meio aquéatico mas,
nos outros casos, a interferéncia do uso humano a montante e na bacia de drenagem é 6bvia,

extravasando o local designado do habitat a conservar. Este problema é bem visivel no elencar de

5 Esta iniciativa pretende contribuir para a prossecugdo da meta europeia “Parar a perda da biodiversidade até —
e para além de — 2010”. As parcerias para a biodiversidade sdo projectos conjuntos entre empresas, organizagdes nao
governamentais e administragdo, que visam reforgar os instrumentos econémicos de conservagao da biodiversidade através
do empenhamento conjunto destes actores no desenvolvimento de acgdes de gestao especificas. A titulo de exemplo, registe-
-se as acgdes de conservagdo da natureza directamente relacionadas com usos da agua levadas a efeito pela EDIA (Plano
para a Conservagdo de Charcos Tempordrios Mediterranicos na regido de implementacdo do Empreendimento de Fins
Mdiltiplos de Alqueva (EFMA)), e pela EPAL (Plano para a Conservagdo das Ribeiras e Zonas Hiimidas da bacia drenante
adjacente a Albufeira de Castelo do Bode), a qual se associou uma ONG.

o Mais informagdo em http://www.iucnredlist.org/info/categories_criteria.
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factores de ameaca e de recomendacdes de gestao das fichas das espécies e dos habitats aquéticos
que integram o Plano Sectorial da Rede Natura 20007 (ver pagina 64), as quais, frequentemente,
preconizam acgdes em toda a bacia de drenagem ou nos varios ecossistemas por onde se distribui
o ciclo de vida da espécie-alvo (e.g. peixes migradores). De acordo com a Directiva Habitats, para
as espécies animais que ocupem zonas extensas, os Sitios de Importancia Comunitdria (SIC) e as
Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) correspondem a locais, dentro da drea de distribuigdo natural
dessas espécies, que apresentem caracteristicas fisicas ou bioldgicas essenciais para a sua vida
e reproducdo. Porém, devido a sua génese e filosofia, os instrumentos administrativos e legais
disponiveis para a drea da conservacdo ndo se referem, nem enquadram, em fronteiras de unidades
espaciais aquaticas. Esta tem sido, alids, uma das principais razdes para que as areas protegidas
destinadas especificamente a sistemas aquaticos e ribeirinhos sejam ainda poucas a nivel global,

sendo as suas delimitagdes e gestao frequentemente problematicas.

O entrancado de areas a proteger no tocante as suas espécies e habitats-alvo (e legalmente
abrangidas por legislagdo especifica - ver Capitulo 2.2.1.) assenta, no seu essencial, no valor
de conservagdo destes. Contudo, muitas espécies apresentam populagdes depauperadas devido
precisamente a degradagdo dos ecossistemas onde habitam® e, por outro lado, espécies de elevado
valor conservacionista podem ocorrer naturalmente em zonas de baixa qualidade ecolégica (ver
Capitulo 2.1.3) se a sua tolerdncia a factores de habitat o permitir (caso da recém-classificada boga,

identificada no rio Trancao).

2.1.2. Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados: Funcdes e Valores

Os ecossistemas aqudticos e terrestres associados, muitas vezes também designados por
“zonas himidas”, apresentam formas e tipologias muito diversas. No entanto, quer sejam lagoas,
pauis, estuarios, zonas costeiras ou rios, apresentam, em comum, uma interacgdo complexa entre
0s seus componentes (solo, agua, fauna e flora), com a agua a constituir o elemento estruturante.
Ao mediar o fluxo natural da 4dgua, este tipo de ecossistemas desempenha uma série de fungdes
e associa um conjunto de valores de indole diversa que, na sua globalidade, tém induzido um
nimero vasto de beneficios que muito tém contribuido para o crescimento e desenvolvimento da

humanidade.

7 Mais informagao em http://portal.icnb.pt.

8 Por isso, alguns habitats e areas de elevado valor conservacionista encontram-se, frequentemente, em zonas de
menor qualidade ambiental (e.g. alguns afluentes do rio Guadiana).

K No ambito deste trabalho, utilizar-se-4 o termo “ecossistemas aquaticos e terrestres associados” para designar as
zonas de pantano, charco, turfeira ou dgua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com dgua estagnada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, incluindo dguas marinhas cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os seis metros.
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As fungdes dos ecossistemas aqudticos e terrestres associados sao mudiltiplas e diversas,

desenvolvendo-se a varios niveis quando perspectivados em conjunto:

J Podem retardar o escoamento superficial das dguas e contribuir para aumentar o
escoamento sub-superficial e subterraneo;

J Reduzem a capacidade de transporte de material sélido e permitem a deposicdo de
sedimentos ricos em matéria organica e nutrientes;

. Podem constituir barreiras biolégicas que permitem remover nutrientes ou xenobidticos
derivados de utilizagdes agricolas ou da descarga de efluentes municipais ou
industriais;

. Desempenham um papel muito importante no ciclo global do carbono, funcionando
como sumidouros deste elemento e atenuando o aumento das emissoes;

. Servem de faixa de protecgdo no litoral e mitigam a vulnerabilidade das zonas costeiras
a subida do nivel do mar e a erosao.

O Quadro I sintetiza a informacao sobre as fungdes dos ecossistemas aquaticos e terrestres

associados.

Quadro I. Fungées dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

FUNCOES EXEMPLOS

Aprovisionamento (produtos obtidos dos ecossistemas)

Alimentacdo humana Producdo de peixe, carne, frutos, cereais,...

Alimentacgao animal Forragem, pastagem, sementes, frutos,...

Agua para uso humano, agricola, industrial e | Armazenamento e retencdo de dgua para
energético abastecimento publico, industrial e agricola,
e producdo de energia

Combustivel e fibras Matéria-prima em processos de valorizagdo
energética, produgdo de madeira e turfa, ...

Bioquimicos Extraccdo de produtos medicinais e de outros
materiais

Material genético Genes que permitem a resisténcia a elementos

patogénicos, a criagdo / manutengao de
espécies ornamentais, ...

Regulacao (beneficios de processo dos ecossistemas)

Regulacdo do clima Emissdo e retengdo de gases com efeito

de estufa; influéncia local e regional na
temperatura, precipitacdo e outros processos
climaticos, produgdo de oxigénio
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continuagdo Quadro .
FUNCOES
Regulacao (beneficios de processo dos ecossiste

Regulacao da 4gua (ciclos hidrolégicos)

EXEMPLOS
mas)

Retencdo de dgua e recarga de aquiferos

Purificagdo da agua

Retencao, recuperagdo e remogao de nutrientes
e poluentes

Regulagdo da erosdo

Prevencdo da erosao dos solos e controlo da
sedimentacao

Regulacgdo de riscos ambientais

Regulacdo do escoamento superficial,
proteccao de cheias, barreira natural contra
incéndios,...

Polinizacao

Espiritual e religioso

Habitat para polinizadores

Culturais (beneficios ndo-materiais obtidos dos ecossistemas)

Fonte de inspiracao; muitas religides
relacionam os valores espirituais e religiosos
com determinados aspectos dos ecossistemas
aquaticos

Habitat

Recreativo Oportunidade para actividades de recreio,
caga, pesca,...

Estético Muitas pessoas associam beleza e valor estético
a determinados aspectos dos ecossistemas
aquaticos

Educacional Oportunidades para educagdo e formagao

(formal e informal)

Suporte (necessarios para a produgao de todos os outros servigos)

Local de abrigo, nidificacao,...

Formacao do solo

Retencdo de sedimentos e acumulagio de
matéria organica

Ciclo dos nutrientes

Armazenamento e reciclagem de nutrientes

Adaptado de: Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Wetlands and Water

Synthesis. World Resources Institute, Washington, DC.

A leitura do Quadro | permite evidencia

a saber:

r alguns aspectos que se julgam mais marcantes,

Os ecossistemas aquaticos e terrestres associados podem assumir um significativo

valor histérico e cultural. Por outro lado, o reservatério de genes associado aos

ecossistemas aquaticos e a biodiversidade constitui um valor potencial para uso em

sectores produtivos, designadamente na inddstria alimentar e farmacéutica.
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. A presenca da dgua estd associada a valores de paisagem significativos e a situagoes
de grande diversidade e riqueza biofisica. Este valor encontra-se reconhecido pela
classificagdo de paisagens como patriménio nacional e mundial, onde a agua
desempenha o papel de elemento estruturante da paisagem que merece o estatuto de
proteccdo. F de realcar que estes conjuntos de grande harmonia e singularidade podem,
por vezes, ser profundamente marcados pela intervencio antrépica e corresponder
a paisagens profundamente artificializadas, concorrendo esta artificializagdo para a
singularidade que determina a sua classificagao™.

J A beleza natural e a diversidade de vida animal e vegetal tornam estes ecossistemas
locais preferenciais para o turismo, lazer e recreio. Muitos destes sitios estdo protegidos
por estatutos de conservagdo nacional ou internacional e geram receitas indirectas
consideraveis. Por outro lado, o sentido educacional destas zonas esta estreitamente
relacionado com o seu valor recreativo, pois proporcionam condigdes ideais para o
envolvimento do publico em geral e de criangas em idade escolar em experiéncias
pedagogicas praticas, num ambiente essencialmente ladico.

. Os recursos hidricos assumem no quadro do abastecimento publico, na regularizagao
de caudais, nas energias renovaveis e na rega um papel inquestiondvel. Contudo,
estes usos pressupdem, quase sempre, uma artificializagdo e uma alteracdo profunda
dos ecossistemas aqudticos e terrestres associados, com evidentes conflitos entre os
interesses exclusivamente conservacionistas e a mais-valia econémica e social para
que contribuem. Esta alteragao das condigdes naturais com o uso da dgua para outros
fins € indesmentivel, sem prejuizo das medidas de mitigacdo ou das contrapartidas

que possam ser encontradas para atenuar as modifica¢bes induzidas'.

2.1.3. Qualidade ambiental e conservacao de ecossistemas: o novo desafio

para a gestao de recursos hidricos

No dltimo século ocorreu um desenvolvimento sem precedentes e a intensificagdo e eficacia
tecnoldégica nas actividades humanas — industria, comércio, urbanizagdo, agricultura, exploragao
e extracgdo de matérias-primas e de recursos bioldgicos — foi crescente. Este desenvolvimento foi
exponencial nos dltimos trinta anos, de tal forma que, neste momento, a teia de interacgdes humanas

e de intervencdo nos ecossistemas se realiza a escala planetaria. Neste quadro, os recursos hidricos

10 A classificagdo do Alto Douro Vinhateiro como Patriménio Mundial da UNESCO constitui um interessante exemplo
deste tipo de situagdo em Portugal.

" E curioso notar que as prioridades de usos podem conduzir i reversibildade das opcdes (um caso interessante
é o desmantelamento de barragens por razdes ecoldgicas: é conhecida uma acgdo para restaurar o habitat natural do
salmdo, designadamente na barragem de Saint Etienne de Vigan (Franga), um afluente do Loire, em 1998, bem como o
desmantelamento da barragem de Edwards Dam no rio Kennebec, Maine (E.U.A.), em 1999, também para restauragao do
habitat de peixes migradores).
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constituem um dos elementos da espinha dorsal do desenvolvimento humano, embora seja nitida
a consciéncia social e técnica dos limites da sua disponibilidade. Com efeito, nos préximos anos
as necessidades devem ultrapassar a disponibilidade de agua em diversas regides, acentuando a
desigualdade espacial e temporal de acesso ao recurso e tornando essencial estabelecer um padrao
de desenvolvimento consentdneo com a conservagdo da dgua e dos ecossistemas face aos cenarios

climdticos apontados por diversos estudos da especialidade.

Tradicionalmente, o conceito de qualidade na area dos recursos hidricos era antropocéntrico.
A dgua e os recursos biologicos eram considerados, nesta perspectiva, como um bem ilimitado e
destinado a uso humano, pelo que as variagdes da sua qualidade sdo avaliadas em fungdo do
efeito deletério para uso industrial, agricola, doméstico ou de lazer. Os indices de qualidade fisico-
-quimicos e bioldgicos, utilizados em rotina na generalidade da Europa e E.U.A., apresentavam
classes de qualidade relacionadas com os niveis e objectivos de uso humano da agua, sendo a
conservacdo das espécies medida indirectamente pelo respectivo cendrio fisico-quimico (e.g.
Directiva n.° 78/659/CEE, do Conselho, vulgarmente designada por “Directiva piscicola”, em vigor
até 2013). Nesta fase, as alteragdes humanas diziam respeito, sobretudo, as alteragdes fisicas e
quimicas da qualidade da agua provocadas por contaminantes e processavam-se, no essencial, a

escala local e sub-regional.

No final dos anos setenta, os E.U.A. consagraram no Clean Water Act o conceito de integridade
biética mas, na Europa, foi preciso aguardar cerca de vinte anos para o conceito equivalente de
qualidade ecoldgica ser consagrado na Directiva-Quadro da Agua. Nesta base, um ecossistema tem
qualidade ecolégica muito elevada quando apresenta comunidades de organismos equilibradas,
integras e bem adaptadas, com uma composicao especifica, diversidade e organizagdo funcional
semelhantes aos que existiriam na auséncia de perturbacdo humana. A perda de qualidade ecolégica
mede-se pelo afastamento das comunidades, ou da sua organizacdo e funcdes, da referéncia
regional pristina. Esta perspectiva é profundamente “ecocéntrica” e popularizou, secundariamente,
a expressao “satide do ecossistema”. Esta expressdo traduz a ideia de que se um ecossistema se
encontra num bom estado de satde devido a uma gestao ambiental correcta, em consondncia com
as actividades humanas af existentes, sdo necessariamente garantidos os valores ambientais, ou seja,
a conservagao de espécies e habitats que naturalmente ai devam existir. Neste contexto, a Directiva-
-Quadro da /\gua (analisada com maior detalhe no Capitulo 2.2.1) baliza e constrange as actividades
humanas em funcdo do seu efeito na qualidade ecolégica dos meios aquaticos, com metas e suporte
legislativo e administrativo préprios, claros e temporal e espacialmente bem definidos. De facto, a
uma elevada qualidade ecolégica de um ecossistema nao € credivel estar associado um baixo valor

de conservagao, uma vez que a referéncia sao as espécies e os habitats naturais/originais da regiao
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e, portanto, uma boa qualidade ecolégica é garante das espécies e habitats que af existiam. Alids,
este conceito estd em plena consondncia com as defini¢gdes da Directiva Habitats no que respeita
ao “estado de conservagao favoravel de uma espécie ou de um habitat natural” (n.* 2 e 3 do Art.°
3.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril - ver Anexo IlI) (Figura 1).

Figura 1. As Directivas Aves e Habitats, a DQA e o referencial da qualidade ecolégica.

Enfoque na espécie e no habitat
LIMITACAO DE USOS + CONCILIACAO + RESTAURO

DIRECTIVAS ESPECIES/ ESPECIES/ ESPECIES/ ESPECIES/ ESPECIES/
AVES HABITATS HABITATS HABITATS HABITATS HABITATS
E HABITATS LISTADOS LISTADOS LISTADOS LISTADOS LISTADOS
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NATURAL / A
SEMI-NATURAL QUALIDADE ECOLOGICA |.-} DEGRADACAO
DIRECTIVA
QUADRO Sm—
DA AGUA
LIMITACAO CONCILIACAO
DE USOS DE USOS RESTAURD

ENFOQUE NO ECOSSISTEMA

Foi anteriormente afirmado que a perda da qualidade da agua foi encarada, até ao final dos
anos setenta, sobretudo como resultante de uma contaminagao poluente (independentemente do seu
caracter biodegradavel ou meramente recalcitrante e do seu efeito toxico ou apenas inibitério). Porém,
0 uso crescente da agua e do territério implicou alteragdes, cada vez mais evidentes, dos ecossistemas
aquaticos, designadamente do tipo e quantidade das fontes de energia e alimentares (matéria organica e
nutrientes) que acedem ao ecossistema, modificagdes da conectividade fluvial e dos perfis longitudinais
e transversais originais do rio, desvirtuagdo do regime de escoamento natural e alteragdes dos

componentes bioldgicos (e.g. poluicdo genética ou introdugdo de espécies exdticas).

Em alguns paises europeus, o controlo praticamente total das fontes poluidoras pontuais

e, ainda que sempre em menor grau, das fontes difusas, levou a que as situagdes actuais de baixa
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qualidade ecoldgica resultem, sobretudo, das alteragdes hidrogeomorficas, nomeadamente da
perda de conectividade hidrica longitudinal, da desvirtuacdo do regime de caudais naturais e das
alteragbes dos perfis transversais fluviais. Por outro lado, estas alteragbes nos ecossistemas aquaticos
assumiram, progressivamente, uma escala regional, geralmente cumulativa, em que, por exemplo,
uma transferéncia de agua afecta duas bacias hidrograficas e os pequenos represamentos afectam
a conectividade de todo o sistema hidrico. Em consequéncia, alguns problemas poderao tornar-se
supra-regionais, como os resultantes de alteragdes de regime hidrico potenciadas por fenémenos
climéticos. Esta relagdo entre a escala espacial das perturbagées humanas nos diversos niveis do
sistema hidrico e a facilidade de recuperacdo da qualidade ecolégica dos ecossistemas aquéticos

estd representada na Figura 2.

Figura 2. As perturbacoes humanas no sistema hidrico e a recuperagdo da qualidade ecoldgica.

PERTURBACOES HUMANAS E SEUS NIVEIS DE INTERVENCAO

ESCALA ESPACIAL DA PERTURBACAO
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POLUICAO DA AGUA
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NAVEGACAO
PESCA E REPOVOAMENTOS

FACILIDADE DE RECUPERAGAO DA QUALIDADE ECOLOGICA

12 O reconhecimento deste tipo de alteragdes implica que, em muitos casos, deixou de ser linear a ligagdo entre

uma dada perturbagdo do meio aquético e o respectivo efeito na qualidade ecoldgica. Alias, as diferentes comunidades
biolégicas aquaticas e a respectiva organizagdo e funcionamento respondem diferentemente a perturbagdo e em escalas
espacio-temporais diversas. Recorde-se, por exemplo, que os invertebrados colonizadores de substratos do leito sdo rapidos
na resposta e sensiveis a pressoes locais, enquanto as comunidades piscicolas sdo lentas na resposta e reflectem agressoes a
nivel de largos segmentos fluviais.
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A avaliacdo da qualidade ecoldgica é holistica e integradora, ndo dependente de uma
dada espécie-alvo, mas incluindo os varios elementos biolégicos do ecossistema, bem como os
elementos de cenario fisico-quimico, ripario e hidrogeomérfico que lhe estdo associados. Por
isso, a qualidade ecolégica necessita de metodologias de avaliagdo complexas e onerosas. Nao
obstante, afigura-se compensadora, porque sistematiza e quantifica os efeitos ecolégicos mdltiplos
de diferentes formas de perturbagdo antrépica, contribuindo para definir o grau de intervencdo
humana possivel no ecossistema aquatico, estabelecer a metodologia de recuperagdo ou restauro
(se estes forem necessarios) e, finalmente, avaliar a eficacia e os custos/beneficios da gestao e
intervencao efectuadas. Nesse sentido, os custos ambientais da perda de qualidade devem deixar de
ser tributados de forma ndo especifica e devem passar a ser interiorizaveis em todas as actividades
econémicas ou imputados aos utilizadores do recurso hidrico, num contexto administrativo com

uma escala prépria e de funcionamento integrado, a bacia hidrogréafica.

Além disso, a Directiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Abril, sobre responsabilidade ambiental, transposta para o direito nacional através do Decreto-
-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, impde as entidades que, por negligéncia ou por falha que lhes
seja imputavel, causem danos a espécies e habitats protegidos, sejam directamente envolvidas na
remediagdo das ocorréncias negativas. Para este efeito, tanto no quadro da prevengdo como no
da remediacao, é necessario que a gestdo de ambos os recursos possua situagdes de referéncia
do ponto de vista do valor ecolégico e da valoragdo econémica do bem ambiental em causa,
para que assim se possam exigir as medidas de reparacdo mais apropriadas. Num cendrio de
remediacdo primaria, isto é, a reposicdo do estado ambiental de referéncia pela despoluigdo, ou
pela reposicdo do elenco especifico original, é evidente a preferéncia pela opgdo mais objectiva
de conservagdo, em detrimento das tradicionais opgdes financeiras de aplicacdo de coimas. Na
opcao de remediacdo secundaria, em caso de impedimento prético da opgao anterior, substitui-se
o bem afectado por outro complementar (uma espécie de igual valor ecolégico, ou a aplicacido
de medidas de remediagdo numa zona contigua, por exemplo). No entanto, para salvaguardar as
situagdes em que a reposigdo primaria ou secundaria ndo sdo possiveis ou tardam em fazer-se notar
nos seus efeitos, sdo adoptados modelos de compensacdo financeira por perdas interinas, definidos
por cada estado membro (e.g. caugdes, seguros de responsabilidade ambiental, reserva financeira,

investimento em fundos ou titulos puablicos).

2.1.4. Niveis de qualidade e perturbacao: significado para a gestao da agua
A nivel mundial e, desde logo, na bacia do Mediterrdneo, deve-se ter presente que os
ecossistemas se encontram modificados pela accdo antropogénica desde ha cerca de 6000 anos.

Esta accdo potenciou niveis crescentes de intervencdo no meio ambiente, num processo interactivo
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em que o desenvolvimento humano e os ecossistemas interagiram e se condicionaram mutuamente,

em graus diversos de harmonia.

Trés pontos resultam desta evolugdo: 1) os ecossistemas apresentam diferentes graus
de qualidade ecolégica, de acordo com a evolugdo de perturbacdo que sofreram; 1) alguns
ecossistemas e espécies foram criados ou desenvolveram dependéncia das actividades humanas
para a manutengdo do seu estado ecoldgico actual (e.g. lagoas costeiras, pequenos agudes antigos,
algumas albufeiras); e i) na maioria dos ecossistemas ndo é possivel eliminar a influéncia humana
sobre um recurso vital como é a dgua, antes se trata de condicionar ou mitigar usos no sentido de
um desenvolvimento humano compativel com o bom estado, sendo por vezes necessario intervir

para activamente restaurar a qualidade ecolégica desejada.

Para enquadrar a limitagdo e conciliagdo de usos e as acgdes de recuperacao da qualidade
ecoldgica (com prazos temporais bem definidos), a Directiva-Quadro da /\gua (DQA), abordada
com mais pormenor no Capitulo 2.2.1, introduziu o conceito fundamental de condicées de
referéncia. Cada massa de agua estd integrada num tipo ecolégico préprio, para o qual sdo descritas
as comunidades biolégicas e cendrios fisico-quimico e hidromorfolégico que deveriam existir na
situagdo de nenhuma ou pouca influéncia humana, mesmo que essa situagio apresente condigdes
indspitas naturais, as quais se presume que as espécies de valor conservacionista elevado af existentes
estdo adaptadas (e.g. trevo aquético Marsilea batardae e boga do rio Trancdo Chondrostoma
olissiponensis). O objectivo da DQA é o bom estado definido como um ligeiro desvio em relacado
as condigdes de referéncia; assim, o referencial da qualidade ecolégica ndo é a espécie ou o
habitat, mas o ecossistema original, sendo o objectivo a manutencdo ou a recuperagao da estrutura,
processos e fungdes desse ecossistema no contexto da unidade espacial a qual se reporta, em geral,
a bacia hidrogréfica. Neste sentido, melhorar a qualidade ecolégica aquética implica recuperar
as espécies e habitats do ecossistema original e, por ineréncia entre estes, as espécies e habitats

listados como apresentando elevado valor de conservagao.

As condigdes de referéncia (ecossistemas naturais e semi-naturais) balizam, no espirito da
DQA, as actividades humanas e a recuperacdo da qualidade ecolégica. Um outro aspecto importante
diz respeito ao reconhecimento pela DQA da existéncia e identidade prépria de massas de agua
artificiais (e.g. canais) ou fortemente modificadas (e.g. albufeiras), que desempenham fungdes
importantes para as actividades humanas e portanto devem continuar como tal. Estas massas de
agua necessitam igualmente de apresentar boa qualidade ecolégica, designada por bom potencial
ecoldgico, estando este conceito associado a manutengdo dos usos para os quais a massa de agua

foi modificada.
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2.2. O actual modelo de intervencao: quadros legal e institucional

2.2.1. Aspectos legais
O presente item contém uma sintese dos principais elementos de intervencao que cruzam
os dois dominios em avaliagao, a gestao dos recursos hidricos e a conservagao da natureza e da

biodiversidade, sendo salientados os seus aspectos centrais.

No dominio dos recursos hidricos

Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro - Directiva-
-Quadro da Agua

Pela sua relevancia no ambito da gestdo dos recursos hidricos, designadamente na protecgao,
recuperagdo e melhoramento do estado das aguas e dos ecossistemas associados, incluindo os
ecossistemas terrestres e as zonas hdmidas, salienta-se a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, a ja designada Directiva-Quadro da Agua (DQA). O principal
objectivo da DQA é o de estabelecer um quadro comunitario para a protec¢do das aguas interiores'
de superficie e subterraneas, das dguas de transicao e das dguas costeiras, com vista a prevencao e
reducdo da poluicao dessas aguas, a promogao da sua utilizagdo sustentavel, a proteccdo do ambiente,
a melhoria do estado dos ecossistemas aquaticos e a redugao dos impactos das inundagdes e das secas.
Entre outros aspectos significativos, a DQA promove:
1) a adequagdo da legislacdo comunitdria sobre recursos hidricos, visando reforcar
as medidas de recuperagdo e de proteccido da qualidade das dguas, de superficie e
subterraneas, por forma a evitar a sua degradacgdo, através da respectiva integragdo
e harmonizacdo com outras Directivas afins, como as Directivas da conservagdo da
natureza (Directiva n.° 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril, relativa a conservagao
das aves selvagens, e Directiva n.° 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens — referidas com mais
pormenor nas paginas 61 e 62);

2) a aplicacdo de um novo conceito relativo aos objectivos de qualidade das dguas de
superficie, baseada na protecgao dos ecossistemas aquaticos como elementos integradores

do ambiente aquatico (estado™, qualidade ou integridade ecolégica);

13 Aguas interiores: as 4guas superficiais 1&nticas ou Iéticas (correntes) e as dguas subterraneas que se encontram do
lado terrestre da linha de base a partir da qual sdo marcadas as dguas territoriais (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro). Aguas
territoriais: as 4guas maritimas situadas entre a linha de base e uma linha distando 12 milhas nauticas da linha de base (Lei
n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).

1 Estado das dguas de superficie: a expressao global do estado em que se encontra uma determinada massa de dguas de

superficie, definido em funcao do pior dos dois estados, ecolégico ou quimico, dessas aguas (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).
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3) a analise e a monitorizagdo dos impactes das actividades humanas sobre as dguas;

4) a analise econémica das utilizagbes das dguas e a aplicagdo de um regime financeiro
as utilizagdes das aguas;

5) a implementagdo dos programas de medidas necessarios para atingir os objectivos de
qualidade da 4gua referidos até 2015;

6) a recolha sistematizada e andlise da informagao necessaria para caracterizar o estado
das aguas e para fundamentar e controlar a aplicagdo dos programas de medidas; e

7) a consulta e a participagdo do puiblico.

De uma forma muito sintética, a DQA requer: 1) a delimitagdo das bacias hidrograficas e a sua
associagdo em regides hidrograficas; i) a anlise das caracteristicas de cada regido hidrografica, incluindo
a avaliagdo dos impactes da actividade humana nas aguas, a analise econémica da utilizagdo das aguas
e o registo das zonas que necessitam de uma proteccdo especial (zonas protegidas); e ) a elaboragao de
um plano de gestao integrando um programa de medidas para cada uma das regides hidrograficas com

registo no Water Information System for Europe (WISE)*, previsto para Margo de 2010.

As zonas protegidas integram, de acordo com a DQA, as designadas para a protecgao de habitats
ou de espécies em que a manutengdo ou melhoramento do estado da massa de dgua seja um dos
factores importantes para a protecgao, incluindo os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e as Zonas
de Proteccao Especial (ZPE) da Rede Natura 2000. Assim, as medidas previstas nos planos de gestdo
de bacia hidrografica terdo como principais objectivos prevenir a deterioragdo, melhorar e restaurar o
estado (qualidade/integridade) das massas de agua de superficie e conseguir um bom estado quimico e

ecoldgico para as mesmas, que tera de ser alcangado, salvo justificagao ponderada, até 2015.

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro — Lei da Agua

A Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) transpds para a ordem juridica
portuguesa o essencial da DQA e consolidou outros aspectos envolvidos na gestdao das aguas
superficiais e subterrdneas estabelecendo, ainda, as bases do novo enquadramento institucional
nacional. De acordo com este diploma, a gestdo da agua deve observar, entre outros, os principios
da “dimensdo ambiental da agua”, da “gestdo integrada das aguas e dos ecossistemas aqudticos
e terrestres associados e zonas himidas deles directamente dependentes”, da “precaugdo”, da

“prevencdo” e da “cooperacao”. Estes principios reflectem a preocupagdo em abordar a protec¢do

1 Mais informagdo em http://water.europa.eu.
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e valorizacdo do recurso agua nas suas diferentes componentes, revelando a nogdo do seu valor
ambiental e a importancia de uma acgao concertada e preventiva de modo a permitir a sua utilizagao
sustentavel. Os artigos da Lei da Agua directamente relacionados com a conservacio da natureza e
da biodiversidade sdo em nimero muito significativo, demonstrando bem o espirito que presidiu a

construgdo deste diploma, tendo sido compilados no Anexo I.

Um dos aspectos centrais da aplicacdo da Lei da Agua refere-se aos objectivos ambientais para
as aguas de superficie, em principio a atingir até 2015, que sdo prosseguidos através da aplicacio
dos programas de medidas especificados nos planos de gestdo de bacia hidrogréfica. Nao obstante,
sdo admitidos objectivos menos exigentes nos casos de afectagdo elevada das massas de agua
pela actividade humana e nos casos em que o seu estado natural seja tal que se revele inexequivel
alcancgar os objectivos ambientais referentes ao bom estado (ver Excepgcdes ao cumprimento dos

objectivos ambientais - Prorrogacdes e Derrogacdes na pagina 54).

Em termos institucionais, os principais responsaveis por assegurar a aplicacao da Lei da
Agua sdo o Instituto da Agua, I.P. (INAG), como Autoridade Nacional da Agua, e as Administracoes
de Regido Hidrografica, I.P. (ARH), entidades desconcentradas com atribui¢es de planeamento,
licenciamento, fiscalizagdo, monitorizagdo e gestdo de infraestruturas a nivel das bacias hidrogréficas
sob sua jurisdi¢do. Estas Gltimas entidades foram consolidadas por via do Decreto-Lei n.° 208/2007,
de 30 de Maio, e pelas Portarias n.°393/2008' e n.° 394/2008, ambas de 5 de Junho, que apresentam,
respectivamente, os Estatutos das ARH e a sucessdo das posi¢des patrimoniais e juridicas antes
detidas pelas Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). As ARH do Norte,
Centro, Tejo, Alentejo e Algarve iniciaram fungdes plenas em 1 de Outubro de 2008 e constituem

um dos aspectos marcantes da reforma administrativa da gestao da agua em Portugal.

E ainda de referir a possibilidade inovadora da constituicdo de Associagoes de Utilizadores,
as quais passam a poder gerir em comum as licengas e concessdes de uma ou mais utilizagdes do

dominio hidrico.

Planos de Gestao de Bacia Hidrografica'”
A Lei da Agua contempla, no seu artigo 29.°, a realizacdo do que designa por Planos de Gestdo

de Bacia Hidrografica (PGBH), instrumentos de planeamento das aguas, de natureza sectorial, que

10 Alterada pela Portaria n.° 803/2008 (2.% série), de 2 de Outubro.

7 Os Planos de Gestido de Bacia Hidrogréfica definidos no art.> 29.° da Lei da Agua poderio ser configurados por
Regido Hidrografica e ter como objecto de planeamento as respectivas dguas superficiais — dguas interiores, de transicdo e
costeiras — e dguas subterraneas.
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visam a gestdo, a proteccdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das dguas ao nivel da
bacia hidrografica. O contetido desta tipologia de planos incluird a identificagio e caracterizacao
de todas as massas de dgua de uma bacia hidrogréfica, a identificagdo das pressoes, a identificagdo
das redes de monitorizagdo, a analise econémica das utilizagdes da dgua, a definicdo de objectivos
ambientais para as massas de dgua, a identificagdo dos objectivos socioeconémicos e a definicao
dos programas de medidas e acgdes previstos para o cumprimento dos objectivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, orcamentados e com indicagdo das entidades
responsaveis pela sua elaboragdo. Nestes Planos, deverd ser efectuada a localizagao geogréfica
das zonas protegidas e identificada a legislagdo comunitaria ou nacional ao abrigo da qual foram
designadas, sendo preceituados os objectivos ambientais especificos, que podem ser mais exigentes

que os globalmente estabelecidos.

Os Programas de Medidas constituem, de facto, o ponto fulcral destes intrumentos de
planeamento, pelo que a sua concepgdo, e posterior aplicagdo, deve reflectir a coordenagao e
comprometimento dos diferentes sectores e entidades envolvidas. Estes programas de medidas
sdo relevantes para a realizagdo dos objectivos ambientais estabelecidos e para a protec¢io das
aguas. As medidas estabelecidas devem ser adaptadas a realidade de cada sector para facilitar a sua
aplicagdo directa ou a integragdo noutros instrumentos de planeamento e devem visar, em ultima
instdncia, a proteccdo dos recursos hidricos nas suas componentes quantitativa e qualitativa, mas
também como suporte a conservagao da natureza e biodiversidade, sendo neste campo de destacar
as medidas destinadas a conservagdo de aves selvagens e as relativas a conservagao de habitats

naturais e de flora e fauna selvagens.

Planos Especificos de Gestao das Aguas

Os Planos Especificos de Gestdao das Aguas (PEGA) sdo planos de recursos hidricos comple-
mentares aos PGBH, constituindo planos de intervengdo mais pormenorizada, designadamente a
nivel de sub-bacia, sector, problema e tipo de agua. A serem elaborados e executados pelas ARH,
sdo compardaveis aos planos de gestdo de bacia hidrogrifica no seu contetido, salvaguardadas as
necessdrias adaptagoes e simplificagdes, e devem cumprir as obrigacdes legais que resultem da
Lei da Agua e demais legislacdo complementar. As matérias e temas passiveis de serem abordados
por PEGA podem incluir a requalificacio e valorizagdo da rede hidrografica, a aplicagdo de boas

praticas em zonas vulneraveis e a recuperagdao do bom estado ecolégico™ de massas de dgua, ou

18 Estado ecoldgico: a expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquéticos associados as dguas

de superficie, classificada nos termos do anexo V do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo.
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conjunto de massas de agua, identificadas como estando em risco de ndo cumprir com os objectivos
estabelecidos no ambito da DQA. Os PEGA configuram a figura juridica de Planos Sectoriais, nos
termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo dada pelo Decreto-lei
n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Medidas de proteccao e valorizacao dos recursos hidricos

A Lei da Agua prevé a elaboracio e aplicacio de Medidas Complementares dos PGBH,
designadas como “medidas de proteccao e valorizagdo dos recursos hidricos”. A Lei prevé a
possibilidade de serem desenvolvidas diferentes tipologias de intervengdes, das quais se destacam as
medidas de conservagao e reabilitagdo da rede hidrogréfica, que integram as acgdes de reabilitagao
de linhas de agua degradadas e respectivas zonas ribeirinhas e de preservagao das espécies aquaticas
e ribeirinhas protegidas e seus habitats. Para 14 destas medidas, merecem ainda especial referéncia
as medidas de conservacao e reabilitacdo da zona costeira e estudrios e as medidas de conservacdo
e reabilitacdo das zonas himidas. As medidas de conservacgéo e reabilitacdo da zona costeira e dos
estudrios devem ser executadas sob orientagdo das ARH, sendo da responsabilidade dos municipios,
nos aglomerados urbanos, dos proprietarios, nas frentes particulares fora dos aglomerados urbanos e
dos organismos dotados de competéncia, prépria ou delegada, para a gestdo dos recursos hidricos

na 4rea, nos demais casos.

As medidas de proteccdo e valorizagdo sdo, como ja se referiu, instrumentos complementares
aos planos de gestdao de bacia hidrografica. Tém a virtude de permitir uma intervengao direccionada
para um dado problema sem obrigar a que a mesma tenha sido previamente identificada num
qualquer instrumento de planeamento ou ordenamento com incidéncia nos recursos hidricos.
Com efeito, as medidas de proteccdo podem ser desencadeadas perante a identificagdo de um
problema especifico, devendo haver, por parte da ARH, uma monitorizagdo dos seus efeitos. As
zonas que entretanto vierem a ser objecto das medidas de proteccdo e valorizagdo devem ser
tidas em consideragao no ambito da revisao dos instrumentos de planeamento e ordenamento dos
recursos hidricos e dos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente no que se refere as zonas

de risco associadas a proteccao contra cheias e inundagdes.

As medidas de proteccdo e valorizagdo integram tipologias diferenciadas em fungdo
dos objectivos a que estdo associadas, designadamente conservagdo e reabilitacdo, proteccio
(regularizacdo e prevencao) e protecgao contra riscos (cheias e inundagdes, secas, poluicdo e rotura

de infra-estruturas hidrdulicas), de acordo com o esquema da Figura 3.
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Figura 3. Tipologias das medidas de proteccao e valorizagao dos recursos hidricos.

Municipios
CONSERVACAO Conservagao e reabllltagao/d.a rede hidrogréfica, Proprlgtarlos
~ da zona costeira e dos estudrios e das zonas Organismos
E REABILITACAO P N
hamidas de competéncia
prépria
PROTECCAO Proteccdo dos recursos hidricos nas captagoes,
ESPECIAL zonas de infiltracdo maxima e zonas vulneraveis
Regularizagao de caudais e sistematizagao fluvial
Prevencao
associada

PREVENCAO

E PROTECCAO aos sistemas

e a seguranga

= g g g = de pessoas e bens
Prevencao contra risco de cheias e inundacdes, P

de secas, de acidentes graves de poluigao
e de rotura de infra-estruturas

No quadro da conservacgao e reabilitagdo, as medidas elencadas permitem uma intervengao
na bacia hidrogréfica, ao longo da rede hidrogréfica, incluindo a interface com as aguas costeiras e
de transicdo e ecossistemas associados, considerando as questdes hidromorfoldgicas, quantitativas e
qualitativas. Ha que atender ainda as actividades existentes e previstas, cujo desenvolvimento deve
respeitar as condicionantes ditadas pelo meio e pelo imperativo da proteccdo e valorizagdo dos
recursos hidricos. Este tipo de medidas permite o desenvolvimento de projectos especificos, a uma

escala de pormenor, definindo intervengdes especificas para a linha de d4gua e zona envolvente.

Excepcgoes ao cumprimento dos objectivos ambientais - Prorrogacoes e Derrogacées
A Lei da Agua permite algumas excepcdes quanto ao objectivo geral de se alcancar, até 2015,
o bom estado das massas de agua, sendo que as excepgdes, bem como a respectiva justificagdo,

deverdo ser especificamente referidas nos PGBH.

Massas de agua artificiais e fortemente modificadas
As massas de dgua artificiais e fortemente modificadas constituem uma categoria separada das
restantes massas de agua superficiais. Os objectivos de qualidade sdo distintos dos gerais, sendo formulados

|//

em termos de “potencial” ecoldgico e quimico. Uma massa de dgua pode ser incluida nesta categoria
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se as alteragBes a introduzir nas suas caracteristicas hidromorfolégicas necessarias para atingir o bom
estado ecoldgico se revestirem de efeitos adversos significativos sobre o ambiente em geral e sobre diversas
utilizagbes humanas especificas (e.g. regularizagdo de caudais, protec¢do contra cheias e drenagem dos
solos, navegacdo, abastecimento de agua potavel, produgdo de energia e irrigagdo). Cumulativamente, ha
ainda que verificar a condigdo de que os beneficios produzidos pelas caracteristicas artificiais ou fortemente
modificadas da massa de dgua ndo possam, por motivos de exequibilidade técnica ou pela desproporgdo
dos custos, ser razoavelmente obtidos por outros meios que constituam uma melhor opgao ambiental.

As seguintes excepgoes sao também aplicdveis as massas de agua artificiais e fortemente modificadas.

Prorrogacgées e derrogacoes

O objectivo estabelecido na Lei da Agua de se alcangar, em 2015, o bom estado das massas
de dgua pode ser prorrogado em determinadas situagdes para efeitos de uma realiza¢do gradual dos
objectivos para as massas de agua. Serdo condigdes necessarias para justificar uma prorrogagdo o
facto de as necessarias melhorias no estado da massa de agua ndo poderem ser todas razoavelmente
alcangadas devido a exequibilidade técnica ou a custos desproporcionados. Por outro lado, podem
ainda ser invocadas as condigdes naturais como ndo permitindo o cumprimento dos objectivos
ambientais. A prorrogacao do prazo é limitada a dois ciclos de planeamento (12 anos), excepto no

caso das condigdes naturais justificarem subsequentes prorrogagoes.

Em contrapartida, é permitido o estabelecimento de objectivos ambientais menos exigentes
quando as massas de dgua estejam tdo afectadas pela actividade humana, ou o seu estado natural
seja tal que se revele inexequivel ou desproporcionadamente dispendioso alcangar esses objectivos,
desde que se verifiquem as seguintes condigdes: 1) as necessidades ambientais e socioeconémicas
servidas por tal actividade humana ndo possam ser satisfeitas por outros meios que constituam uma
opcao ambiental melhor, que ndo implique custos desproporcionados; 1) seja assegurado, no caso
das 4guas de superficie, a consecucao do mais alto estado ecoldgico e quimico possivel, dados os
impactes que ndo poderiam razoavelmente ter sido evitados devido a natureza de actividade humana
ou de poluigdo; ) seja assegurado, no caso das aguas subterraneas, a menor modificagao possivel
no estado destas aguas, dados os impactes que ndo poderiam razoavelmente ter sido evitados devido
a natureza de actividade humana ou de poluigdo; e 1v) ndo ocorram novas deterioragdes do estado
da massa de agua afectada. Pode também ocorrer uma excepgdo temporaria quanto aos objectivos
de qualidade em situagbes excepcionais e que ndo possam ser razoavelmente previstas, tais como

inundagoes extremas, secas prolongadas e acidentes.

A Lei da Agua permite uma outra excepcao quanto ao cumprimento dos objectivos ambientais

para as massas de dgua que registem modificagdes recentes das suas caracteristicas fisicas, assim
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como para os casos em que a deterioragdo do estado de uma massa de dgua de excelente para
bom resultar de novas actividades de desenvolvimento sustentavel. A utilizagdo desta excepgao
requer que sejam tomadas todas as medidas exequiveis para mitigar o impacte negativo sobre
o estado da massa de agua, que as modificagdes ou alteragdes sejam de superior interesse
publico ou que os beneficios para o ambiente e para a sociedade decorrentes da realizagdo dos
objectivos de qualidade definidos na Lei da Agua sejam superados pelos beneficios das novas
modificagbes ou alteragdes para a salide humana, para a manutencdo da seguranga humana ou
para o desenvolvimento sustentavel e, por Gltimo, que os objectivos benéficos decorrentes dessas
modificagdes ou altera¢des da massa de dgua ndo possam, por motivos de exequibilidade técnica
ou de custos desproporcionados, ser alcangados por outros meios que constituam uma opgao

ambiental significativamente melhor.

As prorrogacbes e derrogacdes previstas sdo medidas necessarias para enquadrar, por
exemplo, situagdes como albufeiras, novos projectos hidraulicos e dificuldades (técnicas e
economicas) de se alcangarem os objectivos ambientais estabelecidos em sistemas com elevados
niveis de influéncia antrépica. Essas excepgdes sdo, também, importantes na gestdao da incerteza
associada a alguns aspectos do processo de aplicacio da Lei da Agua, nomeadamente, na avaliagao
do nivel de afectagdo de uma massa de dgua e das causas dessa afectacdo, na determinagao da
eficacia das potenciais medidas de recuperagdo a aplicar numa determinada massa de dgua e
na avaliacdo do seu bom estado, bem como na avaliagdo dos custos associados as medidas de
recuperagao.

Ndo obstante, a utilizagdo frequente de expressoes flexiveis como “significativo”, “razoavelmente”,
“custos desproporcionados”, “superior interesse publico” ou “beneficios para o ambiente e para a
sociedade”, no ambito da justificacdo das prorrogacdes e derrogagdes, podem tornar o seu contetido
pouco claro e sujeito a interpretagdes diferenciadas. A este respeito, refira-se o importante trabalho
desenvolvido a nivel comunitério no sentido de clarificar essas expressoes, sendo que a aplicagdo das
prorrogacdes e derrogagoes previstas na legislacdo ird requerer uma avaliagdo cuidada das justificagdes,
caso a caso, nos processos de tomada de decisdo®. Na verdade, as derrogagoes e prorrogacoes deverao,
por fim, ser pouco frequentes em cada estado membro, representando verdadeiras excepgdes no ambito

dos objectivos da DQA.

19 CIS Policy Paper: Exemptions to the environmental objectives under the Water Framework Directive allowed for
new modifications or new sustainable human development activities (WFD Article 4.7); CIS Policy Paper: Exemptions to
the environmental objectives under the Water Framework Directive. Article 4.4 (extension of deadlines), 4.5 (less stringent
objectives) and 4.6 (temporary deterioration).
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Monitorizacao

A monitorizagdo do estado das massas de dgua permitirda verificar o cumprimento dos
objectivos subjacentes aos programas de medidas que forem estabelecidos no ambito dos PGBH e
posteriormente implementados. A Autoridade Nacional da Agua devera garantir a compatibilizagao
da monitorizagdo a nivel nacional, sendo da competéncia das ARH a gestio das redes de
monitorizagdo. De acordo com a Lei da Agua, deverdo ser definidas para cada regido hidrografica
redes de monitorizagdo de varidveis bioldgicas, hidroldgicas e climatolégicas, fisico-quimicas, de
sedimentos e da qualidade quimica e ecoldgica da dgua, pelo que ja deveria estar operacional
um programa nacional de monitorizagdo que permitisse uma andlise exaustiva em cada regiao
hidrografica, assegurando a homogeneidade, o controlo de qualidade, a proteccdo de dados, a

operacionalidade e a actualizagdo da informacdo colhida pelas redes de monitorizagao.

Utilizacao dos recursos hidricos

A Lei da Agua sujeita a diversas regras a utilizagdo dos recursos hidricos, em geral, e a utilizacdo
privativa dos recursos hidricos do dominio publico, em particular, prevendo, nomeadamente,
principios préprios como o da necessidade de titulo de utilizacao, o respeito pelo disposto no plano
de gestdo da bacia hidrografica e nos instrumentos de gestdo territorial, o cumprimento das normas
de qualidade e das normas de descarga, bem como a concessao de prevaléncia ao uso considerado
prioritdrio, no caso de conflito de usos. E claramente assumido que a utilizacdo dos recursos hidricos
ndo deverd colocar em causa o estado das massas de dgua, estando implicita a compatibilizacdo da
proteccdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento das actividades socioeconémicas. O regime

de utilizagdo dos recursos hidricos e respectivos titulos serd aprofundado no Capitulo 2.4.

Delegacao de competéncias e contratos-programa

As ARH podem delegar poderes de licenciamento e fiscalizagdo de utilizagdo de aguas, bem
como de elaboragao e execucao de planos especificos de dguas ou de programas de medidas. Essa
delegacgao, total ou parcial, pode ser efectuada em diversas entidades, designadamente no ICNB, para
as areas classificadas sob sua jurisdi¢ao, nas autarquias e nas associagdes de utilizadores. Com esta
delegacdo ou sob outra formulacdo, considera-se que o envolvimento dos utilizadores e dos gestores

do territério constitui um elemento essencial para a sua responsabilizagdo na protecgdo do recurso.

A Lei da Agua prevé a figura dos contratos-programa a celebrar entre a administracio e
as autarquias locais, respectivas associagdes, empresas concessiondrias, entidades privadas ou
associagoes de utilizadores, contribuindo para a internalizagao dos custos e beneficios associados
a utilizagcdo da 4gua e privilegiando os usos que assegurem a utilizagdo economicamente mais

equilibrada e racional dos recursos hidricos. Estes contratos-programa tém por objecto o apoio
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técnico ou financeiro a realizagdo de investimentos, sendo de salientar, no presente contexto, a

manutengdo e recuperagao das margens dos cursos de dgua e das galerias ripicolas.

Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco — Especificacdes técnicas da Lei da Agua

O Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, completou a transposicdo da DQA para o
direito nacional, desenvolvendo a abordagem estabelecida na Lei da Agua, detalhando um conjunto
de importantes aspectos técnicos necessarios ao estabelecimento e a monitorizagdo do estado
das massas de dgua. De seguida referem-se os anexos deste Decreto-Lei que se consideram mais

importantes na interligacdo da Lei da Agua com a conservagao da natureza.

Anexo Il - Condigées de referéncia especificas para os tipos de massas de dguas superficiais

O Anexo Il do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo, explicita que, para cada tipo
de massa de dguas superficiais, serdo estabelecidas condi¢ées hidromorfolégicas e fisico-quimicas
especificas que representem os valores dos elementos de qualidade hidromorfolégica e fisico-quimica
especificados no Anexo V do mesmo diploma (ver item seguinte, Anexo V - Estado das aguas), para
esse tipo de massa de dguas superficiais num estado ecolégico excelente, tal como definido no
quadro pertinente (de acordo com a categoria de massa de dgua) do referido Anexo V. Por outro
lado, para cada tipo de massa de aguas superficiais serdo estabelecidas condi¢des biolégicas de
referéncia com base nos valores dos elementos de qualidade biolégica especificados no Anexo V do
diploma (ver item seguinte, Anexo V - Estado das aguas), para o tipo de massa de aguas superficiais
em causa num estado ecoldgico excelente, tal como definido no quadro pertinente (de acordo com

a categoria de massa de dgua) do mesmo Anexo V.

Anexo V - Estado das dguas

O Anexo V do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo, enquadra conceptualmente toda
a aplicagdo da DQA, nomeadamente no que respeita a determinagdo do estado das aguas e a sua
subsequente monitorizagdo. Por exemplo, relativamente aos rios sdo estabelecidos como elementos
de qualidade para a classificagao do estado ecoldgico:

. Elementos biolégicos: Composicdo e abundancia da flora aquatica; Composicao e
abundancia dos invertebrados benténicos; Composicdo, abundancia e estrutura etaria
da fauna piscicola;

. Elementos hidromorfoldgicos de suporte dos elementos bioldgicos:

) Regime hidroldgico: Caudais e condigdes de escoamento; Ligacdo a massas de

aguas subterraneas; Continuidade do rio;
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) Condigées morfoldgicas: Variagdo da profundidade e largura do rio; Estrutura e
substrato do leito do rio; Estrutura da zona ripicola;

o Elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte dos elementos bioldgicos:
1) Elementos gerais: Condigbes térmicas; Condigcbes de oxigenacao; Salinidade;
Estado de acidificagdo; Condices relativas aos nutrientes;
1) Poluentes especificos: Poluicao resultante de todas as substancias prioritarias identifica-
das como sendo descarregadas na massa de agua; Poluicao resultante de outras substancias

identificadas como sendo descarregadas em quantidades significativas na massa de agua.

No Anexo V do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marcgo, sdo ainda descritas, para cada
tipo e elemento, as condigdes (estados) de qualidade ecolégica, excelentes, boas e razoaveis®. As
aguas num estado inferior a razodvel serdo classificadas de mediocres ou mas, num total de cinco
classes de qualidade. Em termos genéricos, essas trés classes de estado ecoldgico — excelente, bom
e razoavel —, assim como o exemplo de aplicacdo ao elemento biolégico peixes, de acordo com o

Anexo V do diploma, sdo definidas de acordo com o descrito no Quadro II.

Quadro Il. Classes de estado ecolégico excelente, bom e razoavel, sua definicdo genérica e exemplo de

definicao aplicada ao elemento biolégico peixes.

Estado Definicdo genérica Definicdo do estado ecolégico

Ecolégico do estado ecoldgico para o elemento peixes

Excelente | Nenhumas (ou muito poucas) A composicao e a abundancia correspondem
alteragdes antropogénicas dos valores |totalmente ou quase as que se verificam
dos elementos de qualidade fisico- em condigbes ndo perturbadas. Estao
-quimicos e hidromorfolégicos do tipo | presentes todas as espécies especificas
de massa de dguas superficiais em do tipo sensiveis as perturbagdes. A estrutura
relacdo aos normalmente associados |etaria das comunidades piscicolas da poucos
a esse tipo em condig¢bes ndo sinais de perturbagées antropogénicas
perturbadas. Os valores dos elementos | e ndo indica falhas na reprodugao ou
de qualidade biolégica do tipo de desenvolvimento de quaisquer espécies.
massa de aguas superficiais reflectem
os normalmente associados a esse
tipo em condi¢des nao perturbadas
e ndo apresentam qualquer distor¢do,
ou mostram apenas uma distor¢ao
muito ligeira. Sdo estas as condi¢des
e comunidades especificas do tipo.

20 A este respeito deve enfatizar-se que a DQA é a primeira Directiva comunitaria ambiental a estabelecer, de forma

tdo clara, objectivos/limiares ecolégicos. “Ecolégico”, no sentido em que se relaciona com as comunidades biéticas e as suas
interacgoes (bidticas e abidticas), e por oposi¢do a “ambiental”, no sentido em que se relaciona estritamente com o meio
abidtico, ar, agua ou solo.
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continuagdo Quadro II.

qualidade bioldgica do tipo de massa
de aguas superficiais desviam-se
moderadamente dos normalmente
associados a esse tipo em condicdes
ndo perturbadas. Os valores mostram
sinais moderados de distor¢ao
resultante da actividade humana e sao
significativamente mais perturbados
do que em condigdes préprias do bom
estado ecoldgico.

Estado Definicao genérica Definicao do estado ecoldgico
Ecoldgico do estado ecolégico para o elemento peixes
Bom Os valores dos elementos de Ligeiras modificagdes da composicdo e
qualidade biolégica do tipo de massa |abundancia das espécies em comparagao
de aguas superficiais apresentam com as comunidades especificas do tipo,
baixos niveis de distor¢do resultantes | atribuiveis a impactes antropogénicos
de actividades humanas, mas sobre os elementos de qualidade fisico-
s6 se desviam ligeiramente dos -quimica e hidromorfolégica. A estrutura
normalmente associados a esse tipo | etaria das comunidades piscicolas d4 sinais
em condi¢des ndo perturbadas. de perturbacdo atribuiveis a impactes
antropogénicos sobre os elementos de
qualidade fisico-quimica e hidromorfoldgica
e, nalguns casos, indica falhas na reproducao
ou desenvolvimento de certas espécies, ao
ponto de faltarem algumas classes etarias.
Razoavel |Os valores dos elementos de A composicado e a abundancia das espécies

piscicolas diferem moderadamente das
comunidades especificas do tipo, sendo tal
facto atribuivel a impactes antropogénicos
sobre os elementos de qualidade fisico-
-quimica e hidromorfolégica. A estrutura
etaria das comunidades piscicolas da sinais
importantes de perturbagdes antropogénicas,
ao ponto de faltar uma percentagem
moderada das espécies especificas do

tipo, ou de existirem apenas em pequena
quantidade.

Como se pode constatar, o estado excelente define uma situacdo onde o sistema aquatico

estd muito pouco alterado pelo homem e as comunidades aquaticas revelam uma composicao e

estrutura préximas da que teriam em condigdes naturais (ndo perturbadas ou pristinas), enquanto

que o estado bom tolera ligeiros niveis de distorgao.

Assim, em sintese, é possivel referir que os principais aspectos positivos da nova legislacdo

sobre recursos hidricos resultante da Lei da Agua e do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco,

relativamente a conservacao da natureza e da biodiversidade, em particular sobre os ecossistemas

aquadticos e ribeirinhos, decorrem:

1)

da gestdo dos recursos hidricos ser efectuada ao nivel da bacia hidrografica, o nivel espacial

recomendado na conservagao dos ecossistemas e espécies aquaticas e ribeirinhas (e.g. os

peixes migradores), integrando o planeamento de todas as dguas superficiais (dguas de

rios, de lagos ou lagoas, de transigdo e costeiras) e das dguas subterraneas;
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) do estado ecoldgico ser avaliado directamente através da condigdo e funcionamento
dos ecossistemas aquaticos, que terao de ser regularmente monitorizados; e
(D) de ser objectivo da Lei da Agua, através dos programas de medidas a implementar nos

PGBH, alcancar até 2015 o bom estado ecolégico das massas de agua.

Este conjunto de aspectos, muitos deles inovadores no contexto legislativo ambiental
europeu e portugués, podem ainda ser aprofundados no caso das Zonas Protegidas (senso DQA),
onde os objectivos estabelecidos para o estado das daguas podem ser diversos dos globalmente
estabelecidos (no sentido de uma maior, ou de uma menor, exigéncia). As ARH sdo as entidades
competentes para, caso se revele mais apropriado, delegar poderes de licenciamento e fiscalizagao
de utilizacdo das dguas nas areas classificadas sob jurisdicdo do ICNB, podendo ainda o ICNB
elaborar e executar planos especificos de dguas ou programas de medidas ligados a conservagdo de

determinados ecossistemas ou espécie ameagada.

No dominio da conservacao da natureza e da biodiversidade

A politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade da Unido Europeia baseia-se,
fundamentalmente, em dois documentos: a Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril,
relativa a proteccao das aves selvagens (conhecida por Directiva Aves) e a Directiva n.° 92/43/
CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativa a conservacido dos habitats naturais e da fauna e flora
selvagens (conhecida por Directiva Habitats). Estas directivas estabelecem as bases para a protecgao
e conservacao da fauna selvagem e dos habitats da Europa, apontando para a criagdo de uma rede
ecologicamente coerente de areas protegidas denominada Rede Natura 2000 e constituida por:

J Zonas de Proteccdo Especial (ZPE), destinadas a conservar as 182 espécies e sub-espécies

de aves contidas no Anexo | da Directiva Aves, bem como as espécies migradoras;

o Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC), que visam conservar os 253 tipos de habitats,

200 animais e 434 plantas constantes dos anexos da Directiva Habitats. A finalidade
primeira desta rede é a de manter ou recuperar habitats e espécies, garantindo-lhes

um estatuto de conservacdo favoravel.

Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril — Directiva Aves

A Directiva Comunitaria n.° 79/409/CEE, de 2 de Abril, relativa a conservagao das aves

selvagens, pretende que cada um dos estados membros tome as medidas necessarias para garantir
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a protecgdo das populacdes selvagens das vdrias espécies de aves no seu territério da Unido
Europeia. Esta Directiva imp0e a necessidade de proteger areas suficientemente vastas de cada um
dos diferentes habitats utilizados pelas diversas espécies, restringe e regulamenta o comércio de
aves selvagens, limita a actividade da caga a um conjunto de espécies e proibe certos métodos de
captura e abate. Inclui também uma lista com espécies de aves que requerem medidas rigorosas de
conservagdo do seu habitat, nomeadamente muitas espécies de avifauna aquética ou directamente
dependente de ecossistemas terrestres associados a ambientes aquéticos. Cada estado membro da
Unido Europeia devera classificar como Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) as extensoes e os habitats
do seu territério que se revelem de maior importancia para essas espécies. Em Portugal Continental

estdo declaradas 39 ZPE e destas ha cerca de 16 estritamente relacionadas com avifauna aquatica.

Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio — Directiva Habitats

A Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (relativa a preservacao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens), tem como principal objectivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacao dos habitats naturais (Anexo | da Directiva) e de espécies da
flora e da fauna selvagens (Anexo Il do diploma) considerados ameagados no territério da Unido
Europeia. Cada estado membro deverd elaborar uma Lista Nacional de Sitios a ser apresentada
a Comissdo com base em critérios especificos (Anexo Il da Directiva). Seguidamente, a partir
das varias Listas Nacionais e através de um processo de analise e discussdo entre os estados
membros e a Comissao, serdo seleccionados os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), por Regiao
Biogeografica. Logo que um sitio seja considerado como SIC, o estado membro serd convidado a
designa-lo no prazo de seis anos como Zona Especial de Conservagao (ZEC), sendo posteriormente
integrado na Rede Natura 2000. A prioridade deve ser dada aos sitios considerados como mais
ameacgados e mais importantes em termos de conservagdo. O periodo de seis anos atrds referido
destina-se a permitir aos estados membros elaborar os respectivos planos e regulamentos de gestao
ou de recuperagdo para as areas consideradas, no sentido de assegurar a manutengao e estado de

conservacao favoravel dos valores naturais identificados.

Em Portugal Continental, a Lista Nacional de Sitios foi aprovada em duas fases: a Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto, publicou a 1. fase da Lista, contendo 31
Sitios; mais recentemente a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de Julho, aprovou
a 2.% fase, que contém 29 Sitios. De referir ainda que a Comissao Europeia procedeu a aprovagio

dos SIC, cuja publicagao foi efectuada através da Portaria n.° 829/2007, de 1 de Agosto.
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Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril — Transposicao das Directivas Aves e Habitats

O Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005,
de 24 de Fevereiro, transpds para o direito portugués os principios gerais contidos nas Directivas Aves
e Habitats e visa contribuir para assegurar a conservagao da biodiversidade, através da conservagao
ou da recuperagdo dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado de conservagdo
favoravel, da proteccdo, gestdo e controlo de espécies, bem como da regulamentagdo da sua
exploracdo. Este desiderato deverd ter em conta as exigéncias ecolégicas, econdémicas, sociais,
culturais e cientificas, bem como as particularidades regionais e locais. O Anexo Il apresenta os

pontos de interacgdo entre este diploma legal e a gestao da dgua.

Decreto-Lei n.° 21/93, de 29 de Junho — Convencao sobre a Diversidade Bioldgica

A conservagdo da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel dos seus componentes foi
realgada pela primeira vez em Junho de 1972 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente
Humano, em Estocolmo, e a primeira sessao do Conselho Governamental para o novo Programa das
Nagbes Unidas para o Ambiente (1973) identificou a “conservacdo da natureza, da vida selvagem
e dos recursos genéticos” como uma drea prioritaria. O aumento da preocupacdo da comunidade
internacional em relacdo a perda crescente e sem precedentes da diversidade bioldgica levou a criacao
de um instrumento vinculativo legal, com o objectivo de inverter esta situagdo alarmante. Deste
processo resultou a Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB) com objectivo de “conservacao da
diversidade bioldgica, a utilizagao sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos”. A CDB € o primeiro acordo que engloba
todos os aspectos da diversidade bioldgica — genomas e genes, espécies e comunidades, habitats e
ecossistemas — e constitui um dos mais significativos instrumentos do direito internacional no ambito do
ambiente. Em consequéncia da sua localizagao geografica e condicionantes geofisicas, Portugal tem um
relevante patriménio natural. A consciéncia da sua importancia levou a ratificagdo da CDB através do

Decreto-Lei n.° 21/93, de 29 de Junho, tendo entrado em vigor a 21 de Margo de 1994.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro — Estratégia Nacional de

Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

No contexto das determinacoes da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril),

bem como no sentido de dar resposta aos compromissos internacionais assumidos por Portugal,
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foi elaborada a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro (e rectificada
pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 20 — AG/2001, de 31 de Outubro) com os seguintes objectivos

principais:
. conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;
. promover a utilizagao sustentavel dos recursos biolégicos;
. contribuir para a prossecu¢do dos objectivos visados pelos processos de cooperagdo

internacional na drea da conservagdo da natureza em que Portugal esta envolvido,
em especial os objectivos definidos na Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica,
aprovada para ratificagcdo pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho, designadamente
a conservacdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus componentes e
a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagcdo dos recursos

genéticos.

O Anexo Il apresenta os pontos da ENCNB que se relacionam directamente com a gestao

da 4gua.

Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é composta por areas de significativa importdncia comunitria para a
conservacdo de determinados habitats e espécies, nas quais as actividades humanas deverdo ser
compativeis com a preservacao destes valores, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista ecoldgico,
econémico e social. A garantia de uma boa prossecucao destes objectivos passa necessariamente por
uma articulagdo das politicas sectoriais, nomeadamente de conservacao da natureza, agro-silvopastoril,
turistica ou de obras publicas, por forma a encontrar os mecanismos para que os espacos incluidos
na Rede Natura 2000 sejam espacgos vividos e produtivos de uma forma sustentavel. Passa também,
necessariamente, pela aceitacdo dessas mesmas politicas pelas populagdes e agentes econémicos
locais, através do seu envolvimento nas decisdes e da criagao de incentivos que contrariem uma légica

preferencialmente punidora e restritiva do desenvolvimento local.

Plano Sectorial da Rede Natura (PSRN)
O Plano Sectorial da Rede Natura (PSRN), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, constitui um instrumento de concretizagdo da politica

nacional de conservacdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizagdo das ZPE

64



e dos SIC do territério continental (e respectiva fase posterior de classificagdo como ZEC), bem
como a manutengao das espécies e habitats num estado de conservagdo favoravel nestas areas,
estabelecendo, para o efeito, orientagdes de gestao e outras normas programaticas, cujo cumprimento
serd da responsabilidade da administracdo central e local, e poderd assumir varias formas. Este
Plano estabelece um conjunto de orientagdes de gestdo para cada um dos Sitios e ZPE, agrupadas
por blocos tematicos e incluindo orientagdes especificas (orientagbes relacionadas com gestdo
directa de espécies/habitats) em fungdo das areas geograficas de ocorréncia dos valores naturais
que estdo na origem da sua classificacao, das respectivas exigéncias ecolégicas e dos objectivos de
conservagdo associados a esses valores. O PSRN ird permitir orientar, a uma macro-escala e a nivel
nacional, os usos e regimes de gestao compativeis com a manutengdo, num estado de conservagao
favoravel dos valores naturais ao abrigo dos quais os SIC e as ZPE foram criados, com vista a uma

utilizacdo sustentavel do territério.

A manutencdo da Rede Natura 2000

As areas que integrardo a Rede Natura 2000 dispéem ja de um estatuto de proteccdo e
importa manter a dinamica do processo, de modo a poder ajusta-lo permanentemente ao relativo
éxito ou insucesso das medidas tomadas. Assim, tal como acontece com a Directiva Aves e caso se
mantenha o declinio de espécies ou habitats, € muito provavel que ainda se adicionem sitios a Rede
Natura 2000. Finalmente, o sucesso da Rede Natura 2000, de modo a atingir os objectivos expressos

na Directiva, depende da responsabilidade conjunta da Comissao e dos estados membros.

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho — Regime Juridico da Conservacao da Natureza e da

Biodiversidade

O estabelecimento de uma Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza (RFCN) é um
pilar da maior importancia numa perspectiva de conservacao da natureza e da biodiversidade, por
incluir areas que pelo seu valor ecolégico, cénico, cientifico, cultural e social e, ainda, pelo caracter
de raridade, representatividade ou vulnerabilidade dos seus componentes naturais, se destacam de
outras zonas do territério e exigem medidas especificas de conservagao e gestdo. A RFCN foi criada
através do novo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho (entretanto rectificado pela Declaracido
de Rectificagdo n.° 53-A/2008, de 22 de Setembro), sendo composta pelas areas nucleares de
conservacao da natureza e da biodiversidade integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNACQ) e pelas areas de continuidade como a Reserva Ecolégica Nacional, o dominio publico
hidrico e a Reserva Agricola Nacional. Neste diploma é também estruturado o SNAC, constituido

pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas classificadas que integram a Rede
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Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos
pelo Estado, assegurando a integracdo e a regulamentacdo harmoniosa dessas dreas ja sujeitas a
estatutos ambientais de proteccao. A RNAP é actualizada neste novo diploma no que respeita as
categorias e tipologias de areas protegidas, aos respectivos regimes de gestao e aos procedimentos
conducentes a classificagdo das cinco tipologias de Areas Protegidas: Parque Nacional (1); Parque
Natural (13); Reserva Natural (9); Monumento Natural (5); e Paisagem Protegida (6)*'. Estas podem
ter ambito nacional, regional ou local e serem delimitadas em dreas terrestres e aqudticas interiores
ou em dreas marinhas. Actualmente a RNAP inclui 31 Areas, ocupa uma drea com cerca de 700 000
ha, correspondendo a cerca de 8% da area total do continente, e dentro dos seus limites residem,

numa estimativa preliminar, cerca de 600 000 habitantes?.

O mapa da Figura 4 representa as dreas referidas anteriormente (no ambito dos diferentes
documentos legais mencionados), nomeadamente o conjunto designado por Areas Classificadas®*.
Apesar das Zonas de Proteccdo Especial e dos Sitios de Interesse Comunitdrio serem, nalguns casos,
total ou parcialmente coincidentes com as Areas Protegidas, a drea classificada especificamente
para fins de conservagdo da natureza ascende a cerca de 22% do territério continental (Quadro IlI),
sendo que praticamente todas as areas classificadas incluem zonas himidas ou valores naturais

directamente relacionados com os ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

2 Parque Nacional - drea com ecossistemas pouco alterados pelo homem, amostras de regides naturais caracteristicas,

paisagens naturais ou humanizadas, locais geomorfolégicos ou habitats de espécies com interesse ecolégico, cientifico
e educacional; Parque Natural - drea que se caracteriza por conter paisagens naturais, seminaturais e humanizadas, de
interesse nacional, sendo exemplo de integragdo harmoniosa da actividade humana e da Natureza e que apresenta amostras
de um bioma ou regido natural; Reserva natural - drea destinada a protecgdo da flora e da fauna. As reservas integrais sao
zonas de protecgdo integral demarcadas no interior de Areas Protegidas destinadas a manter os processos naturais em
estado imperturbdvel, enquanto as reservas marinhas constituem reas demarcadas nas Areas Protegidas que abrangem
meio marinho destinadas a assegurar a biodiversidade marinha; Paisagem Protegida - reserva de paisagem que pretende
salvaguardar dreas rurais ou urbanas onde subsistem aspectos caracteristicos na cultura e hébitos dos povos, bem como
nas construgdes e na concepgdo dos espagos, promovendo-se a continuagdo de determinadas actividades (agricultura,
pastoreio, artesanato, etc.), apoiadas num recreio controlado e orientado para a promogao social, cultural e econémica
das populagdes residentes e em que estas participam activa e conscientemente. A Paisagem Protegida de interesse regional
ou local corresponde a uma drea com paisagens naturais, semi-naturais e humanizadas, de interesse regional ou local,
resultantes da interacgdo harmoniosa do homem e da Natureza que evidencia grande valor estético ou natural; Monumento
Natural - ocorréncia natural contendo um ou mais aspectos que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade em
termos ecoldgicos, estéticos, cientificos e culturais, exigem a sua conservagdo e a manutencgdo da sua integridade. Mais
informagao em http://portal.icnb.pt/.

2 Mais informagdo em http://www.igeo.pt/atlas/Cap1/Caple_2.html.

» O qual inclui Areas Protegidas - AP, Sitios de Importancia Comunitéria - SIC e Zonas de Protecgio Especial - ZPE.
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Figura 4. Areas classificadas em Portugal Continental.
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Legenda: ZPE — Zonas de Protecgdo Especial; Sitio — Sitio de Importdncia Comunitdria.
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Quadro I11. NdGmero e drea ocupada pelas Areas Classificadas em Portugal Continental.

Areas Classificadas N. | Area total Area Area % do territério
(ha) marinha terrestre terrestre
(ha) (ha)

Areas Protegidas 31 755393 46 394 680 789 7,8
Zonas de Protecgdo Especial | 39 997620 77 167 744 844 10,3
Lista Nacional de Sitios 60 | 1572166 37 437 1535 462 17,0
Total (excluindo

L 21,8
sobreposigoes)

Fonte: ICNB, 2008.

Decreto n.° 101/80, de 9 de Outubro?* — Convencao de Ramsar

A Convencgdo sobre Zonas Hiumidas de Importancia Internacional constitui um tratado inter-
-governamental, adoptado a 2 de Fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar (motivo porque
é geralmente conhecida como Convengdo de Ramsar) e representa o primeiro dos tratados globais
sobre conservagao. Esta Convencgdo entrou em vigor em 1975 e conta, actualmente, com 150 paises
contratantes em todos os continentes, tendo sido designados pelas partes cerca de 1600 sitios de
importancia internacional, cobrindo cerca de 134 milhdes de hectares de zonas himidas. Portugal
ratificou esta Convengao em 1980, tendo como obrigagdes designar zonas hdmidas para inclusao
na Lista de Zonas Himidas de Importancia Internacional. Estes sitios sdo reconhecidos a partir de
critérios de representatividade do ecossistema, de valores faunisticos e floristicos e da sua importancia
para a conservagdo de aves aqudticas e peixes. Em paralelo, compromete-se a elaborar planos de
ordenamento e de gestdo para as zonas himidas e a promover a conservagao de zonas himidas e
de aves aquadticas, estabelecendo reservas naturais e providenciando a sua protecgio apropriada.

Actualmente, existem em Portugal Continental 16 areas classificadas como Sitios Ramsar.

Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de Dezembro — Espécies nao indigenas

O Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de Dezembro, identifica um conjunto de espécies ndo

indigenas na natureza (com ou sem estatuto de invasoras), muitas delas aquaticas, referindo que

24 Alterado pelo Decreto n.° 34/91, de 30 de Abril e pelo Decreto do Governo n.° 33/84, de 10 de Julho.

25 Estudrio do Tejo, Ria Formosa, Paul de Arzila, Paul da Madriz, Paul do Boquilobo, Lagoa de Albufeira, Estudrio do
Sado, Lagoa de S. André e da Sancha, Ria de Alvor, Sapal de Castro Marim, Paul da Tornada, Paul do Taipal, Planalto superior
da Serra da Estrela e parte superior do rio Zézere, Polje de Mira Minde e nascentes relacionadas, Lagoas de Bertiandos e de
S. Pedro dos Arcos, Estudrio do Mondego.
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essas espécies serdo objecto de um plano nacional com vista ao seu controlo ou erradicagao,
promovido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, em articulagio com o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas e a aprovar por resolugao do Conselho de Ministros. De acordo com o diploma, compete
ao ICNB assegurar as fungdes administrativas e técnico-cientificas necessdrias a aplicagdo do
presente diploma, nomeadamente, apreciar os programas definidos no plano nacional de controlo
de espécies invasoras no intuito de lhe conferir uma maior eficacia para eliminar ou mitigar os
impactes ambientais e econémicos negativos derivados da introdugdo de espécies exéticas nos

ecossistemas.

Outros dominios relacionados com a tematica em apreco
Decreto-Lei n.° 246/2000, de 29 de Setembro — Pesca marinha

Em termos de actividade exploratéria de recursos biolégicos aquaticos é de referir, como
relevante, a legislagdo que regula a pesca lidica de espécies marinhas. Esta legislacdo (Decreto-Lei
n.° 246/2000, de 29 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.>s 112/2005,
de 8 de Julho, e 56/2007, de 13 de Marc¢o) regulamentou uma actividade até a data sem quaisquer
restricdes, passando a contemplar a proibigdo de venda de espécimes capturados (os quais apenas
se podem destinar ao consumo do praticante, do seu agregado familiar ou a doagdo a instituigdes
de beneficéncia, cientificas ou museoldgicas), a definicdo das espécies nao passiveis de captura
(por exemplo, por razdes que se prendam com a sua raridade ou importancia ecolégica) e o

estabelecimento de tamanhos minimos de captura e do peso total maximo diario de pescado.

Por outro lado, a regulacao sobre a pesca profissional em aguas marinhas tem também
aumentado, sendo de salientar a implementagdo de programas de recuperagao para certas unidades
populacionais piscicolas a nivel comunitério. Estes planos, que reinem um conjunto de medidas
a longo prazo destinadas a contribuir para recuperagao de unidades populacionais depauperadas,
abandonam acgbes de curto prazo a favor de estratégias plurianuais, em consonancia com
a abordagem a longo prazo adoptada no quadro da reforma da Politica Comum das Pescas. A
sua definicdo congrega uma vasta gama de instrumentos operacionais de gestdo, entre os quais a
reducgdo das possibilidades de pesca, limitagdo do esfor¢o de pesca, estabelecimento de épocas de
defeso, tamanhos minimos, capturas acessérias e medidas de controlo especificas. O recentemente

aprovado Plano de Acgdo Comunitdrio para a Enguia é um bom exemplo.
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Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro — Pesca em aguas interiores

A Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro, estabelece as bases do ordenamento e da gestdo
sustentavel dos recursos aquicolas em &guas interiores e define os principios reguladores das
actividades de pesca e de aquicultura nessas aguas. Como principio geral (Art.° 4.°), a Lei da Pesca
assume que o patriménio aquicola constitui um recurso natural de interesse nacional, comunitario
e internacional, cuja proteccdo, conservacao e utilizagdo sustentavel deve ser realizavel no
respeito pelos principios de conservagio da natureza, da biodiversidade e da proteccao do estado
da qualidade das massas de agua. Por patriménio aquicola das dguas interiores a Lei define os
ecossistemas aqudticos, entendidos como o conjunto das espécies da fauna e da flora e seus habitats,
incluindo agua, leitos e margens, vegetagao ripicola, bem como as suas relagdes de dependéncia
funcional. Compete ao Governo (Art.° 6.°) assegurar o ordenamento e gestdo dos recursos
aquicolas nacionais®*, com vista a protec¢do, conservagdo e utilizacao racional do patriménio
aquicola. Na interface com a gestdo da qualidade ecoldgica e com a da conservagao da natureza,
esta legislacao define como competéncias administrativas (ponto 2, alineas d) e f) do Art.° 6.°
pontos 2 e 3 do Art.° 7.°):

a) promover e apoiar a manutengdo ou recuperagdo da qualidade dos habitats e

ecossistemas para beneficio do patriménio aquicola;

b) avaliar regularmente os recursos aquicolas em termos de distribuicao geografica das

diferentes espécies, quantificagdo dos seus efectivos e tendéncias populacionais;

c) planear e coordenar as acgdes de ordenamento e gestdo dos recursos aquicolas, em

funcado dos resultados alcancados através dos dados obtidos na avaliacdo da alinea
anterior, em harmonia com as utilizacées do dominio hidrico e com a conservacao

da natureza.

De acordo com esta legislacdo, compete ao membro do Governo responsavel pela drea da
pesca estabelecer as medidas a adoptar para minimizar os impactes no patriménio aquicola que, pela
sua natureza, possam afectar o normal desenvolvimento dos recursos aquicolas e a integridade dos
ecossistemas aquaticos, constituindo encargo dos proprietdrios, concessiondrios ou utilizadores a sua
implementacdo. Para além de estabelecer normas especificas para a captura de espécies aquicolas

e conservacdo do patriménio aquicola (Art. 8.° e 18.°), refere-se, em artigos préprios, a criagdo de

26 Recursos aquicolas ou espécies aquicolas: o conjunto de espécies da fauna passivel de ser considerado alvo
intencional de pesca ou aquicultura, tais como peixes, crusticeos, bivalves e anfibios ocorrentes nas aguas interiores, e que
figurem na lista de espécies a publicar com vista a regulamentacao da Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro, considerando
o seu valor aquicola, em conformidade com as convencgdes internacionais e as directivas comunitdrias transpostas para a
legislacdo portuguesa.
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zonas de proteccdo, esvaziamento de massas de dgua e situagdes de emergéncia, caudais ecolégicos?,
circulagdo de espécies piscicolas, utilizagdo de pesqueiras fixas, repovoamentos? e a detencdo, comércio,
transporte, exposicao, importacdo e exportacdo de espécies aquicolas. Eventualmente, os aspectos
mais interessantes para a tematica deste trabalho, e que importa sublinhar, dizem respeito as zonas de

proteccao, ao caudal ecolégico e a livre circulagao das espécies piscicolas.

A fim de assegurar a protecgdo e conservagdo dos recursos aquicolas, a conservagdo de
espécies aquicolas com elevado estatuto de ameaga ou por razdes de ordem cientifica, podem ser
criadas zonas de protecgdo nas quais, para além da pesca, podem ser proibidas, total ou parcialmente,
quaisquer actividades condicionantes do normal desenvolvimento das espécies aquicolas e da
integridade dos seus habitats. Nas zonas de protec¢do sdo tomadas medidas de gestdo do habitat
de modo a favorecer a manutengdo ou recuperagio das populagdes das espécies aquicolas, bem
como da integridade ecoldgica dos ecossistemas aqudaticos. Os proprietarios ou utilizadores de infra-
-estruturas hidraulicas, independentemente do fim a que se destinam, sdo obrigados a manter um
caudal ecolégico, adequando o regime de variagdo a manutengdo do ciclo de vida das espécies
aquicolas e integridade do ecossistema aquatico. O diploma refere que a avaliagdo do caudal
ecoldgico deve ser assegurada pelos proprietdrios ou utilizadores, permitindo-se a adaptagdo do

caudal ecolégico de modo a assegurar a sua eficacia.

As obras a construir nos cursos de agua, que possam constituir obstaculo a livre circulagdo
das espécies aquicolas, devem ser equipadas com dispositivos que permitam assegurar a sua
transposicdo pelas referidas espécies, devendo o seu funcionamento eficaz ficar assegurado a
titulo permanente. Nas obras ja existentes que impegam a livre circulagdo das espécies aquicolas,
pode ser exigida a instalagdo e a manutencdo, em funcionamento eficaz, de dispositivos que
assegurem a sua transposicdo. Conforme preceituado, constitui encargo dos proprietrios ou
utilizadores a implementacdo das medidas referidas, incluindo a demonstracao da eficacia do
dispositivo, quando solicitada, bem como a avaliagdo e, se necessdrio, a respectiva adaptagao

para um funcionamento eficaz.

27 Caudal ecolégico: o regime de caudais que permite assegurar a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas
aquaticos naturais, o desenvolvimento e a producao das espécies aquicolas com interesse desportivo ou comercial, assim
como a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas ripicolas.

2 Repovoamento: a disseminagdo ou libertagdo, num determinado territério ou massa de dgua, de um ou mais
espécimes de uma espécie aquicola indigena ou de uma espécie ndo indigena af previamente introduzida e apresentando
populagdes ja bem estabelecidas e espontaneas.
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Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio - Avaliacao de Impacte Ambiental

Este diploma, comas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.° 197/2005, de 8 de Novembro,
estabelece o regime juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) dos projectos publicos e
privados que, pela sua natureza, dimensdo e/ou localizagao, sdo susceptiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente. A caracterizagdo da situagdo de referéncia, o estudo de alternativas, a
avaliacao dos impactes e a identificacdo de medidas minimizadoras e/ou de compensagao constituem
elementos essenciais dos Estudos de Impacte Ambiental (EIA). A anélise dos EIA, que culmina com a
emissdo da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA), é concretizada mediante a nomeagao de uma
Comissdo de Avaliagdo, a obtengdo de pareceres sectoriais e de procedimentos de participagdo
publica. Uma nota complementar para salientar que a qualidade da formacdo e a competéncia
profissional dos técnicos envolvidos em todas as fases do processo de AlA, designadamente ao longo
do procedimento de elaboragdo (técnicos contratados pelo proponente) e de apreciacdo do EIA

(técnicos representantes do Estado), sdo essenciais para a robustez técnica deste sistema.

Este é o instrumento com maior alcance na verificacdo e na consolidagdo da sustentabilidade
ambiental dos projectos onde a gestdo da agua e a conservagdo da natureza e da biodiversidade
assumem grande significado, realcando-se o seu uso corrente na ponderagdo dos projectos de infra-

-estruturas hidraulicas.

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto — Reserva Ecolégica Nacional

O Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, (rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo
n.°63-B/2008, de 21 de Outubro e regulamentado pelas Portarias n.° 1247/2008, de 4 de Novembro
e n.° 1356/2008, de 28 de Novembro), procede a revogacdo do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
Marco, e das suas cinco posteriores alteragoes (Decretos-Lei n.> 316/90, de 13 de Outubro, 213/92,
de 12 de Outubro, 79/95, de 20 de Abril, 203/2003, de 1 de Outubro, e 180/2006, de 6 de Setembro),
estabelecendo o regime da Reserva Ecolégica Nacional (REN). Apesar de ser considerada uma
norma da area do ordenamento do territério, ndo poderd deixar de ser considerada na presente
reflexdo, na medida em que a REN constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que,
através do condicionamento a utilizagdo de areas com caracteristicas ecoldgicas especificas,
garante a proteccdo de ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos biolégicos

indispensaveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas>. As serviddes e restrigoes

2 Relembra-se que a REN fard parte da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, criada pelo Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de Julho, que aprova o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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ao uso do solo que sdo decorrentes do regime da REN destinam-se a garantir a proteccdo dos
sistemas que integram a REN. Genericamente, a REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, aguas

interiores, areas de infiltracio maxima e zonas declivosas.

Esta revisdo do regime juridico da REN baseia-se no pressuposto fundamental de procurar
reforgar a importancia estratégica da REN, tendo presente a sua fungdo de proteccao dos recursos
considerados fundamentais para a manutencdo e preservagio de uma estrutura biofisica indispensavel
ao uso sustentavel do territério, bem como a necessidade de acautelar a sua dimensdo nacional,
clarificando os conceitos e o ambito de intervencdo e harmonizando os critérios e os procedimentos.
Neste pressuposto, a concretizagdo dos objectivos da REN pode convocar a utilizagao de instrumentos
previstos noutros regimes juridicos, pelo que se clarifica a sua articulagdo com a disciplina juridica
contida em instrumentos de gestdo territorial, em instrumentos ligados a proteccdo dos recursos
hidricos e em instrumentos da conservagao da natureza e da biodiversidade. A delimitagdo municipal
da REN deverd passar a ser uma competéncia municipal, a qual deve ser exercida de acordo com o
enquadramento dado pelas orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional, sendo que neste

Gltimo caso deve ser assumido o que vier a ser estabelecido a nivel dos PROT.

De acordo com a estrutura do novo diploma, os sistemas encontram-se sistematizados em
funcdo do seu valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e susceptibilidade perante riscos
naturais. Ainda que se mantenha a nocao de usos e acgdes compativeis, as mesmas surgem num
quadro mais alargado de modo a permitir, por um lado uma gestao das areas que se encontram
sujeitas ao regime da REN, permitindo deste modo proporcionar a sua efectiva valorizagao e, por
outro, a utilizagdo sustentavel dessas areas definindo um quadro de usos e ac¢bes compativeis que,
pela sua natureza, dimensdo e localizacdo, podem ocorrer em dreas de REN. E de realcar o esforco
que este diploma traduz para uma efectiva aproximacgado entre o regime da gestdo dos recursos
hidricos e o regime da REN, assumindo os recursos hidricos como o fio condutor da estrutura

biofisica que se pretende criar.

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho — Avaliacao Ambiental Estratégica

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.® 2001/41/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente (Directiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica). O referido Decreto-

-Lei estabelece a necessidade de sujeitar a avaliagdo ambiental dominios da gestdo da dgua e
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conservacdo da natureza (alinea a) do n.°1, art.® 3.%%, sendo os objectivos que presidem a sua
realizagdo: 1) assegurar uma visdo estratégica das questdes ambientais e a integracdo das questdes
ambientais no processo de decisdo, desde as fases iniciais das actividades de planeamento; ) propor
programas de gestdo e monitorizagao estratégica; 111) assegurar um processo transparente e eficaz de
consulta e participagao das autoridades relevantes e do publico interessado; e 1v) produzir contextos
adequados as futuras propostas de desenvolvimento. Importa ter presente os objectivos e os limites
desta ferramenta de avaliacdo, dado que a macro-escala da sua abordagem é pouco compativel
com problemas de indole local que se podem revelar importantes na subsequente avaliagdo de

impacte ambiental de projectos.

Instrumentos de Gestao Territorial

Os instrumentos de gestao territorial identificam os recursos, os valores naturais e os sistemas
indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério, estabelecendo as medidas basicas e os limiares
de utilizagdo que garantam a renovagdo e valorizagdo do patriménio natural. Os instrumentos
de gestdo territorial procedem a identificagdo de recursos territoriais com relevancia estratégica
para a sustentabilidade ambiental e solidariedade inter-geracional designadamente: orla costeira
e zonas ribeirinhas, albufeiras, lagos e lagoas de dguas publicas, estudrios, dreas protegidas, rede
hidrografica e outros recursos territoriais relevantes para a conservacdo da natureza (n.* 1 e 2 do
Art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro, e Art.> 19.°, 20.°, 21.° e 22.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).
Os planos sectoriais sao instrumentos de programacgao ou de concretizagdo das diversas politicas
com incidéncia na organizacdo do territério (e.g. a Rede Natura 2000, os planos de recursos
hidricos) e, pela sua natureza, vinculam as entidades puiblicas. Os planos especiais de ordenamento
do territério constituem, por seu turno, um meio supletivo de intervencdo do Governo e tém em
vista a prossecucdo de objectivos de interesse nacional com repercussao espacial, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizagdo sustentdvel do territério. Pela sua natureza, vinculam as entidades
publicas e ainda, directa e imediatamente, os particulares. No Quadro IV estio compilados os

instrumentos de gestao territorial e os respectivos objectivos e entidades envolvidas.

30 “Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indistria, transportes, gestao
de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que
constituam enquadramento para a futura aprovagao de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de Maio”.
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Quadro IV. Instrumentos de gestao territorial.

do Territério:

Planos de Ordenamento da Orla
Costeira

Planos de Ordenamento dos
Estuarios

Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas

Planos de Ordenamento de
Lagoas ou Lagos de Aguas

publicas e os
particulares

INSTRUMENTOS VINCULA ESTABELECE
DE GESTAO TERRITORIAL
Ambito Nacional / Regional
Programa Nacional da Politica de | Entidades Principios e directrizes que concretizam as
Ordenamento do Territério publicas orientagdes politicas relativas a proteccao
dos recursos e valores naturais
Planos Especiais de Ordenamento | Entidades Usos preferenciais, condicionados e

interditos, determinados por critérios,
nomeadamente de conservacdo da
natureza e da biodiversidade, de forma
a compatibiliza-la com a fruigdo pelas
populagdes.

do Territério (Planos Directores
Municipais, Planos de Pormenor e
Planos de Urbanizacao)

publicas e os
particulares

Publicas
Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas
Planos Sectoriais: Entidades Principios e directrizes que concretizam as
Plano Nacional da Agua publicas orientagdes politicas relativas a protecgao
Planos de Gestao de Bacia dos recursos e valores naturais
Hidrografica
Plano Sectorial da Rede Natura
2000
Planos Regionais de
Ordenamento Florestal
Planos Regionais de Ordenamento | Entidades Principios e directrizes que concretizam as
do Territério publicas orientagoes politicas relativas a protecgao
dos recursos e valores naturais
Ambito Municipal
Planos Intermunicipais do Territério | Entidades Principios e directrizes que concretizam as
publicas orientagoes politicas relativas a protecgao
dos recursos e valores naturais
Planos Municipais de Ordenamento | Entidades Pardmetros de ocupagao e de utilizagao

do solo adequados a salvaguarda
e valorizagdo dos recursos e valores
naturais

Como complemento ao presente subcapitulo, o Anexo IV enumera e descreve sumariamente
a legislacao nacional e europeia mais relevante nos dominios da gestao da dgua e da conservagao

da natureza e da biodiversidade.
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2.2.2. Aspectos institucionais
A intervencdo institucional nas matérias relacionadas com a conservagdo da natureza e com
a gestao da agua estd, no essencial, centrada nos Ministérios com tutela nas areas do ambiente e da
agricultura, das florestas e das pescas, destacando-se as seguintes entidades:
. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(MAOTDR): Instituto da Agua, [.P. (INAG), Administragbes de Regido Hidrografica,
I.P. (ARH), Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, |.P. (ICNB);
. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP): Direcgao-
-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), Autoridade Florestal

Nacional (AFN) e Direccao-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA).

Para além destas entidades, intervém subsidiariamente outros organismos da Administracdo
Central, da Administracdo Local e a sociedade civil, nomeadamente as organizagdes sectoriais e as
Organizagdes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA). Os procedimentos administrativos em
que a articulagao e a participagdo das entidades estdo definidos nas normas legais que obrigam a
constituicdo de érgaos colegiais de apreciacdo de projectos (tais como as comissoes de avaliagao dos
EIA), ou a obtengao de parecer prévio de outras entidades por parte do coordenador de procedimentos
administrativos sdo diversos (como, por exemplo, o parecer prévio da AFN a projectos de infra-
-estruturas hidraulicas com passagens para peixes, ou o parecer prévio do ICNB na extraccdo de
inertes ou no licenciamento de uma captacdo de dgua em dreas integradas na Rede Natura 2000).
As responsabilidades especificas das diversas entidades competentes nos dominios da gestao da agua

e da conservagao da natureza e da biodiversidade estao resumidas no Quadro V.
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Quadro V. Responsabilidades especificas das entidades competentes nos dominios da gestao da dgua e da conservagao da natureza e da biodiversidade.

Entidades competentes

Administracdes de Regido

Hidrogrdfica, I.P.

Administragdes portudrias
Associacoes de utilizadores

de recursos

e concessionarios

hidricos

Autarquias

Autoridade Florestal Nacional

3

Inspecgdo-Geral do Ambiente
Instituto da Agua, I.P.

e do Ordenamento do

e Desenvolvimento Regional
Territério

Comissoes de Coordenacgao
Estruturas Locais de Apoio
Instituto da Conservagao

da Natureza e da

Biodiversidade, I.P.
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Legenda: O - Elaboragdo; @ - Implementacdo; — - por delegacao.
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O Quadro V constitui um exercicio preliminar que, naturalmente, carece de validagao
continua por parte das entidades que nele sdo mencionadas. N3o obstante, entendeu-se
apresentd-lo porque proporciona uma imagem da inter-relacdo entre as diversas entidades com
competéncias na gestdo da dgua e na conservagao da natureza e da biodiversidade. As entidades
nele indicadas ndo esgotam todo o conjunto das que possuem atribuigdes no sector, ressalvando-se
que, para o simplificar, ndo se mencionaram as entidades de indole consultiva ou de participacdo
publica (e.g. CNA, CBH, Conselhos Estratégicos das dreas protegidas) e outras instituicdes menos
focadas no dominio em andlise (nomeadamente as ligadas a gestdo das pescas marinhas no
ambito do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas ou o Ministério da Defesa

Nacional).

A leitura do Quadro V evidencia, como esperado, que a competéncia de planeamento esta
concentrada em trés entidades (as ARH, o INAG e o ICNB), as quais possuem a faculdade de a
delegar em casos especificos, em especial por via da elaboragdo dos planos especificos de gestao
das aguas. Por outro lado, também como igualmente esperado, nota-se que o nimero de entidades
com responsabilidades a nivel da implementagao, sobretudo a nivel municipal, é consideravel (e

tanto mais quanto mais territorialmente extensa for a intervencdo).

Este facto apenas demonstra que algum esforco deve ser dirigido por parte das ARH, INAG
e ICNB para a promogao e o controlo da aplicagdo dos planos (e.g. desenvolvimento de bases de
dados e sistemas de informagao, solicitagao de relatérios anuais de implementagao, publicagao dos
resultados de avaliagdo intercalares dos planos). Importante para a eficicia da acgdo é também a
implementacao das medidas a nivel local e, nesse sentido, as associagdes de utilizadores de recursos
hidricos podem ter um papel dinamizador para este efeito, ndo devendo elas (ndo podendo) alhear-

-se da componente de conservagdo da natureza e da biodiversidade.
2.3.  Os actuais modelos de gestao da agua e da conservacao da natureza a nivel
internacional
De modo a contextualizar o posicionamento do modelo portugués de gestdo da agua e da

conservagao da natureza e da biodiversidade, no presente subcapitulo apresenta-se uma analise do

panorama internacional, o qual é relativamente diversificado no plano institucional (tipologia da
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autoridade nacional e das entidades gestoras), no modelo territorial (centralizado ou descentralizado)

e, ainda, a nivel jurisdicional (areas de intervengdo das entidades gestoras).

As entidades com caracter de autoridade nacional associadas aos dois dominios possuem
configuragdes fundamentalmente baseadas em dois modelos alternativos: 1) responsabilidade pelas
duas areas de gestdo centrada numa mesma entidade de ambito nacional, ou 1) competéncias
atribuidas separadamente a duas entidades especificamente vocacionadas para cada uma das
areas. Neste contexto, observa-se que em Inglaterra, Franca e Alemanha as responsabilidades de
autoridade nacional para a gestdao da agua e de conservagdo da natureza e da biodiversidade sao
da competéncia da mesma entidade (apesar do sistema de administragao do territério ser diferente
nestes trés paises), enquanto que em Espanha e Italia existem autoridades nacionais distintas para
a gestdo da agua e para a conservagdo da natureza e da biodiversidade. J4 no que diz respeito aos
paises analisados fora do contexto da Unido Europeia, observa-se que o modelo de autoridade
nacional baseia-se essencialmente na atribuicdo de competéncias a duas entidades distintas,
direccionadas unicamente para a respectiva drea de intervengdo, sendo de destacar a recente
alteragdo de modelo na Austrdlia, onde o ministério que tutelava tanto a gestdo da dgua como da
conservagao da natureza foi dividido em dois e, como tal, estas areas de intervencdo passaram a ser

da competéncia de duas autoridades nacionais distintas®.

No que diz respeito as entidades gestoras, em geral observam-se modelos distintos para a
gestdo da agua e para a conservagdo da natureza, tanto a nivel institucional como territorial. Uma
interessante excepgao € o caso da Alemanha, na qual, apesar das bases territoriais de gestao da
dgua e da conservacdo da natureza e da biodiversidade serem diferentes entre si, a competéncia
regulamentar das duas areas de intervengdo estd sob alcada das mesmas entidades, em primeira
instancia do Governo Federal e, ao nivel da implementagdo e adaptagdo dos regulamentos, dos
Estados Federais. Refira-se, ainda, o caso dos Estados Unidos da América, o qual apresenta
modelos de gestdo heterogéneos, dada a organizacdo baseada na independéncia administrativa

de cada Estado.

31 Alteragdo promovida aquando da tomada de posse do novo Governo, em Dezembro de 2007. Mais informagdo no
Department of the Environment, Water, Heritage and the Arts (http://www.environment.gov.au/about/index.html).

32 Mais informagdo na National Strategy on Biological Diversity (http://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-01-en.
pdf) e no Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (http://www.bmu.de/english/water_
management/current/doc/36846.php).

ARTICULACAO ENTRE A GESTAO DA AGUA E A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 79



Relativamente aos modelos territoriais de gestdo dos recursos hidricos, importa referir que a
ratificacdo da DQA consagrou a bacia hidrogréafica como unidade de gestdo para os paises membros
da Unido Europeia, estabelecendo-se também o compromisso comunitdrio da implementacdo de
Planos de Gestao de Bacias Hidrogréficas em todos os estados membros até 2009. Neste contexto,
o conceito de gestdo por bacia hidrogréfica tem vindo a ser progressivamente implementado, ou

reestruturado, pelos diversos estados membros.

Como exemplos, refira-se o caso da Franga, cuja implementagdo do modelo de gestdo por
bacia hidrografica data de 1964, onde foram instituidas sete regides de bacia hidrogréfica, cada
uma com o seu Comité de Bacia (Comité de Bassin), responsavel pela regulacdo das politicas e
dos aspectos legais relacionados com a gestdo dos recursos hidricos. Este modelo é consolidado
através de seis Agéncias da Agua (Agences de I’Fau) responsaveis pela implementacdo técnica dos
programas e planos desenvolvidos pelos Comités. Na Alemanha, o modelo de gestdo é um pouco
diferente, uma vez que, apesar de basear-se na divisdo em dez regides de bacia hidrografica, o
Governo Federal detém a responsabilidade de estabelecer os instrumentos legais e regulamentares
relativos as mesmas, sendo da competéncia dos Estados Federais a adaptagdo e implementacdo
desses instrumentos, ou seja, o poder de decisdo da gestao dos recursos hidricos é centralizado na

estrutura governamental nacional e estadual*.

A participacdo de diversos parceiros na gestdo da dgua é um dos pilares do modelo em
vigor no Reino Unido, nomeadamente através da constituicdo dos Painéis de Regido de Bacia
Hidrografica (River basin district liaison panels), as entidades com competéncia no estabelecimento
dos referenciais estratégicos para o planeamento das bacias hidrogrificas e na aprovagdo das
medidas de gestdo a implementar em cada Regido de Bacia Hidrografica. Cada um dos Painéis é
formado por representantes de organizagbes-chave no ambito dos recursos hidricos e por diversos
membros da sociedade representando os sectores envolvidos na implementacdo da DQA (incluindo
organizagoes ligadas a conservagdo da natureza), em particular a autoridade nacional da agua,
as autoridades reguladoras regionais e locais, organizagdes ndo governamentais de ambiente,

instituicbes publicas de ambiente, empresas gestoras da dgua, representantes dos diversos sectores

33 Mais informagdo na L’Agence de I’Eau Rhéne-Méditerranée et de Corse (http://www.eaurmc.fr/agence-bassin-rmc/
comite-bassin.php).
34 Mais informagdo no Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (http://www.

bmu.de/english/water_management/current/doc/36846.php).
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econémicos (agricultura, comércio, industria), representantes dos parques nacionais, autoridades
rurais locais, proprietarios de terrenos com dimensdes significativas, grupos ambientalistas e

representantes do sector empresarial®.

Nao sdo apenas os paises europeus que estdo a adoptar a gestdo por bacia hidrogréfica.
O Brasil segue um modelo em tudo semelhante ao preconizado pela DQA, tendo as bacias
hidrograficas como unidade administrativa na gestao da dgua e criando os respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica, aos quais € atribuida a fungao de administrar os recursos hidricos e os conflitos
no uso da agua’. Um exemplo paradigmatico da importancia que tem sido atribuida a gestao por
bacia hidrografica é o da Nova Zelandia, que extremou este modelo de gestdao ao fazer coincidir as
fronteiras administrativas territoriais com as bacias hidrograficas, de forma a agilizar os processos
de decisdo e a optimizar a coordenagdo e a compatibilizacdo do ordenamento do territério com a

gestdo dos recursos hidricos.

Em matéria de conservagao da natureza e dabiodiversidade, aConvencaosobre a Diversidade
Biologica assume um papel central, na medida em que, tendo sido assinada em 1992 por 150
paises, constitui um dos mais recentes e significativos instrumentos do direito internacional e das
relacGes internacionais no ambito do ambiente e do desenvolvimento sustentavel. A Convencdo
estabelece o desenvolvimento, ou a integracdo no panorama politico existente, de estratégias
nacionais, planos e programas para a conservagao e uso sustentavel da diversidade biol6gica em
cada pafs signatario. Neste contexto, poucos sdo os paises que ndo tém em vigor a sua estratégia
nacional ou plano de accao para a biodiversidade, salientando-se os Estados Unidos da América

como um desses casos.

Quanto a implementagdo das estratégias nacionais para a biodiversidade, refira-se o
Plano de Acgdo para a Biodiversidade do Reino Unido (United Kingdom Biodiversity Action Plan
— UK BAP). O UK BAP é coordenado pelo UK Biodiversity Partnership, um grupo constituido por

diversos agentes relevantes no ambito da gestdo da biodiversidade, nomeadamente representantes

3 Mais informagao no documento River Basin Planning Guidance, do DEFRA — Department for Environment, Food
and Rural Affairs (http://www.defra.gov.uk/environment/water/wfd/pdf/riverbasinguidance.pdf) e na Environment Agency
(http://www.environment-agency.gov.uk/subjects/waterquality/955573/).

3 Mais informagdo na Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (http://www.mma.gov.br/index.
php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=73).
37 Mais informagao no Local Councils of New Zealand (http://www.localcouncils.govt.nz/Igip.nsf) e no Ministry for the

Environment (http://www.mfe.govt.nz/about/others.html).
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individuais, de empresas, do governo e de organizagdes ndo governamentais. Este grupo é apoiado
pelo UK Biodiversity Partnership Standing Committee, o qual é constituido por representantes dos
quatro Grupos Nacionais para a Biodiversidade, das quatro Agéncias Nacionais para a Conservagao
da Natureza e de diversas organizagdes ndo governamentais, sendo presidido por um director do
DEFRA — UK Department for Environment, Food and Rural Affairs (Departamento do Ambiente,
Alimentacao e Assuntos Rurais do Governo do Reino Unido). O UK BAP inclui também dois grupos
operacionais com as fungdes de apoio a investigagao e de coordenacao da informagdo. No ambito
deste instrumento, foram definidos 391 Planos de Accdo de Espécies, 45 Planos de Acgao de Habitats
e 162 Planos de Acgdo Locais para a Biodiversidade. Todo o trabalho e informacao relativos ao UK
BAP estdo reunidos numa “Rede Nacional para a Biodiversidade” sustentada por um organizado e

completo portal na internet®.

Paralelamente, e no contexto do objectivo assumido internacionalmente na Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel em 2002 e pela Unido Europeia através da sua comunicagio
COM(2006) 216 final “Parar a perda da biodiversidade até — e para além de — 2070”, o Reino Unido
desenvolveu um sistema de indicadores para monitorizar o progresso relativamente ao “Objectivo
2010”, o qual esta disponivel na internet (para cada indicador é possivel aceder a gréficos de
evolucao temporal e respectiva andlise, relevancia e contexto do indicador e websites relacionados
com o mesmo), constituindo uma poderosa ferramenta de informagdo e de orientacio estratégica

e operacional®.

Centrando a atengdo nos modelos territoriais de gestao para a conservagao da natureza e da
biodiversidade, pode referir-se o caso da Nova Zelandia como um dos pouco exemplos de gestdo
descentralizada da conservagdo da natureza. O pais estd dividido em 13 regides (Conservancies), as
quais correspondem 13 Comissdes que tém como competéncia principal assegurar uma gestdo de
qualidade para a conservacdo da natureza, na respectiva regido. As Comissdes reportam directamente
a autoridade nacional para a conservagao da natureza (o Departamento de Conservagao)®. O caso da
Franga constitui outro exemplo de gestdo descentralizada, uma vez que a conservagao da natureza é
da competéncia das Direcgoes Regionais do Ambiente. Estas entidades sao de caracter multi-sectorial,

sendo da sua responsabilidade os dominios da natureza e paisagem, da agua e do meio aquatico,

8 Mais informacao no UK Biodiversity Action Plan (http://www.ukbap.org.uk/default.aspx).
39 Mais informacgao no Joint Nature Conservation Committee (http://www.jncc.gov.uk/page-1824).
0 Mais informacdo no Department of Conservation (http://www.doc.govt.nz/templates/defaultlanding.aspx?id=41868).
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dos riscos naturais, do ordenamento do territério e do desenvolvimento sustentavel. N3o obstante,
e de forma a subdividir responsabilidades nas cinco areas referidas, estio em fase de constituicao as

Direcgdes Regionais da Ecologia, do Desenvolvimento e do Ordenamento Sustentaveis*.

Por fim, deve referir-se o caso do modelo australiano, no qual, apesar de a conservagdo da
natureza fazer parte das competéncias dos diversos Governos Regionais, as unidades territoriais
para a sua analise ndo correspondem as respectivas fronteiras territoriais, estando subdivididas
em Bioregibes. As Bioregides sdo grandes extensdes de territério com caracteristicas relativamente
homogéneas (em termos geograficos, geoldgicos, orograficos, climaticos e ecolégicos). O IBRA
— Interim Biogeographic Regionalisation for Australia divide o pais em 85 bioregides e 403 sub-regides,
as quais constituem a unidade territorial para andlise do estado dos ecossistemas autéctones e da
sua protecgdo através do sistema nacional de reservas e para a rede de monitorizacdo e avaliagido

das iniciativas da Gestdao de Recursos Naturais do Governo Australiano®.

A andlise efectuada permite inferir uma significativa diversidade de modelos de gestao da
agua e da conservagdo da natureza, em parte justificada pelos diferentes contextos nacionais em
termos de especificidades territoriais, sociais e politicas. Esse quadro enfatiza o facto dos modelos
de gestdao deverem ser configurados de forma a garantir uma actuacao eficaz no contexto dessas
especificidades, pelo que ndo serd expectavel definir modelos padronizados que permitam dar
resposta a diferentes situacdes de partida e a distintos contextos de evolugdo. Sem prejuizo desta
perspectiva, podem no entanto inferir-se algumas caracteristicas tendencialmente predominantes
nos modelos analisados, nomeadamente a assungao da bacia hidrogréfica como unidade de gestao
de recursos hidricos e a predominancia do modelo centralizado de gestdo para a conservacdo da

natureza e da biodiversidade.

Em forma de sintese, o Quadro VI apresenta a compilacdo de dados referentes aos modelos

de gestdo da agua e da conservagao da natureza e da biodiversidade em diversos paises.

# Mais informagdo no Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement Durable et de I’Aménagement du
Territoire  (http://www.developpement-durable.gouv.fr/article.php3?id_article=2520; http://www.developpement-durable.
gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=799) e, como exemplo, na Direction Régionale de I’"Environnement de Bourgogne (http://
www.bourgogne.ecologie.gouv.fr/spip.php?article35).
42 Mais informagdo no Department of the Environment, Water, Heritage and the Arts (http://www.environment.gov.
au/parks/nrs/science/bioregion-framework/index.html).
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2.4. Outros instrumentos e ferramentas de intervencao na gestao da agua e na
conservacao da natureza e da biodiversidade

2.4.1. Mecanismos de formacao, cidadania e participacao pablica
Participacao Publica

O exercicio de cidadania, sobretudo através da participagdo puiblica, € uma mais-valia nos
processos de tomada de decisdo, sendo por isso incorporada na grande maioria dos instrumentos
de ordenamento e gestdo, tanto no dominio da agua como da conservagdo da natureza. A
Convencgdo de Aarhus, de 1998, representou um marco fundamental, garantindo os direitos dos
cidaddos europeus no que respeita ao acesso a informagdo, a participagio do publico e ao acesso
a justica, em matéria de ambiente, sendo estes trés aspectos considerados como os seus pilares
fundamentais. Esta Convencao estabelece uma relagao entre os direitos ambientais e os direitos
humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel sé podera ser atingido com o envolvimento
de todos os cidadados, dando relevo as interacgoes que se devem estabelecer entre o pablico e as
autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto democratico. Deste modo, a Convencado nao
constitui apenas um acordo internacional em matéria de ambiente, mas tem em conta também os
principios de responsabilizagdo, transparéncia e credibilidade que se aplicam aos individuos e as
instituicdes. Os principios da Convencdo de Aarhus tém sido, desde entdo, vertidos na legislacdo
europeia de ambiente e, em Portugal, na Lei da Agua, quando transpde a Directiva-Quadro da
Agua. O artigo 14.° da Lei da Agua versa a “Informagdo e Consulta do Piblico”, encorajando os
estados membros a participacdo activa de todas as partes interessadas, ndo sé na implementagao
da directiva como, especificamente, na elaboragdo, revisao e actualizagdo dos planos de gestdo de

bacia hidrogréfica.

No dominio da gestao da agua, merece destaque a nivel nacional o Conselho Nacional da
Agua (CNA)®, 6rgio consultivo do Governo Portugués criado em 1994+ e que se tem pronunciado
sobre diversas matérias, incluindo nova legislagdo da agua, planos de gestao de recursos hidricos,
Plano Nacional da Agua (PNA), grandes projectos de utilizacdo dos recursos hidricos, planos de

gestdo territorial e outros planos e estratégias de sectores com grande importancia para a gestdo

+ Criado pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, posteriormente revogado, nos artigos referentes ao CNA,
pelo Decreto-Lei n.° 166/97, de 2 de Julho, tendo sido o Gltimo alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2004, de 14 de Abril.
“ O CNA € constituido por representantes da Administracdo Central e Governos Regionais dos Agores e Madeira,

dos organismos responsaveis pela administragdo regional dos recursos hidricos, da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, Organizagbes Nado-Governamentais de Ambiente, entidades cientificas e de investigacdo, empresas e
associagdes econémicas relacionadas com os usos da dgua e um conjunto de vogais convidados (entidades publicas ou
privadas e personalidades de reconhecido mérito).
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da agua*. No ambito da elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrogréfica foram ainda estabelecidos os
Conselhos de Bacia Hidrogréfica (CBH), que, pela Lei da Agua, sdo substituidos pelos Conselhos
de Regido Hidrografica (CRH), com atribui¢cdes e competéncias mais vastas e, espera-se, com uma
maior eficacia®. Estes 6rgdos consultivos sdo maioritariamente constituidos por representantes da
administragdo publica e dos utilizadores, sendo o peso destes tltimos maior nos conselhos de
bacia/regiao hidrografica do que no CNA (ver Figura 5, Figura 6 e Figura 7). A composi¢ao do CNA
denota ainda o reconhecimento da importancia das instituicdes de ensino superior, investigacao,
desenvolvimento e inovacao neste dominio, que constituem 28% dos membros deste conselho
(ver Universidades, Figura 5). Embora a participagdo destas instituicdes fosse residual no ambito
dos CBH, nos novos CRH alargam a sua representacdo a todas as regides hidrograficas. Outra das
alteragdes significativas decorrentes da formulagao dos CRH € a inclusdo de um conjunto mais
alargado de utilizadores que nao integrava os CBH (e.g. associagbes de recreio nautico e do sector
do turismo) e, ainda, de um ndmero significativo de representantes de ordens profissionais de
relevo na drea do ambiente e recursos hidricos, de associagdes cientificas e técnicas na area do
ambiente e recursos hidricos e de 23 individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico
ou profissional e trabalho de relevo desenvolvido na area dos recursos hidricos (ver Outros

participantes, Figura 7).

Figura 5. Composicdo do Conselho Nacional da Agua (CNA).

‘l 30/0 70/0

1% M Utilizadores
M Universidades
B Organizacoes Profissionais
[ Administracdo central
Administracao regional
Administracdo local
ONG
23%
5%
* Conselho Nacional da Agua. 2005. Os primeiros dez anos de vida do Conselho Nacional da Agua. Actas das
reunides plendrias 1994/2004, 380p.
46 A composicdo dos Conselhos de Regido Hidrografica estd definida na Portaria n.° 394/2008, de 5 de Junho.

86

Conselhos de Bacia
Hidrografica e
Conselhos de Regiao

Hidrografica



Participagao pu-
blica no ambito da
ENCNB: 0s meios

de divulgacao de
informacado, o tipo de
informacao e os me-
canismos de partici-

pagao procedimental

14%

Figura 6. Constituicao dos Conselhos de Bacia Hidrografica (CBH).
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Figura 7. Constituicdo dos Conselhos de Regido Hidrografica (CRH).
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No caso da ENCNB, a participagdo publica esta igualmente prevista e reforca o papel das
acgdes de educacao e sensibilizagdo ambiental na divulgacao de informagao relativa a conservacio
da natureza e biodiversidade. A ENCNB clarifica o tipo de informagdo que devera ser veiculada
ao publico interessado, nomeadamente a relativa a importancia do patriménio natural como valor
a proteger, sobretudo aquele que apresenta maior significado, como o das areas protegidas ou

classificadas, abordando ainda as ameagas que pdem em causa a integridade desse patriménio. Sao
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também referidos os mecanismos de participacao procedimental, através dos processos de consulta
e discussdo publica, dos quais é exemplo a discussdo pablica do Plano Sectorial da Rede Natura
2000, que teve lugar em 2006. Neste dominio, sdo ainda utilizados os mecanismos da chamada
participagdo organica ou institucional, em 6rgdos constituidos para o efeito ao nivel das areas
protegidas (Conselhos Estratégicos”’) ou dos departamentos governamentais, com destaque para o
Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)#. No dominio da gestao
da dgua e da conservacao da natureza, tém ainda destaque as comissdes de acompanhamento dos
planos especiais de ordenamento do territério, cuja composicao pretende traduzir a natureza dos

interesses a salvaguardar e a relevancia das implicagdes técnicas a considerar®.

Na gestdo da agua e na conservagao da natureza, tal como noutros dominios, ha ainda um
défice em termos da intervengao da sociedade civil nos processos participativos, quer pela falta de
motivagdo para as questdes que extravasam o interesse préprio, quer por alguns entraves criados
pela forma como decorrem esses processos. As organizacdes da sociedade civil (e.g. organizagdes de
agricultores e de outras actividades econémicas, Organizagdes Nao-Governamentais de Ambiente)

desempenham um papel importante para ultrapassar algumas destas condicionantes.

E interessante registar que, no caso das Organizacdes Nao-Governamentais de Ambiente,
ainda que sejam as associagdes de cardcter nacional® que mais participam em conselhos consultivos
e consultas publicas, é ao nivel local que se constituem associagdes vocacionadas especificamente
para a defesa de rios, estudrios ou outras massas de agua. Com efeito, as ONGA de caracter
nacional estao melhor informadas sobre as politicas da dgua e possuem mais meios para participar
em processos que requerem conhecimentos técnicos, mas, muitas vezes, desconhecem a realidade

local. Em contrapartida, as ONGA locais interessam-se pelos problemas de uma bacia ou sub-bacia

47 Os conselhos estratégicos das areas protegidas sdo 6rgdos de natureza consultiva, que funcionam junto de cada

area protegida de interesse nacional e integram: a) um representante do ICNB, I.P. com responsabilidade na gestdo da
respectiva drea protegida; b) representantes designados pelas institui¢des cientificas e especialistas de mérito comprovado
nos dominios da conservagdo da natureza e da biodiversidade; c) representantes designados pelos servicos da administragdo
central, camaras municipais, juntas de freguesia e organizagdes nao-governamentais de ambiente (Decreto-Lei n.° 136/2007,
de 27 de Abril).

48 A funcionar desde 1998, a constituicio do CNADS é muito semelhante ao do CNA, mas também integra
representantes das ONG de desenvolvimento, de organizagdes sindicais e do conselho de reitores. O CNADS é membro da
rede de Conselhos Consultivos Europeus de Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel/EEAC, dispondo de representantes
nos seus diferentes Grupos de Trabalho, nomeadamente sobre Biodiversidade, Ambiente Marinho, Agricultura, Governagao
e Desenvolvimento Sustentavel.

49 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacc¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.
O acompanhamento da elaboragdo dos planos é continuado ao longo das suas diversas etapas e formaliza-se num parecer
escrito dos representantes das entidades envolvidas.

50 Pela sua representatividade nacional destaque-se o0 GEOTA, a Quercus e a LPN.
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e, em geral, ttm um menor acesso a informagdo e poucos meios para participar em consultas
publicas (Figura 8). A distribuicdo geografica das ONGA que intervém nos processos participativos
mostra que a maioria se encontra na Regido Norte e na Regido Centro do pafs, coincidindo com a
localizagao dos cursos de agua com maiores problemas histéricos de degradagdo da qualidade da

agua (Figura 9).

Figura 8. ONGA com intervengdo no dominio da agua.
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Figura 9. Ambito geografico de actuagdo das associagdes/movimentos civis, tendo como referencial as bacias

hidrograficas.
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2.4.2. Mecanismos de regulacao

Instrumentos normativos: o sistema de atribuicao de titulos de utilizacao dos
recursos hidricos

O regime sobre a utilizagdo dos recursos hidricos e respectivos titulos foi, recentemente,
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, cabendo, genericamente, as ARH
a atribuicdo desses titulos, sem prejuizo dessa competéncia poder ser delegada nas autarquias e no
ICNB. A sua emissdo esta condicionada a realizagdo prévia de consulta a diferentes entidades, em
fungdo das tipologias de utilizagdo e dos recursos hidricos em causa, sendo fixado o prazo de 45
dias para a emissdo dos pareceres, findo o qual ocorre um deferimento tacito favoravels'. De acordo
com este regime de utilizagdo dos recursos hidricos, devem ser acautelados os diferentes aspectos
relacionados, entre outros, com a conservagao da natureza. A Figura 10 e a Figura 11 apresentam, de
forma simplificada, uma esquematizagdo do processo de decisao e emissao de Titulos de Utilizagao
dos Recursos Hidricos para os projectos sujeitos, ou ndo, a um procedimento de Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AIA), enquadrando a participagdo das entidades com competéncias em matéria

de conservacgao da natureza senso lato.®

Figura 10. Tipificacdo do processo de decisdo e emissao de Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos para

0s projectos sujeitos a AIA

Gestao
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) > (APA, CCDR, —_— (favoravel ou
Ambiental (APA ou o

INAG, ARH, ICNB, A condicionalmente
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da Natureza J

Titulo de Utilizacao
dos Recursos
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Legenda: AIA — Avaliagdo de Impacte Ambiental; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; ARH — Administragdes de Regido
Hidrografica, 1.P.; CCDR — Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional; AFN — Autoridade Florestal Nacional;
EIA — Estudo de Impacte Ambiental; ICNB - Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.; INAG - Instituto
da Agua, I.P.

51 Esta obrigatoriedade obriga a capacitagdo da administracdo para que esta exerca, em tempo d0til, a sua
responsabilidade, sob pena de serem sancionadas acgdes e disfungdes graves.

52 Existem situa¢des, como é o caso do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor, em que a Declaragio de Impacte
Ambiental (DIA), para além da identificagdo de medidas destinadas a minimizar os efeitos da constru¢do do aproveitamento,
determina a constituicdo de um Fundo Financeiro para o qual contribui a entidade promotora do aproveitamento. No caso
referido, o Fundo tem como objectivo suportar a implementagdo, a manutengdo e a monitorizagdo do Plano de Gestao
Ambiental do Vale do Sabor e Regido Circundante, o qual incluird, ao longo da vida do aproveitamento, as medidas
compensatdrias e de minimizagdo e respectivo programa de manutengado e programa de monitorizagao associados. Terd
assim a vocagdo de garantir iniciativas de desenvolvimento sustentdvel com base na valorizagdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais da regido, na 6ptica da criagdo de riqueza e fomento do bem-estar social, devendo as iniciativas estar
em consonancia com os valores da conservagdo da natureza em presenga.
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Figura 11. Tipificacdo do processo de decisdo e emissao de Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos para

0s projectos nao sujeitos a AlA.
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Legenda: ARH — Administragdes de Regido Hidrografica, I.P.; CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional; AFN — Autoridade Florestal Nacional; ICNB — Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.; REN
— Reserva Ecolégica Nacional.

O Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, prevé, também, a possibilidade de um seguro
ou caugao para recuperagdo ambiental aplicavel a todas as utilizagdes tituladas, por licenca ou por
concessdo, susceptiveis de causar impactes significativos nos recursos hidricos. Esta possibilidade,
que tem vindo a comegar a ser exigida pela Administragdo, cria melhores condicdes para a

recuperacdo de eventuais danos ambientais na utilizagdo dos meios hidricos.

Finalmente, é ainda de notar que a Lei da Agua prevé um Sistema Nacional de Informagao
dos Titulos de Utilizagao dos Recursos Hidricos (SNITURH), coordenado pelo INAG e que tera como
objectivos: 1) melhorar a coordenagao entre os diferentes intervenientes nas areas do licenciamento
e gestdo dos recursos hidricos; 1) assegurar a disponibilizacao de informagdo adequada, em tempo
atil, necessdria a elaboracao de relatérios de ambito nacional e para apoiar o processo de decisio;
) facilitar o acesso de todos os intervenientes a informacgao relevante nas areas do licenciamento e
gestdo dos recursos hidricos; 1v) contribuir para uma maior coeréncia e transparéncia na aplicagao
do regime de utilizacdo dos recursos hidricos; e v) divulgar informagao e promover a participagido

do publico em geral. O SNITURH devera permitir uma gestdo uniforme na observancia de critérios

ARTICULACAO ENTRE A GESTAO DA AGUA E A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 91



e parametros técnicos, agilizando os procedimentos por parte das entidades licenciadoras. Por
outro lado, independentemente da fase ou tipo de utilizacdo, serd possivel ao requerente dirigir
o seu pedido junto da entidade licenciadora, evitando a duplicagdo de pedidos junto das demais

entidades em fungdo da natureza do pedido e das caracteristicas da zona em causa.

Instrumentos de regulacao no sector agricola e florestal

A agricultura e a floresta sdo sectores chave na interface entre as politicas de conservacao da
natureza e de gestdo de recursos hidricos. No caso da agricultura, foram criadas normas minimas de
acesso a apoios do Estado por parte dos agricultores para compensagao de desvantagens naturais e a
medidas agro-ambientais que, embora ndo representando directamente um pagamento, se traduzem
em penalizagbes aos empresdrios agricolas nos apoios a conceder em caso de incumprimento.
Alguns destes requisitos, que se subdividem em Requisitos Legais de Gestdo e em Boas Condigdes
Agricolas e Ambientais, ttm implicagbes ao nivel da gestdo da dgua e da conservagao da natureza e
da biodiversidade: os requisitos legais de gestdao, porque obrigam os agricultores ao cumprimento de
um conjunto de normas minimas decorrentes do disposto nas Directivas Aves, Habitats, substancias
perigosas, Lamas e Nitratos; as boas condigdes agricolas e ambientais, porque incluem, por
exemplo, a obrigacdo do controlo da vegetacdo espontinea ser efectuado fora do pico da época
reprodutiva da avifauna. A condicionalidade inclui, igualmente, uma série de normas relacionadas
com a qualidade da agua, ja que incorpora as regras consideradas pertinentes e susceptiveis de serem
verificaveis do “Codigo de Boas Praticas Agricolas - para a protecgdo da agua contra a poluicao de
nitratos de origem agricola”. Incorpora, também, algumas das disposi¢oes legais relacionadas com

a seguranca na aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos®.

A poluicdo por nitratos de origem agricola é, como ja se referiu, alvo de uma Directiva
prépria, que obrigou a delimitacdo de zonas vulnerdveis, nas quais os agricultores sdo obrigados
a cumprir um Programa de Acgdo que contém diversas normas relacionadas com a rega, com a

fertilizagdo e com a gestdo dos efluentes da pecudria®, tendo em vista a minimizagdo da lixiviagao

53 Directiva n.° 79/409/CEE, de 2 de Abril, relativa a conservagdo das aves selvagens; Directiva n.° 92/43/CEE, de
21 de Maio, relativa a conservagao dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens; Directiva n.> 80/68/CEE de 17 de
Dezembro, relativa a protecgdo das dguas subterraneas contra a polui¢do causada por certas substancias perigosas; Directiva
n.° 86/278/CEE de 12 de Junho, relativa a protecgdo do ambiente, e em especial dos solos, na utilizagdo agricola de lamas
de depuragao; Directiva n.° 91/676/CEE, de 12 de Dezembro, relativa a protecgdo das aguas contra a poluigdo causada por
nitratos de origem agricola.

54 Como, por exemplo, a obrigacdo de armazenar os produtos fitofarmacéuticos afastados no minimo de 10 metros de
cursos de dgua e de outras massas de dgua.

% Ver também a Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho, relativa a gestdo dos efluentes das actividades pecudrias.
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dos nitratos para as dguas subterrdneas. A implementagdo dos Programas de Acgdo, de caracter
obrigatério, sé desde ha poucos anos comegou a ser uma realidade, ndo s6 porque havia algum
desconhecimento das obrigagdes que lhes estdo inerentes como, também, porque os encargos
adicionais em que incorrem os agricultores ndo sao objecto de apoio financeiro, com excepgao de

alguns apoios previstos no Programa de Desenvolvimento Rural (ProDeR).

Para minimizar as dificuldades associadas ao cumprimento das obrigagdes ambientais a que
estd sujeita a grande maioria das exploragdes agricolas, foi recentemente aprovada a Portaria n.°
353/2008, de 8 de Maio, que cria o Servico de Aconselhamento Agricola (SAA) para o continente
portugués*, aguardando-se ainda a publicacdo dos documentos legais referentes ao financiamento”
da implementacdo do SAA e ao apoio a disponibilizar aos eventuais agricultores interessados. Este
servigo surge paralelamente ao apoio técnico que foi implementado pelos anteriores Programas de
Medidas Agro-Ambientais (ver Mecanismos de Financiamento, pagina 94), apoio esse prestado aos
agricultores através das suas organizacdes e que teve resultados muito positivos ao nivel da gestdo
da agua e da conservagdo dos valores naturais. No entanto, a recente conversdo deste apoio num
servigo voluntdrio sem que, pelo menos para ja, seja prevista qualquer comparticipagdo, levou a

que muitos agricultores dele prescindissem.

No que respeita a producdo pecudria e as agro-industrias, a recente Estratégia Nacional para
os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-industriais (2007-2013)® constitui um importante contributo
para a procura de solugdes integradas e sustentaveis para os problemas ambientais causados
pela actividade dos sectores em causa, potenciando uma melhoria substancial da qualidade das
aguas interiores e costeiras. O diagnéstico efectuado no ambito desta Estratégia tornou evidente
que a poluicdo gerada pelas actividades econémicas em algumas das bacias hidrograficas ndo
pode ser ignorada. Depois de identificadas as situagdes que, individual ou globalmente, tém um
impacte mais significativo no ambiente e, em particular, nos recursos hidricos, a Estratégia pretende
encontrar solugdes integradas de despoluigdo e de requalificagido das bacias hidrograficas, através
da valorizagao e do tratamento adequado dos efluentes produzidos. A implementagcdo da Estratégia
terd de assegurar, através de uma inovadora abordagem territorial e sectorial, o cumprimento do
normativo ambiental nos diversos dominios abrangidos (nitratos, lamas, descarga de aguas residuais,
descarga de efluentes, etc.) equacionando as diferentes opgdes técnicas disponiveis, garantindo a
sustentabilidade dos modelos de gestao e potenciando uma utilizagdo eficiente dos instrumentos

de co-financiamento.

56 Em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro.
57 De acordo com o disposto no Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro.
58 Aprovada pelo Despacho n.° 8277/2007 (2.7 série), de 9 de Maio.
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No caso do sector florestal, os sistemas de certificagdo tém vindo a procurar promover a
gestao sustentavel da floresta sem comprometer as suas fungdes econémicas, sociais e ambientais
e, portanto, tém-se revelado essenciais para a melhoria dos processos ambientais neste sector. O
PEFC (Program for the Endorsement of Forest Certification)* foi fundado na Europa em 1998/99,
com base nos Critérios Pan-Europeus para a gestao florestal sustentdvel e norteia, actualmente,
os esquemas de certificagdo nacionais. Os Critérios e respectivos Indicadores de Gestao Florestal
Sustentavel (IGFS) constantes na Norma Portuguesa 4406:2003 incluem, entre outros, o Critério 5:
Manutengdo e Fomento Apropriado das Fungées Protectoras na Gestao das Florestas, no ambito
do qual sdo preservadas ou restauradas as fungdes das linhas de agua, referindo-se a manutengao
de uma boa estrutura da galeria ribeirinha, a protecgdo contra erosido e degradagao dos leitos e
margens ribeirinhos e a garantia da continuidade hidrica das linhas de agua que atravessam zonas

florestais, incluindo ainda a monitorizacdo regular dos IGFS referenciados.

2.4.3. Mecanismos de financiamento

O novo regime econémico-financeiro previsto na Lei da Agua é consubstanciado no Decreto-
-Lei n.°97/2008, de 11 de Junho, consagrando o emprego de instrumentos econémicos e financeiros
na racionalizacdo do aproveitamento dos recursos hidricos. Com efeito, o aproveitamento de aguas
do dominio publico hidrico, a descarga de efluentes, a extrac¢do de inertes, a ocupagao do dominio
publico hidrico ou a utilizagdo de dguas cujo planeamento e monitorizagdo sao assegurados pelo
Estado sdo actividades as quais estdao associados custos publicos e beneficios particulares, tanto mais
significativos quanto se agrava a escassez dos recursos e se intensifica a actividade de planeamento,
gestdo e protecgao destes recursos a que as autoridades publicas estdao obrigadas. As receitas obtidas
com a colecta da taxa de recursos hidricos (em parte directamente devolvidas aos contribuintes
por via do Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos®) irdo repartir-se pelo financiamento de
actividades destinadas a melhorar a eficiéncia do uso e a protecgdo da qualidade das dguas, a
melhorar os ecossistemas e a proteger a biodiversidade, a amortizar infra-estruturas e, ainda, a

cobrir os servigos de administragdo e gestdao da agua.

Refira-se, ainda, a recente possibilidade de financiar a prevencdo e a reparagido de
danos resultantes de actividades lesivas para o ambiente por via dos denominados Fundo para a

Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade® e Fundo de Intervencdo Ambiental®, este Gltimo

5 Mais informagdo em http://www.pefc.org/.
€0 O Fundo de Protecgdo dos Recuros Hidricos foi criado pelo Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto.
o1 O Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, criado pelo Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3

de Agosto, integra o regime econémico-financeiro da conservacdo da natureza que foi estabelecido no Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de Julho.
62 O Fundo de Intervencdo Ambiental foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de Julho.
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a ser constituido com base nas receitas provenientes das coimas a aplicar no ambito da lei quadro

das contra-ordenacdes ambientais®.

Entre os restantes mecanismos que, actualmente, permitem financiar a gestdo da agua e
a conservagao da natureza e da biodiversidade, para além dos previstos pelo regime econémico-
-financeiro da Lei da Agua, destacam-se o Programa LIFE+* e o Programa de Desenvolvimento
Rural 2007-2013 (ProDeR) para o continente. A vertente “Natureza e Biodiversidade” do Programa
LIFE+ é orientada para a aplicagdo das Directivas Aves e Habitats, apoiando a implementagcao
da Rede Natura 2000 e, também, para contribuir para estancar a perda da biodiversidade. Estes
dois objectivos sdo consubstanciados através das duas sub-componentes: uma primeira, “LIFE+
Natureza”, mais dirigida para projectos de demonstracdo ou de boas-praticas que contribuam para
a aplicagdo das Directivas Aves e Habitats e da Rede Natura 2000 e uma segunda componente,
“LIFE+ Biodiversidade”s. A importancia atribuida pela Comissao Europeia a componente “Natureza
e Biodiversidade” do Programa LIFE+ é patente ndo s no facto de, pelo menos, 50% do orgamento
reservado em cada estado membro para o financiamento de projectos ter de ser obrigatoriamente

inscrito nesta componente como, também, no montante global com que foi dotado pela Comissao.

No que se refere ao ProDeR, e muito embora seja nele explicitamente reconhecida a
necessidade de uma boa gestao da agua, os apoios previstos sdo quase exclusivamente destinados
a infra-estruturas colectivas, na sua grande maioria de natureza publica, pelo que ndo se destinam
directamente, como provavelmente o poderiam (deveriam) fazer, ao sector privado. A concessao
dos apoios previstos obriga a que, relativamente a manutengdo da biodiversidade, para além das
restricdes impostas pela legislagdo nacional, tenham de ser cumpridas as determinagdes decorrentes
dos estudos de impacte ambiental. Além disso, as actividades agricolas a apoiar sdo seleccionadas
tendo em conta o facto de serem consideradas como menos consumidoras de agua, fisiologicamente
mais eficazes no seu uso ou adequadas a utilizacdo de métodos de rega mais eficientes, como a
rega localizada. Desta forma, pretende assegurar-se a disponibilidade hidrica, através do ProDeR,

compatibilizando-a, no entanto, com a gestdo dos recursos e com a conservagao da natureza.

A Medida 2.1 — Manutengdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas do ProDeR,

prevé a realizacdo de pagamentos aos agricultores para compensacdo das desvantagens que se

03 Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto.

o4 Regulamento (CE) n.° 614/2007, de 23 de Maio, que vigora entre 2007 e 2013 e que sucede a programas de idéntica
natureza que existiram nos anteriores Quadros Comunitarios.

05 Co-financia projectos de demonstracdo ou inovadores de aplicagdo dos objectivos da Comunicagdo “Parar a perda
da biodiversidade até, e para além, de 2010, Comunicagdo da Comissdo COM (2006) 216, de 22.05.2006.
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colocam a agricultura praticada nas zonas de montanha e nas zonas com desvantagens naturais.
A Medida contempla, por sua vez, duas acgbes, uma destinada a manutencio da actividade
agricola dentro da Rede Natura 2000 e outra fora. As desvantagens naturais para a produgao
agricola, inerentes a delimitacao das zonas desfavorecidas, acentuam-se no caso de territérios
da Rede Natura 2000 inseridos nestas zonas, tendo em conta a sensibilidade dos valores
naturais em causa, cuja preservagdo gera custos adicionais para os agricultores, que ndo sdo
compensados no ambito dos Pagamentos Natura 2000 (Art.° 38 do Reg. (CE) 1698/2005), uma
vez que, em Portugal, foi decidido ndo implementar esta Medida. A manutencdo dos sistemas
agricolas praticados nestas zonas é, no entanto, considerada desejavel e favoravel a conservagao
dos valores naturais®. A Medida 2.2 — Valorizagcdo de Modos de Producao do mesmo Programa
pretende apoiar o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais, mobilizando os agricultores e
outros intervenientes no espacgo rural para uma adesdo voluntaria a manutencdo da biodiversidade,
através de pagamentos agro-ambientais. Estes pagamentos podem ter uma incidéncia produtiva,
favorecendo actividades econémicas que sejam compativeis com a preservacdo dos recursos
(modo de producdo biolégico, produgdo integrada) ou podem assentar numa légica da prestagao
de servigos de protecgdo e conservagdo de valores ambientais, como a biodiversidade. Pretende-
-se, assim, ndo s6 incentivar a conservacdo da diversidade genética animal e vegetal e o seu
melhoramento como, também, incentivar praticas de gestdo das exploracdes e de producdo
de bens agricolas assentes em compromissos que contribuem para a proteccdo e melhoria do
ambiente, da paisagem, dos recursos naturais e do solo que vao para além dos requisitos basicos

exigidos nas “Boas Condigdes Agricolas e Ambientais”.

O historial das Medidas Agro-Ambientais, que se aplicam em Portugal desde 1994, revela
uma grande apeténcia dos agricultores por este tipo de apoios, que permitiram uma aproximagao
entre as praticas agricolas e a preservacdo dos valores naturais. No entanto, revela também
que a adesdo dos agricultores é condicionada pela adequacdo, em termos técnicos, a realidade
agricola das diversas regides do Pais e pela relagdo existente entre o grau de exigéncia dos
compromissos inerentes a cada Medida e o nivel do apoio atribuido. Tal relagdo é bem evidente
na presente campanha, em que o ndmero de agricultores que aderiram esta aquém do nimero

de beneficiarios dos anteriores Programas, uma vez que alguns sistemas agricolas deixaram de

66 Entre outras exigéncias, os beneficiarios que se encontrem dentro da Rede Natura tém de se comprometer a respeitar

compromissos especificos, onde se inclui nomeadamente a obrigacdo de manter arvores, sebes arbustivas e/ou arbéreas de
espécies autdctones entre as parcelas e nas extremas das propriedades, ndo as tratando com herbicidas, manter pontos de
agua acessiveis a fauna e manter a vegetagdo arbérea e arbustiva ao longo das linhas de dgua, sem prejuizo de acgdes de
limpeza e regularizagdo que sejam necessdrias.

96



ter enquadramento no novo Programa e que muitos agricultores que anteriormente recorriam a
estas Medidas ficaram excluidos, por lhes ser impossivel adaptarem-se a alguns dos requisitos que

agora lhes sdo exigidos.

Também as Intervengdes Territoriais Integradas (ITI’s), previstas na Medida 2.4 do ProDeR,
incluem compromissos que visam a conservagdo da natureza e da biodiversidade, actuando em
territorios classificados pelo seu valor natural e paisagistico. Estes compromissos incluem, por
exemplo, a manutencdo de pontos de dgua acessiveis a fauna no periodo de Verdo, a manutencio
da vegetacdo arbodrea ou arbustiva ao longo das linhas de dgua, sem prejuizo das limpezas ou
regularizagdes necessdrias ao adequado escoamento, ou o ndo cultivo ou aplicagdo de herbicidas
numa largura minima de dez metros a partir da linha de 4gua. No entanto, persistem ainda muitas
areas de Rede Natura onde a agricultura e a floresta ttm um papel preponderante para os objectivos
de conservagdo, mas para as quais, apesar de estar previsto no ProDeR a introducdo de novas
ITI’s, ndo existem perspectivas para a data em que isso ird acontecer, o que significa que ndo
existem incentivos ou compensagdes para as limitagdes e exigéncias colocadas aos agricultores e
aos produtores florestais inseridos na maior parte das dreas de Rede Natura. Por outro lado, tem-se
verificado uma fraca adesdo dos agricultores as ITl’s, o que se fica a dever a exigua compensacdo
oferecida face ao grau de exigéncia dos compromissos a assumir pelo agricultor e, no caso das
medidas silvo-ambientais que também integram as ITl’s, a elevada complexidade e exigéncia
técnica desses compromissos, em que se propde que o agricultor proceda ndo a manutengao do

ecossistema, mas antes a sua recuperagao.

No que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), a prossecu¢do no
periodo 2007-2013 do seu designio estratégico é assegurada com o apoio dos Fundos Estruturais
e do Fundo de Coesdo aos Programas Operacionais (PO), os quais incidem sobre trés dominios
essenciais de intervengdo: o potencial humano, os factores de competitividade da economia e a
valorizacao do territério. Neste Gltimo, o financiamento de acgdes de conservagdo da natureza e
gestdo dos recursos hidricos enquadram-se, essencialmente, no Programa Operacional Tematico
de Valorizagao do Territério, nos Programas Operacionais Regionais e das Regides Auténomas e
nos Programas Operacionais de Cooperagao Territorial. A reparticdo das intervengdes da Agenda
Operacional Valorizacao do Territério do QREN entre o PO Temadtico e os PO Regionais, em matéria

dos recursos hidricos e da conservagao da natureza, é sintetizada no Quadro VII.
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Quadro VII. Reparticao das intervengdes entre PO Temdtico e PO Regionais.

Dominios
de intervencao

Recursos hidricos

Programa Operacional
Valorizacao do Territ6rio

Empreendimento de Fins Mltiplos
de Alqueva

Programas Operacionais
Regionais

Gestao de Recursos Hidricos
— Aguas Interiores

Proteccdo e valorizacdo do
Ambiente

Intervencgdes estruturantes nas
Regides Autbnomas

Intervencgdes de valorizagdo das
areas protegidas

Gestao de espécies e habitats

Sensibilizagdo ambiental

Redes e equipamentos de servigos
ambientais

Ciclo urbano da dgua: sistemas em
alta e verticalizados

Ciclo urbano da dgua: sistemas em
baixa

Infra-estruturas de valorizacdo de
residuos solidos urbanos

Recolha selectiva de residuos

Intervengdes de protecgdo da orla
costeira

Acgdes pesadas de combate

a erosdo e de protecgdo da orla
costeira

Accbes de monitorizagao

Acgoes de requalificagdo e
valorizagio das zonas costeiras

Intervengdes de proteccao
e recuperacao de passivos
ambientais

Accgdes preventivas e correctivas
no ambito da reabilitacdo de locais
contaminados e de zonas mineiras
(intervengdes prioritarias de nivel
nacional, de acordo com Agéncia
Portuguesa do Ambiente)

Acgoes preventivas e correctivas
no ambito da reabilitagdo de locais
contaminados e de zonas mineiras
(intervengdes de nivel regional ou
local), promovidas por Municipios
e/ou suas Associagoes
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3. Sinopse de diagnostico:
fragilidades e desafios






3.1. Pontos focais

O uso da agua, a conservagao da natureza e a protecgdo da biodiversidade sdo componentes da
gestdo de recursos naturais que, necessariamente, interagem a diversos niveis. Os instrumentos legais de
ambito comunitario mais relevantes nestes dois dominios, a Directiva-Quadro da Agua na gestao da dgua
e as Directivas Aves e Habitats no caso da conservagao da natureza e da biodiversidade, constituiram
marcos estratégicos que, com grande vigor, impulsionaram no espago europeu o desenvolvimento de
novos paradigmas politicos no seu ambito de aplicacdo. Estes diplomas cruzam-se entre si, embora
as Directivas Aves e Habitats se apliquem, como é evidente, a uma drea substancialmente menor do
territério. Conforme anteriormente equacionado, as estratégias adoptadas em cada um dos dominios
em andlise e os interesses que prosseguem, até pelo leque de interlocutores a que se dirigem, sdo muito
centradas sobre elas proprias, nem sempre favorecendo a sua complementaridade ou potenciando
sinergias. A sua conjungdo com vista a uma gestdo integrada e optimizada dos recursos naturais
continua, portanto, a requerer um esforco e, nesse contexto, importa identificar os aspectos centrais

que constituem pontos focais de disfungdes e/ou constrangimentos a mitigar ou eliminar.

Existem algumas perspectivas que ndo sdo coincidentes em resultado das especificidades
da missdo que pretendem cumprir as directivas anteriormente referidas. Nao obstante, uma
parte importante da separagdo nas perspectivas utilizadas deriva ainda das distintas abordagens
histéricas (prévias a aprovagdo da DQA) utilizadas nos dois dominios: uma visdo essencialmente
antropocéntrica, no caso da gestdo dos recursos hidricos, e uma visdo essencialmente “ecocéntrica”,

no caso da conservacdo da natureza.

Um dos casos mais 6bvios das diferencas observadas entre os dois dominios é a ndo coincidéncia
conceptual das suas unidades territoriais de planeamento, a bacia hidrografica no caso da agua e o SIC
ou a ZPE no caso da conservagdo da natureza. No entanto, o cumprimento dos objectivos ambientais
estabelecidos pela DQA, sendo verdadeiros limiares da (boa) satide dos ecossistemas aquaticos,

contribui, necessariamente, para as metas estabelecidas para a conservagao das espécies e habitats
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aqudticos e ribeirinhos. Os objectivos ambientais e os elementos-alvo de monitorizagdo sdo outros
aspectos que podem ndo ser coincidentes nos dois dominios mas, pela primeira vez em Portugal
com a Lei da Agua, a qualidade da dgua passou a incorporar a avaliacio do estado dos ecossistemas
aquéticos. Por Gltimo, é também verdade que a Lei da Agua procurou, na transposicio da DQA, alargar
as perspectivas desta ltima, sendo que a consideragdo de planos especificos de gestdo das aguas ou
de programas de medidas locais para a protecgdo e valorizagdo dos recursos hidricos constituem bons

exemplos onde uma integragao dos dois dominios pode ser aprofundada.

No @mbito do planeamento, alguma tendéncia para o generalismo e para uma formulagao
relativamente vaga de algumas medidas propostas nos planos sectoriais que orientam a gestao da
agua e a conservagao da natureza tém sido usuais, facto agravado pela inexisténcia generalizada de
metas ou indicadores quantitativos nos planos. Este facto dificulta a integracao entre os instrumentos
de gestdo de cada uma das areas e a transposicao de orientagdes concretas derivadas destes dois
dominios para os instrumentos de gestdo territorial, em especial quando o [éxico mais hermético da

linguagem nao é descodificado pelas equipas do planeamento territorial.

Em termos operacionais, os procedimentos para a tomada de decisdo no ambito da gestdo da
agua que envolvem a consulta de entidades externas (pdblicas ou ndo) com fungdes na conservagio
da natureza tém associada uma alegada percepcao publica de “burocracia”. Nao estando em causa a
(in)justica desta percepcao, esta imagem pode ser compreendida pelo facto de, no dominio da gestao
da natureza, uma parte dos procedimentos e critérios requererem diversos niveis de conhecimento
de indole geografica/operacional e técnico-cientifica dificilmente “pré-formatavel”. De facto, os
antagonismos gerados na area de conservagdo da natureza pelos sectores da energia, da rega ou
das medidas associadas a fenémenos extremos como as secas e as cheias advém, em grande parte,
da dificuldade existente na definicdo de critérios objectivos para a ponderacdo dos conflitos entre
a satisfacdo das necessidades da comunidade e a conservacdo da natureza e na concretizagao de

contrapartidas ambientais em casos de trade offs entre a gestdo da dgua e a conservagio da natureza.

Existem ainda outros exemplos praticos ilustrativos dos éxitos e das dificuldades em conjugar
a gestdo da agua e a conservacao da natureza, sendo um dos exemplos paradigmaticos o Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH). Neste caso, o facto de se ter

procedido a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa®, tendo por base uma metodologia

67 O relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica relativo ao PNBEPH encontra-se disponivel em: http://www.inag.
pt/index.php?option=com_content&view=article&id=59:%20Programa%20Nacional%20de%20Barragens%20com%20Ele
vado%?20Potencial%20Hidroeléctrico&catid=10:utilizacoes-do-dominio-hidrico&Itemid=45.

O documento de apreciagdo da LPN sobre o estudo de AAE relativo ao PNBEPH esta disponivel em: http://www.lpn.
pt/LPNPortal/UserFiles/File/Parecer%20Liga%20para%20a%20Protec%C3%A7%C3%A30%20da%20Natureza%20-
-%20LPN%20a0%20PNBEPH_12_11_07_.pdf.
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definida para o caso em apreco e considerando factores criticos adequados, permitiu estabelecer
as bases para a escolha de um cendrio de concretizagdo de um conjunto de infra-estruturas que
permitam contribuir para alcangar os objectivos energéticos pré-estabelecidos, procurando o menor
nivel de afectacao dos valores da conservacao da natureza. As medidas de controlo estabelecidas na
Declaragdo Ambiental vao proporcionar um modo supletivo de afericdo dos efeitos expectaveis da
implementacdo do Programa. No que respeita ao risco de incumprimento dos objectivos ambientais
da DQA, foi atenuado pelo facto de se irem tomar todas as medidas exequiveis para mitigar os impactes
sobre o estado da massa de dgua. A Avaliagdo de Impacte Ambiental que vird a ser desenvolvida para
cada aproveitamento permitird, ainda, avaliar os impactes negativos expectaveis e definir as medidas
de minimizagao e compensatérias adequadas a natureza da situagao de referéncia®. Considerando-
-se que as necessidades justificam, pelas razdes ja apontadas (e.g. razdes agricolas, energéticas,
reservas de agua), estes e outros aproveitamentos de recursos hidricos, a mesma preocupagdo de
rigor e ponderacao aplicar-se-a nos actuais processos de eventual atribuicdo de titulo de utilizagdo
dos recursos hidricos. Por outro lado, as ferramentas estabelecidas na Lei da /\gua (e na DQA),
nomeadamente as condigdes necessdrias para justificar as derrogagdes relativamente aos objectivos

ambientais, podem (devem) ser utilizadas na avaliagao de novos projectos.

Outros aspectos concorrem para a percepgao negativa em relagdo aos procedimentos técnicos
para a tomada de decisdo nos dominios em apreco, sendo um bom exemplo a conhecida divergéncia
de opinides sobre a forma e a metodologia para avaliar o valor econémico dos ecossistemas naturais e
da biodiversidade, bem como a dificuldade em integrar a gestao da natureza na valoragdo econémica
da 4gua e dos ecossistemas aquaticos ou a valoragdo dos usos da agua nos aspectos da conservagio
da natureza. Este aspecto é controverso entre aqueles que defendem o principio da inexisténcia de
qualquer valor monetario associado aos ecossistemas, dado o seu valor absolutamente intangivel, e
aqueles que defendem que s6 com este processo prévio de valoragdo se pode efectuar uma andlise

custo-beneficio ou encontrar contrapartidas para, por exemplo, conseguir a recuperacdo de habitats.

Para além destes, identificam-se outros desafios associados aos novos procedimentos pre-
conizados pela Lei da Agua. Entre eles, podem referir-se a insuficiente e/ou ineficiente monitoriza-
¢dodas massas de agua, a complexidade técnica na aplicagio de alguns dos conceitos e limiares
ambientais estabelecidos, a incerteza associada aos efeitos dos programas de medidas a aplicar no
ambito dos planos de gestdo de recursos hidricos, o risco da aplicagdo pouco criteriosa das pror-
rogacdes aos objectivos ambientais e a dificuldade de verificagdo do cumprimento / eficacia das

medidas de protecgdo ambiental.

08 Exemplos de medidas de mitigacdo locais sdo, entre outras, a definicdo de um caudal ecolégico, a recuperagdo e

proteccdo de habitats e vegetacdo ribeirinha, dispositivos de passagem da ictiofauna, locais de desova a montante das infra-
-estruturas e redugdo de descargas mdximas instantaneas (hydro-peaking).
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No dominio central da conservacdo da natureza e da biodiversidade, também se verificam
alguns procedimentos cuja implementagdo se mostra ainda insuficiente e/ou ineficiente. A titulo
de exemplo, note-se a exigua monitorizagdo das espécies e dos habitats aquaticos classificados,
ou a utilizagdo de indices que ndo abrangem elementos essenciais (como as espécies exdticas e
invasoras, com uma valoragdo negativa), bem como a incerteza e falta de avaliagdo dos resultados
dos programas de medidas recomendados no dmbito da conservacido de espécies e de habitats,
a dificuldade de verificacdo do cumprimento / eficacia das medidas de proteccdo ambiental
e a possibilidade de aplicacdo com algum grau de discricionariedade do regime de excepcao

contemplado nas Directivas Habitats e Aves.

Uma outra nota refere-se a visdo integrada que a abordagem por bacia hidrografica e por
regido hidrografica permite. Se até a publicacdo da Lei da Agua esta visio ainda era deficitaria
na medida em que ndo havia uma interligacdo efectiva entre os sistemas fluviais e os sistemas
costeiros e maritimos, a mesma comeca a tomar forma quer por via das exigéncias decorrentes da
monitorizacdo das dguas interiores, de transicdo e costeiras, quer pelas figuras de planeamento e
ordenamento, as quais, no actual quadro legal, permitem uma coeréncia de intervengao e principios
de proteccio e valorizagao convergentes. E contudo de referir a dicotomia entre os principios de
proteccao dos recursos hidricos e os de conservagdo que sao reflectidos nos diferentes instrumentos

de ordenamento e planeamento.

Por outro lado, é recorrente o insuficiente envolvimento na tomada de decisdo e na
implementacao das ac¢bes de gestdo por parte da sociedade civil. Tal facto deve-se ndo sé a natural
falta de motivacdo para colaborar em assuntos que estdo fora do ambito pessoal de conhecimento
e de interesse mas, também, a dificuldade associada aos processos de participacdo, quer pela sua
complexidade, quer pela falta de informacao, quer, ainda, pela forma como sdo conduzidos alguns
processos de participagao publica. A inexisténcia de feedback sobre as consequéncias dos processos

participativos agrava este panorama.

Uma ultima nota para o actual cenario global decorrente das altera¢des climaticas, o qual
justifica uma adaptagio também no dmbito da articulagdo entre a gestdo da dgua e da conservagao
da natureza, tendo em conta o acréscimo de pressdo ambiental e humana. Efectivamente, a
disponibilidade de agua em diversas regides pode revelar-se cada vez mais diminuta face as
necessidades e, especificamente na regido mediterranica, a variabilidade hidrica que se antecipa
pode resultar numa maior dependéncia de represamento e regularizagdo de caudais, num
contexto de importancia crescente de uma autonomia energética e de seguranca do fornecimento

alimentar.
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A Figura 12 apresenta, de forma simples, uma andlise estratégica do cruzamento entre a

gestdo da 4gua e a conservagdo da natureza e da biodiversidade, efectuando a identificagdo basica

de forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas da referida articulagao.

Figura 12. Andlise da interacgdo entre a actual gestdao da agua e o actual quadro da conservacao da natureza e

da biodiversidade.

Pontos fortes

Pontos fracos

¢ Implementagdo de um novo quadro administrativo
para a gestdo integrada dos recursos hidricos ao nivel
da bacia hidrogréfica;

¢ Aplicacdo do novo conceito de qualidade da dgua,
integrando o estado ecolégico dos ecossistemas,
incluindo a monitorizacao regular dos ecossistemas
aquaticos nas suas varias componentes biolégicas;

¢13. Afirmacdo de objectivos ambientais a alcancar até
2015, que referem a obrigatoriedade de atingir o bom
estado das massas de dgua classificadas e que podem
ser especificos e mais exigentes em dreas protegidas;
2 Uma situagao biogeografica de Portugal favoravel
no contexto europeu no que respeita a conservagao da
natureza e da biodiversidade;

#3 Especial interesse das organizagoes da sociedade
civil, por este dominio ser dinamizador da participagdo
publica e do envolvimento das comunidades locais nos
processos de decisdao no ambito dos PGBH e de outros
planos.

43 Diferenga conceptual entre os focos de abordagem
da gestdo da dgua e da conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

4. Complexidade técnica e incerteza na aplicacdo de
alguns dos conceitos e limiares ambientais estabelecidos
na Lei da Agua e insuficiéncia de meios técnico-
-cientificos nas entidades responsaveis pela gestao;

2 Inexisténcia de uma monitorizacdo continuada das
espécies e habitats protegidos, com vista ao conhecimento
da evolugio do seu estado de conservagao;

& Operacionalidade da monitorizagao ecolégica

(e nomeadamente bioldgica) ainda incipiente, bem
como défice de componentes operacionais, quer de
intervengao nos ecossistemas, quer de fiscalizacdo e
inspeccao;

&1 Ineficiente articulagdo entre os diversos
instrumentos de gestdo e planeamento e das
competéncias entre as varias entidades.

Oportunidades

Ameacas

12 Nova arquitectura institucional e modelo de
organizagao instrumental;

¢3 Elaboragdo de novos planos de gestdo de recursos
hidricos, incluindo as medidas de proteccao e
valorizacdo, com enfoque duplo na conservacao da
natureza e na valorizagdo dos recursos naturais;

&1 Aumento da interacgdo entre as instituicdes
responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos e pela
conservagao da natureza na elaboragdo e aplicagao de
novos instrumentos, com desenvolvimento de projectos
conjuntos;

& Novos instrumentos legais no dominio da conserva-
¢do da natureza e da biodiversidade (e.g. Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 e o regime juridico

da conservagdo da natureza e da biodiversidade).

12 Existéncia de novos esquemas de financiamento
publico para medidas e acgbes que versem a proteccao
da dgua e a conservagdo da natureza e biodiversidade;
13 Novas formas alternativas de financiamento

da valorizagdo de recursos naturais por parte das
empresas, como as iniciativas do tipo da Business &
Biodiversity;

¢ Novo quadro legislativo ndo ser aplicado de forma
agil e simples, agravando custos de oportunidade;

¢ Incerteza associada a eficcia dos programas de
medidas a aplicar no ambito dos planos de recursos
hidricos;

42 Excessivo generalismo nas medidas propostas nos
planos sectoriais, incluindo metas ndo quantificadas e
falta de indicadores;

43 Dificuldade na adaptagdo ao contexto das
alteragdes climaticas e aos fenémenos associados;
¢! Gestdo operacional direccionada, por tradicao,
para a resolucao de crises ambientais pontuais, em
detrimento de acc¢des continuadas de manutencio e
gestao;

¢ Criacdo de expectativas desproporcionadas
relativamente a mobilizacdo de recursos financeiros
decorrentes da TRH para aplicar em medidas infra-
-estruturais de requalificagdo de recursos hidricos.

Legenda: ¢ - aspectos da actual gestdo da dgua, no que respeita a conservagdo da natureza e da biodiversidade;
2 - aspectos do actual quadro de conservagdo da natureza e da biodiversidade, no que respeita a gestao da dgua; ONGA
— Organizagdes Nao-Governamentais de Ambiente; TRH — Taxa de recursos hidricos.
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3.2. Perspectivas de desenvolvimento

Os aspectos focais da sinopse de diagndstico apresentam um cendrio de potencialidades e
desafios para a gestdo da agua e a conservacdo da natureza e da biodiversidade, pelo que importa
encontrar o essencial com vista a conciliagdo dos dois dominios em apreco. Nessa perspectiva,
concluir o processo de implementacdo da Lei da Agua é decisivo, sabendo-se a fase complexa em
que se encontra apés a sua promulgacao no final de 2005. E certo que se centra na Lei da Agua,
pelo seu caracter transversal e multidisciplinar, o nicleo da melhor oportunidade disponivel para
encontrar uma convergéncia entre os gestores da agua e os gestores dos espacos protegidos. Neste
contexto, ressalta a necessidade de regulamentar e colocar em pratica, conforme tem vindo a ser
efectuado, todas as determinagdes legais que dela resultam ao nivel do planeamento e da gestdo,
assim como no dmbito da coordenacdo e interligacido operacional das entidades com competéncias
atribuidas na respectiva area funcional. Afigura-se evidente que a convergéncia entre as acgbes
de gestdo de recursos hidricos e da conservacdo da natureza passa, sobretudo, pelas ARH e pelas
estruturas operacionais do ICNB, dependendo da sua capacidade de execugado e de inovagido mas,
no sentido de se conseguir ganhos de eficiéncia, a articulagdo com o INAG, a AFN e a DGPA serg,
também, essencial®. Por isso, a compatibilizagdo dos dois dominios em analise também passa
pelo trabalho de cooperagdo entre diferentes formagdes técnicas e por uma cultura administrativa
baseada na articulagdo entre a utilizagdo dos recursos hidricos e a proteccao dos ecossistemas, no

sentido da uniformizagao de critérios e procedimentos e da conciliagdo e gestdao de conflitos.

O foco de planeamento e gestdo, no que diz respeito a espécies, habitats e ecossistemas,
constitui outra das matérias em que urge conciliar as orientagdes dos dois dominios em analise,
dada a incongruéncia existente em diversas dreas. Realce-se o plano Sectorial da Rede Natura 2000
como um importante passo nesse sentido. E crucial incluir as espécies e habitats da Rede Natura
2000 na monitorizagdo da qualidade ecolégica, na base cartogréfica ecoldgica e na concertagdo
entre os objectivos ambientais das massas de dgua e das areas classificadas. A elaboragdo dos
PGBH, PEGA, ou dos diversos planos especiais de ordenamento do territério constitui uma
oportunidade para a introdugdo de critérios especificos para espécies e habitats listados, incluindo
os habitats aquaticos marginais relevantes, com énfase na andlise de conflitos e na conciliagdo de
usos. O processo de revisdo dos planos directores municipais que, presentemente, decorre a um

ritmo elevado, também devera ter estas especificidades em conta, atendendo aos imperativos da

09 Esta coordenagdo é um desafio, pois a definicdo de padrdes técnicos tipica da gestdo de recursos hidricos é bem

mais dificil quando aplicada a padrdes ecolégicos (e.g. quantas utilizagdes devem ser permitidas até se atingir o limite
tolerado pelo ecossistema, ou a sua capacidade de carga? Qual o nivel de contaminagdo que determina uma resposta
biolégica mensuravel? etc.).
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proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos e contemplando os designios da conservagdo da
natureza. Para tal, considera-se que as medidas consagradas nos planos sectoriais e as directrizes
decorrentes da legislagdo especifica de cada sector devem ser atendidas quando sdo estabelecidos
os modelos de desenvolvimento do territério concelhio, visando o estabelecimento de regimes de
uso do solo para garantia da qualidade ambiental e enfatizando-se, neste quadro, a definicdo da

estrutura ecoldgica municipal.

Por outro lado, o desenvolvimento de metodologias e procedimentos que facilitem a adap-
tagdo ao novo cendrio na gestdo da agua (como a criagdo de Guias Metodolégicos e de normas
técnicas para determinados procedimentos, a aplicagdo de novas tecnologias ou a implementagao
de acgdes de formagao) e que agilizem e uniformizem, para todo o territério nacional, os processos
de decisao podera ser uma das formas de contribuir para a implementacdo da Lei da Agua. Esta
abordagem pode ser interessante para robustecer a aplicacdo das prorrogacdes/derrogacdes a
objectivos ambientais definidos em sede do planeamento de recursos hidricos. Por outro lado,
merece nota, entre os aspectos que ainda ndo estdo totalmente operacionais no dmbito da Lei
da Agua, o registo das utilizacdes da dgua associado ao SNITURH, a necessidade de ampliar a
monitorizacdo das massas de dgua (em especial a de indole ecolégica) e, ndo menos importante,
implementar o regime econémico-financeiro previsto. Neste dominio, existe alguma expectativa
quanto a forma como as receitas obtidas pela cobranca da Taxa de Recursos Hidricos irdo contribuir
para fomentar a melhoria do estado das aguas, a proteccdo e conservagao dos ecossistemas, assim

como a cobertura dos custos incorridos na gestao dos recursos hidricos.

O desenvolvimento de um sistema operacional mais direccionado para as ac¢des continu-
adas de manutengdo e gestdo assente numa monitorizagdo proactiva, em detrimento de acgdes
pontuais determinadas por acontecimentos especificos esporadicos, constitui outro dos desafios
com vista a apoiar as acg¢des regulares de gestdo, bem como o desenvolvimento e avaliagcdo das

accdes de melhoria.

A participagdo publica dos agentes interessados nas questdes da gestdo da agua e da con-
servacgdo da natureza deve também contribuir para esse designio e, como tal, os procedimentos de
participagdo devem ser melhorados, nomeadamente no sentido de potenciar a representatividade
territorial e sectorial e de aumentar o nivel de co-decisao e co-responsabilizagdo. Por outro lado,
a Administragao deve procurar dar uma resposta especifica as questdes colocadas no ambito dos

processos formais de participagdo publica.
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Uma Gltima nota para a perspectiva decorrente das alteragdes climéticas e de crise energética,
entendo-se que, num quadro onde se antecipam profundas mudangas, as necessidades basicas a
nivel do abastecimento de agua, da segurancga energética e da autonomia alimentar devem ser,
de facto, acauteladas, sem menosprezar os riscos ecolégicos associados. E inquestiondvel que a
artificializagdo de qualquer massa de dgua obriga a uma modificacdo dos ecossistemas e a uma
alteracao do padrdo de biodiversidade, pelo que a tomada de decisdo em relagdo a novas utilizages
deve ter em consideragdo o actual estado de qualidade e de fragmentacido dos ecossistemas.
Essa decisdo deve fazer uso dos instrumentos de avaliagdo ambiental disponiveis, a AlA e, nos
casos apropriados, a AAE, sendo que, na perspectiva da conservagdo da natureza é necessaria
uma atitude ponderada ao equacionar a eventual criagdo de reservas estratégicas de agua e/ou de
aproveitamentos hidroeléctricos™. Esta perspectiva é pertinente, até porque as reflexdes no dmbito
da Estratégia Comum de Implementacdo da DQA apontam para a necessidade de abordagens

holisticas ao nivel da bacia hidrogréfica na implementacao destes aproveitamentos’'.

70 As previsdes no ambito das alteragdes climdticas ndo podem ser ignoradas na concepgdo de aproveitamentos

hidroeléctricos, tendo em consideracio que se admite que o potencial hidroeléctrico se possa reduzir, no mediterraneo, de
20 a 50% até 2070 (In: COM(2007) 354. Adapting to climate change in Europe — options for EU action. Green Paper from
the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions).

7 CIS workshop, Berlin, 4-5 June 2007, Water Framework Directive & Hydropower — key conclusions.
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4. Recomendacoes






E um lugar comum considerar que os utilizadores da dgua tendem a perspectivar o desen-
volvimento e a valorizagdo dos recursos hidricos como um desiderato a que obstam os que pos-
suem responsabilidades a nivel da conservagao da natureza e da biodiversidade. Importa ultrapas-
sar esta dicotomia e encontrar, de forma construtiva, um objectivo comum, ou seja, a conservacado
de espécies e habitats raros, singulares ou em perigo, no seio de ecossistemas aquaticos razoavel-
mente integros, em paralelo com um desenvolvimento sustentavel antropocéntrico. Nesta base,
o Quadro VIII apresenta, a partir da analise resultante da sinopse de diagnéstico (Capitulo 3),
um conjunto de 32 recomendacoes que se entendem conducentes a uma melhor interacgdo en-
tre a gestdo da agua e a conservagdo da natureza e da biodiversidade, positiva e ganhadora para

ambas.

Conforme € dado verificar pela leitura do Quadro VIII, a base de andlise sdo os aspectos
disfuncionais ou estranguladores da gestdo de recursos hidricos e da conservacao da natureza e,
se é verdade que para cada aspecto focado se tecem as respectivas recomendagdes, é também
evidente que a maior parte dos aspectos estao interligados, apresentando mesmo, por vezes, alguma
sobreposicao. De facto, as recomendagdes efectuadas devem ser vistas no seu conjunto, como zona
de articulagdo de interfaces e melhoria das disfuncdes detectadas. Nao se entende muito apropriado,
nem porventura desejavel, estabelecer prioridades para estas recomendagdes, porque o conceito
integrador que se pretende com este documento valoriza o conjunto, ou seja, s6 o resultado da
aplicagao coordenada das recomendagdes agora apresentadas traduzira a melhoria ambicionada.
O caminho de implementacdo deve ser perspectivado como um processo de melhoria continua,
interactivo, que se desenrolara ao longo dos tempos que se avizinham, dificeis mas estimulantes,

para a gestdo da dgua e dos ecossistemas.

A complexidade dos problemas identificados resulta de uma imensa necessidade de

articulagdo e integracdo 1) de diferentes escalas bioldgicas e espaciais (populagdes, espécies,
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ecossistemas; local e regional), 1) de diferentes escalas de planeamento (gestdo, ordenamento;
local, regional, nacional), m) de diferentes grupos sociais (agentes econémicos, cidaddos,
administragdo, politicos) e 1v) de diferentes origens formativas e linguagens técnico-cientificas
(biocentrismo e ecocentrismo vs. antropocentrismo; usos hidricos vs. conservagdo da natureza
e da biodiver-sidade). Esta multiplicidade, e o percurso histérico a ela associado, explica muitas
das disfungdes encontradas, o que no dominio hidrico se arriscaria a manter-se se ndo existissem
as directrizes e a estrutura legislativa impostas pela Lei da Agua, profundamente integradora
e “ecocéntrica” na sua esséncia (mas também o € a legislacdo conservacionista) e, sobretudo,

inovadoramente operacional.

De facto, o que estda a mudar nos aspectos ambientais da gestdo da dgua? A existéncia de
prazos bem definidos de planeamento e execucdo, com metas ecolégicas quantificadas e passiveis
de avaliagdo através de monitorizacao. Assim, uma parte das medidas preconizadas consiste em
incluir a terminologia de “habitat” e o modus faciendi conservacionista na estrutura agora montada
no ambito da Lei da Agua a nivel do planeamento, da monitorizacio e dos programas de medidas.
As primeiras 11 recomendagdes vao nesse sentido, ou seja, adaptar o exercicio de gestdo de recursos

hidricos a inclusdo de aspectos importantes para a conservagao da natureza.

Nas 8 recomendagdes seguintes abordam-se os aspectos de multidisciplinaridade de
equipas e de facilitagdo de aspectos integradores e de melhoria de interfaces entre os procedimentos
administrativos e de planeamento da gestdo de recursos hidricos e de conservagio da natureza, bem
como de participagdo do publico na compreensdo e aceitagao dos processos decisérios conducentes

ao uso do meio hidrico.

Conciliar o uso dos meios hidricos com a qualidade ecolégica que deve ser garantida ndo é
facil, requerendo conhecimentos e modelos preditivos e/ou optimizadores cujo desenvolvimento é,
nalguns casos, ainda necessario, além de equipas técnico-cientificas com formacao adequada e guias
metodoldgicos claros. As 13 recomendagdes seguintes versam a componente formativa, condutora
e técnica do processo decisério envolvido no planeamento e uso da 4gua, mantendo os objectivos
ambientais primdrios e nido esquecendo os aspectos de inovagdo tecnolégica na fiscalizagdo.
Obviamente, é condicdo fundamental para o pleno sucesso na prossecucao das finalidades visadas
em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade e da gestao sustentavel da dgua, a
integragdo dos objectivos e recomendagdes seguidamente apresentadas entre as diferentes politicas
sectoriais (e.g. politicas de desenvolvimento regional, de turismo, de ordenamento do territério,

urbanismo e cidades, agricola, industrial e energética).
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Quadro VIII. Sinopse de recomendagdes nos dominios da gestao da dgua e da conservacao da natureza e da biodiversidade.
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Base conceptual de gestdo | Base conceptual de gestdo | O Elaborar PEGA dedicados a
centrada na conservacao centrada na conservacio espécies e habitats em meio hidrico
dos ecossistemas das espécies e dos habitats | com elevado valor de conservacao, ARH o | o oo
em articulagdo com as directrizes
dos PGBH
Planeamento e gestao Planeamento e gestdo ndo | Conciliar as duas orientagdes no oo | el
centrados na bacia associados ao continuo tocante a espécies e habitats listados ICNB ® ®
hidrogréfica h|dr.|co e atrav?s.sando O Definir, nos PGBH, critérios de
bacias hidrograficas qualidade a atingir especificos para
as espécies/areas da Rede Natura, ARH, o
com énfase na andlise de conflitos e ICNB
conciliagio de usos
Monitorizagdo de Monitorizagdo de espécies | Articular a monitorizagio das
elementos bioldgicos, e habitats em meio hidrico |espécies aquaticas e ribeirinhas
fisico-quimicos e em dareas classificadas com valor de conservagao com ICNB o
hidromorfoldgicos a monitorizagdo da qualidade
ecoldgica
O Incluir na monitorizagao da
qualidade ecolégica elementos oo
relacionados com as espécies e ARH &
habitats listados
Base cartografica sdo os Base cartogréfica é a O Integrar cartografia de habitats
tipos ecolégicos e as massas| distribuicao dos habitats de valor conservacionista na
de dgua definidos no e das espécies de valor base cartografica ecoldgica,
ambito da DQA conservacionista no dambito | nomeadamente em escala ICNB 3
das Directivas Habitats e e qualidade de informagao
Aves compativeis
Inclui massas de dgua Muitas massas de agua O Identificar o mosaico funcional
apenas com certa pequenas e marginais de habitats aquaticos marginais oo
dimensao, definida na DQA | ndo abrangidas pela DQA |importantes, em cada bacia ICNB ®
apresentam grande valor hidrogréfica
para a conservacao O Incluir Medidas Complementares
para habitats aquaticos marginais ARH o
nos PGBH
Objectivos ambientais Objectivos ambientais U Concertar os dois objectivos
a atingir: bom estado a atingir: melhoria das distintos no que respeita as massas
ecolégico dos ecossistemas popul,ag()es das espécies de dgua de areas classificadas ICNB, RN
(c.f. Quadro II), com base | e da drea dos habitats INAG
em metas temporais e classificados, sem meta
quantificadas temporal nem quantificagdo
ARTICULACAO ENTRE A GESTAO DA AGUAEA CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 113




continuagcdo Quadro VIII.

Base de andlise
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As medidas propostas no Generalismo das medidas | O Atribuir o detalhe adequado
planeamento de recursos | propostas nos planos as medidas propostas no
hidricos apresentam um sectoriais da conservagdo | planeamento de recursos hidricos
caracter essencialmente da natureza e dificuldade |e da conservagao da natureza N .
o . ~ . . Q Q
estratégico, sendo as na avaliagdo da sua relacionados com os ecossistemas ® ®
mesmas de dificil aplicagao | execucao aquaticos usando, sempre que
directa, tornando-se apropriado, a massa de 4gua como ARH,
igualmente dificil a referencial ICNB
avaliagao da sua execugdo O Definir metas (objectivos
quantificados) para a execugao das
medidas/projectos, facilitando a e | o
avaliacdo dos planos (indicadores de
acompanhamento)
Deficiente articulagdo entre | Deficiente articulagdo entre | O Efectuar o processo de revisio de
Instrumentos de Gestdo Instrumentos de Gestao IGT, especialmente PMOT, de forma
TerrINtorlaI e |nstrume,nt95 de Terr|~t0rlal e instrumentos de | convergente com os principios dos ARH, CCDR,| 6%
gestdo de recursos hidricos | gestao de conservagao da | planos de recursos hidricos e os de | h5o1DU
natureza conservagdo da natureza ICNB,
O Garantir a multidisciplinaridade | Autarquias
das equipas técnicas responsaveis o
pela elaboragdo dos IGT
Dificuldade em promover | Dificuldade em promover | O Implementar um sistema de
os planos e vincular os os planos e vincular os promocgao e avaliagdo dos planos, ARH, . .
2 . 2 . . ~ R Q Q
agentes responsaveis pela | agentes responsaveis pela | com divulgagdo publica ICNB, ® 8
sua implementagao sua implementagdo INAG
Dificuldade de articulacdo | Dificuldade de U Uniformizar critérios e definir
entre as entidades conciliagdo ou mesmo procedimentos de interface entre . .
. T ~ 1. Q Q
que gerem 0s recursos incompatibilidade a gestdo de recursos hidricos e a ® ®
hidricos e as outras de alguns usos do conservagao da natureza
ﬁntldades envolvidas no dominio hldrldco cor[n a O Consolidar o conceito de “balcio ARH,
|C}Erl1.C|amentc? (percepga(;) conservagao (zjs valores (inico”; implementar reforma e Autarquias, .
M . ~ .. . Q
Plé‘f!calgegailva asszug a na.thrgls,fproce imentos € | 1, jernizacio administrativa com AFN, (=3
a dificuldade/morosidade | critérios frequentemente desmaterializacdo dos processos ICNB,
do processo de decisao no | ndo temporalizados, — - INAG
ambito da gestdo da dgua, |imperfeitamente Q Def|n.|r e ilprofund~ar criterios
agravada pela consulta a normalizados e de cqnahagao e gestdo de RS
entidades externas - ICNB, | uniformizados contlitos entre os usos da dgua e a
AFN, CCDR,...) conservagdo da natureza
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continuagcdo Quadro VIII.
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Insuficiente participagio Insuficiente participagdo O Melhorar o modelo participativo | APA, ARH,
dos agentes interessados dos agentes interessados para a consulta, decisdo e ICNB,
nas acgoes de gestao de nas acgdes de gestdo de implementagao, designadamente INAG, CRH, | olg | o o
recursos hidricos e da recursos hidricos e da a representatividade territorial e CNA, CGA,
conservagao da natureza conservagao da natureza sectorial CNADS
oA ol d e outros
umentar o nivel de co-
un co- ~ agentes o o
-decisdo e co-responsabilizagiao interessados
Necessidade de iniciar a Necessidade de iniciar a O Desenvolver modelos de uso
adaptacgdo as alteragoes adaptacao as alteragoes mdltiplo da dgua, incorporando,
climdticas, tendo em conta | climdticas, tendo em conta |de forma adequada, a variagdo e
0 acréscimo de pressdo o0 acréscimo de pressao climédtica e as necessidades
ambiental e humana ambiental e humana ecossistémicas
O Elaborar estudos de identificacao ARH,
de vulnerabilidades e andlises de INAG,
possiveis linhas operacionais para | Universidades
mitigacdo e adaptacao as alteragoes oo
climaticas nos ecossistemas ®
aquaticos e respectiva incorporagao
no planeamento e gestdo de
recursos hidricos
Variabilidade hidrica da Dificuldade na definicao O Desenvolver modelos de decisdo
regido mediterranica resulta | e aceitagdo de critérios de uso hidrico, incorporando
numa grande dependéncia |para a ponderagio o uso miltiplo no contexto da
de represamento e dos conflitos entre a baixa disponibilidade hidrica N3
regularizacdo de caudais, | satisfagdo das necessidades | durante partes do ano nas regides
num contexto de da comunidade e a mediterraneas
importancia crescente/dg conservagdo da natureza O Elaborar Guias Metodoldgicos
uma autonomia energética s
. para a Avaliagdo de Impacte
e alimentar . . APA, ARH,
Ambiental de novas infra- AEN. ICNB
-estruturas hidrdulicas, incluindo de INAG, o o
. . . ’
impactes cumulativos e medidas de | niversidades
minimizacdo e de compensagio
U Incrementar a eficiéncia do uso oo
da agua e diversificar as suas origens 8
U Garantir a aplicagdo criteriosa
das prorrogagdes, contempladas oo
na Lei da Agua, aos objectivos ®
ambientais
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continuagcdo Quadro VIII.

Base de andlise

Ambito da intervengio
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Dificuldade de verificacdo | Dificuldade de verificacio | O Implementar novas tecnologias
do cumprimento/eficicia | do cumprimento/eficacia | para fiscalizagao e auto-controlo ARH 0 | e
das medidas de proteccdo | das medidas de proteccdo |ambiental nos recursos hidricos AFN:
ambiental ambiental O Reforcar os meios e a formacgao ICNB,
das equipas de fiscalizacio SEPNA o
ambiental
Monitorizagio insuficiente | Monitorizacao insuficiente | O Reforcar e articular a
e/ou ineficiente das massas | e/ou ineficiente das monitorizacao entre as entidades ARH
de dgua no quadro da DQA | espécies e habitats envolvidas (e.g. ao nivel da AFN.
aquaticos classificados qualidade ecolégica e em termos de DGPA, o
formagao, procedimentos e pontos ICNB
de amostragem)
Complexidade técnica Incerteza e falta de O Aumentar os conhecimentos
na aplicagdo de alguns avaliagdo dos resultados técnicos e cientificos, incorporando-
dos conceitos e limiares dos programas de medidas |-os em Guias de Intervencéo
ambientais estabelecidos | recomendados no ambito | Ambiental ARH,
na Lei da Agua (DQA) e da conservacao de espécies ICNB, o o
incerteza associada aos e de habitats .INA_G’
. Universidades
efeitos dos programas
de medidas a aplicar no
ambito dos planos
Possibilidade de aplicagdo | Possibilidade de aplicacdo | O Elaborar Guias Metodoldgicos
pouco criteriosa das pouco criteriosa do regime | para clarificar procedimentos e
prorrogacoes, contempladas| de excepcao contemplado | critérios a utilizar na aplicagao ARH,
na Lei da Agua, aos nas Directivas Habitats e das prorrogacdes e do regime INAG, o
objectivos ambientais Aves de excepgao, incluindo o ICNB
desenvolvimento de metodologias
de andlise custo-beneficio
Dificuldade em integrar a | Dificuldade em integrar O Reforgar e melhorar as ARH,
valoragdo das espécies e a valoragdo dos usos da metodologias de avaliagdo de custo- ICNB
dos habitats na gestdo da agua nos aspectos da -beneficio e de custos indirectos INAG/, R | e
agua conservagao da natureza Universidades
O Garantir o pagamento adequado
pelos servicos ambientais prestados MADRP s

Legenda: Recomendacdes: O - de enquadramento / orientagdo; O - operacionais. Entidade responsdvel: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; ARH
— Administragoes de Regido Hidrografica, 1.P.; CCDR — Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional; CGA — Comissdo de Gestdo de Albufeiras;
CNA — Conselho Nacional da Agua; CNADS — Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével; CRH — Conselho de Regido Hidrografica;
DGOTDU - Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano; DGPA — Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura; AFN — Autoridade
Florestal Nacional; ICNB — Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.; INAG — Instituto da Agua, 1.P.; MADRP - Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas; SEPNA - Servigo de Protec¢do da Natureza e do Ambiente.
Ambito de intervencio: # - relativo a gestio da dgua; I - relativo 4 conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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Garantir um uso equitativo e justo dos recursos hidricos para todos os utilizadores € um processo tradicionalmente
dificil. Com a incorporacdo do novo paradigma da gestdo da agua centrado na manutencdo e recuperacdo da qualidade
ecolégica (medida em fungdo de arquétipos ecossistémicos de baixa ou nula intervencdo humana), a dificuldade no
planeamento e gestao de recursos hidricos adquire uma nova dimensao. No entanto, esta ambigao introduzida pela Directiva-
-Quadro da Agua e pelas Directivas Aves e Habitats, e ampliada pela Lei da Agua, é decisiva para o nosso futuro comum
e indissociavel dos ecossistemas com os quais esta se relaciona. O presente trabalho, efectuado no dmbito do Conselho
Nacional da Agua, pretendeu ultrapassar essa dificuldade e contribuir com orientagdes para a conciliacio de abordagens

diferentes para a gestdo de uma mesma realidade.
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ANEXO 1

A LEI DA AGUA: INTERFACE COM A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro

Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas.

Artigo

1.° - Objectivos

N.°

1

Texto

Capitulo | — Disposicoes Gerais

A presente lei estabelece o enquadramento
para a gestao das aguas superficiais,
designadamente as 4dguas interiores,

de transicdo e costeiras, e das dguas
subterraneas, de forma a:

Alinea

Texto

Evitar a continuagdo da degradagao e proteger

e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e
também dos ecossistemas terrestres e zonas hdmidas
directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos,
no que respeita as suas necessidades de agua;

Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

Assegurar o cumprimento dos objectivos dos acordos
internacionais pertinentes, incluindo os que se
destinam a prevengao e eliminagdo da poluigdo

no ambiente marinho.

3.° - Principios

Para além dos principios gerais consignados
na Lei de Bases do Ambiente e dos
principios consagrados nos capitulos
seguintes da presente lei, a gestdo da dgua
deve observar os seguintes principios:

Principio de gestdo integrada das dguas e dos ecossiste-
mas aquaticos e terrestres associados e zonas hiimidas
deles directamente dependentes, por forca do qual
importa desenvolver uma actuacdo em que se atenda
simultaneamente a aspectos quantitativos e qualitativos,
condigdo para o desenvolvimento sustentavel;

4.° - Defini¢oes

Para efeitos de aplicacdo da presente lei,
entende-se por:

«Areas classificadas» as dreas que integram a Rede
Nacional de Areas Protegidas e as dreas de proteccao
e preservacgao dos habitats naturais, fauna e flora
selvagens e conservacdo de aves selvagens, definidas
em legislacdo especifica;

«Bom estado ecolégico» o estado alcangado por uma
massa de dguas superficiais, classificado como Bom
nos termos de legislagdo especifica;

«Bom potencial ecolégico» o estado alcangado
por uma massa de dgua artificial ou fortemente
modificada, classificado como Bom nos termos das
disposi¢des de normativo préprio;

bb)

«Estado ecoldgico» a expressdo da qualidade estrutural
e funcional dos ecossistemas aquaticos associados

as aguas superficiais, classificada nos termos de
legislacdo especifica;

tt)

«Poluigdo» a introdugdo directa ou indirecta, em re-
sultado da actividade humana, de substancias ou de
calor no ar, na 4gua ou no solo que possa ser preju-
dicial para a saGde humana ou para a qualidade dos
ecossistemas aqudticos ou dos ecossistemas terrestres
daqueles directamente dependentes, que dé origem

a prejuizos para bens materiais ou que prejudique ou
interfira com o valor paisagistico ou recreativo ou com
outras utilizagoes legitimas do ambiente;
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Artigo N.° Texto Alinea Texto
(cont.) uu)  «Recursos disponiveis de dguas subterraneas» a
4.° - Defini¢oes diferenca entre o caudal médio anual a longo prazo
de recarga total do meio hidrico subterraneo e o
caudal anual a longo prazo necessario para alcangar
os objectivos de qualidade ecolégica das dguas
superficiais associadas, para evitar uma degradagao
significativa do estado ecoldgico dessas aguas e
prejuizos importantes nos ecossistemas terrestres
associados;
jjj)  «Zonas protegidas» — constituem zonas protegidas:
Iv) As zonas designadas para a protecgao de habitats e
da fauna e da flora selvagens e a conservagdo das aves
selvagens em que a manutengdo ou o melhoramento
do estado da dgua seja um dos factores importantes
para a sua conservagao, incluindo os sitios relevantes
da rede Natura 2000;
Capitulo Il — Enquadramento Institucional
8.° - Autoridade 2 Compete, nomeadamente, a autoridade j)  Garantir que se proceda ao registo das zonas
nacional da agua nacional da agua: protegidas em cada regido hidrografica e garantir
a sua revisdo periddica;
9.° - Administragoes 6 Compete a ARH, através dos seus érgaos e g)  Elaborar o registo das zonas protegidas, nos termos
das regides servicos: dos artigos 48.° e 37.°a 39.%
hidrograficas 7  Podem ser delegadas total ou parcialmente b)  No Instituto para a Conservacdo da Natureza, poderes
pela ARH, através do seu érgao directivo, de licenciamento e fiscalizagdo de utilizagao de
as seguintes competéncias nos 6rgaos das aguas sitas em area classificada sob sua jurisdigdo
entidades a seguir indicadas, mediante ou poderes para elaboragdo e execugao de planos
a prévia celebragao de protocolos ou especificos de dguas ou de programas de medidas
contratos de parceria: previstas nos artigos 30.° e 32.%
Capitulo 11l - Ordenamento e planeamento dos recursos hidricos
Seccao | — Disposi¢oes gerais
14.° - Principio 2 Devem ser planeadas e reguladas as
utilizacoes dos recursos hidricos das zonas
que com eles confinam de modo a proteger
a quantidade e a qualidade das aguas,
0s ecossistemas aquaticos e os recursos
sedimentoldgicos.
Seccdo Il — Ordenamento
20.° - Planos de 2 Os planos de ordenamento das albufeiras e)  Os valores naturais e paisagisticos a preservar.
ordenamento de de aguas publicas estabelecem,
albufeiras de dguas nomeadamente:
publicas
21.° - Planos de 2 Os planos de ordenamento da orla costeira e)  Asseguram os equilibrios morfodindmicos e a defesa

ordenamento da orla
costeira

estabelecem opgodes estratégicas para

a proteccdo e integridade biofisica da
area envolvida, com a valorizagdo dos
recursos naturais e a conservagao dos
seus valores ambientais e paisagisticos, e,
nomeadamente:

e conservagao dos ecossistemas litorais.
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Artigo N.° Texto Alinea Texto
22.° - Planos de 1 Os planos de ordenamento dos estudrios a)  Asseguram a gestdo integrada das dguas de transicao
ordenamento dos visam a protecgdo das suas aguas, leitos com as aguas interiores e costeiras confinantes, bem
estudrios e margens e dos ecossistemas que como respectivos sedimentos;
as habitam, assim como a valorizagao
social, econémica e ambiental da orla b)  Preservam e recuperam as espécies aquaticas e
terrestre envolvente, e, nomeadamente: ribeirinhas protegidas e os respectivos habitats;
Seccao Il - Planeamento
25.° - Principios do - O planeamento das dguas obedece aos b)  Da ponderagao global — devem ser considerados
planeamento das seguintes principios especificos: 0s aspectos econémicos, ambientais, técnicos e
aguas institucionais com relevancia para a gestao da
agua, garantindo a sua preservagao quantitativa e
qualitativa e a sua utilizagdo eficiente, sustentavel e
ecologicamente equilibrada;
d) Da durabilidade — o planeamento da dgua deve
atender a continuidade e estabilidade do recurso
em causa, protegendo a sua qualidade ecolégica e
capacidade regenerativa;
29.° - Planos de 1 Os planos de gestao de bacia hidrografica a) A caracterizagdo das dguas superficiais e subterraneas
gestao de bacia sdo instrumentos de planeamento das aguas existentes na regido hidrografica ou de cada seccao
hidrogréfica que, visando a gestao, a proteccao e a da regido hidrogréfica internacional, incluindo a
valorizacdo ambiental, social e econémica identificacdo dos recursos, a delimitacdo das massas
das dguas ao nivel da bacia hidrogriéfica, de aguas superficiais e subterraneas e a determinagao
compreendem e estabelecem: das condigdes de referéncia ou do maximo potencial
ecoldgico especifico do tipo de dguas superficiais;
c) A designagdo como artificial ou fortemente
modificada de uma massa de dguas superficiais
e a classificacdo e determinagdo do seu potencial
ecoldgico, bem como a classificagdo e determinagao
do estado ecolégico das dguas superficiais, de acordo
com parametros biolégicos, hidromorfolégicos
e fisico-quimicos;
j) O reconhecimento, a especificagdo e a funda-
mentagdo das condi¢bes que justifiquem:
v) O ndo cumprimento do bom estado das aguas
subterraneas ou do bom estado ou potencial ecolégico
das dguas superficiais;
30.° - Programas de 3 Os programas de medidas de base, i)  Medidas destinadas a conservagao das aves
medidas enquanto requisitos minimos a cumprir, selvagens;
comNpreendem,a's medidas, proje;tos € q) Medidas relativas a conservacao de habitats naturais
acgdes necessdrios para o cumprimento e de flora e fauna selvagens;
dos objectivos ambientais, ao abrigo das - - N =
disposicoes legais em vigor, nomeadamente: v) Meo!'(_jas plestmadas d prevencao de p?rdgs .
significativas de poluentes de instalagdes industriais
para prevenir e reduzir o impacte de casos
de poluicdo acidental, nomeadamente através
de desenvolvimento de sistemas de alerta e detecgao
desses incidentes, tendo em vista a minimizagdo
dos impactes e a redugdo dos riscos para os
ecossistemas aquaticos;
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Artigo

Seccao IV — Proteccao

N.°

Texto

e valorizacao

Alinea

Texto

33.° - Medidas 1 As medidas de conservacao e reabilitacdo e)  Renaturalizagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica
de conservagdo e da rede hidrogréfica e zonas ribeirinhas das linhas de 4dgua e das zonas envolventes;
reabilitagdo da rede compreendem, nomeadamente:
h'drf’gréf'ca €zonas | 5 A correccdo dos efeitos da erosio,
ribeirinhas transporte e deposicdo de sedimentos que

implique o desassoreamento das zonas de

escoamento e de expansao das dguas de

superficie, quer correntes quer fechadas,

bem como da faixa costeira, e da qual

resulte a retirada de materiais, tais como

areias, aredo, burgau, godo e cascalho, s6

é permitida quando decorrente de planos

especificos.

3 Os planos especificos de desassoreamento c¢) O equilibrio dos ecossistemas;

definem os locais potenciais de - —

desassoreamento que garantam: i) A preservagdo da fauna e da flora.
34.° - Medidas 1 As medidas de conservagao e reabilitacao e)  Renaturalizagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica
de conservagao e da zona costeira e dos estuarios das margens e dreas envolventes.
reabilitagdo da zona compreendem, nomeadamente:
costeira e estudrios
35.° - Medidas 1 As medidas de conservacio e reabilitacdo b) A preservacgdo das espécies aqudticas e ribeirinhas
de conservagao e das zonas himidas compreendem, protegidas e os respectivos habitats;
reabilitacdo das zonas nomeadamente: e)  Arenaturalizagdo e recuperagdo ambiental das zonas
hamidas himidas e das zonas envolventes.

2 A declaracdo e a delimitagdo das

zonas himidas com especial interesse

para a conservagdo da natureza e da

biodiversidade sdo objecto de legislacdo

especifica.
42.° - Medidas de 3 As aguas devem ser especialmente

protecgao contra
acidentes graves de
poluicao

protegidas contra acidentes graves de
poluicdo, de forma a salvaguardar a
qualidade dos recursos hidricos e dos
ecossistemas, bem como a seguranca de
pessoas e bens.

44.° - Estado de
emergéncia ambiental

Em caso de catéstrofes naturais ou acidentes

provocados pelo homem que danifiquem

ou causem um perigo muito significativo de

danificagdo grave e irrepardvel, da satde
humana, da seguranga de pessoas e bens

e do estado de qualidade das aguas, pode
o Primeiro-Ministro declarar, em todo ou
em parte do territério nacional, o estado
de emergéncia ambiental, sob proposta do
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional,
se ndo for possivel repor o estado anterior
pelos meios normais.
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Artigo

(cont.)

44.° - Estado de
emergéncia ambiental

Texto

Caso seja declarado o estado de emergéncia
ambiental nos termos do nimero anterior,
é criado um conselho de emergéncia
ambiental, presidido pelo Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, composto
pelas entidades por este nomeadas que,
em fungdo das circunstancias excepcionais
verificadas, possam contribuir para a
reposicao do estado ecolégico anterior

ou para a diminuigao dos riscos e danos
criados.

Alinea

Texto

No periodo de vigéncia do estado de
emergéncia ambiental, as ARH podem:

Capitulo IV - Objectivos ambientais e monitorizagdo das aguas

46.° - Objectivos para
as aguas superficiais

3

Com o objectivo de alcangar o bom
potencial ecoldgico e bom estado quimico
das massas de dguas artificiais ou fortemente
modificadas devem ser tomadas medidas
tendentes a sua proteccao e melhoria do seu
estado.

e)

Impor comportamentos ou aplicar medidas cautelares
de resposta aos riscos ecolégicos;

Sao definidas em normas a aprovar,
nos termos do n.°3 do artigo 102.° a
classificagdo e apresentacao do estado
ecoldgico das dguas de superficie e a
monitorizagdo do estado ecolégico e
quimico das dguas de superficie.

48.° - Objectivos para
as zonas protegidas

Deve ser elaborado um registo de todas as
zonas incluidas em cada regido hidrografica
que tenham sido designadas como zonas que
exigem proteccao especial no que respeita

a proteccdo das aguas superficiais e subter-
raneas ou a conservagao dos habitats e das
espécies directamente dependentes da dgua.

49.° - Massas de 1 Uma massa de dgua superficial pode ser a)  Se as alteragdes a introduzir nas caracteristicas
agua artificiais designada como artificial ou fortemente hidromorfolégicas dessa massa de dgua, necessarias
ou fortemente modificada se ocorrerem cumulativamente para atingir bom estado ecolégico, se revestirem de
modificadas as duas seguintes condigdes: efeitos adversos significativos sobre:

50.° - Prorrogagoes - O prazo estabelecido no n.° 2 do artigo a)  As necessarias melhorias no estado das massas

de prazo

45.° pode ser prorrogado para efeitos de
uma realizagdo gradual dos objectivos para
as massas de dgua, uma vez que estejam
preenchidos os requisitos do artigo 52.°,
desde que, em alternativa, nio se verifique
mais nenhuma deterioracdo no estado de
massa de agua afectada ou se verifiquem
todas as seguintes condigdes:

de 4gua ndo poderem ser todas razoavelmente
alcangadas devido, pelo menos, a uma das
seguintes razoes:

) A escala das melhorias necessarias sé poder ser, por
razbes de exequibilidade técnica, realizada por fases
que excedam o calendario exigivel;

1) Ser desproporcionadamente dispendioso
complementar as melhorias nos limites do calendario
exigivel; ou

) As condigdes naturais ndo permitirem melhorias
atempadas do estado da massa de agua; e
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Artigo

(cont.)

50.° - Prorrogacoes

de prazo

Texto

Alinea

b)

Texto

A prorrogacdo do prazo bem como a respectiva
justificagdo serem especificamente referidas e
explicadas no plano de gestao de bacia hidrografica;
e ainda

As prorrogagdes serem limitadas a periodos que ndo
excedam o periodo abrangido por duas actualizagées
do plano de gestao de bacia hidrografica, excepto

no caso de as condi¢des naturais serem tais que os
objectivos ndo possam ser alcangados nesse periodo; e
finalmente

Tenham sido inscritos no plano de gestao de bacia
hidrogréfica uma breve descri¢cao das medidas para
que as massas de dgua venham progressivamente

a alcancar o estado exigido no final do prazo
prorrogado, a justificagdo de eventuais atrasos
significativos na aplicacao dessas medidas e o
calenddrio previsto para a respectiva aplicacao e tenha
sido incluida na actualizagdo do plano de gestao

de bacia hidrogréfica uma andlise de execucado das
medidas previstas e uma breve descricdo de quaisquer
medidas adicionais.

51.° - Derrogacoes

Podem ser adoptados objectivos ambientais
menos exigentes do que os previstos nos
artigos 46.° e 47.° quando as massas de
agua estejam tao afectadas pela actividade
humana, conforme determinado pelas
analises previstas no n.°2 do artigo 30.° ou
o seu estado natural seja tal que se revele
inexequivel ou desproporcionadamente
dispendioso alcangar esses objectivos e
desde que se verifiquem, para além dos
requisitos definidos no artigo 52.° todas as
condigbes seguintes:

As necessidades ambientais e socioeconémicas
servidas por tal actividade humana ndo possam ser
satisfeitas por outros meios que constituam uma
opgao ambiental melhor, que ndo implique custos
desproporcionados; e

Seja assegurado, no caso das aguas de superficie, a
consecugdo do mais alto estado ecolégico e quimico
possivel, dados os impactes que ndo poderiam
razoavelmente ter sido evitados devido a natureza de
actividade humana ou de poluicao;

Seja assegurado, no caso das dguas subterraneas, a
menor modificagdo possivel no estado destas dguas,
dados os impactes que ndo poderiam razoavelmente
ter sido evitados devido a natureza de actividade
humana ou de poluigao; e

Nao ocorram novas deterioragdes do estado da massa
de dgua afectada; e

Sejam especificamente incluidos no plano de gestdo
de bacia hidrografica os objectivos ambientais menos
exigentes e a sua justificagdo e que os mesmos sejam
revistos de seis em seis anos.

A deterioragdo temporaria do estado das
massas de agua nao é considerada um
incumprimento dos objectivos estabelecidos
em conformidade com a presente lei desde
que, além dos requisitos do artigo 52.°, se
observem os requisitos dos n.os 3 e 4 e se a
mesma resultar de:

Circunstancias imprevistas ou excepcionais; ou
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(cont.)

Artigo

Texto

(cont.)

51.° - Derrogacoes 2

Alinea

Texto

Causas naturais ou de forca maior que sejam
excepcionais ou ndo pudessem razoavelmente ter sido
previstas, particularmente inundagoes

extremas e secas prolongadas; ou

Circunstancias devidas a acidentes que ndo pudessem
ter sido razoavelmente previstas.

3 A deterioragdo temporaria admitida no n.°
2 s6 se considera justificada desde que

estejam preenchidos os seguintes requisitos:

Sejam tomadas todas as medidas para evitar uma
maior deterioragdo do estado das dguas e para

ndo comprometer o cumprimento dos objectivos
ambientais noutras massas de agua ndo afectadas por
essas circunstancias;

Se encontrem indicadas no plano de gestao de
bacia hidrogréfica as condi¢oes em que podem ser
declaradas as referidas circunstancias imprevistas ou
excepcionais, incluindo a adopgao dos indicadores
apropriados;

As medidas a tomar nestas circunstancias excepcionais
estejam incluidas no programa de medidas e ndo
comprometam a recuperagdo da qualidade da massa
de dgua quando essas circunstancias deixarem de se
verificar;

Os efeitos das circunstancias excepcionais ou que
ndo pudessem razoavelmente ter sido previstas sejam
analisados anualmente e sejam justificados a luz dos
motivos indicados no artigo 50.° e sejam tomadas
todas as medidas para restabelecer a massa de agua
no estado em que se encontrava antes de sofrer os
efeitos dessas circunstancias tdo cedo quanto for
razoavelmente viavel;

Seja incluida na actualizagdo seguinte do plano de
gestao de bacia hidrografica uma breve descri¢cdo dos
efeitos dessas circunstancias e das medidas tomadas
ou a tomar nos termos deste nimero.

4 E admissivel o incumprimento dos
objectivos ambientais definidos neste
capitulo para as massas de agua, desde
que se observem os requisitos do n.° 5
e do artigo 52.°, quando:

O facto de nao se restabelecer o bom estado das dguas
subterraneas, o bom estado ecolégico ou, quando
aplicavel, o bom potencial ecoldgico, ou de ndo se
conseguir evitar a deterioragdo do estado de uma
massa de dguas superficiais ou subterraneas, resultar
de alteracoes recentes das caracteristicas fisicas de
uma massa de aguas superficiais ou de alteragdes do
nivel de massas de aguas subterraneas; ou

O facto de ndo se evitar a deterioracio do estado
de uma massa de dgua de classificagado Excelente
para Bom resultar de novas actividades humanas de
desenvolvimento sustentavel.

5 O incumprimento de objectivos, permitido
no n.° 4, pressupde ainda a observancia
de todos os seguintes requisitos:

Que sejam tomadas todas as medidas exequiveis para
mitigar o impacte negativo sobre o estado da massa de
agua;
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Artigo

(cont.)

51.° - Derrogacoes

(cont.)

Texto

Alinea

Texto

Que as razdes que expliquem as alteragdes estejam
especificamente definidas e justificadas no plano de
gestdo de bacia hidrogréfica e sejam revistas de seis
em seis anos;

Que as razdes de tais modificagdes ou alteragoes
sejam de superior interesse plblico ou os beneficios
para o ambiente e para a sociedade decorrentes da
realizagdo dos objectivos definidos, nos termos deste
capitulo, sejam superados pelos beneficios das novas
modificagdes ou alteragdes para a saiide humana,
para a manutengdo da seguranga humana ou para o
desenvolvimento sustentavel;

Que os objectivos benéficos decorrentes dessas
modificagdes ou alteragdes da massa de dgua ndo
possam, por motivos de exequibilidade técnica ou
de custos desproporcionados, ser alcangados por
outros meios que constituam uma opgdo ambiental
significativamente melhor.

52.° - Condicdes
aplicaveis as
prorrogacoes e
derrogacoes

As prorrogacoes e derrogagdes estdo sujeitas
as seguintes condigdes:

Nao constituam perigo para a salide publica;

Nao comprometam os objectivos noutras massas de
agua pertencentes a mesma regido hidrogréfica;

Nao colidam com a execugdo da restante legislagdo
ambiental;

Nao representem um menor nivel de protec¢io do que
o que é assegurado pela aplicagdo da legislacdo em
vigor a data da entrada em vigor da presente lei.

54.° - Monitorizagao
do estado das 4guas
de superficie e
subterraneas e zonas
protegidas

Devem ser definidas para cada regido
hidrogréfica redes de recolha de dados
para monitorizagao de varidveis bioldgicas,
hidrolégicas e climatolégicas, fisico-
-quimicas, de sedimentos e da qualidade
quimica e ecolégica da agua.

Para as dguas superficiais o programa deve
incluir:

Capitulo VIl — Regime econdmico e financeiro

79.° - Aplicagdo da
taxa de recursos
hidricos

1

As receitas obtidas com o produto da taxa
de recursos hidricos sdo aplicadas:

O volume e o nivel de dgua ou o caudal na medida
em que seja relevante para a definigdo do estado
ecolégico e quimico e do potencial ecolégico;

Os parametros de caracterizagdo do estado ecoldgico,
do estado quimico e do potencial ecolégico.

No financiamento das ac¢des de melhoria do estado
das aguas e dos ecossistemas associados;

80.° - Lancamento e
cobrancga da taxa de
recursos hidricos

Nao sdo sujeitas a taxa as utilizagdes que
sejam reconhecidas por decreto-lei como
insusceptiveis de causar impacte adverso
significativo no estado das aguas e dos
ecossistemas associados, nem de agravar
situacdes de escassez.
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Capitulo VIII - Informacgdo e participagdo do publico

85.° - Contetido da 1 Ainformagao sobre as aguas compreende, a) Ao estado das massas de dgua, abrangendo, para este

informacao sob qualquer forma de expressao e em todo efeito, os ecossistemas terrestres e aqudticos e as zonas
o tipo de suporte material, os elementos himidas directamente dependentes dos ecossistemas
relativos: aquaticos;

b)  Aos factores, actividades ou decisdes destinados a
proteger as massas de dgua e os referidos ecossistemas
e zonas himidas, ou que os possam afectar,
incluindo quaisquer elementos sobre as respectivas
consequéncias para a salide publica e a seguranca das
pessoas;
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ANEXO 1l

A ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE:
INTERFACE COM A GESTAO DA AGUA

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro

Adopta a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Introdugao

Defini¢bes 1 Biodiversidade - uma riqueza ameacada: “...se registou nas Ultimas décadas uma grave reducdo
e perda de biodiversidade, afectando numerosas
espécies e diferentes tipos de habitats, como

€ o caso das zonas himidas (ver nota 2). Segundo

o relatério Dobris, sob a égide da Agéncia Europeia
do Ambiente, este declinio da biodiversidade

na Europa ficard a dever-se, essencialmente,

as modernas formas de intensiva utilizagdo agricola

e silvicola do solo, a fragmentacao dos habitats
naturais por forca de urbanizagdes e diversos tipos

de infra-estruturas e a exposi¢ao ao turismo de massas,
bem como aos efeitos da poluicdo de componentes
ambientais como a dgua e o ar.”;

jjj)  «Zonas protegidas»—constituem zonas protegidas:
Iv) As zonas designadas para a protec¢do de habitats e
da fauna e da flora selvagens e a conservagao das aves
selvagens em que a manutengao ou o melhoramento
do estado da 4gua seja um dos factores importantes
para a sua conservagao, incluindo os sitios relevantes
da Rede Natura 2000;

Capitulo | — Principios e objectivos

Principios 10 Principios fundamentais b)  Principio da utilizacdo sustentavel dos recursos
biolégicos, promovendo a compatibilizagao em

todo o territério nacional entre o desenvolvimento
socioeconémico e a conservacdo da Natureza e da
diversidade bioldgica, ao servigo da qualidade de vida
das populagdes e das geragoes futuras;

d)  Principio da prevengdo, impondo uma intervengio
antecipativa ou cautelar ante os riscos de degradagdo
do patriménio natural e privilegiando a acgdo sobre as
respectivas causas;

g)  Principio da integragdo, preconizando que a estratégia
de conservacdo da Natureza e da biodiversidade seja
assumida, por forma coordenada, pelas diferentes
politicas sectoriais relevantes, reconhecendo-se a sua
interdependéncia;
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Artigo

(cont.)

Principios

(cont.)

10

Texto

Alinea

h)

Texto

Principio da subsidiariedade, implicando uma
distribuicdo de atribuicdes e competéncias que
confie as decisdes e as acgoes ao nivel da
administragdo mais proximo das populagdes,

salvo quando os objectivos visados sejam melhor
realizados a nivel superior, materializando-se
assim, conforme mais apropriado, nos subprincipios
da descentralizacdo, da desconcentracdo ou da
centralizagdo;

Objectivos

Capitulo Il — Opgoes e

12. Opcoes
estratégicas

11

1)

A ENCNB assume trés objectivos gerais:

stratégicas e directivas de accao

Promover a investigagdo cientifica e o
conhecimento sobre o patriménio natural,
bem como a monitorizagao de espécies,
habitats e ecossistemas;

Conservar a Natureza e a diversidade biolégica,
incluindo os elementos notdveis da geologia,
geomorfologia e paleontologia

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos
bioldgicos;

Contribuir para a prossecugdo dos objectivos

visados pelos processos de cooperagdo internacional
na area da conservacio da Natureza em que Portugal
esta envolvido, em especial os objectivos definidos
na Convengao sobre a Diversidade Biologica,
designadamente a conservacao da biodiversidade,

a utilizagao sustentavel dos seus componentes

e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Monitorizar a evolugdo de espécies, ecossistemas
e habitats, sempre que possivel com recurso aos
indicadores a que se refere a alinea anterior;

Reforcar a investigagao cientifica interdisciplinar e

a monitorizacao dos ecossistemas costeiros, numa
perspectiva de gestdo integrada do litoral, bem como
intensificar os estudos cientificos e tecnoldgicos sobre
0 meio marinho da zona econémica exclusiva, como
fonte de recursos alimentares e energéticos;

Promover a identificagdo e caracterizacao ecoldgica
das espécies exdticas invasoras e desenvolver técnicas
e metodologias para o seu controlo e erradicagao;

Avaliar impactes das actividades econémicas e das
praticas tradicionais na conservagdo da Natureza e na
biodiversidade e propor, quando necessario, solu¢des
respeitadoras dos valores naturais, induzindo uma
utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos;

Estimular o desenvolvimento de estudos na area
da economia ambiental e ecoldgica;

2)

Constituir a Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas, integrando
neste a Rede Nacional de Areas Protegidas:

O dominio publico hidrico
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Artigo

(cont.)

12. Opcoes
estratégicas

N.°

5)

Texto

Desenvolver em todo o territrio nacional
acgdes especificas de conservacao e gestao
de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizacao do patriménio
paisagistico e dos elementos notaveis do
patriménio geolégico, geomorfolégico e
paleontolégico:

Alinea

d)

Texto

Prosseguir a aplicacdo da Estratégia de Actuagao

do ICN para a Conservagao de Zonas Hdmidas
(1999-2003), concluir a inventariagcdo e caracterizagdo
das zonas himidas, aprofundar a respectiva base

de dados e desenvolver, em articulagdo com

as entidades com jurisdicdo territorial, planos

de gestdo para assegurar a sua conservagao,
recuperagao e utilizagdo sustentavel, bem como

a divulgacao dos seus valores naturais;

Promover ac¢des de protecgdo e recuperagao de
habitats, nomeadamente galerias ripicolas, montados,
sapais, habitats cavernicolas e rupicolas, dunas,
turfeiras, bosques mediterranicos, atlanticos e
macaronésicos e lameiros;

Elaborar e implementar o plano nacional de

controlo ou erradicagdo das espécies ndo indigenas
classificadas como invasoras, previsto na lei, e
desenvolver desde ja acgbes de controlo e erradicagao
das mesmas;

Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagdo
entre a administragao central, regional
e local:

Estabelecer mecanismos de articulagdo, intercimbio
de informagdo e cooperagdo técnica entre a
administracdo central e local;

10)

Intensificar a cooperacdo internacional:

Capitulo IIl - Integracao de politicas

26. Politica para
o litoral e para
0s ecossistemas
marinhos:

Aprofundar as relagbes luso-espanholas em matéria
de conservacdo da Natureza e da biodiversidade,
incluindo no dominio da prevencao de riscos,
especialmente no que se refere as zonas costeiras,
as bacias hidrograficas internacionais e albufeiras,
as areas protegidas e aos ecossistemas e corredores
ecoldgicos contiguos;

“...a reforma do sistema institucional de gestao dos
recursos hidricos, em preparagao, devera contribuir,
também, para simplificar e racionalizar a distribuicao
de competéncias referentes ao litoral.”

27. Politica de
recursos hidricos

“O planeamento da gestdao dos recursos hidricos
nacionais permitird, nomeadamente, promover a
qualidade da dgua e a racionalizagdo dos seus usos,
bem como definir regimes de caudais ecolégicos, por
forma a satisfazer as necessidades dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos.”

Plano Nacional da Agua

“Q Plano Nacional da Agua devera orientar a
posicao de Portugal nesta matéria, no contexto
europeu e internacional, tendo em conta, sobretudo,
a Convencao sobre Cooperagdo para a Proteccado e
o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas e a Directiva Quadro
da Agua, aprovada durante a presidéncia portuguesa
da Unido Europeia.”

132




Artigo

(cont.)

27. Politica de
recursos hidricos

Texto

Planos de Bacia Hidrografica

Capitulo IV - Meios humanos e financeiros

37. Meios Humanos

Alinea

Texto

“...o0s planos de bacia hidrografica constituem
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, tendo como objectivos

a qualidade do meio hidrico, a gestao racional da
procura, a protecgao dos meios aquaticos e ribeirinhos
e das areas do dominio hidrico, a minimizagdo dos
efeitos das secas, das cheias e dos riscos de acidentes
de poluigdo, a valorizagdo social e econémica da
utilizagdo sustentavel dos recursos, a promogao

da participagao das populagoes na salvaguarda e
utilizagdo racional do meio hidrico e o conhecimento
sobre estes recursos ao nivel de cada bacia.”

“...verdadeiros planos operacionais que prevéem um
conjunto de medidas em matéria de abastecimento

de agua, drenagem e tratamento de efluentes, garantia
de 4dgua para a agricultura de regadio, proteccdo dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, recuperagao de
albufeiras em estado de eutrofizacdo; recuperagao e
gestdo da vegetagdo ripicola, salvaguarda de caudais
ambientais, recuperagao, protecgdo e gestao das
populagoes piscicolas, ordenamento do dominio hidrico
e licenciamento dos respectivos usos e actividades.”

“Também no que se refere a politica de recursos
hidricos, o procedimento de avaliagdo de impacte
ambiental € um poderoso instrumento ao servigo da
integracao de politicas. Importa, todavia, que seja
complementado por medidas que, no interior de cada
uma das politicas sectoriais, concorram para uma
verdadeira integragdo das preocupagdes ambientais. Por
exemplo, alguns dos objectivos da presente Estratégia
em matéria de qualidade da agua e de preservagdo dos
ecossistemas aquaticos e marinhos exigem, sem duvida,
a intensificacdo das medidas de politica agricola
adequadas ao cumprimento da legislagdo comunitaria
sobre poluicdo causada por nitratos.”

“...o0 aperfeigoamento da coordenagdo e articulagdo
entre os diferentes servigos e organismos relevantes
resultard numa optimizagdo do aproveitamento

dos recursos humanos disponiveis, minimizando
sobreposicoes e estabelecendo sinergias positivas.”

38. Meios Financeiros

“...ndo foi aqui feita a compilagdo dos fundos
comunitarios de apoio as politicas sectoriais e que
podem e devem ser reorientados para financiar directa
ou indirectamente acgdes de prossecucao desta
Estratégia (ver nota 13), visto que a programagao
financeira da utilizacdo dessas verbas nao inclui

uma desagregacdo especifica para a conservagao

da Natureza, o que exigiria basear calculos em
estimativas necessariamente grosseiras.”
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ANEXO 11

A TRANSPOSICAO DAS DIRECTIVAS AVES E HABITATS: INTERFACE COM A GESTAO DA AGUA

Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro
procede a revisdo da transposicdo para o direito interno das seguintes directivas comunitarias:
a) Directiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (Directiva Aves), alterada pelas Directivas n.® 91/244/CEE,
da Comissao, de 6 de Marco, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de Junho, e 97/49/CE, da Comissao, de 29 de Junho;
b) Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (Directiva Habitats), com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pela Directiva n.° 97/62/CE, do Conselho, de 27 de Outubro.

Artigo N.° Texto Alinea Texto

Capitulo | — Disposicoes gerais

1.° - Objectivos 2 O presente diploma visa contribuir para
assegurar a biodiversidade, através da
conservagao ou do restabelecimento dos
habitats naturais e da flora e da fauna
selvagens num estado de conservacao
favoravel, da protecgdo, gestdo e controlo
das espécies, bem como da regulamentagao
da sua exploragéo.

2.° - Ambito de 1 O presente diploma é aplicavel: a) Atodas as espécies de aves, incluindo as migratorias,
aplicacdo que ocorrem naturalmente no estado selvagem no
territério europeu dos Estados membros da Unido
Europeia, a todas as espécies de aves constantes dos
anexos A-1, A-ll, A-lll e D do presente diploma e que
dele fazem parte integrante, bem como aos ovos,
ninhos e habitats de todas aquelas espécies;

b)  Atodos os tipos de habitats naturais constantes do
anexo B-1 do presente diploma e que dele faz parte
integrante;

c)  As espécies constantes dos anexos B-ll, B-IV e B-V do
presente diploma e que dele fazem parte integrante.

2 O presente diploma ndo se aplica as
espécies aquicolas, com excepgdo das
constantes nos anexos.

Ver anexos detalhados a frente, tendo sido
efectuada uma selecgdo dos valores em
funcdo da sua relagdo com meios aquéticos
incluindo marinhos.

3.° - Definicoes 1 Para efeitos do presente diploma, a) «Conservagio» o conjunto das medidas e acgoes
entende-se por: necessdrias para manter ou restabelecer os habitats
naturais e as populagdes de espécies da flora e da
fauna selvagens num estado favoravel, conforme as
alineas 1) e i);
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(cont.)

Artigo

3.° - Definicoes

(cont.)

Texto

Alinea

Texto

«Habitat de uma espécie» o meio definido pelos
factores abidticos e bidticos proprios onde essa
espécie ocorre em qualquer das fases do seu ciclo
biolégico;

«Habitats naturais» as areas terrestres ou aqudticas
naturais ou seminaturais que se distinguem por
caracteristicas geogréficas abidticas e bidticas;

«Habitats naturais de interesse comunitario» os
habitats constantes do anexo B-1 do presente diploma
e que dele faz parte integrante;

«Tipos de habitat natural prioritarios» os tipos de
habitat natural ameacados de extin¢do e existentes
no territério nacional, que se encontram assinalados
com asterisco * no anexo B-I;

«Estado de conservagdo de um habitat natural»

a situacdo do habitat em causa em fungao

do conjunto das influéncias que actuam sobre

0 mesmo, bem como sobre as espécies tipicas que
nele vivem, susceptivel de afectar a longo prazo

a sua distribuicdo natural, a sua estrutura e as suas
fungdes, bem como a sobrevivéncia a longo prazo
das suas espécies tipicas;

«Espécies de interesse comunitario» as espécies
constantes dos anexos A-l, B-Il, B-IV e B-V, bem
como as espécies de aves migratorias nao referidas
no anexo A-l;

«Estado de conservagdo de uma espécie» a situagdo
da espécie em causa em fungdo do conjunto das
influéncias que, actuando sobre a mesma, pode
afectar, a longo prazo, a distribui¢do e a importancia
das suas populagbes no territério nacional;

«Sitio de importancia comunitaria» um sitio que, na
ou nas regides biogeograficas atlantica, mediterranica
ou macaronésica, contribua de forma significativa
para manter ou restabelecer um tipo de habitat natural
do anexo B-l ou de uma espécie do anexo B-Il num
estado de conservagdo favordvel, e possa também
contribuir de forma significativa para a coeréncia da
Rede Natura 2000 ou para, de forma significativa,
manter a diversidade biolégica na ou nas referidas
regides biogeograficas;

«Zona especial de conservagao» (ZEC) um sitio

de importancia comunitdria no territério nacional
em que sdo aplicadas as medidas necessarias para

a manutengdo ou o restabelecimento do estado

de conservacao favoravel dos habitats naturais

ou das populagdes das espécies para as quais o sitio
é designado;
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Artigo

(cont.)

3.° - Definicoes

Capitulo II - Proteccdo de habitats e de espécies

Seccado Il - Regime juridico de conservagdo de habitats
7.° - Regime das ZEC

N.° Texto Alinea Texto
(cont.) 0)  «Zona de protecgao especial» (ZPE) uma area de
1 importancia comunitaria no territério nacional em que

sdo aplicadas as medidas necessarias para a manutengio
ou restabelecimento do estado de conservagao das
populagdes de aves selvagens inscritas no anexo A-l
e dos seus habitats, bem como das espécies de aves
migratdrias ndo referidas neste anexo e cuja ocorréncia
no territério nacional seja regular;

2 Para efeitos da alinea f) do n.° 1, o estado
de conservacido de um habitat natural serd
considerado favoravel sempre que a sua
area de distribuicdo natural e as superficies
que abranja sejam estaveis ou estejam
em expansdo, a estrutura e as fungdes
especificas necessdrias a manutengdo a
longo prazo existirem e forem susceptiveis
de continuar a existir num futuro previsivel
e o estado de conservagao das espécies
tipicas for favoravel na acepgao do n.° 3.

3 Para efeitos da alinea i) don.° 1, o a)  Essa espécie constitua e seja susceptivel de constituir
estado de conservagdo de uma espécie a longo prazo um elemento vital dos habitats naturais
sera considerado favoravel quando, a que pertence, de acordo com os dados relativos a
cumulativamente, se verifique que: dindmica das suas populagdes;

b) A drea de distribuicdo natural dessa espécie ndo
diminuiu nem corre o perigo de diminuir num futuro
previsivel;

c)  Existe e continuara provavelmente a existir um habitat
suficientemente amplo para que as suas populagdes se
mantenham a longo prazo.

1 As ZEC sdo sujeitas a medidas de conservagao
que satisfagam as exigéncias ecoldgicas dos
tipos de habitats naturais constantes do anexo
B-1 e das espécies constantes do anexo B-II
presentes nos sitios.

2 Para evitar a deterioracdo dos habitats naturais a)  Ordenamento do territério, nos termos do artigo 8.
e dos habitats de espécies, bem como as
perturbagdes que atinjam espécies para as
quais as ZEC foram designadas, na medida em
que possam vir a ter um efeito significativo, b)  Gestio, nos termos do artigo 9.%

atendendo aos objectivos do presente
diploma, devem ser aprovadas as medidas
adequadas, nomeadamente em matéria de:

136




(cont.)

7.° - Regime das ZEC

(cont.)

2

Avaliacdo de impacte ambiental e andlise de
incidéncias ambientais, nos termos do artigo 10.%

Vigilancia, nos termos do artigo 20.%-A;

Fiscalizagdo, nos termos do artigo 21.° e demais
legislacdo aplicavel.

Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, podem ser definidas medidas
complementares de conservagao através
da aprovacgao de:

Planos de gestdo que contemplem medidas e acgbes
de conservagao adequadas, por portaria conjunta

do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territério e dos ministros com tutela sobre os sectores
com interesses relevantes na ZEC visada, precedidos
de consulta pdblica que segue os tramites previstos
no regime juridico dos instrumentos de gestdao
territorial para os planos especiais de ordenamento
do territério;

Outras medidas regulamentares, administrativas ou
contratuais que cumpram os objectivos de conservagio
visados pelo presente diploma.

7.%-A - Regime
transitério dos sitios
da lista nacional de
sitios

Aos sitios da lista nacional de sitios
aprovados nos termos dos n.” 2 e 3 do
artigo 5.° e enquanto ndo se proceder

a sua classificagdo como ZEC é aplicavel
o regime previsto no presente diploma
para as ZEC.

Ver Art.° 7.°

7.°-B - Regime das
ZPE

As ZPE sdo sujeitas as medidas de
conservagao necessdrias, nos termos dos
diplomas que procedem a sua classificagdo,
bem como as medidas adequadas para
evitar a poluicdo ou a deterioragdo dos
habitats e as perturbagdes que afectam

as aves, desde que tenham um efeito
significativo a propésito dos objectivos

da classificacao.

Para efeitos do disposto no nimero
anterior, as ZPE, designadas ou a designar,
é aplicavel o regime previsto no presente
diploma para as ZEC.

Ver Art.° 7.°

7.°-C - Outros
habitats

Os instrumentos das politicas

de ordenamento do territério

e de desenvolvimento devem manter e,

se possivel, desenvolver os elementos
paisagisticos de importancia fundamental
para a fauna e a flora selvagens, tendo

em vista a melhoria da coeréncia ecolégica
da Rede Natura 2000, incluindo através

de incentivos a sua gestao adequada.
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(cont.)

7.°-C - Outros
habitats

Para efeitos do disposto no nimero anterior,
consideram-se elementos paisagisticos de
importancia fundamental para a fauna e a
flora selvagens os elementos que, pela sua
estrutura linear e continua, como os rios,
ribeiras e respectivas margens ou os sistemas
tradicionais de delimitagdo dos campos, ou
pelo seu papel de espago de ligacdo, como
os lagos, lagoas ou matas, sdo essenciais

a migracao, a distribuicdo geogréfica e ao
intercimbio genético de espécies selvagens.

Os habitats das espécies dos anexos A-l

e B-1V, bem como das espécies de aves
migratérias ndo incluidas no anexo A-l

e que nao sejam abrangidos pela
classificagao de ZPE, sdo sujeitos, sempre
que possivel, a medidas adequadas para
evitar a polui¢do ou a sua deterioragdo,
tendo em vista os objectivos de conservagao
das espécies visados pela respectiva
classificagao.

Seccao Il - Regime juridico de proteccao de espécies

11.° - Espécies
animais

1

Para assegurar a protecgdo das espécies de
aves previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e das espécies animais constantes dos
anexos B-Il e B-1V, é proibido:

c)  Destruir, danificar, recolher ou deter os seus ninhos
€ 0V0S, mesmo vazios;
d)  Deteriorar ou destruir os locais ou dreas de reproducdo

e repouso dessas espécies.

16.° - Introducdo
de espécies ndo
indigenas

A introdugdo na natureza de espécies

da flora e da fauna que ndo ocorram
naturalmente no estado selvagem em
territério nacional bem como a definicao
das medidas adequadas a esse fim sao
reguladas em diploma préprio.

Ver Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de
Dezembro.
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ANEXO IV

LEGISLACAO NACIONAL E EUROPEIA MAIS RELEVANTE NA RELACAO ENTRE A GESTAO
DA AGUA E A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

GESTAO DA AGUA

Qualidade

Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de Outubro: Estabelece o regime de proteccdo das dguas subterraneas contra a poluicao e
deterioracao, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/118/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 12 de Dezembro.

Decreto-Lei n.° 506/99, de 20 de Novembro: Fixa os objectivos de qualidade para determinadas substdncias perigosas
incluidas nas familias ou grupos de substancias perigosas incluidas da lista Il do anexo XI1X ao Decreto-Lei n.°
236/98, 1 de Agosto. Este Decreto-Lei foi alterado pelo seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 261/2003, de 21 de Outubro.

Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto: Estabelece as normas, critérios e objectivos de qualidade com a finalidade de proteger
o meio aquatico e melhorar a qualidade das aguas em fungao dos seus principais usos. Revoga o Decreto-Lei
n.° 74/90, de 7 de Margo. Este Decreto-Lei foi alterado pelo seguinte diploma:

— Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro: Estabelece o regime de proteccdo das dguas contra a polui¢do causada por nitratos
de origem agricola, transpondo para o direito interno a Directiva n.° 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de
Dezembro. Este Decreto-Lei foi alterado pelo seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 63/99, de 11 de Marco.

Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho: Transpde para o direito interno a Directiva n.° 91/271/CEE, do Concelho, de 21 de
Maio, relativo ao tratamento de aguas residuais urbanas e a Directiva n.° 98/15/CE, da Comissdo, de 21 de
Fevereiro. Este Decreto-Lei foi alterado pelos seguintes diplomas:
— Decreto-Lei n.° 198/2008, de 8 de Outubro;
— Decreto-Lei n.° 149/2004, de 22 de Junho;
— Decreto-Lei n.° 172/2001, de 26 de Maio;
— Decreto-Lei n.° 261/99, de 7 de Julho;
— Decreto-Lei n.° 348/98, de 9 de Novembro.
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Planeamento e gestao
Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto: Cria o Fundo de Protecgdo dos Recursos Hidricos.

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/M, de 20 de Agosto: Aprova o Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da
Madeira.

Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho: Estabelece o regime econémico e financeiro dos recursos hidricos previsto pela Lei da Agua.

Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio: Estabelece o regime da utilizagdo dos recursos hidricos. Este Decreto-Lei foi
alterado pelos seguintes diplomas:
— Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro;
— Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio;
— Decreto-Lei n.° 93/2008, de 4 de Junho;
— Decreto-Lei n.° 391-A/2007, de 12 de Dezembro.

Decreto-Lei n.°77/2006, de 30 de Marco: Completa a transposicao para a ordem juridica nacional da Directiva n.° 2000/60/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, detalhando as especificagdes técnicas da mesma.
Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro: Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, estabelecendo as bases e o quadro institucional para
a gestdo sustentavel das aguas. Esta lei foi alterada pelo seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro.
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de Abril: Aprova o Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos Acores.

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril: Aprova o Plano Nacional da Agua.

Directiva n.” 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro: Estabelece o quadro comunitario para a

proteccdo das dguas interiores de superficie e subterraneas, das dguas de transicao e das aguas costeiras.
Ordenamento do territorio
Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio: Estabelece o regime de proteccio das albufeiras de aguas piblicas de servigo piblico

e das lagoas ou lagos de aguas publicas. Contém normas especificas relativas a elaboragao, ao contetido e a

aprovagdo dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas pdblicas (POAAP).
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Portaria n.° 522/2009, de 15 de Maio: Reclassifica as albufeiras de dguas piblicas de servigo publico para efeitos do disposto
no Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio.

Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho: Estabelece o regime dos planos de ordenamento dos estuarios (POE).

Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro: Regulamenta a elaboragdo e a aprovagdo dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC). Este Decreto-Lei foi alterado pelos seguintes diplomas:
— Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro;
— Decreto-Lei n.° 113/97, de 10 de Maio;
— Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho;
- Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto.

CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

Convencoes / Directivas / Proteccao de espécies

CITES

Decreto-Lei n.° 211/2009, de 3 de Setembro: Estabelece as medidas necessarias ao cumprimento e a aplicagdo, em territério
nacional:
a) da Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de
Extingdo, também designada por Convencao de Washington ou Convencgao CITES;
b) do Regulamento (CE) n.° 338/97, do Conselho; e
¢) do Regulamento (CE) n.® 865/2006, da Comissao.

Regulamento (CE) n.° 1037/2007 do Conselho, de 29 de Agosto: Estabelece restricdes a introducdo na Comunidade de

espécimes de determinadas espécies da fauna e da flora selvagens.
Regulamento (CE) n.° 865/2006 do Conselho, de 9 de Maio: Estabelece normas de execucdo do Regulamento CE n.® 338/97
do Conselho relativo a proteccao das espécies da fauna e flora selvagens e a garantia da sua conservagao pelo

controlo do seu comércio.

Portaria n.° 728/2003, de 7 de Agosto: Altera os pregos a cobrar pelo ICNB no dmbito da Convengao sobre o Comércio

Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingao.

Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro: Protecgdo das espécies da fauna e da flora selvagens e a garantia

da sua conservagao pelo controlo do seu comércio. Este Regulamento foi alterado pelos seguintes diplomas:
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— Regulamento (CE) n.” 1332/2005 do Conselho, de 9 de Agosto;
- Regulamento (CE) n.° 834/2004 do Conselho, de 28 de Abril.

Portaria n.° 359/92, de 19 de Novembro: Estabelece a proibicao de detengdo de animais vivos das espécies constantes no

anexo Il a Convencao CITES.

Decreto n.’ 50/80, de 23 de Julho: Aprova, para ratificacdo, a Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies de

Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo.

Convencao de Berna

Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de Setembro: Regulamenta a aplicagdo da Convencdo Relativa a Conservagdo da Vida
Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Convencgdo de Berna). Este Decreto-Lei foi alterado pelo
seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 196/90, de 18 de Junho.

Decreto n.° 95/81, de 23 de Julho: Aprova, para ratificagdo, a Convengdo Relativa a Proteccdo da Vida Selvagem e do

Ambiente Natural na Europa.

Convencao de Berna, de 19 de Setembro de 1979: Acessivel em http:/conventions.coe.int/treaty/FR/Treaties/HTML/104-2.htm.

Convencao de Bona

Decreto n.° 34/2002, de 5 de Novembro: Aprova as alteragdes aos Anexos | e Il da Convengado de Bona.

Decreto n.° 103/80, de 11 de Outubro: Aprova, para ratificagdo, a Convengdo sobre a Conservagao das Espécies Migradoras
pertencentes a fauna selvagem. Em Portugal, a Convencdo entrou em vigor a 01/11/1983, pelo Aviso n.°
140/98 (D.R. n.° 162, Série I-A, de 26 de Junho).

Convencao para a Conservagao da Natureza e dos Seus Recursos (UICN)
Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 37/89, de 16 de Junho: Ratifica a Convengao que cria a Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza e dos Seus Recursos (UICN), aprovada, para adesdo pela Resolugdo da Assembleia da

Republica n.° 10/89, em 17 de Margo.

Convencao de Ramsar
Decreton.®101/80, de 09 de Outubro: Aprova a Convengao sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aqudticas, concluida em Ramsar, no Irdo, em 2 de Fevereiro de 1971. Este Decreto foi

alterado pelos seguintes diplomas:
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— Decreto n.° 34/91, de 30 de Abril: Aprova, para adesdo, diversas emendas a Convencao relativa as Zonas
Humidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas.

— Decreto do Governo n.° 33/84, de 10 de Julho: Aprova, para adesdo, o texto do Protocolo de Emenda da
Convencao das Zonas Himidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas,

adoptado em Paris, em 3 de Dezembro de 1982.

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
Decreto n.° 7/2004, de 17 de Abril: Aprova o Protocolo de Cartagena sobre Seguranga Bioldgica a Convengdo sobre a

Diversidade Bioldgica, assinado em Nairobi, em 24 de Maio de 2000.

Decreto-Lein.° 118/2002, de 20 de Abril: Estabelece o regime juridico do registo, conservagao, salvaguarda legal e transferéncia
do material vegetal autéctone com interesse actual ou potencial para a actividade agraria, agro-florestal e
paisagistica (decorre da Convencdo para a Diversidade Biolégica, em que os Estados signatarios assumiram
o compromisso de adoptar medidas legislativas adequadas que permitam a distribuicdo e a comercializagdo

de variedades locais).

Decreto n.° 21/93, de 21 de Junho: Aprova, para ratificagao, a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.

Exdticas

Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de Dezembro: Regula a introducdo na natureza de espécies ndo indigenas da flora e da
fauna.

Directivas Aves e Habitats

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2009/A, de 3 de Junho: Classifica os sitios de importancia comunitéria (SIC) como
zonas especiais de conservacao (ZEC), no territério da Regido Autbnoma dos Acores.

Decreto Regulamentar n.° 18/2008, de 25 de Novembro: Cria a zona de protecgdo especial (ZPE) de Torre da Bolsa.

Decreto-Lei n.° 59/2008, de 27 de Marco: Altera os limites das zonas de proteccdo especial (ZPE) de Moura/Mourdo/Barrancos
e de Castro Verde.

Decreto Regulamentar n.° 10/2008, de 26 de Marco: Cria as zonas de proteccdo especial (ZPE) de Monchique e do

Caldeirao.

Decreto Regulamentar n.° 6/2008, de 26 de Fevereiro: Cria as zonas de protecgdo especial (ZPE) de Monforte, Veiros, Vila

Fernando, Sao Vicente, Evora, Reguengos, Cuba e Picarras.
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Portaria n.° 829/2007, de 1 de Agosto: Publicita as listas dos sitios de importancia comunitaria (SIC) situados em territério

nacional e pertencentes as regides biogeograficas atlantica, mediterranica e macaronésica.

Decisao da Comissao 2006/613/CE, de 19 de Julho: Adopta, nos termos da Directiva n.° 92/43/CEE do Conselho, a lista dos

sitios de importancia comunitaria (SIC) da regidao biogeografica mediterranica.

Decreto Legislativo Regional n.° 5/2006/M, de 2 de Marco: Adapta a Regido Autbnoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, que procede a revisao da transposi¢ao
para o direito interno das directivas comunitarias relativas a conservagao das aves selvagens (Directiva Aves)

e a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Directiva Habitats).

Decisao da Comissao n.” 2004/813/CE, de 7 de Dezembro: Adopta, nos termos da Directiva n.® 92/43/CEE do Conselho, a

lista dos sitios de importancia comunitaria (SIC) da regido biogeografica atlantica.

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2004/A, de 1 de Julho: Classifica as ZPE da Regido Auténoma dos Acores, a que se
refere o artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2002/A, de 16 de Maio.

Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2004/A, de 20 de Maio: Classifica as zonas de protecgdo especial (ZPE) da Regido

Auténoma dos Acores.

Decisao da Comissao 2002/11/CE, de 28 de Dezembro: Adopta a lista dos sitios de importdncia comunitaria (SIC) para a

regido biogeografica macaronésica, nos termos da Directiva n.° 92/43/CEE do Conselho.

Decreto-Lei n.° 141/2002, 20 de Maio: Altera os limites das zonas de proteccio especial (ZPE) do Tejo Internacional, Erges e

Ponsul e de Moura, Mourao e Barrancos.

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2002/A, de 16 de Maio: Adapta a Regido Auténoma dos Acores, o Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, que procede a revisdao da transposicdo para o direito interno das directivas comunitarias
relativas a conservagdo das aves selvagens (Directiva Aves) e a conservagdo dos habitats naturais e da fauna

e da flora selvagens (Directiva Habitats).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de Julho: Aprova a 2.% fase da lista nacional de sitios, a que se refere o
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril.

Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro: Cria diversas zonas de proteccao especial e revé a transposi¢ao para a ordem juridi-
ca interna das Directivas n.” 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, e 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio.
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Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril: Revé a transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n.° 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de Abril (relativa a conservacdo das aves selvagens), e da Directiva n.° 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio (relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens). Revoga
os Decretos-Lei n* 75/91, de 14 de Fevereiro, 224/93, de 18 de Junho, e 226/97, de 27 de Agosto. Este
Decreto-Lei foi alterado pelo seguinte diploma:

— Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro.

Resolucao do Conselho de Ministros n.® 142/97, de 28 de Agosto: Aprova a lista nacional de sitios (1.2 fase) prevista no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 226/97, de 27 de Agosto (transpde para o direito interno a Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho,

de 21 de Maio, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens).

Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de Novembro: Cria a zona de protecgdo especial (ZPE) do Estuario do Tejo. Este Decreto-Lei foi

alterado pelo seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 140/2002, 20 de Maio.

Planeamento / Ordenamento / Gestao Territorial

Diplomas Fundamentais de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 53-A/2008, de 22 de Setembro:

Estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiverisdade.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
20 — AG/2001, de 31 de Outubro: Adopta a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da

Biodiversidade.

Lei n.° 11/87, de 7 de Abril: Aprova a Lei de Bases do Ambiente. Esta Lei foi alterada pelos seguintes diplomas:
— Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro;
— Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de Novembro.

Restricoes de Utilidade Publica
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 63-B/2008, de 21 de Outubro:

Estabelece o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN).

Portaria n.° 1356/2008, de 28 de Novembro: Estabelece as condigdes para a viabilizagdo dos usos e acgdes referidos nos n.

2 e 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto.
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Planos Especiais de Ordenamento do Territ6rio

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, rectificado pela Declaragido de Rectificagdo n.° 53-A/2008, de 22 de Setembro:
Estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiverisdade. Contém normas especificas
relativas a elaboragdo, ao contelido e a aprovagdo dos planos de ordenamento de areas protegidas
(POAP).

Planos Sectoriais
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho: Aprova o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN

2000) relativo ao territério continental.

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de Junho: Aprova o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido
Auténoma dos Agores. Este Decreto Legislativo Regional foi alterado pelo seguinte diploma:

- Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/A, de 10 de Abril.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 66/2001, de 6 de Junho: Determina a elaboracdo do Plano Sectorial relativo a

implementacao da Rede Natura 2000.

Outras Areas Protegidas

Decreto Regulamentar Regional n.° 32/2008/M, de 14 de Agosto: Cria a Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo
e consagra o respectivo regime juridico.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 de Junho: Procede a revisio da rede Regional de Areas Portegidas da
Regido Auténoma dos Agores e determina a reclassificagdo das areas protegidas existentes.

Turismo da Natureza

Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de Maio: Estabelece as condigdes de acesso e de exercicio da actividade das empresas de ani-
macao turistica e dos operadores maritimo-turisticos. Abrange as actividades de animacao turistica desenvolvi-

das em dreas classificadas ou outras com valores naturais, designadas actividades de turismo de natureza.

Portaria n.° 261/2009, de 12 de Marco: Define os critérios e prodecimentos para o reconhecimento, pelo Instituto da

Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, de empreendimentos de turismo de natureza.

Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco: Estabelece o regime juridico da instalagdo, exploragao e funcionamento dos

empreendimentos turisticos.
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Portaria n.° 164/2005, de 11 de Fevereiro: Fixa as taxas a cobrar pelo Instituto da Conservacio da Natureza e da Biodiversidade

pela concessao e renovacdo de licengas.

Decreto-Lei n.° 47/99, de 16 de Fevereiro: Estabelece o regime juridico do Turismo de Natureza. (Este diploma foi revogado,
na sua quase totalidade, pelo Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Margo, mantendo-se apenas em vigor os n.* 2
e3 doart. 2.°eo0s arts. 8.°,9.2¢e 12.9).

OUTROS DOMINIOS RELEVANTES PARA A TEMATICA EM APRECO

Portaria n.° 1181/2009, de 7 de Outubro: Estabelece o processo de candidatura e reconhecimento de areas protegidas privadas.

Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de Outubro: Estabelece o regime de utilizagdo de lamas de depuragdo em solos agricolas.

Portaria n.° 1112/2009, de 28 de Setembro: Cria A Rede Nacional de Centros de Recuperagdo para a Fauna.

Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de Agosto: Cria o Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.

Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho: Estabelece as normas regulamentares a que obedece a gestdao dos efluentes das
actividades pecudrias e as normas regulamentares relativas ao armazenamento, transporte e valorizagdo de
outros fertilizantes organicos.

Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto: Estabelece o regime de prevencado e controlo integrados de poluicdo, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, alterada pela Directiva

2003/35/CE, codificada pela Directiva 2008/1/CE.

Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de Julho: Regulamenta o Fundo de Intervengdo Ambiental criado pela Lei n.° 50/2006, de
29 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho: Transpde para o ordenamento juridico portugués a Directiva n.® 2004/35/CE relativa
a responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparacdo de danos ambientais. Este Decreto-Lei foi
alterado pelo seguinte diploma:

— Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro.

Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro: Estabelece as bases do ordenamento e da gestdo sustentavel dos recursos aquicolas das

aguas interiores e define os principios reguladores das actividades da pesca e da aquicultura nessas aguas.
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Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro: Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho: Estabelece o regime de prevengio de acidentes graves que envolvam substancias perigosas
e a limitacdo das suas consequéncias para o homem e para o ambiente, transpondo a Directiva 2003/105/CE,

a qual altera a Directiva 96/82/CE, alterada p elo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, de 29 de Setembro.

Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de Junho: Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2001/41/CE (Directiva de

Avaliacdo Ambiental Estratégica).

Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto: Aprova a lei quadro das contra-ordenagdes ambientais. Esta Lei foi alterada e republicada
pelo seguinte diploma:
- Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 246/2000, de 29 de Setembro: Define o quadro legal da pesca dirigida a espécies marinhas, vegetais e animais,
com fins lddicos, em dguas oceanicas, em aguas interiores maritimas ou em dguas interiores ndo maritimas
sob jurisdicdo da autoridade maritima. Este Decreto-Lei foi alterado pelos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n.° 56/2007, de 13 de Marco;
— Decreto-Lei n.° 112/2005, de 8 de Julho.

Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio: Aprova o regime juridico da avaliagcdo de impacte ambiental. Este Decreto-Lei foi
alterado e republicado pelo seguinte diploma:

— Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro.

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro: Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial. Este Decreto-
-Lei foi alterado e republicado pelo seguinte diploma:
— Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Lei n.> 48/98, de 1 de Agosto: Aprova a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo. Esta Lei foi

alterada pelo seguinte diploma:
- Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto.
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Assunto: ARTlCULAQAO ENTRE A GESTAO DA AGUAE A CONSERVAGAO DA NATUREZAE
DA BIODIVERSIDADE. CONSTITUIGAO DE GRUPO DE TRABAIUH®0 Nunes Correia

Ministre do Ambiente,
do Ordencimante 45 Tanitério
a do Desenvolvimento Kegional

Excelentissimo Senhor
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Conforme previsto no Programa de Actividades do CNA para 2007 e nos termos equacionados com
V. Exceléncia e com o Senhor Secretario de Estado do Ambiente, considera-se de manifesto alcance
e oportunidade promover, no dmbito deste Conselho Nacional, uma reflexdo e um debate sobre a
“articulag@o entre a gestdo da 4gua e a conservagac da natureza e da biodiversidade”. Pretende-se
que tal reflexdo estratégica dé& lugar a um documento de apreciagio que melhor fundamente a

discussdo do assunto em reunido plenaria do Conselho.

Nesse sentido e tendo presente:

+ as competéncias proprias, de ordem consultiva, do Conselho Nacional da Agua, reguladas
pelos Decretos-Lei n.% 166/97, de 2 de Julho, e n.° 84/2004, de 14 de Abril;

¢ as tarefas preparatdrias e complementares que importa realizar no ambito do CNA, entre
sessbes plendrias, conjugadamente com o estabelecido nos artigos 3° e 8° do citado Decreto-
Lei n.° 166/97, quanto a constituigdo e ao funcionamento dos seus grupos de trabatho;

s 0 enquadramento conceptual proporcionado pela nova Lei da Agua (Lei n.° 58/2005) e pelos
seus diplomas complementares, bem como a abordagem com caréacter generico de que este
assunto foi objecto em sucessivas reunides do Canselho;

s« o0s objectivos definidos pela Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 152/2001) em matéria de
conservagado dos valores naturais aquaticos e ripicolas;

+ a reestruturagdo organica efectuada ha alguns meses no Ministéric do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, bem como nos organismos que
o integram;

» 0 processo recentemente iniciado para a elaboragdo dos primeiros Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica, respectivo calendario e programa de trabalhos;

propde-se a constitui¢do formal e a proxima entrada em funcionamente de um Grupe de Trabalho
(GT XIll) destinado a proceder a analise pretendida, a qual devera incidir, designadamente, nos

seguintes topicos:
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caracterizagdo da situagédo vigente nos dois dominios de actuagdo em aprego, nos aspectos
em que mutuamente mais se interligam ou interferem;

actuais competéncias e atribuicbes organicas, sua compatibilidade, coordenagdo e
articulagéo;

modo como os instrumentos de intervengdo disponiveis vém sendo aplicados, disfungdes e
constrangimentos mais relevantes que se detectam nessa aplicagéo;

instrumentos juridicos, regulamentares e institucionais a rever ou inovar, nos planos

metodoldgico e operacional.

De acordo com a finalidade e a orientag&o geral atras expressas, propde-se que o GT Xl intervenha

durante um periodo n&o superior a trés meses e meio e que seja composto pelos seguintes vogais do

CNA e pessoas convidadas:

Alexandra Brito (CAP)

Ana Seixas (INAG)

Anabela Trindade (ICNB)

Anténio Guerreiro de Brito (ARH/Norte)
Maria Teresa Ferreira (ISA)

Francisco Godinho (CNA)

Paula Chainho (LPN)

Paulo Cruz (ARH/Algarve)

Propbe-se, ainda, que o respectivo relator-coordenadar seja o Prof. Doutor Guerreiro de Brito, vogal

do Conselho, e que a composigéo agora proposta para o Grupo de Trabalho possa ser ajustada, caso

se verifiquem indisponibilidades ou a progresséo dos trabalhos assim o justifique.

Os membros do GT Xl terdo direito a um suplemento de remuneragdo, no montante estabelecide no

artigo 12.° do Decreto Lei que define o regime de funcicnamento do Conselho Nacional da Agua.

Solicita-se a aprovagdo de V. Exceléncia para o mandato, constituigdo e moldes de intervengdo do

Grupo de Trabalho objecto da presente Informagao, nos termos que atras s&o discriminados.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2008

O Secretario-Geral

Anténio Eira Leitao
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Este documento, elaborado pelo Conselho Nacional da Agua, incide sobre
a gestdo de dois recursos naturais vincadamente estratégicos para o desenvolvi-
mento do pais: a 4gua e a conservacao da natureza e da biodiversidade. A ne-
cessidade desta reflexao resulta da respectiva sobreposicao em termos territoriais
e da multiplicidade de niveis de articulacdo, com interesses convergentes em
matéria de protec¢ao e com caminhos cruzados, mas nem sempre coincidentes,
para a sua valorizagao.

O sector dos recursos hidricos foi, ao longo da actual legislatura, objecto de
uma profunda reforma ao nivel dos instrumentos normativos que o orientam,
com destaque para a concretizagdo do seu pilar fundamental, a Lei da Agua,
Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, e para a operacionalizagdo das ferramentas
necessarias a sua consecucao, num rumo direccionado para a gestao integrada
por bacia hidrogréfica. No dominio da conservacao da natureza e da biodiver-
sidade, € visivel o esforco que se tem prosseguido para proteger o conjunto de
servicos prestados pelos ecossistemas. A consolidagdo da Rede Fundamental
de Conservacao da Natureza e do Sistema Nacional de Areas Classificadas, tem
sido continuada e é parte de uma politica de defesa do patriménio natural que,
hoje, se insere na légica global de gestao do territério, facto que lhe confere uma
acrescida complexidade e relevo.

A perspectiva sob a qual se desenvolveu este relatério foi a de contribuir para
encontrar pontos de sinergia entre a gestao da dgua e a conservagao da natureza
e da biodiversidade. O diagnéstico e a andlise nele efectuada permitiu identifi-
car constrangimentos, desafios e oportunidades pelo que, efectuada a respectiva
discussao, apresenta conjuntos diferenciados de recomendagdes para optimizar
esforgos e mitigar disfungdes de articulagao entre ambos.

Com esta publicagdo, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Terri-
torio e do Desenvolvimento Regional procura dar a conhecer o trabalho agora
concluido, convicto de que a informagdo e a discussdao publica também sao
decisivas no incentivo a uma acg¢ao coordenada entre a gestao da dgua e a con-
servacao da natureza e da biodiversidade em Portugal.
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