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RESUMO

O presente estudo surge no ambito do desenvolvimento de uma nova metodologia para o
calculo e implementacdo de um novo sistema de taxas de urbanizagdo, proposto por Dinis
LeitAo com a tese de doutoramenibaXas e Procedimentos Sustentaveis em Operacdes

Urbanisticas”

O Estado Portugués e a Comissao Europeia reconhecem os equipamentos de utilizac&do
coletiva (EUC) como equipamentos fisicos que asseguram servigos a populagéo, para a sua
vivéncia de foro economico, social e cultural. No ambito deste trabalho a diferenciacao entre
EUC existente, que € realizada por entidades publicas e outros organismos do Estado, nao
satisfaz 0 que é pretendido. Para a obtencdo da classificacdo do vasto conjunto de EUC
tornou-se necessario um estudo as caracteristicas dos mesmos com o0 proposito de se percebe
e identificar as principais diferencas e posteriormente, classifica-los de acordo com um novo

parametro estudado, identificado como Custo de Interesse Econdmico Ggral (C

Criou-se um novo modelo de representacdo grafica para os valores oriundos do coeficiente
Ce. Este integra 0 novo sistema de taxas de urbanizacdo proposto. Este coeficiente surge da
necessidade de quantificar o beneficio gerado pela implementacdo de uma operacéo
urbanistica promovida por um agente promotor, confrontada com a dispersa rede de EUC
existentes no territorio nacional oriundos da estratégia nacional. Beneficio reconhecido como
um fendmeno na area da geomatica, onde so6 foi possivel quantificar o seu valor, alcancando
as variaveis que o caraterizam, assim, possibilitando a formalizacdo de uma proposta de

expressao de calculo que o reflita.

PALAVRAS-CHAVE:

Servicos de interesse geral;
» Equipamentos publicos;

* Equipamentos coletivos;

* Analise espacial;

* Modelagao geogréfica.
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ABSTRACT

The present study arises in the context of a newhadelogy development for the
implementation and calculation of a new urbanization rate system proposed by Dinis Leitdo

with PhDthesis Urban Operations Sustainable Tax and Procedures

The Portuguese State and the European Commission recognize the collective use equipments
(CUE) as physical equipment that ensures services to the population to their experience of
economic, social and cultural forum. In this study distiction between the existent CUE, which

is held by public authorities and other state organisations,does not satisfy requirBonent.
obtain the extensive classification set of CUE became necessary to study the characteristics of
the same in order to understand and identify the main differences and subsequently classify
them according to a new parameter studied, namagreral economic interest coefficient

cost (Gg).

It's created a new model of graphical representat@nthe derived values from the CIE
coefficient. This system integrates the urbanization new proposed rates. This coefficient arises
from the need to quantify the benefit generated by the urban operation implementation
promoted by a promoter agent, faced with disperse network of CUE existing on national
territory comig from the national strategy. This benefit is recognized as a phenomenon in the
geomatics field, which was only possible to quantify their value, reaching the variables that
characterize them, allowing the formalization of a proposal calculation expression that reflects
it.

KEYWORDS:
* General interest services
» Public facilities
* Collective equipments
* Spacial Analysis

e Geographic Modelation
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Cre Coeficiente Relevancia Local,

CIEG Custo de Interesse Economico Geral;

DGCI Direcao Geral das Contribuicdes e Impostos;

DGPJ Direcao Geral da Politica de Justica;

DGOTDU Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano;
ERSE Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos;

EUC Equipamento de Utilizacdo Coletiva;
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QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,

SSS Servico de Solidariedade e Seguranca Social;

T™MU Taxa Municipal de Urbanizacao.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO, ENQUADRAMENTO E
METODOLOGIAS ADOTADAS

1.1. Introducéao

As taxas municipais de urbanizacdo sao aplicadas pelos municipios, sempre que existe a
pretensdo, por parte de uma entidade privada ou publica, de executar uma determinada
operagdo urbanistica. Cada municipio, de forma autonoma, define quais os parametros e
expressdes de calculo das Taxas Municipais de Urbanizacdo (TMU) adequadas as pretensdes
econdmico-politicas do mesmo. Contudo, esta liberalizacdo de ambito nacional para com as
TMU, nado corresponde a um ato politicamente justo e objetivo, onde assim, sem propdsito,
acaba-se por contornar os principios e objetivos que as taxas deveriam deixar transparecer
(Leitdo, 2011). Esta dissertacdo incide sobre um dos seis parametros da nova formulacao da
expressdo de calculo das TMU, proposta por Dinis Leitdo, com a tese de doutoramento

“Taxas e Procedimentos Sustentaveis em Operac¢fes Urbariisticas

A caracteristica particular do parametro a estudar — Coeficiente Custo de Interesse Econdmico
Geral (Gg) — esta intrinsecamente relacionada com os equipamentos de utilizagdo coletiva
(EUC) dispersos pelo territério nacional. Uma vez que o objeto do coeficignéeqQe seja
refletido quantitativamente o beneficio, que um agente promotor de uma operacédo urbanistica
implementada num municipio, possa obter com toda a rede de EUC existentes na sua
proximidade geografica. Antes de avancar com a modelacdo do coeficieétaétessario
perceber como os EUC se diferenciam em fung¢éo das caracteristicas que um conjunto de EUC
possa ter, tais como: tipo de servico que presta, area de influéncia, entidade competente e
financiadora. Existem caracterizacdes de EUC realizadas por instituicbes publicas, mas estas
nao satisfazem os objetivos que permitam alcancar a caraterizacdo do coeficiebast@

forma, foi necessério proceder ao levantamento exaustivo de todos os EUC que se encontram
no territério nacional, com um foco, tanto nas semelhancas, como nas diferencas, no que toca
a caracteristicas entre equipamentos. A escolha dos EUC para o resultado final é restringida
pelo financiamento publico, devido a dependéncia das entidades competentes que gerem o seu

funcionamento, dos EUC, independentemente da sua natureza publica ou privada.
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Introducgéo, Enquadramento e Metodologias Adotadas

O presente trabalho é um estudo pioneiro, uma vez que o fendmeno (beneficio) a refletir com
o coeficiente G foi gerado com a proposta de um novo sistema de taxas de urbanizacéo por
Dinis Leitdo (2011). Este trabalho pioneiro obrigou a uma analise segundo duas orientacfes
distintas, mas complementares: uma listagem dos EUC e a modelacdo geogréfica do

coeficiente G.

A modelacdo geografica de um fendmeno esta integrada na area da geomatica, que por sua
vez € uma area guetegra todos os meios utilizados para a aquisicdo e gestdo de dados
espaciais. O recurso a meios para a aquisicao e gestao dos dados espaciais surge pela razéo,
de nédo ser direta a obtencdo da informacdo, para conceber um coeficiente que represente
devidamente um fenomeno. Tal situacdo, caminhou o estudo do presente trabalho para
matérias de processos de analise espacial e geoprocessamento. Todo o estudo realizado neste
contexto foi pertinente para cada pormenor que represente tal coeficiente, seja na modelacéo
da expressao de calculo, como na representacdo grafica dos valores do coeficiente C

mapa a cores (mapa coropleto).

Os temas abordados neste trabalho tém como intuito elucidar o leitor na fundamentacéo de
estudo. O estudo passa pela introducédo de temas que nao estao diretamente relacionados com
0 objeto final, mas a abordagem destes temas tém como objetivo informar o leitor, com a
perspetiva de estimular 0 seu senso comum, que permita posteriormente a validacdo do
trabalho. O senso comum e espirito critico construtivo do leitor vdo ser muito importantes
para a validacdo deste coeficientgeJCuma vez que nao € quantificavel diretamente no
territério, mas sim estimavel em funcao das varias variaveis que integram a formula proposta
para o coeficiente & As variaveis advém da informacéo produzida no territorio sendo estas
em prol das operagfes urbanisticas e equipamentos de utilizacdo coletiva. Uma das variaveis
de maior importancia e que define quantitativamente, de forma mais ou menos grosseira o
fendmeno é a distancia entre os EUC pela rede viaria. As restantes variaveis vém refinar os
valores em funcdo das despropor¢cdes geradas pelos EUC (area de influéncia, numero de
EUC).
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Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagao

1.2. Enquadramento

As taxas cobradas pelos 308 municipios portugueses, deveriam ter uma politica de
uniformidade e de equidade, apoiadas na prestacéo de servicos de interesse publico local, na
utilizacdo de bens de dominio publico (imoveis) ou na quebra de barreiras juridicas a
intencdes por parte de outra entidade (pessoa singular ou coletiva, ou outras entidades
equiparadas). As taxas existentes deveriam apoiar-se no beneficio que uma dada entidade
obtém (Leitdo, D., 2011).

Tal como pode ser observado na Figura 1, o atual sistema de taxas rege-se por dois principios:
o principio da equivaléncia juridica e o principio da justa reparticdo. Com o0 primeiro
principio, é entendido que se pretende impedir a introducdo nos tributos comutativos de
diferenciacbes alheias ao custo ou ao beneficio, assim como, impedir que o valor destes
tributos ultrapasse esse mesmo custo ou beneficio para o agente promotor, sacrificando os
respetivos sujeitos passivos, neste caso, 0s municipios em proveito da comunidade. Ja com o
segundo principio, entende-se que é pretendido que o custo incorrido com as utilidades
geradas pela realizacdo de despesas publica local, com proveito para a comunidade, possa se
compensado pela cobranca de taxas. O objetivo destes dois principios € tornar as taxas

cobradas as entidades justas e equitativas (Vasques, 2008); (Leitdo, 2011).

Figura 1: Principios do sistema de taxas (Leitdo, 2011).
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Introducgéo, Enquadramento e Metodologias Adotadas

1.2.1. Andlise da Fundamentacao da Proposta de Alteracdo da TMU por

Dinis Leitao

Segundo a analise efetuada por Dinis Leitdo (2011) aos regulamentos municipais em vigor e
das respetivas fundamentacfes econdmico-financeiras, este constatou que a cobranca de taxas
de urbanizagdo, mostra na maioria dos concelhos nacionais, politicas locais desajustadas do
objetivo e do espaco comum sem fronteiras que € o territorio. A determinacédo das taxas do
atual regime geral das taxas das autarquias locais é apoiada fundamentalmente em dois
principios caracterizados como basicos: o custo de contrapartida e o beneficio para o
requerente. Na maioria dos municipios existe uma clara dificuldade em estimar o beneficio
obtido pela entidade requerente (agente promotor). Para contornar esta dificuldade e querendo
retomar o beneficio, optam pela valoracdo da taxa com base no principio de uma contrapartida
obtida, determinada em func&o dos custos incorridos pelo municipio e ndo no beneficio
obtido. Como os municipios tém, inevitavelmente, diferentes estruturas organizacionais e
caracteristicas relacionadas com as estruturas de custos diferentes, os custos implicitos pelos
mesmos séao distintos. Esta situacdo nao deveria ser refletida de modo direto nas taxas, e em
particular nas taxas de urbanizacdo, uma vez que, leva a criagdo de uma distor¢do no valor das
taxas cobradas a entidade requerente, fazendo-as variar consideravelmente de concelho para
concelho (Leitdo, D., 2011).

As expressoes de céalculo que se encontram em vigor nos diversos municipios dependem todas
de um programa plurianual de investimento afetado, em geral, pela area do concelho. Dinis
Leitdo (2011) entende que é necessario alterar o disposto no artigo 116.° do Decreto-Lei
n°26/2010, para permitir que a TMU ndo dependa diretamente deste plano, visto que nao
traduz o investimento direto feito pelo Estado numa dada zona de um concelho. O que
acontece é que o valor do plano plurianual de investimento é o mesmo valor para todo o
concelho. Para perceber o argumento, reproduz-se a seguinte situagédo: se um determinado
EUC, como por exemplo um hospital ou uma universidade for colocado no limite entre dois
concelhos, apenas o0s agentes promotores desse concelho passam a ser tributados pelo
beneficio que tém. Ja os agentes promotores de operagfes urbanisticas localizadas junto ao

equipamento, mas no concelho vizinho, ndo tém um agravamento da taxa pelo seu beneficio,
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Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagéo

gue como se compreende, € muito superior ao dos agentes promotores no limite oposto do
concelho onde é instalado o EUC (Leitdo, D., 2011).

A titulo de exemplo e em contexto real, refere-se como EUC o novo Hospital de Braga,
instalado no concelho de Braga, onde atualmente s6 os agentes promotores das operacgoes
urbanisticas realizadas em Braga € que sao tributados do beneficio criado pela localizacéo e
existéncia do referido Hospital, isto por se encontrarem no mesmo concelho. Observando na
Figura 2, o EUC — Hospital de Braga — encontra-se proximo da linha fronteirica entre o
concelho de Braga e Amares. Duas das operacdes urbanisticas, uma em cada concelho, Bragze
e Amares, localizam-se a mesma distancia do Hospital de Braga, mais concretamente, a
operagdo urbanistica em Braga 1 (OUBraga_1) e operagdo urbanistica em Amares
(OUAmares).

Figura 2: Mapa do Distrito de Braga com localizac&o de equipamento publico (Hospital) e
operacdes urbanisticas.
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Introducgéo, Enquadramento e Metodologias Adotadas

Refletindo sobre esta situacdo, até que ponto podemos afirmar que é justo o agente promotor
da OUBraga_1 ser o unico tributado pelo beneficio do investimento estatal oriundo da
estratégia nacional do Hospital de Braga quando, a OUAmares encontra-se a mesma distancia
do Hospital de Braga e o agente promotor de OUAmares nao é tributado quando este usufrui
do mesmo beneficio que OUBraga_1. A situagdo € tanto mais gravosa quando se considera o
caso do agente promotor da operacdo urbanistica de Braga 2 (OUBraga_2), uma vez que, esta
se encontra a uma distancia quatro vezes superior do Hospital de Braga por comparacdo com
a operacdo OUAmares. Como se consegue perceber, através do exemplo em contexto real
explanado, os atuais regulamentos e formulas de calculo das taxas municipais de urbanizacéo
nao conseguem garantir os principios referidos: principio de equivaléncia juridica e da justa
reparticdo, no que diz respeito ao beneficio de um agente promotor na tributacdo da TMU

atual.

1.2.2. Andlise ao Sistema de Taxa Proposto por Dinis Leitdo — TMU

De acordo com a metodologia apresentada por Dinis Leitdo, anteriormente referida, foi
definida uma nova forma de abordagem e de calculo do valor das taxas aplicadas as operacdes
urbanisticas. A reviséo e a criacdo de novos parametros € um dos pontos cruciais para a TMU
proposta. Também € possivel perceber que a dispersdo de parametros que 0s municipios
aplicam nas TMU, é um dos pontos fracos, um dos maiores contributos para o desajustamento
da atual TMU.

A formulacdo da expressdo de calculo das taxas municipais de urbanizacdo presume que
qualquer operacao urbanistica tem um custo associado, traduzido pelo valor da obra e, como
tal, independentemente dos maiores ou menores incentivos do Estado, da existéncia ou néo de
isencdes definidas pelos municipios. Por motivos de justica e de equidade social, Dinis Leitdo
(2011) entendeu que € preferivel que se passem a incluir as operacdes de reconstrucéo e de
conservacao nas operagfes urbanisticas, pressupondo o0 pagamento de uma taxa, ajustada de
acordo com os critérios e as politicas de desenvolvimento urbano do municipio, podendo

assim, por compensacao, baixar ligeiramente os valores maximos cobrados.

Para a informacdo ndo se tornar extensa e descontextualizada com o tema do trabalho, os

parametros a abordar sdo os que estdo relacionados com o beneficio para com o agente
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promotor, nomeadamente: o coeficiente de relevancia locale(lR coeficiente relacionado

com os custos de interesse econdmico gerg),(@irecionando as atencdes para o ultimo
coeficiente referido. Nao se pode deixar de referir que os restantes coeficientes tém também o
devido peso e importancia no sistema de taxas municipais proposto. Estes sédo: o valor da
operagdo urbanistica €W); o tipo de operacdo urbanisticaf); 0 nivel de sustentabilidade

(Ns) e a ocupacéo do solodO

O coeficiente de relevancia local jRé um parametro que surge da revisdo do parametro
localizacdo da operacédo dentro do concelho do atual sistema de taxas em Portugal. Este
parametro passa a ter, na nova expressao de calculo, a designacao de coeficiente de relevanci
local. Este continua a depender diretamente da estratégia local para o desenvolvimento do
concelho, passando a ter uma ponderacdo que |Ihe permite ter um peso substancialmente
menor no valor final da taxa de urbanizacao. Esta alteracao foi proposta com o intuito de ser
possivel eliminar mais um dos principais pontos fracos identificados no atual sistema de taxas
em Portugal (Leitdo, 2011).

Para ser possivel eliminar os pontos fracos identificados no atual sistema de célculo das taxas
de urbanizacéo, € proposto com o novo algoritmo, a utilizagdo de parametros dependentes nédo
s6 da estratégia local, como também da estratégia nacional para o ordenamento e gestao da
territério. Ao invés do que tem vindo a acontecer, com a descentralizacdo das decisdes

relacionadas com o territorio, entende-se que tal origina uma descaracterizacdo do mesmo e
um aumento de custos por duplicacdo de equipamentos ou de servigos que poderiam/deveriam
ser partilhados. Isto deve-se a consequéncia da desarticulacdo evidente entre os diferentes
municipios, dado que, surge a necessidade de também as politicas de ambito nacional se

refletirem nos valores das taxas de urbanizacao (Leitdo, 2011).
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Na Figura 3 é apresentado o algoritmo proposto para a TMU. Com este algoritmo proposto é

possivel perceber a interacdo dos pardmetros novos ou revistos.

Figura 3: Algoritmo da nova expressao de calculo proposta para a taxa de urbanizacéo
(Leitdo, 2011)

De acordo com a perspetiva técnica, no ambito do custo de contrapartida, ou seja, da utilidade
prestada pelo municipio ao agente promotor, a nova expressao de céalculo passa a depender
diretamente do valor da obra da operacdo urbanistica em causa. Em concordancia com a
perspetiva politica local ou nacional, no ambito do beneficio para o agente promotor, passa a
nova expressao de calculo a estar dependente de dois parametros: o coeficiente de relevancia
local (R), que resulta da revisdo do parametro relacionado com a tipologia da edificacéo e o
novo coeficiente relacionado com os custos de interesses econdmico g¢r& (@imeiro

de responsabilidade do municipio e o segundo da administracao central (Leitdo, D., 2011).

A proposta de célculo da taxa municipal de urbanizacéo, resulta do niamero minimo de
parametros que permite traduzir de maneira justa e racional, a um nivel de alto rigor, em
relacdo ao que atualmente acontece no atual sistema de taxas em Portugal. Com a utilizagao
destes parametros numa Unica expresséao de calculo comum a todos os concelhos, consegue-se
acabar com a dispersdo de parametros e de expressdes de calculo das taxas municipais de
urbanizacdo, assim, mais uma vez eliminando outro dos pontos fracos identificados que se

reflete numa das maiores causas da existéncia de uma variagcdo muito significativa dos valores
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das taxas em operagfes urbanisticas idénticas, no espaco do territério portugués. A titulo
complementar apresenta-se a fundamentac&o proposta com 0s pesos e as ponderacdes de cac
um dos parametros da expresséao de céalculo das taxas municipais de urbanizacéo proposta pol
Dinis Leitdo (2011):

TMU = 0.03 X Vyp X (0.4 X Typ + 0.1 X Ng + 0.25 X R, + 0.05 X Cjz + 0.2 X O5)

1.2.3. Servicos de interesse econémico geral

Salvo nos casos em que exista regulamentagcdo comunitaria especifica sobre a matéria, os
Estados-membros dispdem de elevada margem de liberdade na definicho da natureza e
dimensdo dos servicos de interesse econdmico geral. A nocdo de servico de interesse
econdmico geral ndo constitui, no entanto, uma noc¢ao clara. Por um lado, sao diferentes as
realidades existentes nos varios Estados-membros e, por outro, estamos perante um conceito
fluido que acompanha a evolugdo da estrutura de organizacdo e modo de prestacdo dos

servicos em cada Estado-membro.

Partindo do contributo do saber portugués na matéria, importa, assim, definir e concretizar a
nocao de servigco de interesse econdémico geral no a&mbito do direito nacional, tendo em conta
a evolucao de conceitos similares como seja o0 de servi¢o publico. Segundo Rodrigo Gouveia
(2001), o servico de interesse geral consiste, de um ponto de vista material, em uma atividade
(comercial ou ndo) cuja generalidade dos cidadaos utilize, traduzindo-se, para estes, numa
verdadeira necessidade para uma completa vivéncia social, ou seja, 0s servi¢cos de interesse
geral sdo os que satisfazem necessidades basicas dos cidadaos, quer estas sejam de nature
econdmica, social ou cultural. E segundo Marcello Caetano (Amaral, 1994) chama-se servico
publico ao modo de atuar da autoridade publica (Administracao Central) a fim de facilitar, por
modo regular e continuo, a quantos deles carecam, os meios adequados para satisfacdo de

uma necessidade individualmente sentida.
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1.2.4. Custo de Interesse Econdmico Geral

A nocado de custo de interesse econdémico geral ndo é uma componente clara para quem se
defronta com a sua imposicdo/cobranca em taxas. Este tem sempre um objeto de
aplicabilidade adaptavel ao contexto que esteja a ser usufruido. Um dos custos de interesse
econdémico geral que atualmente ainda gera revindicacdo publica € a sua cobranca na fatura da
EDP. Os precos de eletricidade pagos pelos consumidores tém trés componentes: energia,
redes e custos de interesse econdmico geral (CIEG). A componente de energia resulta dos
precos formados no mercado de eletricidade. As redes séo sujeitas a regulacdo da ERSE e os
CIEG séao determinados no ambito da legislacdo em vigor. Legislacdo que permite a
organizagcdo da composicdao do CIEG com o0s seguintes parametros: Rendas pagas aos
municipios; Sobrecusto da producdo em regime especial (essencialmente energias
renovaveis); Sobrecusto da producdo em regime especial (essencialmente energias nao
renovaveis); Sobrecusto das regides autobnomas; Sobrecusto da producdo em regime ordinario
(centrais térmicas e hidricas); Rendas de défices de tarifas e outros custos. Como se pode
verificar, o CIEG cobrado na fatura da EDP tem como objeto de aplicabilidade a cobranca dos
sobrecustos acrescidos para a obtencédo/asseguramento de energia elétrica na rede nacional.
Com esta observacao néo se pretende discutir se € justa ou ndo a aplicabilidade do CIEG, mas
sim advertir para o objeto fundamentado que foi adaptavel ao contexto para a aquisicdo de
energia por parte do utente.

Voltando a questdo de investigacédo, a atual legislacdo obriga a que os municipios facam
depender o calculo do valor das taxas municipais de urbanizacdo dos respetivos programas
plurianuais de investimento. Geralmente, este parametro € dividido pela area do concelho em
causa, como tentativa de ponderar o valor de investimento previsto com a dimensao do
concelho. Entende-se contudo, que esta solugcédo ndo traduz de forma direta o beneficio que o
agente promotor possa obter. Para que isso seja possivel, define-se o parametro identificado
como: custos de interesse econémico gera).(Este parametro, que depende diretamente da
administracdo central, permite a implementacdo da componente de programacédo e de uma
efetiva direcdo publica dos processos de transformacdo urbanistica. No caso de um
determinado equipamento afeto a decisao central, como por exemplo, um hospital central, que
seja instalado num determinado concelho, pelo beneficio que resulta para os agentes
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promotores das operacdes publicas nas imediacdes desse equipamento, estes deverac
contribuir com uma quota-parte maior no custo que representa a criacdo deste equipamento de
interesse geral (Leitdo, 2011). Neste ponto vao surgir inimeras questdes para a definicdo do
coeficiente Gz com o intuito de o tornar viavel e justo, tendo sempre em conta 0s principios

de equivaléncia juridica e justa reparticdo, como ja mencionado noutros pontos. Para um
sistema de taxas ser justo, ndo parte s6 da formulacdo de célculo assegurar 0s principios, mas
sim, todos os parametros intervenientes na formulacdo também transportarem a mesma

ideologia.

1.3. Metodologia adotada

Para que seja possivel desenvolver um trabalho conducente com objetivos propostos é
necessario estabelecer um conjunto ordenado e coerente de tarefas, de acordo com as
limitacbes impostas, pelo facto de ndo existir nenhum trabalho que faga uma analise integrada
como aqui se propde, no ambito do conhecimento da engenharia civil e da engenharia de
geografia e planeamento. Para além destas limitacdes o facto de o trabalho incidir sobre um
fendmeno que nédo é quantificavel diretamente no territorio e dado ndo haver informacdes

associadas ao caso de estudo, aumenta a complexidade do trabalho desenvolvido.

Tendo em atencdo as limitagGes inerentes ao pioneirismo deste trabalho, a metodologia

proposta assenta nos passos identificados na Figura 4.

Caraterizacdao e classificacdo dos EUC
Definicdo dos EUC inerentes ao coeficiente C
Modelagao do coeficientgC
Representacao gréafica do coeficiente C
Implementacéo do sistema desenvolvido

Figura 4: Metodologia de trabalho proposto.
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De acordo com a metodologia proposta é feito um trabalho exaustivo para a caraterizacao e
classificagdo dos EUC de forma a alcancar a definicdo/concretizacdo de um dos objetivos
fulcrais da dissertacdo (coeficientg)CO objetivo € perceber qual a relacdo entre o conjunto
alargado de EUC no territério nacional e o que os difere, no que respeita ao seguinte: a area
de influéncia; ao tipo de servico que prestam a populagdo; ao numero méaximo de
equipamentos existentes por area de afetacdo; e a entidade competente que gere o
funcionamento do EUC. Por outro lado, com a pesquisa pretende-se também perceber até que
ponto os varios Orgaos institucionais publicos (Direcdes-Gerais, Instituicdes, Municipios)
identificam e caraterizam os EUC de igual modo, ou se ndo os mesmo critérios de

reconhecimento e caraterizagéo.

A definicdo dos EUC, inerentes ao coeficientg 8urge da necessidade de perceber quais 0s
EUC que contribuem para o fenédmeno e de obter relacdes que possam fornecer informacao
para a fundamentacdo das variaveis que definem o coeficiente, obrigando a perceber como é
organizado o sistema de financiamento publico, uma vez que € o unico elo que liga a
cooperacao entre as administracdes local e estatal, em funcdo da estratégia nacional.

Para a modelacéo do coeficiente @ergulhou-se nos conceitos da geomética, com o intuito

de encontrar temas que orientassem 0 objeto de estudo e adquirir a linguagem correta e
corrente para estes casos de estudo. O recurso a este tema permite coligir e compreender a
informac&o necessaria para apoio a realizacdo do trabalho em causa, uma vez que estes
saberes nédo se encontram na formacao base do ensino de engenharia civil. Um dos pontos
favoraveis para a concretizacdo deste capitulo € que a exigéncia e o uso de formulas

matematicas de grande dominio, sdo nulos.

No que concerne a representacao grafica opta-se por definir o coeficigmtenC mapa
coropleto com a respetiva escala. E estudada, também, a viabilidade de implementar este
coeficiente num sistema de informagédo geogréfica (SIG) e da sua otimizagdo ao nivel da

visualizacao e interpretacéo dos seus valores num mapa.

A implementacéo do sistema desenvolvido seria a fase do trabalho que o validaria perante a
modelacdo da expressdo de calculo proposta para o coeficigateCa@ntudo, a
implementacdo do sistema desenvolvido s6 seria possivel com apoio de sistemas de
informacéo geografica (ArcGIS, AutoCAD Map). A necessidade de recurso a SIG advéem de

ter que automatizar uma série de combinac¢des no que respeita: a mapas territoriais com a rede
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viaria e divisbes administrativas (quantificacdo das variaveis da expressdo de calculo
proposta); a organizacdo da base de dados das varaveis (para posteriores relacdes entre estas
a aplicacdo da expressao de calculo proposta para o coeficiente e a obtencédo dos valores em

funcao de pesquisa por localizacédo das operacfes urbanisticas (recurso a morada).

A execucgdo do sistema desenvolvido é viavel com recurso a SIG, mas so é possivel usar as
potencialidades disponiveis nestes sistemas, com o intuito de alcancar o objetivo pretendido,
por parte de quem conhece e domina este tipo de ferramentas. E aqui que esta o entrave pare
cumprir a metodologia proposta no Estado de Arte da corrente dissertacao.
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CAPITULO 2 — EUC EXISTENTES EM PORTUGAL

2.1. Enquadramento

Um equipamento de utilizacdo coletiva (EUC) pode ser entendido como uma designagéo
generalista dos varios equipamentos distribuidos por todo territério nacional que promovem a
qualidade de vida dos cidadaos, apoiam a atividade econdmica e otimizem o acesso das
populacdes aos servicos que se encontram fracionados por setores, e que estdo afetos a um
area de influéncia, conforme o plano estratégico de ordenamento do territério nacional. Os
servigos por setor sdo entendidos e identificados como servigcos de interesse publico que séo
imprescindiveis a vivéncia e qualidade de vida das populacbes (DGOTDU, 2002). Como
contribuintes do estado, as populacdes tém o direito de ter acesso livre aos servicos de
interesse publico, servindo-se, de igual modo, no que diz respeito a igualdade de géneros.
Grande parte da massa populacional tende a organizar-se em redor dos equipamentos de
utilizacdo coletiva por serem elementos geradores de movimento e de vivéncia, logo
contribuem para a atratividade e dinamismo das zonas urbanas em que se inserem. Assim
sendo, a proximidade a um EUC é um aspeto que tem uma influéncia decisiva na forma de
vivéncia nas zonas urbanas, prevendo-se ser pratico, comodo e benéfico, proporcionando o

aumento da qualidade de vida dos cidadéaos.

Com este sentido, nos textos relativos ao planeamento, ordenamento do territério e urbanismo
tém sido utilizadas diversas designacbes: equipantenteguipamentos coletivgs
equipamentos de utilizacdo coleflvau equipamentos coletivos de proximidadéo artigo
10° do Decreto Lei numero 380/99 de 22 de Setembro, os equipamentos coletivos sao
identificados como um dos recursos territoriais, tal como, as redes de infraestruturas, as redes

de acessibilidades, sistemas urbanos, estruturas ecoldgicas e entre outros.

Recorrendo a definicdo de equipamentos de utilizacdo coletiva (EUC) explicita no decreto

regulamentarda DGOTDU: “Os equipamentos de utilizacéo coletiva séo as edificacdes e 0s

L ARTIGOS 17° e 18° do Decreto Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

2 ARTIGOS 10° do DL 380/99 de 22 de Setembro.

3 DECRETO REGULAMENTAR n.° 9/2009, de 29 de Maio, pag. 31.

4 MATEUS, Olga — A acessibilidade local como fator de localizagio de equipamentos coletivos de proximidade, pag. 22.
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espacos néo edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das
necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude, da educacéo, da
cultura e do desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca publica e da protecéo
civi’. No conceito de equipamentos de utilizacdo coletiva ndo estdo incluidas as
infraestruturas urbanas e territoriais. Os equipamentos de proximidade também podem ser
definidos consoante a &rea de influéncia de cada equipamento e caraterizam-se em fungéo do
grau de proximidade a populacdo, sendo estes mais abrangentes ou menos abrangentes. Sao
instalacdes de utilidade publica, os equipamentos que dinamizam o envolvente imediato do

territério e a populacdo, dando resposta a procura dos cidaddos, favorecendo o caréater
participativo de cada individuo (Mateus, 2011).

Dos documentos legais e estudos consultados, a classificacdo e caraterizacdo dos
equipamentos de utilizacdo coletiva por setores ndo € unanime, uma vez que, pelo que foi
observado, os autores fazem a caracterizacdo em fungéo do seu objeto de estudo. Contudo, hi
um certo consenso sobre 0s seguintes: saude; educacao; acao social; desporto; recreio e lazer,

cultura; seguranca publica; protecéo civil e defesa nacional (DGOTDU, 2002).

Em funcdo das bases da politica do ordenamento do territério e urbanismo € reconhecida e
enquadrada a necessidade de equipamentos de utilizacdo coletiva para a satisfacao de fins e
objetivos implementados, no qual um dos fins de politicareforcar a coesdo nacional,
organizando o territorio, corrigindo as assimetrias regionais e assegurando a igualdade de
oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e funcgdes
urbanas’A distribuicdo equilibrada das funcdes de habitacéo, trabalho, cultura e lazer € um

dos objetivo§ no qual se enquadram “a programacdo, a criagdo e a manutencdo de
infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espacos verdes (...) tendo em conta as
necessidades especificas das populacdes, as acessibilidades e a adequagéo da sua capacidade
de utilizagao”.

2.2. Servigos de Interesse Geral

No que diz respeito ao entendimento de servi¢o publico, este ainda levanta algumas incertezas

na sua definicdo em discussfes publicas a nivel europeu, levando a néo exibir uma definicdo

® DECRETO-LEI 48/98, de 11 de Agosto - Artigo 3°, alinea a).
® DECRETO-LEI 48/98, de 11 de Agosto - Artigo 6°.
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elaborada de servigo publico. Por isso, procura-se aqui explanar este conceito de forma
percetivel e l6gica. O servigo publico consiste num conjunto de atividades e servicos ligados a
administracao estatal, através dos seus agentes e representantes, mas também exercido pc
outras entidades, mesmo que particulares (privados ou associa¢des), sempre visando
promover um unico fim, o bem-estar de toda populacdo. Complementando a definicdo atras
referida de servico publico e sendo esta questdo tratada em conferéncias europeias,
transcreve-se do Glossario do Desenvolvimento Territorial da CEMAT (2011) a seguinte
descricéo: “Servicos Publicos é uma expressado genérica para designar os servicos prestados
aos cidadaos (direta e indiretamente) por entidades publicas. Os servicos publicos sao
prestados numa grande variedade de dominios como o transporte publico, a recolha e
distribuicdo de correios, a saude, a educacéo, as telecomunicacoes, etc. Os principios em que
se baseiam os servicos publicos sdo a equidade (igual acesso para todos) e as condicdes

razoaveis de acesso”.

O conceito de servigco publico confunde-se, muitas vezes, com o conceito de interesse publico.
Ora se todo o servico publico tem inerente uma valoracéo de interesse publico nem tudo o que
é considerado de interesse publico tem de estar ancorado num servi¢o publico. O conceito de
servi¢co publico €, de um ponto de vista funcional, tudo o que visa satisfazer o interesse de
uma comunidade a partir de uma prestacdo com origem numa entidade publica. O conceito de
interesse publico é tudo o que se reconhece como de interesse para uma comunidade mas cuj:
satisfacdo pode ser garantida por uma entidade publica, associativa ou privada. Sdo milhares
as entidades de direito privado consideradas de utilidade publica precisamente porque se lhes
reconhece na sua atividade um escopo de natureza e interesse sociais. Facto que leva o Estad
a instituir formas diversas de apoio a essas entidades precisamente por cumprirem uma acao
de interesse publico. O equilibrio entre os dois dominios define, ao fim ao resto, aquilo que,
em nome do interesse publico, o Estado entende dever assumir diretamente sobre a forma de
servigo a prestar e aquelas outras atividades que o podem ser, sem recurso ao servigo publico
(Constantino, 2006).

Na terminologia da Unido Europeia (Glossario do Desenvolvimento do Territério, 2011), os
servi¢os publicos sdo denominados por “Servigos de Interesse Geral”, visto que o modelo de
prestacdo de servigcos publicos comecgou a ser posto em causa nos meados da década de 80 d
século XX, influenciado por varios fatores, um dos quais, o desenvolvimento do mercado
interno europeu e 0s principios comunitarios da liberalizacdo da concorréncia, que implicaram

a progressiva abertura ao mercado e a concorréncia de diversos setores até entdo submetidos
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regimes de servi¢co publico, em particular, os servicos de caracter econémico e as grandes
industrias de rede, como a energia, as telecomunicagdes, 0s transportes e 0s servicos postais,
entre outros. Assim, com a introducéo da légica de mercado e da concorréncia nestes sectores,
os grandes servi¢os publicos economicos foram sendo abertos a iniciativa privada. Devido a
este fendmeno, a necessidade de atender a satisfacdo de determinadas necessidades coletivas,
que estavam confiadas aos servicos publicos tradicionais, manteve-se, bem como a
constatacéo de que o mercado so por si ndo estaria em condi¢cdes de assegurar 0 cumprimento
dos principios essenciais ja referidos quanto ao fornecimento de servigos essenciais. Dai que
tenha sido necessario recorrer a nogdes novas como as de “servigo universal” e “obrigacéo de
servigo publico”, como forma de, em simultdneo com a abertura destes sectores ao mercado e
a concorréncia, continuar a garantir a todos os cidadaos, independentemente da respetiva
situacdo econdmica, social e geografica e em condi¢cdes de igualdade, servi¢cos de qualidade e
a precos acessiveis. De todo este processo de mudanca e transformacéo, surgiu o conceito de
“Servicos de Interesse Geral” (Constancio, 2006).

Para efeitos de desenvolvimento e uniformidade de vocabulario deste trabalho teve-se em
conta a terminologia atras referida. Assim sendo, 0s servi¢os publicos, os servi¢os de interesse
publico e os servigcos universais sao identificados como Servigos de Interesse Geral, podendo

ser executados por entidades publicas ou privados.

2.2.1. Conceito de Servico de Interesse Geral

O conceito de servicos de interesse geral é largamente utilizado pelas instituices
comunitarias. A Comissdo Europeia (CE) em comunicagxplicita que os servicos de
interesse geral sdo elementos chave no modelo societario europeu e, como tal, é da
responsabilidade das autoridades publicas a definicdo dos objetivos e das formas como esses

objetivos seréo realizados.

Os Servicos de Interesse Geral sao as atividades de servigo, comercial ou ndo, consideradas
de interesse geral pelas autoridades publicas, estando, por conseguinte, sujeitas a obrigacoes
especificas de servico publico. Os Servicos de Interesse Geral englobam as atividades de

servico ndo econdmico (sistema de escolaridade obrigatéria, protecdo social, etc.), as funcdes

" Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides com o

tema “Um enquadramento de qualidade para os servicos de interesse geral na Europa”.
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intrinsecas a propria soberania (seguranca, justica, etc.) e 0s servigos de interesse econdmico
geral (energia, comunicacoes, etc.) (Comisséo Europeia, 2008).

Rodrigo Gouveia (2001) conclui que, por analogia com as comunicac¢des da CE, tendo em
conta a equidade e clareza da definicdo e qualificacdo de Servigo de Interesse Geral, onde
refere que, “Servico de Interesse Geral € uma atividade (comercial ou n&do) cuja generalidade
dos cidadaos utiliza, traduzindo-se, para eles, numa verdadeira necessidade para uma
completa vivéncia social. Assim, Servico de Interesse Geral serda aquele que satisfaz
necessidades basicas da generalidade dos cidaddos quer sejam elas econdmicas, sociais 0
culturais e cuja existéncia seja essencial a vida, a saude ou a participagdo social dos
cidadaos”. A qualificacdo de um servico como de interesse geral serd sempre atribuida em
funcdo de um determinado nivel de desenvolvimento da sociedade, isto €, o conceito ira
evoluindo e tornando-se mais abrangente de acordo com o que, em determinada sociedade, se
considerem necessidades basicas ou essenciais a vida, a saude ou a participacdo social. A
definicdo apresentada por Rodrigo Gouveia (2001) € extremamente clara em comparacao com
outras definicdes de outros autores, levando a conclusao de que néao é simples estabelecer ums
fronteira entre 0s servi¢cos essenciais e 0s nao essenciais, em especial no que diz respeito &

participagéo social.

Aproveitando a enunciacao dos servicos que se consideram de interesse geral pela equipa de

trabalho de Rodrigo Gouveia, estes sao:

a) O fornecimento de energia elétrica;
b) As telecomunicacoes;

c) Os servicos postais;

d) Os servicos de radio e de televisao;
e) O fornecimento de agua;

f) O fornecimento de gas;

g) Os transportes coletivos;

h) Os servicos de saude;

1) A seguranca social;

]) A educagéo;

K) A cultura;

[) Os servicos de interesse geral relacionados com a autoridade publica.
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O Servigo de Interesse Geral ndo € uma tarefa por cujo exercicio a administracdo estatal seja
responsavel, este podera ser prestado também por entidades privadas ou associativas. Uma
vez mais, é precisamente pelo facto de se considerar que a administracdo publica deixou de
ser responsavel pela execucdo destes servicos que nasce o0 conceito de Servigco de Interesse
Geral, uma vez que revestem um caracter de essencialidade para os cidadaos, ndo sendo esse,
no entanto, o aspeto determinante para a sua qualificacdo. Os Servicos de Interesse Geral séo
0s que satisfazem necessidades basicas dos cidadaos, quer estas sejam de natureza economica,
social ou cultural como j& mencionado. Adota-se assim um conceito mais amplo, abrangendo
diversas atividades, como sejam o fornecimento de agua, a segurancga social, 0 ensino e entre
outros. Assim, tendo em conta toda a informacdo adquirida, faz todo sentido caraterizar os

equipamentos de utilizacao coletiva em funcao dos servi¢os prestados a populacao.

Na necessidade de tornar mais percetivel a caraterizagdo dos Servigos de Interesse Geral
desagregam-se 0s servicos em setores conforme esta representado na Figura 5, originando trés
servicos distintos: o Servico Econdmico de Interesse Geral; o Servico Social de Interesse
Geral e o Servico Cultural de Interesse Geral. O primeiro servico é aquele que satisfaz as
necessidades basicas (Agua, Luz, etc.), de natureza econémica dos cidad&os. Os restantes dois
servicos satisfazem necessidades de foro social e cultural aos cidadados, ambos de natureza
nao econodmica. A saude, a seguranca social, a protecdo do desemprego, 0s servicos prestados
por instituicbes de solidariedade social e entre outros s&o Servigos Sociais de Interesse Geral,
ja 0 ensino, a ciéncia, o desporto e entre outros sdo Servicos de Cultura de Interesse Geral.

Servico de Interesse

Geral
Servico Econdmico de Servico Social de Servico Cultural de
Interesse Geral Interesse Geral Interesse Geral

Figura 5: Setores dos Servicos de Interesse Geral.
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2.3. Caraterizacéo dos Equipamentos de Utilizac&o Coletiva

Um equipamento de utilizacdo coletiva, por sua vez publico, € um imovel especialmente
construido ou adaptado para albergar servicos administrativos ou servi¢cos destinados a servir
diretamente o publico em funcdo dos servi¢co de interesse geral que estejam a ser prestados.
Estes encontram-se distribuidos por todo territério nacional em funcdo das estratégias
impostas a nivel nacional ou local, pelo Estado ou Municipios, respetivamente. Tendo em
conta a caraterizacdo e a diferenciacdo dos servigos de interesse gerais em Portugal, faz toda
sentido, por reciprocidade, diferenciar os equipamentos de utilizacdo coletiva, fazendo uma
assemelhacdo a caraterizacdo por diferenciacdo dos servicos de interesse geral atras
mencionados, visto que, um EUC é o espaco fisico para a prestacdo de um tipo de servicgo.
Devido a funcdo dos tipos de servicos a prestar, estes encontram-se, maioritariamente, em
espacos fisicos individuais, salvo a excecao de equipamentos semelhantes a Loja do Cidadéo,

gue reune diversos servicos numa so6 edificacao.

2.3.1. Caraterizacao por Servico de Interesse Geral

Distinguidos os servigos de interesse geral por setor através das ilacdes de Rodrigo Gouveia
(2001), estes assemelham-se a enunciacao transcrita no Manual de Direito Administrativo
(Amaral, 1994), pela qual, a definicdo de “servicos” proposta por este € mais sensata e
humana. Tendo em conta que o servigo publico devera ser tratado de servico de interesse
geral, assim podemos dizer que:

» Servigcos econdémicos de interesse gersdio aqueles que satisfazem necessidades
coletivas de carater econdmico produzindo bens materiais, facilitando a circulacédo de
pessoas, das ideias, ou fornecendo bens para consumo;

» Servigcos sociais de interesse gerafio os destinados a valer aos individuos na
doenca, na velhice, na invalidez, a amparar aqueles que, ndo podendo por eles proprios
granjear meios de subsisténcia, hajam perdido o suporte familiar ou, a ajudar os
individuos a vencer dificuldades, pessoais relacionadas com interesses de ordem geral.
Neste servico estdo englobados os estabelecimentos hospitalares, os hospicios, 0s

asilos e outros semelhantes;
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e Servicos culturais de interesse geraddo os que tem por objeto a educacdo, a
instrucdo e o aperfeicoamento dos individuos. Os instrumentos sdo o0s
estabelecimentos de ensino (escolas, universidades, etc.) os ginasios e estadios, 0s

museus, as bibliotecas, os institutos de investigacéo pura.

Tendo em conta as consideracfes da DGOTDU (2002) em relacdo a atividade que rege, é
estabelecido que os EUC, ao serem as edificacdes onde se realizam atividades inerentes a
prestacdo de servigos de interesse geral e, que cada EUC existente no territério nacional esta a
satisfazer pelo menos um dos trés servicos de interesse geral, assim, define-se o organograma
apresentado na Figura 6 para a caraterizacéo por diferenciacdo pretendida dos equipamentos
em funcéo do “tipo de servico” que prestam a populacdo, ou seja, ao identificar Equipamento
de Utilizagdo Coletiva — Economico, Equipamento de Utilizagdo coletiva — Social e
Equipamento de Utilizacdo Coletiva — Cultural, estamos a diferenciar os equipamentos
existentes em trés conjuntos de EUC distintos no que concerne a satisfacdo de necessidades

gue tem para com a populacéo.

Servicos de Interesse Geral

Servicos Econémico Servicos Sociais Servicos Culturais
Equipamento de Utilizacdo Equipamento de Utilizacdo Equipamento de Utilizagdo
Coletiva - Econdmico Coletiva - Social Coletiva - Cultural

Figura 6: Organograma da caraterizacédo dos Equipamentos de Utilizacdo Coletiva por

Servicos de Interesse Geral.
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2.3.2. Caraterizacao por Rede de EUC

Segundo a DGOTDU (2002) a caracterizagcdo de EUC por rede de equipamentos ndo é
consensual. Contudo, existe um certo consenso sobre os seguintes:

e Salde;

* Educacao;

* Acdao social,

* Desporto;

* Recreio e lazer;

* Cultura;

» Seguranca publica;

* Protecao civil;

+ Defesa nacional.

Em funcdo das varias pesquisas efetuadas ao tema rede de equipamentos coletivos ou EUC, ¢
discordia na listagem de redes de equipamentos por setor podera estar relacionada com a
imensiddo de atividades e de prestacdo de servicos que é oferecida por todo territorio
nacional, como por exemplo, o culto de crencas religiosas, leva a discordias na integracéo
destas como servigo de interesse geral. De acordo com o que foi referido, na auséncia de um
consenso, dada a importancia do enquadramento dos EUC, foi necessario e adequado ao
objetivo do corrente trabalho apresentar a proposta de uma listagem por rede de EUC em
funcdo dos servigos de interesse geral. Esta caraterizagdo de setores em fungdo dos EUC
diferenciados por tipo de servicos de interesse geral pode ser observada na Tabela 1.
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Tabela 1: Caraterizag&o por redes de equipamentos em funcdo dos EUC diferenciados por tipo
de servigos de interesse geral.

Equipamentos por Servigo Rede de Equipamentos

Agua e Saneamento

Energia — Eletricidade e Gas Natural
Equipamentos de Utilizacao Coletiva -

- Telecomunicacdes
Econdmico

Servicos Postais

Transportes

Abastecimento Publico

Administrativos

Equipamentos de Utilizagdo Coletiva - Saude

Social Protecao Civil e Seguranca Publica

Solidariedade e Seguranca Social

Higiene Publica

Educacao
Equipamentos de Utilizacao Coletiva -

Desporto
Cultural

Cultura, Recreio e Lazer

2.3.3. Caraterizacao por Tipo de Equipamento

Alcancar a classificacdo dos EUC em fun¢do das caracteristicas por tipo de equipamentos,
requer um estudo mais aprofundado em busca de quais os equipamentos, em funcédo da
atividade, que asseguram um servico de interesse geral a populacdo. Ao referir “tipo de
equipamento” pretende-se refinar a caraterizacdo efetuada através das definicbes que os
diferenciam na prestacao de servicos, sendo que, dentro de uma rede de EUC, em funcéo de
um dos servicos de interesse geral (Econémico, Social, Cultural), podem existir subtipos de
equipamentos com atividades distintas, mas que pertencam a mesma rede.

2.3.3.1. Equipamentos de Utilizacdo Coletiva — Econdmico

A — Agua e Saneamento
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O servico de abastecimento publico de aguas e saneamento de aguas residuais tem comao
objetivo servir toda a populacéo residente em centros urbanos e rurais e empresas em todos 0s
ramos de atividades, sendo assegurado em todo territdrio nacional. Além destes dois tipos de
servicos também € assegurado o escoamento de aguas pluviais. Normalmente, em territorio
nacional compete aos municipios a captacao e distribuicdo de agua para consumo humano e
saneamento. Por necessidade sdo criados sistemas multimunicipais, visto que varios

municipios encontram-se na mesma bacia hidrografica, onde um dos principais objetivos

destes sistemas, € a criacdo de um servigco externo a cada municipio, unico e tutelado por

estes, 0 que leva a grande poupanca quanto aos custos de operacao.

A entidade reguladora Instituto Regulador de Aguas e Residuais (IRAR) tem atribuicbes
governamentais no que refere a promocdo da qualidade na concecado, execucao e exploracac
dos sistemas multimunicipais e municipios. O IRAR tem por atribuicbes, assegurar a
regulacdo dos respetivos sectores e o equilibrio entre a sustentabilidade economica dos
sistemas e a qualidade dos servicos prestados, de modo a salvaguardar os interesses e direito
dos cidadaos no fornecimento de bens e servicos essenciais (Conselho Economico e Social,
2006).

B — Energia — Eletricidade e Gas Natural

Os trés vetores energéticos que, atualmente, mais contribuem para a satisfagdo dos consumos
em Portugal sdo o petréleo, a eletricidade e o gas natural, sendo que o petréleo é o
responsavel por mais de metade da satisfacdo do consumo de Portugal. Portugal ainda
depende fortemente das importacdes de petrdleo. Para justificar a ndo inclusdo do petroleo no
setor da energia, transcreve-se 0 seguinte paragrafo que se julga ser a razdo mais plausivel
para essa exclusao: Os produtos derivados do petréleo diferenciam-se da eletricidade e do gas
natural por serem distribuidos através de uma rede de postos de abastecimento que
configuram um mercado concorrencial entre 0s agentes que operam esses postos. Por sua vez
a eletricidade e o gas natural necessitam de infraestruturas fisicas (redes) para chegarem aa
utilizador final, o que lhes confere um caracter de monopdlio natural (Conselho Econémico e
Social, 2006).

A eletricidade € um setor liberal a nivel de fornecedores, por isso, foi considerado

indispensavel a criagdo de uma entidade independente, de forma a suscitar a desejada
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confianca nos operadores de mercado e a criar um quadro regulamentar estavel e equilibrado.
Esta entidade independente de nome Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE),
sendo pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira a
guem foi incumbida a regulacédo do sistema elétrico de servico publico e do relacionamento
comercial entre o Sistema Elétrico de Servico Publico (SEP) e o sistema nao vinculado
(SENV), sendo as competéncias da ERSE atribuidas por Decreto-Lei aprovado pelo Governo.

No setor do gas natural as atividades sédo todas exercidas em regime de exclusividade,
conferido por contratos de concessdo ou pelas licengas, ao abrigo dos quais decorre o
exercicio destas atividades. Do ponto de vista geografico, as atividades do setor do gas natural
podem assumir um carater nacional, como € o caso das atividades de rececdo, armazenagem e
transporte na rede primaria, podendo também assumir um caracter regional, no caso da
atividade de distribuicdo em que se verificam é&reas de atuacdo geograficamente bem
definidas, tanto no que respeita as concessdes como as licencas. A atividade de rececado e
armazenagem estdo concedidas & TRANSGAS que tem atuac&o a nivel nacional. Ja a rececéo
feita no terminal de Sines € da subconcessdo da Sociedade de Gas Natural Liquefeito, S.A
(TRANSGAS ATLANTICO). Neste setor de energia o Estado ndo tem qualquer entidade de
responsabilidade reguladora como nos outros setores. Este estabelece por Decreto-Lei as
bases gerais de organizacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN),
por isso, € unanime afirmar que o setor de gas natural € um servico de interesse geral

assegurado por entidades privadas.

C — Telecomunicacdes

Sdo Servicos de Telecomunicagbes a transmissdo, emissdo ou rececdo de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza, por fio, radio,
eletricidade, meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético. A prestacdo dos

Servigos de Telecomunicagles é feita por agentes que detenham concessdo, permissao ou
autorizagéo para a prestagdo do servigco. O setor das telecomunicacdes, devido a grande oferta
de diversificadas atividades e concorréncia no mercado das telecomunicacdes, desdobra-se em
varios ramos. O Estado delega a Autoridade Nacional de Comunicacbes (ANACOM) como

sendo a entidade reguladora responsavel por este setor (Conselho Econémico e Social, 2006).
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D — Servigos Postais

O principal objetivo de interesse publico com este setor em Portugal, € assegurar as

necessidades das populacdes, das entidades publicas e privadas nas diversas atividade:
econdémicas e ndo econdmicas. Por necessidade o Estado assegura um servigo universal e
quase unico, entendido como uma oferta permanente e regular de servicos postais com uma

dada qualidade especifica, em todo o territorio nacional. Um servico postal “...é
compreendido no envio de correspondéncia, livros, catalogos, jornais e como outras
publicacdes até 2 Kg de peso e de encomendas postais até 20 Kg de peso, bem como o0 servigc

de envios registados e de envios com valor declarado.”.

Este servico é assegurado pelo Estado diretamente, através de pessoa coletiva de direito
publico ou de pessoa coletiva de direito privado, onde este em acordo com a concessionaria
empresa CTT — Correios de Portugal, fez um contrato de concessao para o estabelecimento,
gestdo e operacdo da rede postal publica e para a prestacdo dos servicos reservados e na
reservados. A ANACOM, nas telecomunicacdes, também é a entidade responsavel pela
regulacéo do setor postal, assegurando a emisséao de licencas e de autorizagdes, bem como
supervisao do cumprimento das obrigagdes de servigo publico (Conselho Econdmico e Social,
2006). De referir que os CTT — Correios de Portugal tem uma posicdo dominante no territorio
nacional, onde partilha a atividade com servicos de correio expresso e outros servicos como

prestadores autorizados ou licenciados, executado por entidades privadas.

C — Transportes

C1 — Transportes Aéreos

Na atividade do setor do transporte aéreo, em Portugal, existem essencialmente 3 tipos de

operadores:

* As companhias de aviagao comercial;
» Os servigos de navegacgao aérea;

» Os servicos de gestédo de aeroportos.
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Todos estes operadores tém em comum o facto do Estado ser o detentor do capital nas
sociedades andnimas de capital exclusivamente publico e na entidade publico empresarial.
Nas companhias de aviacdo comercial, existem varias, mas destacando-se a TAP Portugal e o
Grupo SATA, que agrupa a SATA Air Acores, S.A. e a SATA Internacional, S.A.. Existe
ainda um setor ndo publico de aviacdo civil de pequena dimensédo, inclui alguns

transportadores aéreos privados que operam em servigos aéreos regulares e ndo regulares.

Os servicos de navegacdo aérea sao assegurados pela NAV Portugal — Navegacao Aérea de
Portugal, EPE (empresa prestadora de servicos de controlo e navegacdo no espagco aéreo
nacional), com missdo prioritaria na prestacdo de servicos de trafego aéreo nas Regifes de
Informacéo de Voo (RIV) sob responsabilidade portuguesa em Lisboa e Santa Maria, assim,
garantindo o cumprimento da regulamentacdo nacional e internacional nas melhores
condi¢Bes de seguranca. Pelo servigo aeroportuario do continente e da Regido Autbnoma dos
Acores é responsavel a ANA — Aeroportos de Portugal, SA e pelos aeroportos da Regido
Autonoma da Madeira € a ANAM — Aeroportos e Navegacao Aérea da Madeira, SA (empresa

com atribuicdes idénticas a a ANA — Aeroportos de Portugal, SA).

C2 — Transporte Ferroviario

O setor ferroviario em Portugal é tutelado pelos ministérios da area das financas e pelo setor
dos transportes. O modelo ferroviario portugués inspirado na reforma do setor ferroviario
preconizada pela Unido Europeia, compreende:
* O Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT), responsavel pela regulacao,
supervisao e desenvolvimento do setor ferroviario;
» O gestor de Infraestruturas (REFER);
* Os operadores de transporte de passageiros e mercadorias (CP, FERTAGUS, CP
Carga, TAKARGO, COMSA).

Os transportes ferroviarios nacionais cumprem obrigacdes de servico publico, pelo que o seu
enquadramento legal restringe 0s seus operadores apenas a empresas publicas ou a
concessionarios privados. E de dominio publico as linhas férreas nacionais, como define a

constituicdo Portuguesa no artigo 84° (REFER, 2010).

C3 — Transporte Local e Regional
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Os servicos de transporte coletivo urbano constituem uma componente essencial e
imprescindivel na mobilidade dos cidaddos. A Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres faz uma distingdo importante entre transportes regulares de passageiros urbanos €
locais e transportes regulares de passageiros interurbanos. Os primeiros S0 um servigco
publico explorado pelos respetivos Municipios, através de empresas municipais ou de
concessdes a empresas privadas devidamente habilitadas. Os segundos serdo explorados pc
livre iniciativa e por conta e risco de empresas transportadoras devidamente habilitadas
(Conselho Econdmico e Social, 2008). Instituindo-se, assim, a diferenciacdo entre o transporte
local ou urbano, cuja concessao ou exploracao direta, ao ser assumida pelo Estado, permite
definir condi¢cdes de servico publico, e o transporte interurbano que ndo faz parte de uma

necessidade diaria e, por isso, ndo tem que ser servigo publico em todas as circunstancias.

C5 - Transporte Maritimo

A inclusdo do setor transporte maritimo no setor de servico de interesse geral — econémico, é
originado por uma situagao muito particular, na dimensao em que as ligagbes comerciais entre
o territério continental e as Regides Autonomas da Madeira e Acores, estes sdo espacos

segregados, onde sdo asseguradas pelo transporte maritimo.

Nos transportes maritimos e dos portos, contrariamente ao que se verifica nos outros setores
de transportes, ndo existem entidades reguladoras, apesar de, em determinados portos,
coexistir a atividade publica e privada. Assim o Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, IP (IPTM) tem por misséo regular, fiscalizar e exercer fungdes de coordenacéo e
planeamento do sector maritimo portudrio e supervisionar e regulamentar as atividades

desenvolvidas neste setor (Conselho Econdmico e Social, 2008).
D — Abastecimento Publico
O abastecimento publico € um servico de carater econdmico sob a gestdo municipal, onde se

fomenta a atividade econdmica local com produtos da zona, normalmente estes equipamentos

encontram-se localizados nas sedes de concelho, sendo estes:
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* O Mercado Municipal: Os mercados correspondem aos eventos comerciais que
ocorrem quase diariamente em equipamentos fixos (espacos/edificios), associados a
necessidade de abastecimento alimentar, sobretudo em produtos frescos, dos
aglomerados urbanos.

« As Feiras: As feiras constituem uma atividade de importancia na maioria dos
municipios para a populacdo. Deste modo, os espacos destinados a este evento
revestem-se de grande importancia para os lugares onde se realiza. Existem as feiras
semanais e mensais, destinadas somente ao comércio. As feiras anuais, ligadas a
festividades religiosas, revestem alguma importancia econémica e cultural para os

lugares.

2.3.3.2. Equipamentos de Utilizacdo Coletiva — Social

E — Administrativos Publicos

E1l — Justica

Todo o conjunto de equipamentos de utilizagdo coletiva relacionados com a Justica é da
responsabilidade do Ministério da Justica, auxiliado pelas direcdes dependentes deste
assegurando a missao, gerindo individualmente cada equipamento sobre a alcada de
supervisao do mesmo. A Direcado-Geral da Politica de Justica (DGPJ) (2013) e a Direcéo-
Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), sdo servi¢os centrais da administracao
direta do Estado, dotados de autonomia administrativa, cuja misséo e atribuicbes estao
definidas na Lei Organica do Ministério da JusticA série de servicos assegurados a
populacao a respeito da justica, distingue-se por prestacao direta ou indireta no entendimento
a informacdo consultada, ao qual sédo servicos de prestacdo direta a populacdo os
equipamentos que albergam servicos de livre acesso e opcional por estes, enquanto 0s
servicos prestados indiretamente s&o servigcos em apoio a decisdo dos Tribunais em funcdo do

livre acesso e opcional da populacéo.

8 DGPJ - Constante no Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, e no seu regime organico constante do Decreto-Lei n.° 163/2012, de 31
de julho. DGRSP - Portaria n.° 118/2013, de 25 de margo de- ExtBitura nuclear da DGRSP e competéncias dastiesp unidades

organicas.
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Do conjunto de equipamentos da responsabilidade do Ministério da Justica os que se
pretendem, no ambito deste trabalho, sdo os que tém atividade direta junto da populagéo e que
reflitam um beneficio da vivéncia independentemente da aproximacdo do equipamento.
Identifica-se como equipamentos de prestacao direta de servigcos a populacédo os Tribunais, 0s
Julgados de Paz, os Registos-Notariado e o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses. J4 0s equipamentos de prestacao indireta de servigcos enquadram-se 0s Gabinetes d
Resolucdo Alternativa de Justica, os Estabelecimentos Prisionais, contudo, ndo se deixa de
apresentar a definicdo destes equipamentos para perceber a interacdo do servigco no territorio

nacional para com a populacao:

e Tribunais: O sistema juridico de Portugal é apoiado pelos Tribunais roujoe é
usado para referenciar um dos 6rgdos de soberania de Portugal. Segundo o texto
Constitucional os Tribunais sdo o0s 0rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo. Deles emanam decisdes vinculativas para
todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo sobre as de quaisquer outras
autoridades. Os Tribunais repartem-se pelas seguintes categorias: Tribunal
Constitucional; Supremo Tribunal de Justica; tribunais judiciais de Primeira e de
Segunda Instancia; Tribunal de Contas; Supremo Tribunal Administrativo; Tribunais
Administrativos; Tribunais Fiscais e Tribunais Militares. Dos tribunais anteriormente
descritos, s6 os tribunais judiciais de primeira e segunda instancia é que regem a
proximidade com a populagédo e, em fungdo do tipo de processo a ser tratado é que
pode ser conduzido para alguns dos outros tribunais. Os tribunais que se encontram
para servir diretamente a populacdo estdo distribuidos pelo territorio nacional em
funcdo da estratégia de reforma dos tribunais em pleno territério e estes podem ter
uma area de afetacdo no territério dispersas (municipal, distrital e regional). E possivel
deparar-nos com Tribunais do tipo: Tribunal de Comarca onde se realizam juizos
civeis, criminais e de execucao; Tribunais do Trabalho; Tribunais Familia e Menores
Tribunal do Comercio; Tribunal de Instrugdo Criminal; Tribunal de Pequena e Média
Instancia.

« Julgados de Paz:Os Julgados de Phzmdo tribunais dotados de caracteristicas
proprias de funcionamento e organizacdo. Surgiram num contexto de promocao de

novas e diferentes formas de resolucao de litigios, assentes em modelos agilizados e

9 A base legal que deu suporte & sua criac&o nos tempos modernos foi a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho - Lei de Organizacdo, Competéncia e
Funcionamento dos Julgados de Paz, comumente denominada Lei dos Julgados de Paz, a qual foi pela primeira vez alterada pela Lei n.°
54/2013, de 31 de julho.
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eficazes de administragdo da Justica, em estreita colaboracdo com o poder local
(autarquias) e numa perspetiva de proximidade entre a Justica e os cidadaos. Os
Julgados de Paz assentam, desta forma, numa parceria publica/publica entre o
Ministério da Justica e as autarquias, sendo o respetivo financiamento partilhado entre
essas duas entidades (DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica, 2014).

Registos e Notariado:O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, IP), é um
instituto publico integrado na administracéo indireta do Estado de responsabilidade do
Ministério da Justica, dotado de autonomia administrativa e patriménio proprio, que
tem por missdo executar e acompanhar as politicas relativas aos servicos de registo,
tendo em vista assegurar a prestacao de servicos aos cidadaos e as empresas no ambito
da identificagc&o civil e do registo civil, de nacionalidade, predial, comercial, de bens
moveis e de pessoas coletivas, bem como assegurar a regulamentacdo, controlo e

fiscalizacdo da atividade notarial (IRN - Insituto dos Registos e do Notariado, 2012).

Os cidadaos e as empresas dispdem dos servicos prestados pelo IRN, I.P., que se
encontram em equipamentos de utilizacdo coletiva designados de Conservatérias. Os
equipamentos de utilizacdo coletiva que prestam servigos aos cidadaos, dispdem dos
servicos de: Registo CiviRegisto de Veiculos; Registo Predial e Registos Centrais —
Nacionalidades. J& nos equipamentos de utilizagdo coletiva que prestam servicos as
empresas, dispdem de: Registo Comercial; Registo Nacional de Empresas Coletivas;
Registos de Veiculos, Registo Predial; SIR — Solu¢cdes Integradas de Registos; Centro
de Arbitragem para a Propriedade Industrial, Nomes de Dominio, Firmas e

Denominagoes.

Os Cartérios Notariais exercem funcdes notariais destinadas a dar forma legal e
conferir fé publica aos atos juridicos extrajudiciais. Compete ao Notario redigir o
instrumento publico conforme a vontade das partes, a qual deve indagar, interpretar e
adequar ao ordenamento juridico, esclarecendo-as do seu valor e alcance. A
intervencao do Notario abrange néo s atos juridicos mas também numerosos factos e
atos, que se refletem numa variedade de documentos, e s6 pode dar-se por vontade das
partes, com o acordo de todos os interessados. Desde que o acordo exista, a funcao do
Notério abrange quer documentos particulares com reconhecimento notarial quer
documentos auténticos, aos quais o Notario para além de dar forma legal, da fé publica

e confere autenticidade (IRN - Instituto dos Registos e Notariado, 2012).
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* Gabinetes de Resolucdo Alternativa de Litigios:O Gabinete de Resolucdo
Alternativa de Litigios, assegura o desenvolvimento das acdes necessarias ao exercicio
das competéncias da DGPJ no dominio dos meios extrajudiciais de resolugdo de
conflitos, competindo-lheéApoiar a criagdo e a operacionalizacdo de meios
extrajudiciais de composicao de conflitos, designadamente a mediacéo, a conciliagdo e
a arbitragem; Promover a criacdo e apoiar o funcionamento de centros de arbitragem,
julgados de paz e sistemas de mediacdo; Assegurar 0os mecanismos adequados de
acesso ao direito, designadamente nos dominios da informacé&o e consultas juridicas e
do apoio judiciario (DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica, 2014).

» Estabelecimentos PrisionaisEspacgos prisionais tém o conceito igual a priséo, este
enquanto lugar de cumprimento de pena restritiva de liberdade constitui-se por
edificagcbes construidas com os meios mais diversos para evitar a fuga ou a evasao tais
como: paredes grossas e reforgadas, isolamento do meio urbano, grades, vigilancia
constante, rigidez da disciplina interna, divisdo em alas, entre outras. Quanto a
seguranca os estabelecimentos prisionais em Portugal sdo classificados como: De
seguranca maxima; Fechadas; Abertos e Mistos. A missdo de assegurar a gestao do
sistema prisional, executar as penas e medidas privativas de liberdade, garantir a
criagdo de condigOes para a reinsercao social dos reclusos e contribuindo para a defesa
da ordem e paz social é da Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP
- Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, 2013).

* Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forense®e acordo com 0s seus
Estatutos, o INMLCF, I.P. presta servicos ndo apenas aos Tribunais e demais 6rgaos
que intervém na administracdo da justica, mas também a outras entidades publicas e
privadas, bem como a particulares, em dominios que envolvam a aplicacdo de
conhecimentos médico-legais e de outras ciéncias fof8n®e$NML, IP presta
servicos aos cidadaos, sendo estes pericias a vitimas de crimes e exames particulares.
As vitimas de crimes de violéncia doméstica, maus tratos, ofensas corporais e
agressodes sexuais, podem efetuar a respetiva denuncia diretamente nas delegacdes ¢
gabinetes médico-legais e forenses do INMLCF, I.P., sem necessidade de intervencéo
prévia de qualquer autoridade judiciaria ou 6rgao de policia criminal. Aquando da
denuncia proceder-se-a ao respetivo exame pericial médico-legal, envolvendo a

colheita de eventuais vestigios. O INMLCF, I.P., transmitird posteriormente a

10 Artigo 3°, n.° 2, alinea i do Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho.
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dendncia ao Ministério Publico, bem como o relatério do exame pericial
concretizad’. No ambito pericial, os exames particulares realizados a pedido de
entidades publicas ou privadas e de particulares, envolvem habitualmente, os
seguintes: Autopsias e outros exames cadaveéricos com fins clinicos (néo judiciarios);
Embalsamamentos; Exames de avaliacdo do dano corporal pés-traumético em vitimas
de acidente ou de agresséo; Exames de investigacéo da filiagdo/paternidade e Exames

toxicolégicos (INML - Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014).

E2 — Financas

As atividades referentes as financas sdo da responsabilidade da Direcdo-Geral das
Contribuicdes e Impostos (DGCI). E considerado um servico do Ministério das Financas que
tem por objetivo fundamental a execucdo da politica fiscal, definida pelo Governo. A DGCI
tem como atribuicbes exercer nos seguintes dominios a: Liquidacdo e cobrangca dos
impostos; a Fiscalizacdo tributaria; a Justica tributaria; a Informacdo e investigacao

tributarias.

O exercicio do dominio da DGCI é disposta em servigos centrais, distritais e locais. Os
servicos centrais sdo os servicos de decisédo, direcdo e apoio, a nivel global, de toda a
atividade da administracao fiscal. Os servicos distritais sdo 0s servicos intermédios de
decisao, direcao e apoio dos servi¢os locais situados na respetiva area fiscal e de execucgéo das
atividades cometidas a DGCI que por lei ou decisdo superior devem ser prosseguidas a nivel
distrital. E os servicos locais sdo os servicos da administracdo fiscal responsaveis pelos atos
necessarios ao apuramento da situacao tributaria dos contribuintes, nos casos previstos na lei,
de execucao dos servicos complementares de gestdo fiscal, sob coordenacdo da respetiva
direcéo distrital, bem como de outras atividades que lhes forem cometidas por lei ou decisédo
superior (Decreto-Lei n.°408/93 de 14 de Dezembro).

Dos servicos mencionados o que presta diretamente servicos ao Cidadao é o servico local
através do EUC designado por Reparticdo das Financas, cujo tem um balcdo onde é exercido

as atividades de apoio, informacéo, liquidacéo e cobranca de impostos.

1 Conforme o Artigo 4° da Lei n.° 45/2004, de 19 de Agosto
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E3 — Seguranca Social

A Seguranca Social é um sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidadaos e &
igualdade de oportunidades, bem como, promover o bem-estar e a coesao social para todos 0s
cidaddos portugueses ou estrangeiros que exer¢cam atividade profissional ou residam no
territorio. S&o objetivos prioritarios do sistema de Seguranca Social: Garantir a concretizacao
do direito & Seguranca Social, Promover a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de
protecdo social e o reforco da respetiva equidade e promover a eficacia do sistema e a

eficiéncia da sua gestao (Decreto-Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro).

Para assegurar a prestacao da atividade que a Seguranca Social tem a responsabilidade, est

tem como servicos de atendimento a populagéo:

» Servicos Locais de Atendimento;

e Lojas do Cidadao;

» Servicos Informativos;

* Posto de Atendimento do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI);
» Servico de Atendimento para Pessoas com Necessidades Especiais;

» Servigco de Atendimento Especializado do Regime Publico de Capitalizagéo.

Todos estes servicos sdo executados em espacos fisicos do qual podemos atribuir a
designacdo de EUC uma vez que sao realizados servicos de interesse publico da
responsabilidade da Seguranca Social.

E4 — Divisdes Administrativas

A divisdo administrativa é uma entidade subnacional, estabelecida para o propdésito do
governo. DivisGes administrativas tém um certo grau de autonomia concedida, sdo obrigados
a gerir a si mesmos através de seu préprio governo local com o intuito de o gerenciamento de
suas terras e dos assuntos de seu povo seja mais facil. Divisbes administrativas sao
conceitualmente separadas de territérios dependentes, sendo um a parte integrante do Estadc

(Municipios) e sendo o outro apenas sob alguma forma de controlo menor (Freguesias):

e Céamara Municipal: A Camara Municipal € um érgéo executivo colegial de cada um

dos municipios Portugueses. O termo "camara municipal" aplica-se também ao
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conjunto dos departamentos e servicos da administracdo municipal. Como 06rgéo
executivo do municipio, a Camara Municipal é responséavel pela gestdo quotidiana e
planificacdo do rumo do Concelho.

« Junta de Freguesia: E um equipamento que presta servicos de funcdes
administrativas com uma maior proximidade da populacdo do que a camara municipal,
tendo autonomamente capacidade financeira para apoiar certas necessidades da
freguesia, quando ndo é de sua responsabilidade devera denunciar junto do municipio

e cooperar qguando assim o é possivel.

E5 — Instituto de Emprego e Formacao Profissional

O IEFP, I.P. é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio, prosseguindo atribuicbes do
Ministério da Economia e do Emprego, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro. A
definicdo das orientacdes estratégicas e a fixacdo de objetivos para o IEFP, I.P., bem como o
acompanhamento da sua execucao sdo articulados entre os membros do Governo responséaveis
pelas areas do emprego e da seguranca social.

O IEFP, IP, é o servico publico de emprego nacional e tem por missdo promover a criacdo e a
qualidade do emprego e combater o desemprego, através da execucao de politicas ativas de
emprego, nomeadamente de formacéo profissional (Instituto de Emprego e Formacao
Profissinal). Exerce a atividade em 5 Delegacdes Regionais, distribuidas pelo pais, com areas
correspondentes as do nivel Il das Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins

Estatisticos (NUTS), onde se enquadram:

» Centros de Emprego e Formacao Profissional;
» Centros de Emprego;

» Centro de Formacéo e Reabilitacado Profissional.

F — Saldé?

O Servico Nacional de Saude € tutelado pelo Ministério da Saude, cujo tem a

responsabilidade de garantir o financiamento que abranja todas as instituicbes e servicos

12 Descrigéo apoiada sobre o manual da DGOTDU — Normas para a programacao e caracterizacdo de equipamentos colectivos — Saude | e |l
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oficiais prestadores de cuidados de salude dependentes deste, cuidados que séo categorizada
por cuidados de salide primarios e secundarios. E um servico universal tendencialmente
gratuito, onde visa garantir a equidade, fazendo com que os efeitos das desigualdades
econdmicas, geograficas e quaisquer outras sejam atenuados. O Servico Nacional de Saude €
administrado em cinco regides pelos conselhos de administragdo da respetiva Administracao
Regional de Saude (ARS): Norte; Centro; Lisboa; Alentejo e Algarve.

Os Cuidados de Saude Primarios estédo inseridos numa rede que € constituida por Centros de
Saude (C.S.), sendo estes unidades que prestam cuidados de prevencdo primaria (promogao
educacéo para a saude), secundario (diagnéstico, tratamento e referéncia para os cuidados
secundarios) e terciarios (reabilitacdo). Os cuidados sdo prestados em regime ambulatorio, e
apara alguns locais também em internamento (unidades de internamento dos centros de
saude).Como equipamentos coletivos complementares ao auxilio dos Centros de Saude

existem unidades mais pequenas, designadas por extensées, com o objetivo de melhorar a
acessibilidade aos cuidados de saude. Afetos normalmente a area geogréfica das freguesias,

enquanto os Centros de Saude estédo afetos a um concelho e localizados na sede de concelho.

A rede de cuidados de saude secundarios, sendo esta mais extensa, sao prestados por:

» Hospitais Centrais: Com ambito nacional ou supra-regional, sendo simultaneamente
distritais para a sua area. Incluem todas as especialidades basicas (Medicina Interna,
Cirurgia Geral, Ginecologia — Obstetricia e Pediatria), diferenciadas e altamente
diferenciadas.

* Hospitais Distritais Gerais: Servem grupos de concelhos ou todo um distrito.
Dispbem de especialidades basicas e de algumas diferenciadas.

* Hospitais Distritais de Nivel I: Um Hospital Distrital de Nivel | € para um Hospital
Distrital Geral como uma extensdo é para um Centro de Saude, € um equipamento
coletivo que gera uma maior proximidade a populagéo.

» Hospitais Especializados: Vocacionados para areas meédicas especificas,
designadamente Genecologia-Obstetricia, Pediatria, Psiquiatria, Ortopedia e

Oncologia.

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬁ}1'asserta(;éo de Mestrao[oEzequieI Antunes 37



EUC Existentes em Portugal

Existem ainda servigcos que pertencem ao Servico Nacional de Saude dotados também de
equipamentos coletivos individuais para por em pratica a atividade de saude nacional, sendo

estes:

» Centro Regional de Alcoologia:Cuja fungcédo é na prevencao dos problemas ligados
ao alcool e coordenacéao das atividades primarias, secundarias e terciarias no ambito da
alcoologia.

» Centro de Atendimento de Toxicodependentes (CAT)Cuja funcédo é na prestacao
de cuidados compreensivos e globais a toxicodependentes, individualmente ou em
grupo, seguindo as modalidades terapéuticas mais apropriadas para cada situagéo, em
regime ambulatorio.

» Laboratério de Saude Publica: Cuja fungdo é na investigacdo, apoio cientifico e
técnico nos diversos campos da Saude Publica em matéria da Garantia da Qualidade,
realizacdo de trabalhos laboratoriais especializados, de exames analiticos e de outros
estudos, documentacdo e informagdo relacionadas com programas cientificos e
tecnoldgicos e o aperfeicoamento do pessoal de saude publica.

» Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM): Cuja fungdo € na coordenacao
das atividades de emergéncia médica a executar por diversas entidades intervenientes

no Sistema Integrado de Emergéncia Médica.
G — Protecao Civil e Seguranca Publica

E servico publico da Seguranca Publica a manutencdo da seguranca e ordem publica e a
protecdo e defesa da propriedade publica e particular, bem como a acao reguladora e controlo
do transito. Este servico é assegurado pela Guarda Nacional Republicana (GNR) e pela
Policia de Seguranca Publica (PSP). A GNR, ao nivel de equipamentos de utilizagdo coletiva
para assegurar a sua missao, tem Destacamentos e Postos, cuja area de afetacdo tem uma
maior dispersao territorial do que a PSP, onde exerce em geral o policiamento em areas rurais
ou de aglomerados com menos de 10 000 habitantes. A PSP tem como equipamentos de
utilizacdo coletiva para a prestacdo do servico que lhe é incumbido, Subunidades, que se
destacam em Divisbes e Esquadras, em zonas citadinas com expansdo urbanistica,
assegurando assim o policiamento a area urbanas em aglomerados com mais de 10 000
habitantes (DGOTDU, 2002).
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A respeito da Protecao Civil, existe uma série de redes de equipamentos de utilizacdo coletiva
de vérios agentes que trabalham em sintonia, sob coordenacdo da Autoridade Nacional da
Protecao Civil. Esta coordenacdo organiza-se numa estrutura ao nivel nacional, regional e
municipal, onde compete, no exercicio de funcdes, a cada responsavel a conducao da politica
de protecdo civil por area de afetacdo (nacional, regional ou municipal), desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acbes de protecdo e prevencao,
socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso. Os servicos de protecao civil
assegurados por areas de afetacdo e responsabilidades, téwbgiivo: prevenir 0s riscos
coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe dele resultante; atenuar os riscos
coletivos e limitar os seus efeitos; socorrer e assistir as pessoas e outros seres Vvivos em
perigo, proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e apoiar a
reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ol

catéstrofe.

Séo agentes de Protecao Civil:

e Corpos de bombeiros;

* Forcas de seguranca;

» Forcas Armadas;

* Autoridades maritima e aeronautica;
* INEM e demais servicos de saude;

e Sapadores florestais.

A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperagdo com os demais agentes, e em harmonia
com o seu estatuto préprio, fungdes de protecdo civil nos dominios da intervencgéo, apoio,

socorro e assisténcia sanitaria e social (Autoridade Nacional de Proteccao Civil).
H — Solidariedade e Seguranca Socidl
O Servico de Solidariedade e Seguranca Social tem como objetivos promover a participacéo

no emprego e 0 acesso de todos aos recursos, aos direitos, aos bens e servigos, prevenir o

riscos de exclusdo, atuar em favor dos mais vulneraveis e mobilizar o conjunto dos

3 Descrigdo apoiada sobre o manual da DGOTDU — Normas para a programacido e caracterizacdo de equipamentos colectivos —
Solidariedade e Seguranga Social | e Il
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intervenientes. Em funcao dos objetivos, os Servigos de Solidariedade e Segurancga Social tém
véarias frentes de atuacdo, designadas por tipologias, abrangendo todas as faixas etarias da

populacao civil, sendo estas:

* Primeira e Segunda Infancia;

» Atividades de Tempos Livres;

» Criancas e Jovens em Situagéo de Risco;

» Pessoas com Deficiéncia em Geral;

» Criancas e Jovens com Deficiéncia;

* Populacdo Adulta com Deficiéncia;

* ldosos;

* Familia e Comunidade;

» Toxicodependentes;

* Pessoas Infetadas pelo VIH/Sida e suas Familias;
* Pessoas com Doenca do Foro Mental ou Psiquiatrico;

* Pessoas em Situacao de Dependéncia.

Sé&o EUC de Solidariedade e Seguranca Social, para satisfazer as necessidades das tipologias

de servigcos atrds mencionadas:

H1 — Equipamentos para Criancgas e Jovens

* Creche Surge em funcao da resposta social de ambito socio-educativo que se destina
a criancas até aos 3 anos de idade (...), proporcionando as criancas condi¢cdes
adequadas ao desenvolvimento harmonioso e global, cooperando com as familias em
todo o seu processo educativo.

» Creche e Jardim de Infancia: Resposta acoplada cuja natureza e objetivos
correspondem aos de cada uma das valéncias podendo, ainda, integrar a resposta
social de Atividades de Tempos Livres.

» Centro de AT.L (Atividades de Tempos Livres) Resposta que se destina a
proporcionar atividades no ambito da animag&do sociocultural a criangas,
tendencialmente, a partir dos 6 anos de idade e a jovens, nos periodos disponiveis das

responsabilidades escolares, de trabalho e outras.
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» Lar para Criancas e Jovens Resposta social que tem por finalidade o acolhimento
de criancas/jovens, no sentido de Ihes proporcionar estruturas de vida tdo aproximadas
guanto possivel as familias, com vista ao seu desenvolvimento global, criando
condicOes para a definicdo do projeto de vida de cada crianga/jovem.

e Centro de Acolhimento Temporario (CAT): Resposta social que tem por finalidade
o acolhimento urgente e transitorio de criancas e jovens em situacdo de risco
decorrente de abandono, maus tratos, negligéncia ou outros fatores, criando condicdes
para a definicdo do projeto de vida de cada crianga/jovem, com vista ao seu adequado

encaminhamento.

H2 — Equipamentos de Reabilitacéo e Integracdo de Pessoas com Deficiéncia

« Centro de Apoio Socio-Educativo (CASE) Resposta que integra atividades
diferenciadas de natureza socioeducativa de apoios complementares, destinadas a
criangas e jovens com necessidades educativas especiais que nao encontram resposte
nas escolas regulares e que exijam um atendimento educativo especifico resultante de:
dificuldades graves de comunicacdo no acesso ao curriculo regular, designadamente
nas areas da motricidade, da linguagem, da visdo e da audicdo; dificuldades graves de
compreensdao do curriculo regular, problemas graves do foro emocional e
comportamental.

» Lar de Apoio: Resposta Social destinada a acolher criangas e jovens entre 0s 6 e 0s
16/18 anos de idade, com necessidades educativas especiais que necessitem de
frequentar estruturas de apoio especifico longe do local da sua residéncia habitual.
Destinam-se, ainda, a apoiar quem, por comprovadas necessidades familiares, precise,
temporariamente, de resposta substitutiva a familia.

« Centro de Atividades Ocupacionais Estrutura destinada a desenvolver atividades
para jovens e adultos com deficiéncia grave e profunda, com o objetivo de: Estimular
e facilitar o desenvolvimento das suas capacidades; facilitar a sua integracéo social,
facilitar o seu encaminhamento, sempre que possivel, para programas adequados de
integragao socioprofissional.

 Lar Residencial para Jovens e Adultos com Deficiéncia: Resposta social

desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e adultos com deficiéncia, de
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idade ndo inferior a 16 anos, que se encontrem impedidos, temporaria ou

definitivamente, de residir no seu meio familiar.

H3 — Equipamentos para ldosos

* Centro de Convivio: Resposta social desenvolvida em equipamento de apoio a
atividades socio-recreativas e culturais, organizadas com a participacdo ativa dos
idosos.

» Centro de Dia: Resposta social desenvolvida em equipamento, que consiste na
prestacdo de um conjunto de servicos que contribuem para a manutencao do bem-estar
dos idosos no seu meio sociofamiliar.

* Lar de Idosos Estabelecimento em que, sejam desenvolvidas atividades de apoio
social a pessoas idosas através do alojamento coletivo de utilizagcdo temporarias ou
permanente, fornecimento de alimentacdo, cuidados de saude, higiene e conforto,
fomentando o convivio e proporcionando animacgéo social e a ocupac¢do dos tempos
livres dos utentes.

» Lar e Centro de Dia: Resposta Social desenvolvida em equipamento que se destina a
acolher pessoas idosas, singulares ou casais, que nao possam bastar-se totalmente a si
préprias e a prestar apoio aqueles que, embora mantendo-se na sua residéncia,
necessitam que lhes sejam asseguradas algumas necessidades basicas.

* Residéncia: Resposta social desenvolvida em equipamento, constituida por um
conjunto de apartamentos com servicos de utilizagdo comum, para idosos com
autonomia total ou parcial.

« Centro de Noite Resposta social desenvolvida em equipamento, de preferénci, a
partir de uma estrutura ja existente e integrada com outras respostas sociais (ex.:
centro de dia, lar ou outra). Dirigida a idosos com autonomia que desenvolvem as suas
atividades de vida diaria no domicilio, mas que, durante a noite, por motivo de

isolamento, necessitam de algum suporte de acompanhamento.

H4 — Equipamentos para a Familia e Comunidade

» Centro de Alojamento Temporario: Resposta social desenvolvida em equipamento

destinada a acolher, por um periodo de tempo limitado, pessoas em situagdo de
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caréncia, nomeadamente populacao flutuante, familias desalojadas e outros grupos em
situacdo de emergéncia social e que deve funcionar preferencialmente em articulagéo
com outras respostas de carater integrador.

Comunidade de Insercdo: Resposta social desenvolvida em equipamento e que
compreende um conjunto de a¢des integradas com vista a insercao social de diversos
grupos-alvo que, por determinados fatores, se encontram em situacdo de
marginalidade (homeadamente sem-abrigo, ex-reclusos e méaes solteiras).

Centro Comunitario: Estrutura polivalente onde se desenvolvem servicos e
atividades que, de uma forma articulada, tendem a constituir um polo de animagao
com vista a prevencdo de problemas sociais e a definicio de um projeto de
desenvolvimento local, coletivamente assumido.

Colonia de Férias E uma resposta social destinada a satisfacdo de necessidades de
lazer e de quebra da rotina essencial ao equilibrio fisico, psicolégico e social dos seus
utilizadores. Dirige-se a todas as faixas etarias da populacdo e a familia na sua
globalidade.

Refeitério e Cantina Social Resposta social desenvolvida em equipamento,
destinada ao fornecimento de refei¢cbes, em especial a individuos economicamente
desfavorecidos, podendo integrar outras atividades, nomeadamente, de higiene
pessoal, tratamento de roupas e ainda outras desenvolvidas em ateliers.

Casa de Abrigo: Resposta social constituida por unidades residenciais destinadas a
proporcionar acolhimento temporario a mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas,
ou nao, de filhos menores, que ndo possam, por questdo de segurancga, permanecer nas

suas residéncias habituais.

H5 — Equipamentos para Toxicodependentes

Apartamento de Reinsercao SocialUnidades residenciais temporarias destinadas a
apoio a toxicodependentes que se confrontam, apds a saida de unidades de tratamento
ou de estabelecimentos prisionais, dos centros tutelares ou de outros estabelecimentos
da area da justica, com problemas de reinsercdo, quer familiar, social, escolar ou

profissional.
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H6 — Equipamentos para Pessoas Infetadas pelo VIH/SIDA e as suas Familias

Centro de Atendimento/Acompanhamento Psicossocial (CAAPRespostajue se

destina a informar, orientar e apoiar social e psicologicamente individuos e familias
afetadas pelo VIH/SIDA com vista a prevencéao e restabelecimento do seu equilibrio
funcional.

Residéncia: Resposta social a desenvolver em equipamento, destinada a pessoas

infetadas pelo VIH/SIDA, em rutura familiar e desfavorecimento socioecondmico.

H7 — Equipamentos para Pessoas com Doencas do Foro Mental ou Psiquiatrico

Forum Sdcio-Ocupacional Equipamento destinado a pessoas com desvantagem,
transitoria ou permanente, de origem psiquica, visando a sua reinsercao sociofamiliar e
ou profissional ou a sua eventual integracdo em programas de formacdo ou de
emprego protegido.

Unidade de Vida Apoiada (UVAP) Resposta habitacional destinada a pessoas que,
por limitacdo mental cronica e fatores sociais graves, alcancaram um grau de
desvantagem que néo lhes permite organizar, sem apoio, as atividades de vida diaria,
mas que nao necessitem de intervencdo medica frequente.

Unidade de Vida Protegida (UPRO) Estrutura habitacional destinada, sobretudo, ao
treino de autonomia de pessoas adultas com problematica psiquiatrica graves e de
evolucao cronica, de situacao clinicamente estavel (nomeadamente psicoses).

Unidade de Vida Autonoma (UVAU) Estrutura habitacional destinada a pessoas
adultas com problematica psiquiatrica grave estabilizada e de evolucdo crénica, com
boa capacidade autonOmica, permitindo a sua integracdo em programas de formacéao
profissional ou de emprego normal ou protegido, e sem alternativa residencial

satisfatoéria.

H8 — Equipamentos Para Pessoas em Situacdo de Dependéncia

44

Unidade de Apoio Integrado (UAI) Unidade que visa prestar cuidados temporarios,

globais e integrados a pessoas que, por motivo de dependéncia e de acordo com a
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avaliacdo de equipa de cuidados integrados, ndo podem manter-se apoiadas no seu

domicilio, mas que ndo carecem de cuidados clinicos em internamento hospitalar.

| — Higiene Pudblica

Os equipamentos do género tém por missdo proteger e incrementar a qualidade do ambiente da
area a qual o equipamento esteja afeto, nos dominios da higiene publica: cemitérios, casa
mortuaria e crematério. Nesse sentido também estdo incluidos as instalacbes sanitarias,

balnearios e lavadouros publicos.

No encaminhamento de cadaveres de individuos falecidos afetos as areas dos municipios,
estes sdo servidos de equipamentos como as casas mortuarias, cemitérios e crematorios,
sendo:
» Casa Mortuéria: Edificacdo que se destina ao veldrio temporario de cadaveres de
individuos falecidos.
» Cemitério: Destina-se a inumacao dos cadaveres de individuos falecidos apds o
velorio.
 Crematorio: Edificacdo que se destina a cremacdo de cadavares
técnica funeraria que visa reduzir um corpo a cinzas através da queima do mesmo.
Esta € uma opcédo hoje em dia tomada e oferecida aos cidaddos uma vez que 0s

cemitérios caminham para um estado de ocupacao saturado.
Os restantes equipamentos (Instalagfes Sanitarias, Balnearios e Lavadouros Publicos) sédo de

apoio direto para as diversas necessidades basicas do ser humano, oferecendo condicdes

humanas para os cidadaos desprevenidos e mais carenciados.

2.3.3.3. Equipamentos de Utilizacao Coletiva — Cultural

J — Desportd*

Os espacos que proporcionam a realizacdo de atividades deste tipo sédo agrupados por espaco

naturais ou espacos adaptados e por espacos construidos ou espacos artificiais. Esta

14 Descrigéo apoiada sobre o manual DGOTDU — Normas para a programac&o e caracterizagdo de equipamentos colectivos — Desporto 1. p.3
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diferenciagdo encontra-se na Figura 7 para uma melhor percecdo. Os espagos naturais ou
adaptados séo caraterizados por permitirem o exercicio de fun¢des especificas da atividade
desportiva, sem que n&do seja necessario uma construcdo ou arranjo material para a
caraterizacdo da atividade. S&o exemplos de espacos naturais “adaptados”, as corridas de
orientacdo através de mata e florestas, a utilizacdo de um lago, albufeira ou baia pelos
praticantes de vela ou do remo, a utilizacdo de uma montanha pelos alpinistas ou de um

terreno acidentado em provas/pratica de moto-cross.

J& os espacos artificiais ou equipamentos caraterizam-se por serem espagos essencialmente
edificados e destinados a “equipar” um subsistema de atividades humanas, as desportivas,
neste caso. Dada a variedade e o potencial de atividades e de diferentes niveis de prestacéo
gue poderao ocorrer, sdo estabelecidas hierarquias com intuito de findar um afastamento das
tipologias de adaptacéo dos espacos, graduados em funcdo da importancia dos meios inerentes
a cada escaldo ou nivel de utilizacdo correspondente. Ao conjunto de equipamentos
convencionados de um modo geral, considerados adaptados a tais atividades, designa-se por
equipamentos de base, basicos ou formativos como decorre da propria denominacdo e
objetivos das atividades que proporcionam. Em terminologia desportiva, designam-se por
equipamentos de base, o conjunto das tipologias de espagos que correspondem a: Grandes
Campos de Jogos, Pistas de Atletismo, Pequenos Campos de Jogo, Pavilhdes Desportivo

Polivalentes e Piscina Cobertas e de Ar livre.
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Figura 7: Estrutura e Hierarquia dos Espacos de Atividade Desportiva (DGOTDU, 2002)

Segundo a DGOTDU e de acordo com o manual “Normas para a programacao e caraterizacao
de equipamentos coletivos”, apoiada no Decreto Lei n.°317/97 de 25 de Novembro sobre
instalacdes desportivas de uso publico, sdo definidas e caraterizadas as hierarquias da rede de

equipamentos para o desporto, tais como:

* Equipamentos desportivos de base recreativado equipamentos vocacionados para
a movimentagao espontanea em atividades néo codificadas de jogo e recreio na linha
do desporto para todos e ocupacdo de tempos livres, por todos os escaldes da
populacdo. S&o exemplos os jardins e os parques dé*balsgparques infantis, os
quintais desportivos, 0s patios desportivos e 0s circuitos de manutengéo.

* Equipamentos desportivos de base formativoséo equipamentos fundamentais da
rede, servindo para atividades organizadas por grupos enquadrados, quer em treino,
quer em competicdo a nivel local sendo estes: Grandes Campos de Jogos (Campo de
Futebol, Campo de Raguebi e campo de HOquei); Pista de Atletismo (Pista reduzida —
250 m e Pista regulamentar — 400 m); Pequenos Campos de Jogos (Campo de Ténis e
Campo Polidesportivo); Pavilhdes (Sala de Desporto Polivalente, Pavilhdo Polivalente
e Pavilhdo Desportivo); Piscinas Cobertas (Piscina de Aprendizagem, Piscina

15 pequenas areas verdes com bancos ou aparelhos de exercicio.

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬂ}inssertagéo de l\/IestradoEzequieI Antunes 47



EUC Existentes em Portugal

Polivalente e Piscina Desportiva); Piscina Descoberta (Piscina Recreativa e Piscina

Polivalente).

Os Equipamentos desportivos especializados destinam-se a pratica desportiva e recreativa de
modalidades particulares, exigindo espacos caraterizados por grande especificidade de
organizacdo. Sao exemplos as Instalagbes Nauticas, os Campos de Golfe, os Campos de Tiro

com armas de caca e os Campos de Tiro com arco.

Equipamentos desportivos de competicdo e espetaculo, sdo equipamentos orientados para a
realizacdo de competicBes de alto nivel nacional e internacional, com grande capacidade de
publico e respetivas infraestruturas para a comunicacao social. Temos como exemplos o0s
Estadios de Futebol, de Atletismo e de Raguebi, as Piscinas Olimpicas, os pavilhdes de

competicdo, os palacios de desportos, os velodromos, os hipédromos e os Kartédromos.

K — Educacad®

As redes de educacdo sdo constituidas por uma rede publica e uma rede privada,
complementares entre si. Em fungcédo do papel estratégico delineado pelo Estado, tem como

responsabilidade:

» Criar uma rede publica de educacéo;

* Apoiar a criacdo de estabelecimentos de educacgao por outras entidades da sociedade
civil;

» Definir normas no aspeto organizativo, pedagdgico e técnico e assegurar 0 seu
cumprimento e aplicacao através do acompanhamento, avaliacéo e fiscalizacao;

» Prestar apoio especial as zonas carenciadas.
K1 — Educacéo Pré-Escolar
A educacgédo pré-escolar é a primeira etapa da educacdo basica com complementaridade da

acao educativa oriunda das familias, e destina-se as criancas de faixa etaria dos 3 anos aos 5

anos. A frequéncia da educacao pré-escolar é facultativa, competindo ao Estado assegurar

16 Descrigéio apoiada sobre o manual DGOTDU — Normas para a programacao e caracterizacéo de equipamentos colectivos — Educaco I. p.2
ap.22.
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uma universalizacdo da sua oferta. A educacao pré-escolar pode realizar-se em equipamentos
coletivos distintos ou incluidos em outros equipamentos onde também seja ministrado o
ensino basico ou ainda em equipamentos onde se realizam outras atividades sociais extras-
escolar. Assim sendo, os equipamentos coletivos de educacao pré-escolar podem tomar as
tipologias de Jardim de Infancia (JI), Escola Basica do 1° Ciclo com Jardim de Infancia
(EB1/JI) e Escola Basica Integrada com Jardim de Infancia (EBI/JI).

K2 — Ensino Basico

O Ensino Basico € universal, obrigatorio e gratuito para a populacdo estudantil com faixa
etaria compreendida dos 6 anos aos 9 anos. Este organiza-se em trés ciclos sequenciais: 1°
ciclo com 4 anos; 2° ciclo com 2 anos; 3° ciclo com 3 anos. As tipologias dos equipamentos
coletivos de Ensino Basico diferenciam-se pelos niveis, ciclos e modalidades de educacgéo e

ensino. Assim obtendo 5 tipos de equipamentos coletivos:

« Escola Basica do 1° Ciclo com Jardim de Infancia (EB1/JI)—
Nivel/Ciclo/Modalidade: 1°Ciclo do ensino basico com educagéo pré-escolar;

» Escola Béasica do 1° Ciclo (EB1) Nivel/Ciclo/Modalidade: 1°Ciclo do ensino
bésico;

* Escola Basica dos 2° e 3° Ciclo (EB2/3)Nivel/Ciclo/Modalidade: 2° e 3° Ciclo do
ensino basico;

» Escola Basica Integrada (EBI)} Nivel/Ciclo/Modalidade: 1°, 2° e 3° Ciclo do ensino
basico;

» Escola Basica Integrada com Jardim de Infancia - Nivel/Ciclo/Modalidade: 1°, 2° e

3° Ciclo do ensino basico com educacao pré-escolar.
K3 — Agrupamentos de Escolas
O conceito de agrupamento de escolas é oriundo do principio da Lei de Bases do Sistema
Educativo, no qual se alarga a obrigatoriedade da escolaridade para 9 anos e define que os

ciclos que a compdem se processem em sequencialidade, preferencialmente, num Unico

equipamento coletivo de ensino.
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O Decreto-Lei n° 115/98, de 4 de Maio define que o agrupamento de escolas € uma unidade
organizacional, dotada de 6rgdos proprios de administracdo e gestdo, constituida por
estabelecimentos de educacao pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir

de um projeto pedagogico comum, com vista a realizacéo das finalidades seguintes:

 Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigatoria numa dada area geogréfica;

» Superar situacfes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusédo social;

» Reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o
aproveitamento racional dos recursos

» Garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestdo, nos termos
do presente diploma;

» Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

Um agrupamento de escolas integra equipamentos coletivos de educacéo e de ensino de um
mesmo concelho, salvando casos que sejam devidamente justificados e mediante parecer das

autarquias locais envolvidas

K4 — Ensino Secundario Regular

Os equipamentos coletivos de ensino secundario tém como intuito dedicar-se a este nivel de
ensino, embora, podendo ser realizado no mesmo equipamento, o 3° ciclo do ensino basico,
com a finalidade de racionalizacdo dos respetivos recursos, sempre que se justifique. O

eguipamento coletivo de ensino secundario € destinado aos alunos com faixa etaria dos 15 aos
17 anos, excetuando a situacdo de que no ensino secundario regular esteja integrado o 3°

ciclo, logo, destinando-se, também, a alunos com faixa etaria dos 11 aos 14 anos.

As tipologias dos equipamentos coletivos de Ensino Secundéario Regular diferenciam-se pelos
niveis, ciclos e modalidades de educacédo e ensino obtendo, assim, 4 tipos de equipamentos

coletivos:

» Escola Secundaria (ESy Nivel/Ciclo/Modalidade: Ensino secundario pluricultural;
» Escola Secundaria Tecnolégica (ESH Nivel/Ciclo/Modalidade: Ensino secundario

técnico e tecnologico;

50 Universidade do Minho — Departamento de EngenHafDéssertaQéo de l\/IestradoEzequiel Antunes



Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizacéo

» [Escola Secundaria Artistica (ESA)— Nivel/Ciclo/Modalidade: Ensino secundario
artistico;

» Escola Profissional (EP)- Nivel/Ciclo/Modalidade: Ensino profissional.

A rede dos equipamentos atras mencionados deve ser organizada de modo a que em cade
regido se garanta a maior diversidade possivel de cursos, tendo em conta interesses regionais e
locais. Nesse sentido, o planeamento transcende o ambito concelhio, podendo situar-se a nivel
intermunicipal ou mesmo regional. O Ensino Recorrente € mais um sistema educativo
destacado a adultos com ou sem atividade profissional. Este ensino é ministrado em
equipamentos coletivos de ensino por forma a otimizar a utilizacdo de espacos, equipamentos

e recursos humanos existentes numa localidade.

K5 — Formagéao Profissional

A formacao profissional € um dos servigos publicos assegurado pela Administracdo central.

Em funcéo da particularidade do método desenvolvido por este sistema de formacao, este &
articulado com o meio empresarial e as organizagfes representativas de trabalhadores e
empregadores na perspetiva de satisfacdo das suas necessidades de formagdo e nc
aproveitamento de recursos formativos. Constata-se que este tipo de servico apoia-se nos

diversos equipamentos coletivos de ensino para ministrar as formacdes quando necessita.

K6 — Ensino Superior

No ensino superior estd compreendido 0 ensino universitario e o ensino politécnico. O ensino
universitario realiza-se em universidades e em escolas universitarias ndo integradas. As
universidades podem ser constituidas por escolas, institutos ou faculdades e/ou departamentos
podendo ainda integrar escolas superiores do ensino politéEnictermos de equipamentos
coletivos de ensino superior encontram-se trés modelos que assemelham-se a generalidade da:
situacdes dispersas pelo pais, tais como, campus, polos de ensino e institutos politécnicos ou
universidades desagregadas por diversos edificios localizados em zonas distintas, dentro de
uma mesma cidade. Apresenta-se de seguida a descricdo individual dos modelos de forma

percetivel e associativa:
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e« Campus — concebidos como conjuntos isolados com equipamentos proprios,
integrando edificios para ensino e investigacdo, administracdo, alojamento para
estudantes e equipamentos sociais, culturais e comerciais e que funcionam
autonomamente;

» Polos de Ensino — sdo complexos de diversos edificios — ensino, investigacao e
administracdo — que mantém um certo grau de autonomia,

» Edificios de Ensino Disseminados pela Cidade os politécnicos e as universidades
que se estruturam dentro deste modelo sdo constituidos por diversos edificios
localizados em areas distintas. Neste modelo, as instituicbes de ensino superior

usufruem dos servi¢os e equipamentos urbanos existentes.

L — Cultura, Recreio e Lazer

As atividades culturais intrinsecamente proporcionam recreio e lazer a populacdo e os
equipamentos de recreio e lazer podem oferecer uma gama diversificada de atividades
culturais, assim sendo, estes dois conceitos estao interrelacionados, fazendo sentido serem

reconhecidos como um soO equipamento, Equipamento Cultural, Recreio e Lazer.

A rede de equipamentos de cultura, recreio e lazer é diversificada por todo territério nacional,
constituindo importantes estruturas na promoc¢ao do territério e da qualidade de vida da
populacdo, tendo vindo a registar uma procura crescente, que tende a aumentar pelas
alteracdes sociais geradoras de novas necessidades no dominio de lazer. Os equipamentos
direcionados para as atividades culturais estdo divididos em dois grandes grupos: 0s que
salvaguardam o espdlio de uma dada regido e os que recebem eventos culturais, quer
tradicionais, quer eruditos. Estes possibilitam o acesso publico a fruicdo de atividades
culturais e a participacao das artes visuais e do patriménio mével no processo de construcao e

aprofundamento da cidadania. Identificam-se como equipamentos de cultura, recreio e lazer:

* Arquivo Publico;

* Auditério Publico/Centro de Congressos;
» Sala de Exposicoes;

* Galeria de Artes;

» Casa de Artes

e Museu;
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» Biblioteca Publica;

* Centro de Documentagéo;
» Sala de Documentagéo;

» Sala de Cinema;

» Sala de Teatro;

» Sala de Cineteatro,

* Centro Cultural;

» Sala Polivalente/ Espago Multifuncional,
» Casa da Juventude;

» Centro Recreativo;

« Parque Municipal;

» Parque da Cidade;

» Parque Urbano;

* Quinta Pedagdgica;

» Espaco Recreio Infantil;

» Espacos para Idosos e Adultos;

2.3.4. Caraterizacéo por Natureza e Competéncia Dominante

Presentemente a oferta de um determinado servico com recurso a um EUC como
infraestrutura € maioritariamente garantida por unidades de iniciativa publica, embora possam
existir unidades cuja oferta é de iniciativa privada. Assim como, por exemplo, para o EUC
(Universidade), as unidades constituidas por iniciativa publica séo EUC de natureza’publica

e as unidades constituidas por iniciativa privada sdo EUC de natureza’frisaddo que

este ultimo ainda pode ser diferenciado pelo intuito economico, podendo ser EUC de natureza

privada com, ou sem, fins lucrativos.
A — EUC de Natureza Publica
A organizacdo administrativa de Portugal continua a ter uma grande responsabilidade para

com a gestdo e decisdo na implementacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva pelo

territério nacional, onde os EUC, como ja referido anteriormente, satisfazem as necessidades

”DGOTDU — Normas para a programac&o e caracterizacdo de equipamentos colectivos. p. 7.
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da populacdo com servicos de interesse geral especificos. Interpretando a documentacéo e
confrontando, por nos, os servicos de interesse geral sdo apoiados por espacos fisicos, estando
estes afetos a zonas que satisfazem uma determinada populacdo, zonas estas que sao limitadas

pelas linhas fronteiricas dos distritos, municipios e freguesias.

A organizacdo administrativa de Portugal é dividida por Administracdo Central e
Administracéo local, sendo que a Administracdo Central tutela a responsabilidade de todos os
EUC gque asseguram todos 0s sectores que satisfagcam servigos por todo territério nacional,
regides e distritos, nos dominios da Educacgdo, Saude, Seguranca Publica, Solidariedade e
Seguranca Social e Desporto. Ja a Administracdo Local tutela a responsabilidade e
competéncia de decisdo de implementacdo e gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva
gue nao sao da responsabilidade da administracdo central, no qual os municipios e freguesias
dispéem de atribuicbes proprias e especificas. Os municipios dispdem de atribuicdes nos
seguintes dominios: Equipamento rural e urbano; Educacéo; Patrimonio, Cultura e ciéncia;
Tempos livres e desporto; Saude; Acao social e Protecdo Civil. As freguesias dispbem de
atribuicbes nos dominios: Equipamento rural e urbano; Educacédo; Cultura, tempos livres e

desporto; Cuidados primérios de saude; Acdo social e Protecdo Civil.

Fazendo a analogia da desagregacdo da Organizacdo Administrativa em Central e Local,
afirma-se que um EUC que oferece um servico a um distrito, municipio ou freguesia tem
determinado limite de &rea para assegurar 0 servigco que presta, tal como por exemplo, um
hospital distrital oferece um servico a todo distrito, como uma escola secundaria oferece um
servico a um municipio e uma escola primaria oferece um servico a uma freguesia. Mas esta
ideologia ndo é aplicavel a todos EUC, estes, ao estarem implementados maioritariamente em
capitais de distrito, satisfazem as necessidades para além das linhas fronteiricas, os EUC em
causa satisfazem as necessidades de uma regido ou até mesmo de todo o territério nacional,

tendo como exemplo as universidades, hospitais centrais, entre outros equipamentos.

E de salientar que ocorrem situacbes em que, por falta de disponibilidades financeiras
publicas ou por a Administracdo Publica considerar que ndo tem capacidade para, por si so0,
garantir a qualidade pretendida na constru¢do, na manutencdo ou na gestdao de alguns
equipamentos, algumas destas tarefas sdo concedidas a entidades privadas, ndo deixando por

isso 0 equipamento de ser um EUC. Sdo exemplos desta situacdo a constru¢cdo, manutencéo e
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gestdo de creches por Instituicdes Privadas de Solidariedade Social ou a gestao privada de
hospitais publicos (DGOTDU, 2002).

B — EUC de Natureza Privada

Verifica-se que os EUC de Natureza Privada surgem quando ha mercado privado num dado
local do territorio nacional para essa atividade ou quando, existindo algumas unidades de
natureza publica, as disponibilidades financeiras publicas ndo permitem a expansao da rede
para que toda a populagcdo tenha acesso ao servico a assegurar. As entidades privadas
prestadoras de servigos de interesse publico desdobram-se em entidades associativas, quands
se referem a associacoes, coletividades ou cooperativas sem fins lucrativos ou comerciais,

guando se revestem de natureza empresarial com fins lucrativos.

No caso dos EUC de Natureza Privada Associativa, as entidades em que se procede esta
delegacao, sdo associacdes cooperativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos que, pela
sua natureza e atividade, complementam diretamente a acdo da Administracdo Publica,

recebendo desta apoios diretos ou indiretos para a sua atividade. Ja os EUC de Natureza
Comercial surgem como resposta do mercado, regendo-se pelas regras da oferta publica, mas
muitas vezes suprindo a insuficiéncia da cobertura territorial dos EUC de natureza publica. E

este panorama que permite a oferta privada, que estd em constante crescimento, e que permite
a alguns extratos da populacdo, em geral a classe social média e principalmente alta, aceder a

bens ou servicos fornecidos pelos equipamentos coletivos privados.
Para um melhor entendimento dos paragrafos anteriores, no que respeita a diferenciacdo dos

EUC's por entidades com competéncia dominante no territério nacional, apresenta-se o

organograma da Figura 8.
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Entidades com Competéncia Dominante no Territério Nacional

Figura 8: Classificacdo dos EUC's por competéncia dominante

Na programacao e realizacdo de um EUC intervém varias entidades em varias e distintas
fases, sendo estas: levantamento de necessidades; planeamento; localizagdo; programa;
projeto; financiamento; funcionamento e conservacao, conforme é referenciado nas Normas
para a Programacdo e Caraterizacdo de Equipamentos Coletivos (DGOTDU, 2002). A
competéncia dominante dos equipamentos de utilizacdo coletiva esta associada a quem é
responsavel pelo seu funcionamento e conservacgéo, nem sempre quem faz o levantamento das
necessidades dos diversos tipos de servicos em dada zona do territério nacional, tem de ser o
responsavel pelo funcionamento e conservacao. Por exemplo, se estivermos a tratar de um

Jardim de Infancia, o Ministério da Educacéo, através da Direcdo Regional da Educacao
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identifica o problema local, que podera ser necessidade de melhoramento do atual

equipamento ou até mesmo a constru¢do de um novo (levantamento de necessidades) e a
Autarquia Local € quem assegura o funcionamento e conservagao. Mas ja no caso de uma
Escola Secundaria o Ministério da Educacéo € responsavel em todas as fases. Eventualmente

a Autarquia Local poderéa dar apoio na fase de planeamento e localizacao.

A Tabela 4que se encontra no Anexo I, identifica por tipoubtpo de EUC quais as
entidades competentes que séo responsaveis pela gestdo e manutencédo dos EUC em funcéo d

tipo de servigo (comercial, social e cultural) e rede a que pertencem.
2.3.5. Caraterizacdo por Area de Influéncia

Os EUC tém uma é&rea de influéncia em funcdo do tipo de servico que prestam a populacao.
Maioritariamente esta area de influéncia é delimitada pelas linhas fronteiricas das divisdes

administrativas do territdrio nacional.

O territério Portugués apresenta diferentes divisdes territoriais: divisdo administrativa e
divisdo estatistica. A divisdo administrativa € a mais antiga nomenclatura territorial
estabelecida por B que refere como circunstancias administrativas: os Distritos e Ilhas; os
Municipios; e as Freguesias. Ja a divisdo estatistica € a nomenclatura territorial definida ao
nivel comunitario, para facilitar a comparacdo de dados estatisticos na Unido Eyropeia
diferenciando por regides: NUTS I, constituido por trés unidades correspondentes ao territorio
do continente e de cada uma das Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira; NUTS I,
constituido por sete unidades, dos quais cinco no continente, e ainda os territorios das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira; e NUTS Ill, constituido por 30 unidades, das quais 28

no continente e duas correspondentes as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Em funcdo do estudo realizado aos diversos EUC existentes por todo territério nacional
observou-se que estes em fun¢éo do servico e tipo de EUC poderédo ter uma area de influéncia

variada, maioritariamente, de acordo com a divisdo administrativa de Portugal:

18 Decreto-Lei n° 46 139/64, de 31 de Dezembro
19 Decreto-Lei n°244/2002, de 5 de Novembro
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Local: Quando o EUC tem uma proximidade na distancia e no tempo curta onde
podera o cidadao deslocar-se a pé ou em transportes publicos. Identifica-se por area de
influéncia local uma vez que o EUC satisfaz um servico a uma parte da populagéo de
uma dada freguesia, como por exemplo bairros;

Freguesia/Interfreguesias:A &rea de influéncia por freguesia satisfaz na totalidade a
populacao, independentemente da distancia e do tempo a que a residéncia do cidadao
se podera encontrar do EUC. A area de influéncia interfreguesias trata-se da partilha
ou investimento de um ou mais EUC entre freguesias vizinhas em relacédo as linhas
fronteiricas das mesmas;

Municipal/Intermunicipal: Equivalente ao que se passa com a area de influéncia de
freguesias/interfreguesias mas numa dimensdo maior no que diz respeito em é&rea de
abrangéncia de prestacao de servicos. A area de influéncia por municipio satisfaz na
totalidade a populacdo de um dado municipio, independentemente da distancia e do
tempo a que a residéncia do cidaddo situada numa freguesia se podera encontrar do
EUC. A area de influéncia intermunicipal trata-se da partilha ou investimento de EUC
entre municipios vizinhos em relacdo as linhas fronteiricas dos mesmos, como por
exemplo, abastecimento de &agua a populacdo, saneamento das aguas residuais,
servigcos administrativos, entre outros. As areas de influéncia advém da divisdo do
territorio nacional através dos 308 municipios.

Distrital/Supradistrital: A é&rea de influéncia distrital é delimitada pelas linhas
fronteiricas dos distritos, e em funcdo do planeamento e ordenamento do territorio das
entidades competentes os EUC distribuem-se ordeiramente por toda a area delimitada
em cada um dos 18 distritos que € subdividido Portugal. A prestacdo de servicos
supradistritais que os EUC asseguram, passa para além das linhas fronteiricas de cada
distrito onde se encontram implantados (equivalente a regides), podendo estes servir
outros distritos ou até mesmo uma dada zona definida de um distrito vizinho conforme
planeado.

Regional/Supraregional: As areas de influéncia regional e supraregional ndo tém um
tipo de divisdo administrativa diretamente associada, a DGOTDU (DGOTDU, 2002)
nas fichas de caraterizacdo dos equipamentos de certos EUC refere regides como area
de influéncia dos EUC, mas as regides s6 sao tratadas como tal na divisao estatistica.
Assim entende-se como regido recorrendo a definicdo simples e adaptada ao caso de

estudo, qualquer area geografica que forme uma unidade distinta em virtude de
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determinadas caracteristicas, um corte tematico do espaco. Em termos gerais,
costumam, mas nao necessariamente ser menor que um pais, e podem ser delimitadas
em diversas escalas de acordo com as necessidades do estudo (area de influéncia do
EUC). Na identificacdo das regides sao tidas em conta as divisdes estatisticas (NUTS
II), visto que a geografia do QREN para a distribuicdo no territério nacional dos
projetos aprovados em funcdo dos programas operacionais de investimento publico
usa a NUTS Il conforme é retratado na Figura 18 do Anexo llI;

e Nacional: EUC com éarea de influéncia nacional, refere-se aos equipamentos que
asseguram um dado servico por todo territorio nacional, ndo oferecendo relevancia da

sua posic¢ao no territdrio nacional mas que abranjam este na sua totalidade (NUTS ).

Existe uma particularidade nos EUC Tribunais, a rede de tribunais ndo se rege pelas areas de
influéncia anteriormente descritas, Os tribunais tém uma distribuicdo no territorio muito
especifica, esta originada apos a reforma e organizacdo deste tipo de equipamentos pelo
Ministério da Justica. Como ndo é possivel serem associados a um tipo de area de influéncia
por ndo terem um padrédo de atuagdo no territdrio que os insira neste e estando dispersos por
todo territério nacional, contabilizam-se estes equipamentos como um so (Tribunal) na area

de influéncia nacional independentemente do numero de subtipos que o tribunal possa ter:

* Tribunal Civeis;

e Tribunal Criminais;

* Tribunal de Execucao;

* Tribunal do Trabalho;

» Tribunal Familia e Menores;

* Tribunal do Comercio;

» Tribunal de Pequena, Média e Grande Instancia;
e Tribunal Administrativo;

» Tribunal da Propriedade Intelectual.

2.4. EUC Inerentes ao Coeficiente €

Os EUC inerentes ao coeficientg €40 aqueles que confrontados com a implantacdo de uma

operacao urbanistica por um agente promotor traduzam um beneficio de contrapartida. Neste
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contexto € percetivel que todos os EUC contribuam para tal. Mas em func¢do do algoritmo
proposto para a TMU por Dinis Leitdo (2011) e no ambito do beneficio ocorrido pelo agente
promotor, o beneficio gerado é devido a perspetiva de estratégia local ou nacional em funcéo
das infra-estruturas e das disposicdes dos EUC's respetivamente, com confrontacdo a
operacdo urbanistica a implementar pelo agente promotor. Passa a nova expressao de célculo
a estar dependente de dois parametros: o coeficiente de relevancia |hcaué¢Resulta da

revisdo de parametros da atual TMU (tipologia da edificacdo) e do novo coeficiente
relacionado com os custos de interesse economico gefal QCprimeiro coeficiente € da
responsabilidade dos municipios, enquanto o segundo é da responsabilidade da administragdo

central.

O coeficiente de relevancia local jRque depende diretamente da estratégia local para o
desenvolvimento do concelho, devera ter em conta o nivel de infraestruturacéo do local onde
€ realizada a intervencgdo. Ja o coeficiente de custos de interesse econdmicqefjegaie(C
depende da estratégia nacional, permite a implementacdo da componente de programacao e de
uma efetiva direcdo publica dos processos de transformacgéo urbanistica, tratando-se da rede
de EUC dispersas pelo territorio nacional. A infraestruturacdo local para o desenvolvimento
de um concelho implica a existéncia de servigos de interesse econdémico inseridos na rede de
infraestruturas de aguas e saneamento, energia, telecomunicacdes, radiofusdo e televisao, e

transporte local.

2.4.1. EUC Provenientes da Estratégia Nacional

Em prol dos objetivos do presente estudo, a analogia que a seguir se apresenta tem como
intuito justificar quais sdao os EUC que deverédo ser considerados para a determinacdo do
Coeficiente de Interesse Economico Geral. Assim sendo, se a determinacédo dos EUC fosse
em funcdo da caraterizacdo por entidades de competéncia dominante, esta tornar-se-ia uma
avaliacdo remota da realidade, uma vez que os EUC tém um ponto muito importante em
comum a todas entidades, que passa gefendéncia de financiamento publico para a
implantacdo dos mesmos. Este financiamento é atribuido em funcdo do rumo que o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT (Direcdo-Geral do Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Urbano, 2007) pretende imprimir ao pais, sistematizando-se

em seis objetivos estratégicos que se complementam e reforgcam reciprocamente:
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» Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos, prevenir e
minimizar os riscos;

» Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos
ibérico, europeu, atlantico e global;

» Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infraestruturas
de suporte a integragdo e a coesao territoriais;

* Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coeséo social;

 Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicacdo, e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidadaos, empresas e administracéo publica;

» Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacao

informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicoes.

As entidades competentes dominantes concorrem ao financiamento publico que é assegurado
pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, que constitui 0 enquadramento para a
aplicacao da politica comunitaria de coesédo economica e social em Portugal. O QREN assume
como grande designio estratégico a qualificacdo dos cidaddos portugueses, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, bem como a promocgao de niveis elevados
e sustentados de desenvolvimento econémico e sociocultural. Promove também a qualificacéo
territorial, num quadro de valoriza¢do da igualdade de oportunidades tendo como objetivo o
aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas (QREN, 2010). O QREN atribui
financiamentos as entidades competentes dominantes independentemente da sua natureze
(publica ou privada) esta € conforme as necessidades identificadas a satisfazer pelo PNPOT,
necessidades que passam a ser problemas para o ordenamento do*feerittoiqual é
necessario colmatar recorrendo ao auxilio de investimento massivamente publico. O esfor¢o
do QREN direciona-se para o combate as desigualdades existentes no territério, dinamizando
a economia local, garantindo que toda a populagdo esteja abrangida por servi¢cos sociais, de

saude, educacao, cultura e desporto.

2 Listagem de 24 problemas identificados pelo PNPOT que s#o tidas como orientac&io para o financiamento por parte QREN.
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Realizada a caraterizacdo dos EUC em func¢éo do objeto de estudo e concluidas as ilag6es dos
subcapitulos anteriores, nem todos os EUC existentes no territério nacional irdo integrar na
listagem de equipamentos associados ao coeficieateE@ funcdo das razGes descritas
anteriormente no que respeita a dependéncia de financiamento publico para a implantacéo e
manutenc¢ao de equipamentos, os EUC considerados sao aqueles que se enquadrem no ambito
do coeficiente de custo de interesse econdmig9 (& responsabilidade estatal e local, mas
pertencentes a estratégia nacional. Os EUC de responsabilidade local, tém dois aspetos que os
diferenciam entre si, mas um aspeto € deterministico para os incluir na listagem de EUC em
funcdo do objeto de estudo. O primeiro aspeto é relativo ao funcionamento dos EUC que séo
assegurados pelos municipios (responsabilidade local), mas o aspeto que contribui para a
inclusdo destes, passa por estarem intrinsecamente envolvidos com a estratégia nacional, onde
sdo apoiados com recurso a financiamento publico (QREN) para a implementacdo dos

equipamentos desejaveis no territorio nacional em func¢ado da érea de influéncia municipal.

No Anexo IV, exibem-se as listagens dos EUC selecionados. Estas apresentam-se em funcao
do tipo de servico, rede a que pertencem e tipo de EUC. Estdo separados em cinco tabelas em
funcdo dos EUC considerados de estratégia nacional por area de influéncia a que cada EUC

esteja afeto.
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3.1. Enquadramento

A caracterizacado do coeficientge@onsiste num estudo pioneiro dado nao existir nenhum
trabalho semelhante para a criagcdo de um coeficiente que reflita quantitativamente o beneficio
de um agente promotor com a implementacdo de uma operacdo urbanistica num qualquer
local do territorio nacional, em confrontagcdo com toda rede de EUC existente no territorio. O
coeficiente Gz € um dos seis parametros com a menor ponderagdo que a TMU proposta por
Dinis Leitdo integra. Independentemente do grau da ponderacdo, ndo devemos descurar o
reflexo exato do beneficio pretendido. Este deve apoiar-se nos mesmos principios das atuais

TMU: equivaléncia juridica e justa reparticao.

Construir um modelo geografico é conceber uma representacdo de aspetos da realidade,
baseada nas suas componentes espaciais. Esses aspetos da realidade designam-se p
fendmenos. O conceito de fendmeno no contexto geogréafico € muito proximo da acecéo de
Kant, em que fendbmeno é definido como tudo o que é objeto de experiéncia possivel, isto &,
tudo o que aparece no tempo ou no espaco. O numero de fenOmenos georreferenciaveis é
virtualmente ilimitado, embora condicionado pela existéncia de conceitos e formas de
percecionamento, que em Kant estdo ligadas a quatro grupos de categorias: quantidade,
qualidade, modalidade e relacdo. Estas categorias traduzem-se, numa perspetiva simplista,
naquilo que num modelo geogréafico sdo os instrumentos para a caraterizacdo dos fenomenos
(Matos, 2008).

O coeficiente ¢ advém de um fendmeno da disposi¢cdo da vasta rede de EUC para com a
implementacdo de uma OU, onde se pretende obter quantitativamente numa escala
disciplinada em mapa coropledorepresentacdo do beneficio. Os fenomenos a estwdan

a que seja necessario compreender a distribuicdo espacial de dados oriundos de
acontecimentos ocorridos no espaco em distintas &reas de conhecimento, seja em saude, en
ambiente, em geologia, em agronomia, entre tantas outras. O estudo dos diversos fenGmenos €

hoje em dia, feito com recurso a sistemas de informacdo geografica (SIG), que permitem a
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visualizacdo espacial de varidveis, como a populacdo de individuos, indices de qualidade de
vida ou vendas de empresas numa regido, através de mapas. Para tal, basta dispor de um
banco de dados e de uma base geografica (como um mapa de municipios), e o SIG apresenta
um mapa colorido que permite a visualizacdo do padrao espacial do fendmeno (Camara, et al.,
2004).

O objetivo delineado com o coeficientege @ um problema que se enquadra na analise
espacial de dados geograficos, uma vez, que se pretende estudar, explorar e modelar um
processo que se expressa através de uma distribuicdo no espaco, designado de fendbmeno
geografico. Um exemplo pioneiro, onde intuitivamente se incorporou a categoria espaco as
analises realizadas foi realizado no século XIX por John Snow, em 1854, quando ocorria em
Londres uma das varias epidemias de coélera trazidas das indias. Pouco se sabia ent&o sobre os
mecanismos causais da doenca. Duas vertentes cientificas procuravam explica-la: uma
relacionando-a aos miasmisconcentrados nas regides baixas e pantanosas da cidade, e
outra a ingestdo de agua insalubre. O mapa que consta da Figura 9 localiza a residéncia dos
Obitos ocasionados pela doenca e as bombas de agua que abasteciam a cidade, permitindo
visualizar claramente uma destas — em Broad Street — como o0 epicentro da epidemia. Estudos
posteriores confirmaram esta hipGtese, corroborada por outras informacdes tais como a
localizacdo do ponto de captacdo de agua desta bomba a jusante (rio abaixo) da cidade, em
local onde a concentracdo de dejetos, inclusive de pacientes coléricos era maxima. Essa é uma
situacao tipica onde a relacdo espacial entre os dados contribui significativamente para o
avanco na compreensao do fenomeno, sendo um dos primeiros exemplos da analise espacial
(Céamara, et al., 2004).

2 Teoria miasmatica foi uma teoria formulada onde atualmente é considerada obsoleta perante outras teorias (ex. Teoria Microbiana) e
segundo a teoria, as doencas teriam origem nos miasmas: o conjunto de odores fétidos provenientes de matéria organica em putrefacéo nos

solos e lengdis freaticos contaminados.
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Figura 9: Mapa de Londres com 0bitos por célera identificados por pontos e pogos de agua

representados por cruzes (Camara, et al., 2004).

Pensar em termos espaciais pode ser uma ferramenta para cada cidaddo ndo apenas como ur
meio de compreender melhor o mundo e seus conflitos, mas também a situacéo local em que
nos encontramos. A analise espacial esta, obrigatoriamente associada a geografia, corresponde
ao estudo da distribuicdo espacial de qualquer fendbmeno, a procura de padrdes espaciais. A
andlise espacial faz a ligacdo entre o dominio essencialmente cartografico e as areas de
analise aplicada, estatistica e a modelagem, permitindo combinar variaveis georreferenciadas

e, a partir delas, criar e analisar novas variaveis (Rosa, 2011).

3.2. Producao de Informacao

O processo de analise espacial em estudo tem como necessidade obter informacao sobre o que
se vai trabalhar para alcancar a representatividade do fendbmeno em mapa. A informacgéo
oriunda da observacao direta da realidade revela-se em dados cruciais para o estudo, ou seja.
os dados sdo uma colecao de factos que véao ser colhidos, processados e transformados en
informacdo. Como em qualquer circunstancia a producdo de informacao requer
primordialmente a colheita de dados e, se possivel, segundo trés dimensdes: temporal
(quando), tematica (o0 qué) e espacial (onde). Os dados teméaticos sdo considerados atributos,

Ou seja, sao as caracteristicas referentes a um fenémeno (Rosa, 2011).
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Para a aquisi¢do de informacdo de qualidade € intrinsecamente necessario um levantamento
de dados de qualidade. A recolha deste parametro vai determinar direta ou indiretamente a
gualidade do resultado final do estudo. A qualidade de dados € avaliada quer pela sua precisao
guer pela sua exatiddo, onde a precisdo corresponde ao nivel de detalhe dos dados e a
exatiddo, corresponde ao grau de aproximacdo dos valores relativamente a realidade. Ao
termos em conta os fatores de precisdo e exatiddo o mais elevados possiveis,

proporcionalmente, o erro, por comparacao a realidade, vai ser 0 menor possivel.

Os dados a adquirir vao ser waariaveis que constituem e definem o algoritmo para a
obtencdo do coeficienteCem valor. Varidveis estas, que em contexto geonfatmmem

ser variaveis discretas e continuas, onde a variavel discreta é uma variavel que € localizada
com precisdo, através das suas coordenadas geogréficas (distancia), e a variavel continua é
aguela que pode ser medida em qualquer lugar da superficie terrestre (n.° EUC) e onde se
torna dificil a definicdo das suas fronteiras, ao contrario das variaveis discretas. Os dados a
serem tratados sdo dados socioecondmicos e de duas dimensdes (tematica e espacial), uma
vez que o tema em estudo é o beneficio que um cidaddo tem com a implementacdo de uma
operacgdo urbanistica num determinado local em confrontacdo com a rede de EUC existente no
territério nacional, sendo estes dados recolhidos dentro dos limites administrativos

(freguesias, municipios, distrito, regides e nacional).

22 s - . . e e~ . -
Geomatica integra todos os meios utilizados para a aquisigdo e gerenciamento de dados espaciais.
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3.3. Principais Parametros

De acordo com a fundamentagcéo e com 0s objetivos apresentados nos capitulos anteriores e,
tendo sempre em atencdo os principios de equivaléncia juridica e da justa reparticdo, a

expressado de calculo do coeficiente froposto neste trabalho, assenta em trés parametros,

0os quais foram orientados por recurso a levantamento de questbes pertinentes que

conduzissem as variaveis que pudessem expressar o objetivo. As primeiras questdes sao
realizadas em funcdo do objetivo do parametro coeficieptdaCTMU proposta por Dinis

Leitdo e respetiva sugestdo do sistema de pesos (Leitdo, 2011). Dinis Leitdo define como

funcao do coeficiente €0 seguinte:

O parametro & é um coeficiente identificado como custo de interesse econémico
geral, depende diretamente da administracdo central, permite a implementacéo da
componente de programacdo e de uma efetiva direcdo publica dos processos de
transformacdo urbanistica. No caso de um determinado equipamento afeto a
decisdo central, como por exemplo um hospital, que seja instalado num
determinado concelho, pelo beneficio que resulta para os agentes promotores das
operacdes publicas nas imediacdes desse equipamento, estes deverdo contribuir
com uma quota-parte maior no custo que representa a criagcao deste equipamento de
interesse geral.
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Propondo um modelo para a definicdo dos valores do paramegireo@forme consta da

Figura 10, sugere também para o sistema de pesos para o pargaegedlinte:

68

Nova divisdo administrativa do territério, uma vez que a atual divisdo néo é
adequada (escala demasiado grande) para a definicdo dos pesos do
parametro (g;

A escala possa basear numa malha quadrada que abranja zonas de territério
inferiores a 100 K

Valores resultantes da decisdo da administracdo central, importa que sejam
claros tanto para os agentes promotores particulares como para 0s agentes
publicos encarregues do calculo dos valores da TMU de cada concelho;
Publicacdo em Portaria a efetuar deve consistir num mapa do pais com a
identificacdo em escala de cores de acordo com o modelo proposto que se

baseia no prototipo apresentado na Figura 10:

Figura 10: Modelo proposto para definicdo dos valores do paramefy@i§tos

de interesse econdmico geral (Leitdo, 2011) .
Pela malha em causa, deverao ser disponibilizados em anexos a portaria as

malhas que abrangem cada concelho.
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Com base na definicdo e sugestdes para o sistema de pesos do pargmedtzada por

Dinis Leitdo, estas bases séo propiciais a gerar questdes que lancam o0 rumo para a producac
de informacao necessaria a definicdo das variaveis do fendmeno decorrente. Por mais simples
que possam ser as primeiras questdes realizadas no Quadro 1 e 6bvias as suas respostas el
funcdo do que ja foi citado nos capitulos anteriores, ndo devemos descurar estas, uma vez que
vao originar questdes de maior exigéncia com o intuito de alcancar e definir o objeto de
estudo. Assim, orienta-nos para um raciocino progressivo e sistematizado, com o intuito de

nao sub-valorizar qualquer informacéao representativa do fenomeno em estudo.

Quadro 1: Quadro de questdes com intuito de definicdo do coeficignte C

Como se representa graficamente o coeficientgeQC

Num mapa com malha de cores (mapa coropleto), com escala de valores comprg¢endidos

entre O e 1.

O que representa a escala de valores?

Beneficio que resulta para os agentes promotores das operacdes urbanisticas nas imediacdes

da rede de equipamentos de utilizacdo coletiva.

Que informacao é produzida no territério pelo fenémeno?

» Posicdo geografica da OU;

» Posicéo geogréfica dos EUC ;

» Tipos EUC presentes no territorio nacional;

« Area de influéncia de cada tipo de EUC (freguesia, municipal, distrital, regignal e
nacional);

* Numero de EUC existentes por areas de influéncia distintas;

» Tipo de operacao urbanistica a implementar;

* Importancia/relevancia entre EUC para com o tipo de OU a implementar.

Ha mais alguma informacdo que possa estar afeta ao fenédmeno?

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬂ}1'asserta(;éo de Mestrao[oEzequieI Antunes 69



Proposta de Modelacéo do Coeficienfe C

A informacdo afeta ao beneficio tem de ser informacdo quantificavel em fung

ser quantificavel localmente. Pelo contrario, € perceptivel pela relacdo que existe

informacgdes descritas na questao anterior que podem, por si s6 ser quantificaveis e

fendmeno (operagcdes urbanisticas e equipamentos de utilizacdo coletiva) entend
nao se esta a incorrer na desvalorizacdo de outras informacdes pertinentes para

estudo.

fendmeno em estudo, uma vez que este ndo € um fendmeno observavel no terreng

apos a identificagdo das varidveis. Tendo em conta as palavras chave do es

go do

D por néo
bntre as
colhidas
tudo do
b-se que

D caso de

Como obter as variaveis?

intrinsecamente relacionadas, isto é, estas s6 devem ser envolvidas fazendo sent
agregacdo para a sua definicdo, onde seja possivel obter um valor quantificavel

com o pretendido, com a perspetiva de auxiliar na definicdo dos parametros.

Com a modelacdo das variaveis estas terdo de representar relacdes entre as informacgdes

do a sua

Coerente

O que define os parametros?

As variaveis definem os parametros em funcédo do tipo de representatividade que
expressar. A modelacéo da expressao de calculo do coeficieaggddiscriminada com (
parametros criados, parametros estes que poderdo ser quantificaveis por expre

célculo entre variaveis.

tém de
DS

ssoes de

O trabalho exaustivo de descricao e caraterizacdo dos EUC que se encontra no Capitulo 3 da

presente dissertacdo, vem ao encontro da necessidade da modelagcdo dos param
variaveis: tipos EUC presentes no territério nacional; area de influéncia de cada tipo

etros pelas
de EUC

(freguesia, municipal, distrital, regional e nacional) e importancia/relevancia entre EUC para

com o tipo de OU a implementar.

A posicéo geografica entre uma OU e um EUC gera uma distancia. Distancia esta que varia

de OU de acordo com cada tipo de EUC. Uma vez que os EUC, em funcéo do tipo de servico

gue prestam, encontram-se desagregados entre si e espalhados por todo territério nacional

com limitacdo da area de influéncia (area de atuacdo), geram varias distancias para a mesma

OU. A posicdo da OU é movel, dada a possibilidade de implementar uma OU em varios
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locais do territério, conforme a conveniéncia e a intencdo do agente promotor. Ja os EUC tém
posicOes estéticas em fungcdo do plano estratégico do ordenamento do territério nacional e,
independentemente da posi¢cdo que a OU possa tomar, a posi¢cdo do EUC é sempre a mesma
Identifica-se a distancia como uma variavel, e a relacdo das distancias dos varios tipos de
EUC para com a OU implantada no territorio atribui-se o parametro de nome Posi¢cdo da
Operacao Urbanistica4p).

Atendendo a formacéo fisica natural e artificial do territorio nacional, existem barreiras fisicas
na deslocacdo diaria dos cidaddos. As barreiras fisicas séo formadas por duas acdes, uma
natural e uma artificial. As barreiras fisicas de formacgéo natural sdo originadas devido a
configuracdo do terreno, tratando-se de montanhas, rios, etc. Ja as barreiras fisicas de
formacao artificial sdo concebidas pelo homem, resultantes do planeamento do territério
nacional, por implementacdo da rede de transporte (autoestradas), equipamentos, infra-
estruturas, entre outros. Dito isto, a distancia a ser quantificavel é a considerada pelo percurso
normal que um cidadao tomaria para se deslocar a um EUC, supondo que este se desloca err
funcdo da distancia a que se encontra do EUC pela rede viaria pelo préprio pé, mas
maioritarimente com recurso a transportes publicos ou particulares. Esta distancia ndo pode
ser medida diretamente, ignorando as barreiras fisicas com que um cidadao se pode deparar,
porque, ai sim, estar-se-ia a incorrer num grande erro. Um cidad&o, em linha reta, pode estar
mais proximo do que qualquer um outro cidaddo mas podera ter que precorrer um maior
percurso pela rede viaria devido as barreiras fisicas (montanha e autoestradas) com que se
possa deparar.

A Figura 11 apresenta o0 seguinte caso: quando um agente promotor se quer deslocar da
operacao urbanistica (ponto A) até a um EUC (ponto B) e se depara com uma barreira fisica
natural (montanha), o percurso a realizar pela rede viaria principal é de 12.8 Km, mas em
linha reta, encontra-se mais proximo, a 6.01 Km. Ao considerar a distancia mais curta
estariamos a incorrer em um desfasamento de 47% entre distancias do que realmente tem de
percorrer para alcancar o EUC. Erro este que € variavel, conforme a posicdo da OU para com
os EUC. Logo, nao refletem uma justa avaliacdo da situacdo em que as distancias pela rede
viaria e em linha reta sejam muito semelhantes (menor desfasamento). O mesmo se passa com
uma auto-estrada (barreira fisica imposta pelo homem). O agente promotor podera ter que
percorrer varios quilometros para contornar a auto-estrada por forma a alcancar um EUC que

se encontra do outro lado daquela, em relacdo a OU, porque o sistema que permite vencer a
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auto-estrada (viaduto, tunel), ndo é de acesso imediato pela rede viaria. Logo, tera de recorrer

a um percurso a montante ou a jusante, ao longo da auto-estrada de menor distancia.

Figura 11: Distancias rede viaria e linha reta devido a uma barreira fisica natural (montanha)

Legenda:

=== Rede Viaria — Linha Reta Contorno da montanha

O Estado, com a estratégia de implementacdo de EUC de prestacao de servigos a populacao
conjuntamente com todo conjunto de orgaos legais (municipios, direcdes gerais, institutos e
entre outros), cria uma situacdo de despropor¢cdo no namero de tipos de EUC por area de
influéncia (freguesia, municipio, distrital e regional). Despropor¢ao essa, que proporciona um
beneficio ao agente promotor com a implementacdo da OU no municipio onde existe todo o
tipo de EUC que possa haver na respetiva area de influéncia, em comparacdo com o
municipio que tenha menos EUC a disposicdo. Entdo, por area de influéncia, existe a
necessidade de criar uma relacdo com o numero méaximo de EUC que cada area de influéncia

possa receber, designando-se, assim, o parametro Relagdo da Quantidade dg)EUC (R

Em certos aspetos sociais ha fatores que sdo mais importantes para a sociedade devido a

relevancia que estes tém para cada individuo. O mesmo se passa nas atividades por setor
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residencial, comercial e industrial. Na ocorréncia do fendmeno em estudo, e para alcancar os
principios de equivaléncia juridica e da justa reparticdo ndo se devia descurar que ha EUC que
sdo de maior necessidade do que outros em funcéo do tipo de OU (habitacdo, comercial,
industrial). Isto é, todos EUC, direta ou indiretamente sdo importantes para satisfazer as
necessidades do agente promotor com a OU a implementar. Contudo, certos EUC sdo mais
orientados para uma atividade do que para outra, ou até mesmo s6 direcionados para essa
atividade. Esta fragmentacdo por tipo de OU vem ao encontro da necessidade de selecionar
quais os EUC que estéo relacionados diretamente com o tipo de OU em causa. Apresentando
um exemplo direto, a OU do tipo industrial tem um EUC que s0 a ele trar4 beneficios com a
sua aproximacao, por exemplo, um porto maritimo, j& pelo contrario, um lar de idosos néo
traz qualquer tipo de beneficio com a aproximagdo e muito menos existe algum tipo de

relacéo.

No contexto apresentado foi ponderado um terceiro parametro identificado como
Importancia/Relevéancia entre EUGHI que ndo sera tido em conta, cujo o intuito é refletir
sobre a importancia e a relevancia entre EUC. Este parametro ndo deixa de ser pertinente,
com a sua aplicacdo na expressdo de célculo do coeficignt€ddtudo, o estudo para a
aplicacdo do mesmo ultrapassa o ambito e a duracdo desta dissertacao, deixando-se para
trabalhos futuros a realizar. O por de parte este parametro ndo trard grande distor¢cdo dos
valores do coeficiente, mas sim uma menor exatiddo. Quando aqui Sse escreve
importancia/relevancia entre EUC é em funcdo da confrontagéo entre tipos de servicos que 0s
EUC prestam na mesma area de influéncia, uma vez que, ha EUC que tém maior utilidade,
importancia e significado para a populacéo, devido ao tipo de servico que prestam a mesma,
por exemplo: as escolas, os centros de saude por comparacéo, a titulo de exemplo, com as
casas de artes ou estadios. Ao ndo incorrermos numa diferenciacdo neste tipo de servigos
estamos a assumir que todos séo de mesma importancia e que néo faz diferenca ter uma cas:
das artes colocada junto a OU, e um centro de saude o mais distante possivel, quando o centro
de saude tem maior importancia para a vivéncia da populagcéo. Se nao tivermos em conta esta
diferenciacéo, estamos a potenciar um EUC de menor importancia comparando com os EUC

essenciais a vivéncia do cidadao (hospitais, centros de saude, escolas, entre outros).

Para desenhar o algoritmo proposto da Figura 12, que serve de base para a expressao de
calculo do coeficiente g criaram-se e selecionaram-se 0s parametros que sao efetivamente

relevantes e que se enquadram nos objetivos pretendidos. Por se tratar de um trabalho
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pioneiro e ndo havendo base de comparacao, a validagdo depende unicamente dos valores
obtidos da expressao de calculo e avaliados por senso comum 0s resultados apresentados em
mapa coropleto. No algoritmo proposto, o paramefge lidentificado como uma mais-valia,

por ndo se definirem as ponderacdes e pesos que este parametro possa ter para com a proposta
de expressdo de calculo do coeficientg, pelas razbes mencionadas em paragrafos

anteriores.
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Tipo de Operacgédo Urbanistica

Area de Influéncia dos EUC

Relacdo da Quantidade de EUC

Importancia/Relevancia entre EUC

MAIS-VALIA

Habitacéo

J

Figura 12: Algoritmo proposto para a expressao de célculo do coeficiente C
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Dando inicio & caraterizacdo da expressédo de calculo com os valores do coeficiente expressos
num intervalo [0,1], o intervalo imposto tem um grande contributo para a modelagdo da
expressdo de calculo e respetivos parametros. A apresentacdo da expressado de calculo sera
ordenada e, conforme a progressao na caraterizacdo demonstra-se onde e como sao inseridos
cada parametro, e como estes sdo obtidos através das variaveis associadas. A apresentacao
ordenada, comecard com a constru¢cdo passo a passo da expressao de calculo e ndo com a
apresentacao do resultado final. Esta op¢cdo em fragmentar a apresentacdo da expressao de
calculo advém, uma vez mais, de se tratar de um trabalho pioneiro e que tem como finalidade

estimular a recetividade para o fendmeno de estudo por parte do leitor.

A Equacédo 1 traduz a diferenciacdo entre EUC por areas de influéncia, diferenciacdo que
advém da necessidade de calcular um parametrpata cada conjunto de EUC em funcao

dos tipos de &rea de influéncia que os EUC possam estar afetos (freguesia, municipal, distrital,
regional e nacional). Isto porque, a variavel area de influéncia surge uma vez que os EUC tipo
sdo diferentes de area para area, como por exemplo, um centro de saude esta para um
municipio, como um hospital distrital geral esta para um distrito, um hospital central esta para
uma regido e um hospital especializado esta para todo territério nacional. Esta situacéo leva a
que haja um parametrogQpara cada area de influéncia e, como cada parametfd gor

area de influéncia vai ter valoracdes diferentes para a mesma OU, este tera de ter um sistema
de pesos em funcdo do numero de EUC existentes por area de influgnpes(opor area de
influéncia). Nas areas de influéncia por municipio inserem-se mais de metade dos EUC
existentes no territério nacional, assim sendo, o valor correspondente do parametro C
devera contribuir proporcionalmente em funcdo dos EUC afetos a éarea de influéncia

municipal no valor final do coeficientggltal como os restantes parametros.

Cig = Paiy X Cig,f + Paim X Clgm + Paia X Ciga + Pair X Cigr + Pain X Clgn (1)

Cir — Coeficiente Custo de Interesse Econdmico Geral.
Cig; — Parametro Custo de Interesse Econdmico Geral por area de influéncia.

Paii — Peso do parametro Cig; por area de influéncia.

B Cg,; com “"=“f, m, d,r, n”, as letras tém como designacéo de freguesia, municipal, distrital, regional e nacional respetivamente.
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O sistema de pesos para cada paramegot€n como objetivo criar pesos diferentes entre
esses parametros€Q), devido ao numero de EUC que cada parametro alberga, e das areas de
influéncia. Existindo um total de 115 EUC tipo diferentes em todo territério nacional, estes
dividem-se pelas areas das divisdes administrativas, para assegurar a prestacéo de servicos a
cidadao, sendo que cada area de influéncia alberga um certo nimero de EUC, faz com que a
ponderacdo de pesos seja a sugerida na Tabela 2.

Tabela 2: Estimativa do sistema de pesos dos parametros C

: N.° de EUC-Tipo
Area de Influéncia por Area de Pai.i
Influéncia
Pai,f Freguesia 17 0.148
Pai,m Municipal 58 0.504
Pai,d Distrital 17 0.148
Pai r Regional 13 0.113
Pain Nacional 10 0.087
115 1

Este sistema de pesos tera que ser tido em conta como um parag@toongvez que, ao
longo dos anos, o Estado, em funcdo da estratégia de ordenamento do territério, podera
executar uma reforma dos EUC no que respeita: a area de influéncia; otimizar a rede de EUC

por diminuigcdo ou aumento destes no territério nacional.

O parametro posicao da operacao urbanistigg) (fue se expressa na Equacédo 2, revela o
valor num dado local relacionado com todos os EUC por area de afetacdo. A distancia entre a
OU e o EUC (g) tem de ser comparada com uma outra distancia que, matematicamente
relacionadas, revelem um padréo Iégico em mapa. Se o beneficio se tratar da proximidade do
EUC com a OU, a distancia como variavel a relacionar na equagdo com a variess der

a distancia do EUC a OU, que é o maior trajeto que alguém terd de percorrer para alcancar o
EUC (dk). A OU com maior trajeto ao EUC incorre ao menor beneficio e, na distancia de
maior trajeto a qualquer EUC é tida em conta a sobreposicédo do mapa de ocupacado do solo de
cada municipio. Como anteriormente justificado as distancias sdo dimensionadas pela rede
viaria entre as OU e os EUC, e dada a vasta rede viaria nacional existem varias possibilidades
de percurso para alcancar um EUC. Os percursos podem ser realizados por estradas nacionais
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€ municipais com o intuito de incorrerem 0 menor percurso em menor tempo e, é esta

distancia que deve ser quantificada para as variayeisjd

di;
Poy = ( - d_J) X Igg,i (2)

kj

Pyy — Parametro Posigdo da Operacgdo Urbanistica.

d;j — Distancia da OU ao EUC em estudo (Km).
dj, — Distancia de maior trajeto da OU da mesma area de influéncia ao EUC (Km).

Irg i — Importancia/Relevancia entre EUC (MAIS — VALIA).

Como validacdo desta expresséo a Tabela 3 apresenta os valores do pagymes@éhtros

das 24 freguesias do concelho de Amares conforme pode ser observado na Figura 13. Foram
escolhidos os centros de cada uma das freguesias do cencelho de Amares devido ao grande
aglomerado residéncial existente em torno destes e, para que numa fase inicial do estudo se
possam ter pontos de referéncia para quantificar as distancias pretengdidag)(ghara a

validacdo da Equacao 2. Para essa validagdo considera-se como caso estudo que um EUC
encontra-se no centro de Amares (ponto verde) e a OU mais distante podera realizar-se na
freguesia de Sequeiros. Esta freguesia apresenta uma maior distancia pela rede viaria do que

gualguer outra freguesia do concelho (12.8 Km).
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Figura 13: Mapa do Municipio de Amares com a identificacdo e divisdo administrativa por

freguesias e respetivas vias viarias principais de circulagdo

Os valores apresentados na Ultima colungy)(Rla Tabela 3, em funcdo da Equagao 2,
demonstram que quanto mais proximas, pela rede viaria, as OU implantadas nas freguesias
estiverem do centro de Amares, maior € o valor do paramegtjoidto €, incorrem numa

maior valoracdo (beneficio) com a aproximagéo do centro de Amares. Qualquer implantagéo
exercida em Amares € valorizada dg P 1 (OU encontra-se muito proximo do EUC), ja ao
contrario a freguesia de Sequeiros € valorizada cam=m® por se encontrar no mesmo local

da OU mais distante.
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Tabela 3: Quantificagéo do paramet,m funcéo das distanciageddk

Freguesia dij (Km) dix (Km) Pou
Sequeiros 12.8 12.8 0.00
Paranhos 11.5 12.8 0.10
Bouro Sta. Maria 11.2 12.8 0.13
Caldelas 9.4 12.8 0.27
Bouro S";[g.mIVI.arta 9.1 12.8 0.29
Fiscal 8.3 12.8 0.35
Seramil 8.2 12.8 0.36
Torre 7.5 12.8 0.41
Portela 7.3 12.8 0.43
Lago 7.1 12.8 0.45

S. Vicente do Bico 6.7 12.8 0.48
Godes 6.7 12.8 0.48
Vilela 6.5 12.8 0.49
Barreiros 5.4 12.8 0.58
Rendufe 5.4 12.8 0.58
Paredlégmé.écas 5.0 12.8 0.61
Carrazedo 3.8 12.8 0.70
Besteiros 3.6 12.8 0.72
Dornelas 3.4 12.8 0.73
Prozelo 2.7 12.8 0.79
Caires 2.1 12.8 0.84
Figueiredo 1.9 12.8 0.85
Ferreiros 15 12.8 0.88
Amares 0.0 12.8 1.00

No caso anterior da quantificacdo do paramegigfét tido em conta um Unico EUC em todo

0 municipio, contudo, os 308 municipios existentes no territério nacional tém varios EUC em
funcdo da estratégia estatal e local com cooperacdo do estado e recurso a financiamento
publico. Assim sendo, uma OU tera mais do que uma distancia para quantificar o parametro
Pou final. Conforme se expressa na Equacao 3, basta realizar o somatorio dos pargmetros P
em fungcdo de cada EUC no municipio e dividir pelo numero tipo de EUC existentes nesse

municipio (Neyc), assim define-se a expresséao de célculo:
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d;i 1
Poumar) = 2 (( - d_k]]> X Ipg,i ) X (€))

Poy — Parametro Posicdo da Operacgdo Urbanistica.

d;j — Distancia da OU ao EUC em estudo (Km).

dj; — Distancia de maior trajeto da OU da mesma area de influéncia ao EUC (Km).
Igg; — Importancia/Relevancia entre EUC (MAIS — VALIA).

Ngyc — Numero de EUC — Tipo existentes na area de influéncia.

A Figura 14 trata-se de figura semelhante a Figura 13, mas com a particularidade de se
identificarem quatro tipos de EUC distintos em localiza¢ées diferentes. De referir que os EUC
advém da estratégia nacional e local com cooperacgédo estatal. Numa fase inicial para percecao
da relagcdo pretendida das distancias entre a OU e os varios EUC, escolheu-se um ndmero
diminuto de 4 EUC - Tipo:

e Loja do Cidaddo — Amares;
* Centro de Saude — Ferreiros;
* Piscina Coberta — Besteiros;

¢ Lar de Idosos — Dornelas.
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Figura 14: Mapa do Concelho de Amares com a rede viaria e identificacdo de EUC.

O Quadro 2 apresenta os valores do parametpod®s OU nos centros de freguesia do
municipio de Amares em funcdo da rede de EUC que se encontra apresentada no mapa da
Figura 14. Estes resultados surgem do calculo efetuado e que pode ser observado com mais
detalhe no Anexo IV da presente dissertacdo, onde se constata que os valores do parametro
Pou no centro de freguesia alteraram com a inser¢cdo de mais trés EUC e onde € percetivel
verificar que o aglomerado de freguesias mais proximo aos EUC tém uma valoragcdo maior do
que as freguesias mais distantes. Sendo o aglomerado de freguesias mais proximas aos EUC:
Amares, Dornelas, Figueiredo e Ferreiros. Esta valoragéo distinta resulta da distancia da OU a
cada um dos EUC (Jle da distancia de maior percurso de cada EUC a QUNeste caso

estas distancias diferem para cada tipo de EUC. Com recurso a Equacéo 3 obtiveram-se o0s

valores nos centros de freguesia que podem ser observados no Quadro 2.
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Quadro 2: Valores do parametrgjobtidos através do calculo efetuado.

Sequeiros 0,17 Besteiros 0.53
Paranhos 027 Vilela 053
Fiscal 034 Barreiros 056
Caldelas 039 Goaes 058
Portela 039 Paredes Secas 058
Torre | 039 Carrazedo 059
Bouro Sta. Maria 042 Prozelo 063
Lago 0.44 Caires 066
Bico 045 Ferreiros 068
Seramil 047 Dornelas o7l
Bouro Sta. Marta | 049 Figueiredo 072
Rendufe | 050 Amares 073

A Equacao 3 so é valida para EUC com é&rea de influéncia municipal, distrital e regional. Esta
sé é possivel para as 3 areas de influéncia, das 5 &areas existentes em funcéo dos tipos de EUC
uma vez que os EUC diferenciam-se pela distancia até a OU. O contrario verifica-se nas areas
de influéncia de freguesias e nacional. Na area de influéncia freguesia néo € tido em conta a
distancia como variavel, visto que, os EUC sao implementados para areas muito localizadas
(bairros) e, dado a dimensao diminuta que as freguesias tém em comparag¢ao com as restantes
areas de influéncia, a quantificacdo que é tida em conta para a implantacdo de um EUC € o
tempo que um cidaddo tem de percorrer a pé€ ou com recurso a transportes publicos para
alcancar o equipamento (DGOTDU, 2002). Como foi referido anteriormente, as dimensoes
das freguesias sédo diminutas e, havendo a complexidade de quantificar o tempo de percurso a
qualquer EUC, uma das solucdes para melhor quantificar o beneficio que um agente promotor
com a implantacdo de uma OU numa freguesia possa obter, € quantificar o niumero de EUC
existentes naquela freguesig @ comparar com o nimero maximo de EUC que qualquer
freguesia do territorio nacional possa tgr Eontudo, como num dos parametros posteriores

a forma de célculo € semelhante a que se prop0e agora, forca-se que o pawynst@ P

igual a 1, assim a diferenciacdo entre o niumero de EUC existente na area de afetacdo por

freguesia reflete-se, a posteriori, noutro parametro.
Para EUC com area de influéncia nacional pode-se ter em conta a mesma ideologia das areas

de influéncia por freguesia, mas os EUC listados com area de influéncia nacional abrangem

todo territério nacional, logo, todos o0s agentes promotores, independentemente da
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implementagcdo da OU em qualquer parte do territorio nacional, obterdo o mesmo beneficio.
Por isso, ao parametro referente ao beneficio por area de afetacdo nacional é atribuido o valor
de 1, Ryn=1.

A agregacdo do parametro Relacdo da Quantidade de ERiga(RRxpressdo de calculo
proposta, vem evidenciar ainda mais as desproporgdes existentes entre quantidade de EUC-
Tipo por area de influéncia (municipal, distrital e regional), tornando os valores do parametro
Cie,; mais refinados. O parametr@Rvem colmatar a diferenga nas areas de influéncia que
tenham mais EUC do que outros e, em funcado do tipo de EUC, com um ndmero maximo por
area de afetacdo. O que se verifica no territdrio nacional é que ha municipios, distritos e
regides que tém mais EUC-Tipo do que outros, logo, geram uma desproporcéo entre areas de
influéncia de mesma designacdo. A Equacao 4 vem reduzir as ponderacdes calculadas através
do parametro &, por areas de influéncia que tenham menos EUC-Tipo. Com isto, a area de
influéncia com o nimero maximo de EUC possiveis ndo sofre qualquer reducdo do valor do
parametro By, mas ha areas de afetacdo que incorrem em uma reducéo do parametro P
instante que tenham um EUC-Tipo a menos do que o numero maximo de EUC-Tipo

possiveis.

O parametro Re diminui a valoragéo &, em proporcéo, ao multiplicar pela divisdo do
numero de EUC-Tipo na area de influéncia de estugla@kn o nimero maximo de EUC-

Tipo existente por area de influéncig).(kogo a expresséo de calculo do parameigq fa:
i = Pou,i X Rgg,i 4)

Cig; — Parametro Custo de Interesse Econdmico Geral por area de influéncia.
Pyy — Parametro Posigdo da Operacgido Urbanistica.

Rogi — Parametro Relacdo da Quantidade de EUC.

Com,

Ki
RQE,i = K_ (5)

J

K; — Numero de EUC — Tipo por area de influéncia.

K; — Namero maximo de EUC — Tipo por area de influéncia.
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Para validar o parametrogR supde-se que o numero maximo de EUC-Tipo por area de
influéncia municipal no territério nacional é de 10 e que o municipio de Amares tem 4 EUC-
Tipo. Recorrendo a Equagéo 5, o valop£R 0.4) expressa que o municipio de Amares s6
tem 40% dos EUC-Tipo que poderia ter, logo ndo esta a usufruir na totalidade do
investimento que o estado realizou com o municipio que alberga 10 EUC-Tipo. Ao
multiplicar Roe pelo parametro &2, esta a diminuir o valor do beneficio para com a
desproporcéo entre areas de influéncia idénticas, assim sendo, os valores do pargmetro C

Sa0 0s que se encontram no seguinte quadro para o municipio de Amares:

Quadro 3: Valores do parametrg & em funcédo da Equacéao 4

Sequeiros 0.068 Besteiros 0.212
Paranhos | 0.108 viela 0212
Fiscal 0.136 Barreiros 0224
Caldelas 0.168 Goaes | 0.232
Portela 0.168 Paredes Secas 0232
Torre 0.168 Carrazedo | 0.236
Bouro Sta. Maria 0.176 Prozelo 0.252
Lago | 0.180 Caires | 0.264
Bico | 0.188 Ferreiros | 0272
Seramil 0.196 Dornelas | 0.284
Bouro Sta. Marta 0.196 Figueiredo 0.288
Rendufe 0.200 Amares | 0292

O parametro £, ndo é multiplicado pelo parametraqyiRvisto de se tratar da area de
influéncia que alberga todo o territério nacional, logo, ndo ha base de compara¢do possivel

entre o n.° de EUC-Tipo. Assim o parametig,80 € valorizado em funcdo parametig &

pai ne

Por substituicdo de todos os pardmetros pelas respetivas equacdes, constroi-se a expresséao d

calculo do coeficiente gfinal:

Cig = Paif X Cigf + Paim X Clgm + Paia X Ciga + Pair X Cigr + Dain X Clgn (6)
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Com,
Cie,(fmar) = Poui X Rog,i , g m =1 e Poyy =1
Assim,

Cig = Pair X Roes % IRgi + D gy X Poum X Rogm + Py g X Pova X Roga + Py, X Pour

X RQE,r + pai,n X IRE,i =
Com,
_ kK

Roe,rman = ¢,
Assim,
Cip = x&+ X P, x%+ X P, x@+ X Poyr X =2 + =

IE= Pgif K. Paim * Foum K. Paig * Foua K. Puir X Four K. Pain
if im jd ir

Com,

Pov,omar) = Z T X Igg,i | X Noow
j

Assim a expresséao de calculo do coeficientdial é:

K; ; :
Cig = [Py X K—f X IRE,i] + X [pau 5 <<1 —:—) x 1RE,i> x — x %] + [pal-,n X IRE,i] (7)
it f i md,r n

j Ngyc g
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3.4. Representacao Grafica

A representacado grafica dos dados provenientes da expressao do calculo final do coeficiente
Ce (Equacdo 6) é exibida em mapas coropletos por unidades espaciais sifitétitas
constituem em geral uma tesseldCaportanto podem ser regulares, isto é, terem 0 mesmo
tamanho e forma, ou irregulares, de tamanho e/ou forma variaveis (Reis, 2000). A forma
escolhida para a representacdo grafica dos dados sobre a superficie da terra é atraves de
visualizacdo de éareas (poligonos regulares), onde qualquer ponto que se encontre dentro da
area do poligono recebe a mesma valoracdo do ponto central (ponto gerador dos dados). Os
dados numéricos do mapa coropleto agrupam-se em classes com variagdes graficas de cor.

A tesselacdo de Voronoi, de acordo com a Figura 15, é vista como a mais adequada, uma vez
gue o hexagono constitui uma melhor aproximacgéo do circulo, pois € em relagédo as figuras

guadradas e triangulares, a que minimiza as diferencas de distancia em relagdo ao ponto
central dos pontos pertencentes a uma mesma célula. Ainda mais complementar, a tesselacac
em roseta tem simetria radial, isto €, as distancias entre os centros das células vizinhas de uma
célula central e o centro desta sdo iguais, enquanto que, numa tesselacdo quadrada, ha dua

distancias diferentes a considerar conforme as células se encontram na diagonal ou nao.

Figura 15: Tesselacéo de Voronoi

24 Unidades regulares mais simples quer em termos conceptuais quer em termos de implementagédo na exibigdo de dados graficamente (Reis,
2000).
% particdo do espago em unidades areais.
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Ao quantificar as distancias para a formulacdo do paramegtraafpartir do centro de cada

célula, esta-se a incorrer em que toda a area da célula receba a mesma valoracdo do que o
ponto gerador (centro da célula), ou seja, todos 0s outros pontos albergados pela area da
célula recebem o mesmo valor do ponto gerador. Tal situacdo, leva a incorrer num erro, mas
este sO podera ser contornado recorrendo a ferramentas e estratégias para minimizar ou até
mesmo eliminar o erro gerado. Uma possibilidade para suprimir o erro, passa pelo recurso a
programas de sistemas de informacéo geografica, onde a representacao grafica da valoracao
do coeficiente ¢, possa ser exibido num mapa de isolinhas. Sugere-se 0 mapa de isolinhas
com o intuito de minimizar o erro gerado por apresentar os valores do coefigienten@

malha de hexagonos regulares e ir ao encontro da exatiddo nos valores que aquele tipo de
mapa nos pode oferecer. A estratégia € a de minimizar o erro com a reducdo da escala da
malha de hexagonos a implantar no mapa do territdrio. Quanto menor a escala da malha,
menor o erro dos valores dg=CSugere-se assim, que cada aresta da célula tenha 1 km
perfazendo uma area de 2.6%m

Importa ainda referir que, a representacao grafica permite definir o processo de classificacado

e, segundo Ana Silva (2006), esta orienta para que este processo se decomponha em duas
guestdes complementares a que € necessario dar resposta: em quantas classes se agrupa o
conjunto de dados e quais devem ser os limites dessas classes. Nos mapas coropletos, a
selecdo do numero de classes nao se baseia unicamente no estudo de dados realizado, tem
igualmente em conta as restricdes do nosso sistema visual e, também, o tipo de publico-alvo e
0s objetivos do mapa. Durante a fase de construgcdo do mapa € recomendado, que se observem
as alteracdes do padrdo espacial com a introducdo de mais classes, visto que, com poucas
classes o0 padrdo espacial € forcosamente distorcido, mas a partir de um certo namero,

acrescentam-se simbolos desnecessariamente.

Sendo o intervalo de valores [0,1] para a quantificacdo do fenébmeno, e com um numero total
de 11 classes, origina-se que cada classe tenha intervalos de 0.09 valor (valor arredondado).
Contudo, visto que o coeficiente gCpoderda ser quantificado com qualquer nuamero
compreendido no intervalo [0,1], isto implica que este ter& um leque extenso de
guantificacdes diferentes. Devido a esta situacao teremos de adaptar a escala com a finalidade
de cada classe obter um valor absoluto por classe e ndo um intervalo de valores extenso e,

para a contornar, atribui-se um unico valor a classe para um intervalo de valores da classe. A
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respetiva correspondéncia da escala de cores com o intervalo de valores e o valor absoluto por

classes, sdo as que se apresentam na Figura 16.

Figura 16: Legenda do mapa coropleto com dupla referenciacéao de valores

O resultado final para a representacdo grafica introduz apenas, como pretendido, a
apresentacao dos valores do coeficiente eCqual o resultado que se obtém a partir do
mesmo. O modo de obtencdo do valor do coeficiepted€ uma operacdo urbanistica em
mapa coropleto devera ser identificado pela localizacdo exata daquela operacdo. Para obter
uma localizacdo exata, € plausivel que esta seja feita por identificacdo da morada do
arruamento onde se encontra a OU, assim, permitindo uma pesquisa exata da valoracao
correspondente do coeficientgCA representacdo grafica em mapa nao se torna viavel para
ser observada em papel, uma vez que teria de ter uma dimensao de escala enorme e a procur
poderia ser demorada, mesmo com o auxilio de uma lista que identifiquear @wunicipio,
freguesia e arruamento. Esta ultima situacao levaria a listas extensas de informacéo, o que nao
seria pratico nem eficaz ao longo do tempo. Por isso, € inevitavel o recurso a suporte
informético para a exibicdo e posterior consulta, da valoragdo do coeficiernde & odo
eficiente.

Definida a expressao de célculo do coeficientge €ste trabalho tornar-se-ia mais completo

com a representagdo grafica com recurso a um SIG, onde se iriam contornar todos o0s

problemas que a representacdo grafica em mapa coropleto em papel traz. O SIG teria um
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motor de busca onde facilmente era identificado o arruamento onde iria ser implementada a
OU e, se nao houvesse arruamento, via mapa, poderia-se localizar a implantacéo por pesquisa

direta nesse mapa. O aspeto da representacdo grafica proposto € o apresentado na Figura 17.

Figura 17: Representacéo grafica do Coeficiente C

No Capitulo seguinte sdo apresentadas as conclusdes finais relativamente ao trabalho

efetuado, bem como, os possiveis desenvolvimentos futuros.
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CAPITULO 4 — CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Conclusdes

Nesta parte final do trabalho importa apresentar uma sintese dos principais assuntos e das
respetivas conclusbes que foram apresentados ao longo dos diferentes capitulos desta
dissertacdo. Independente destes assuntos ja terem vindo a ser apresentados e discutidos cor
maior detalhe nos respetivos capitulos, entende-se ser oportuno destacar e analisar alguns

conteudos mais relevantes, e a forma como os objetivos foram alcangados.

No Capitulo 1 do presente trabalho, foi apresentado e feita a contextualizacdo do tema da
dissertagdo. O tema central consistiu na necessidade de se identificar e caraterizar os
equipamentos de utilizacao coletiva existentes em Portugal para que fosse possivel quantificar
e implementar o coeficiente de Custo de Interesse Econdmico Gejap(Gposto no ambito

de um trabalho de investigacdo sobre “Taxas e Procedimentos Sustentaveis em Operacdes
Urbanisticas”, por Dinis Leitdo. Para tal, nesta investigacdo, teve de ser estudada e

descodificada a fundamentacao e a forma de integracdo do coefigientesidtema de Taxa

Municipal de Urbanizacéo proposto.

A razéo pela qual Dinis Leitdao (2011) propde uma nova TMU surge das despropor¢cdes no
calculo e cobranga da taxa entre municipios. Justifica que os municipios ao cobrarem as atuais
TMU n&o cumprem os principios do sistema de taxas: equivaléncia juridica e justa reparticao.
Identifica varios pontos fracos nas taxas cobradas por cada municipio, levando a propor uma
nova TMU que integra parametros novos e revistos. O coeficigni @n parametro novo

que reflete o beneficio que um agente promotor obtém com a implementacdo de uma
operacgdo urbanistica para com todo o conjunto de EUC dispersos pelo territério nacional, em
funcdo das areas de influéncia que cada equipamento esteja a assegurar um servico de

interesse geral. Este parametro depende unicamente da estratégia nacional.

Depois de se perceber que o coeficiente €tava intrinsecamente relacionado com a

disposicdo dos equipamentos de utilizacdo coletiva no territério nacional e oriundos da
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estratégia nacional, iniciou-se o estudo, apresentado no Capitulo 2 da corrente dissertacao,
gue consistiu em perceber como é que estes tipos de equipamentos sdo tratados pelo Estado e
pela Comunidade Europeia. Neste Capitulo identificou-se que os EUC promovem a qualidade
de vida dos cidadaos, apoiam a atividade econémica e asseguram a otimizacdo de acesso das
populacdes aos servicos de interesse geral. Assim, levantou-se imediatamente a questéo:
Quais sdo os servicos de interesse geral assegurados no territorio nacional? Esmiucada esta
guestdao, foi possivel estabelecer uma correlacdo, segundo a qual, os servigos foram agrupados

em 3 setores: Comercial, Social e Cultural.

Ao identificar os EUC por prestacdo de servigos, atingiu-se uma caraterizagao generalista dos
equipamentos. Assim, aproveitando esta caraterizacdo deu-se continuidade ao trabalho
realizado, fazendo a caraterizacdo dos EUC pormenorizadamente com ineréncia ao
coeficiente (. Esta ineréncia, implicou o estudo individual de cada equipamento publico
existente no territério nacional — num total de 115 equipamentos — onde se efetuou a
caraterizacdo dos EUC de acordo com o seguinte: tipo de servigco prestado a populacéo; area
de influéncia que € assegurada a prestacdo dos servicos (em funcdo das divisbes
administrativas e estatisticas: freguesia, municipal, distrital, regional e nacional); entidade
competente pelo seu funcionamento; integracdo da estratégia nacional no que concerne ao

ordenamento do territdrio nacional e recorrentes do financiamento publico.

O Capitulo 3 integra o pioneirismo deste trabalho com a caracterizacdo do coefigiente C
Este € um estudo pioneiro dado ndo existir nenhum trabalho semelhante para a criagdo de um
coeficiente que reflita quantitativamente o benefid® um agente promotor com a
implementacdo de uma operacdo urbanistica num qualquer local do territério nacional em

confrontacdo com toda rede de EUC existente no territorio.

Este capitulo da dissertacdo, exigiu uma pesquisa exaustiva no acoplar de matérias que
permitissem indagar como poderia ser abordada a modelacdo do coefigiedte f@ma

pretendida. Tratou-se de obter meios de aquisicdo e gerenciamento de dados espaciais
produzidos pelo fenbmeno. Entrando na area da geomatica foi estudada a matéria de analise
espacial e geoprocessamento de dados, o que permitiu entender como tratar e orientar a

obtencéo do fenémeno, alcancando as variaveis para a definicdo do mesmo.
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Atingido quase por inteiro o ultimo objetivo desta dissertacdo com a formulagdo da expresséo
de calculo do coeficiente £ em funcdo da relagdo entre as diversas varidveis identificadas,
nao foi possivel validar todo o sistema desenvolvido que define este coeficiente. Tal ndo foi
possivel dada ao requisito do uso de sistema de informacdo geografica, por forca da
necessidade de automatizar uma série de combinac¢des no respeita a: mapas territoriais com a
rede viaria e divisbes administrativas, para a quantificacdo das varidveis da expressdo de
calculo proposta; a organizacédo da base de dados das varaveis para posteriores relacdes entr:
estas; a aplicacdo da expressao de calculo do coeficiente proposto e na obtencdo dos valores
em funcdo da pesquisa por localizacdo da operacdo urbanisticas, com recurso a morada. S6
seria possivel usar as potencialidades disponiveis nestes sistemas, para alcancar o objetivo
pretendido, por parte de quem conhece e domina este tipo de ferramentas. Nao sendo
ministrada qualquer formacao neste tipo de ferramentas informaticas no ambito do curso de

engenharia civil, entendeu-se que tal ndo faria parte do ambito deste trabalho.

Como concluséo, pode ainda ser referido, que o trabalho em torno do coeficiente Custo de
Interesse econdmico Geral £ levou a demonstracdo de como é possivel quantificar o
beneficio gerado com a implementagdo de uma operacdo urbanistica, determinada por um
agente promotor em confrontacdo com a rede de equipamentos de utilizagdo coletiva, que se
encontra no territorio nacional, assegurando o0s principios basicos e essenciais do sistema de

taxas: equivaléncia juridica e justa reparticao.

O maior desafio com a definicdo deste coeficiente, foi a quantificacdo do beneficio que é
percetivel no territério nacional com a dispersédo dos equipamentos de utilizacao coletiva, mas
que nao é quantificavel diretamente. Para alcancar a valoracdo deste beneficio foi necessario
um estudo exaustivo de aquisicdo de variaveis que relacionassem as operagdes urbanisticas
com os EUC, corrigindo as suas assimetrias: areas de influéncia, nimero de EUC por érea de
influéncia e entidades competentes.

A realizacao desta dissertacdo é um contributo fundamental, ao permitir uma continuacéo e o
aprofundamento de um trabalho mais abrangente, que tem vindo a ser desenvolvido e que tem
como objetivo a implementagcdo de um novo sistema de taxas de urbanizacdo em operacdes
urbanisticas. Este trabalho vem reforcar a validacdo do sistema de TMU proposto,
demonstrando que € possivel quantificar um beneficio, neste caso, o que esta relacionado com

os EUC. Desta forma, passa a ser possivel, que a TMU passe a ser quantificada pelo beneficio
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e nao pelos custos incorridos, através do valor do plano plurianual de investimentos do

municipio.

4.2. Desenvolvimentos futuros

No contexto dos parametros, para a definicdo do coeficigat®i@onderado um terceiro
parametro — Importancia e Relevancia entre EUg) & que ndo foi tido em conta na
definicAo da ponderacdo e peso da expressdo de calculo do coefigieptepGsta. Este
pardmetro ndo deixa de ser pertinente, com a sua aplicagcdo na expressdo de calculo do
coeficiente Gz. Contudo, o estudo para a aplicagcdo do mesmo ultrapassa o ambito e a duracéo

desta dissertacéo, pelo que, devera ser objeto de desenvolvimento futuro.

A pertinéncia da aplicacdo do parametgp ha expressao de célculo do coeficientg, C

advém da importancia/relevancia entre EUC em funcdo da confrontacdo entre tipos de
servicos que os EUC prestam na mesma area de influéncia, uma vez que, ha EUC que tém
maior necessidade, importancia e significado para a populagéo, devido ao tipo de servico que
prestam a mesma, como por exemplo: as escolas, 0s centros de saude por comparacao, a titulo
de exemplo, com as casas de artes ou lar de idosos. Ao ndo se incorrer numa diferenciacao
neste tipo de servicos esta-se a assumir que todos sdo de mesma importancia e que nao ha
diferenca em ter uma OU junto da Casa das Artes colocada ou de um Centro de Saude.
Quando o Centro de Saude tem uma maior importancia para a vivéncia da populacdo. Se nédo
se tiver em conta esta diferenciacdo esta-se a potenciar um EUC de menor importancia
comparando com os EUC essenciais a vivéncia do cidaddo (Hospitais, Centros de Saude,

Escolas, entre outros).

No Subcapitulo 3.4, relativo a representacéo gréafica indicou-se meramente como é pretendida
a apresentacao dos valores do coeficiempteACrepresentacdo grafica em mapa nao se torna
viavel ser observada em papel, uma vez que teria de ter uma dimenséo de escala enorme e a
procura poderia ser demorada, mesmo com o auxilio de uma lista que identifique o coeficiente
Cie por municipio, freguesia e arruamento. Esta Ultima situacéo levaria a listas extensas de
informac&o o que nédo seria pratico nem eficaz ao longo do tempo. Por isso, € inevitavel o
recurso a suporte informatico (SIG) para a exibicdo e posterior consulta da valoragdo do

coeficiente Gz de modo eficiente.
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Assim, propde-se que o modo de obtencdo do valor do coeficigntde Gima operagao
urbanistica em mapa coropleto devera ser feito pela localizagdo exata da mesma. Para obter
uma localizacao exata € plausivel que seja por identificacdo da morada do arruamento em que
se encontra a OU. Assim, ira permitir uma pesquisa exata da valoracdo correspondente do
coeficiente (. O SIG teria um motor de busca onde facilmente era identificado o arruamento
onde iria ser implementada a OU, e se ndo houvesse arruamento via mapa, poderia ser

localizada a implantacao por pesquisa direta no mapa.
Com o desenvolvimento futuro dos pontos atras identificados, estardo reunidas todas as

condicbes para a validacdo e efetiva implementacdo do sistema desenvolvido para o

coeficiente (g, no ambito do novo sistema de taxas municipais de urbanizacdo proposto.

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬁ}isserta<;éo de MestraoloEzequieI Antunes 95



Consideracoes Finais

96 Universidade do Minho — Departamento de EngenHam‘issertagéo de MestradoEzequieI Antunes



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E SITES CONSULTADOS

Amaral, Diogo. 1994. Manual de Direito Administrativo/Marcelo Caetano. Coimbra : Livraria
Almedina, 1994. 978-972-4002-87-3.

Autoridade Nacional de Protecgao Civil. Sistema Nacional. ANPC. [Online] [Citacdo: 17 de Fevereiro
de 2014.] www.proteccaocivil.pt.

Camara, Gilberto, et al. 2004. Andlise Espacial de Dados Geogrdficos. Brasilia : EMBRAPA, 2004. 85-
7383-260-6.

Comissao Europeia. 2008. Sinteses da Legislagdo da UE - Glossario. Unidio Europeia. [Online] 2008.
[Citacdo: 8 de Agosto de 2013.] www.europa.eu.

Comission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Commitee
and the Commitee of the Regions. 2011. Comunication. European Commission. [Online] 20 de
Novemvbro de 2011. [Citagdo: 10 de Julho de 2013.]
http://ec.europa.eu/services_general_interest/docs/comm_quality_framework_en.pdf.

Conselho Econémico e Social. 2006. Os Servicos de Interesse Geral (Parte |) . Parecer de Iniciativa.
Lisboa : s.n., 2006.

—. 2008. Os Servigos de Interesse Geral (Parte ll). Parecer de Iniciativa. Lisboa : s.n., 2008.
Constancio, Conselheira Maria José. 2008. Os Servicos de Interesse Geral. [ed.] Conselho Econdmico
e Social. Lisboa : s.n., 2008. Vol. Parte I, Parecer de Iniciativa.

—. 2006. Os Servicos de Interesse Geral. [ed.] Conselho Econdmico e Social. Lisboa, Portugal : s.n.,
2006. Vol. Parte |, Parecer de Iniciativa.

Constantino, José Manuel. 2006. Estados D Alma. [Online] 14 de Margo de 2006. [Citacdo: 14 de
Julho de 2013.] http://estadosdalma.blogs.sapo.pt/647.html.

Cosme, Antdénio. 2012. Projeto em Sistemas de Informagdo Geogrdfica. Lisboa : LIDEL, 2012. 978-
972-757-849-8.

Decreto-Lei n.2 4/2007 de 16 de Janeiro. D.R. 12 Série (16-01-2007).

Decreto-Lei n.2244/2002 de 5 de Novembro. D.R.| Série A. 255 (5/11/2002).

Decreto-Lei n.2380/99 de 22 De Setembro. D.R. | Série A. 222 (22-09-1999). p. 6594.

Decreto-Lei n.2408/93 de 14 de Dezembro. D.R. | Série A. 290 (14-12-1993).

Decreto-Lei n2. 48/98 de 11 de Agosto. D.R. | Série A. 184 (11-08-1998). pp. 3869-3870.

DGOTDU. Decreto Regulamentar n.29/2009, de 29 de Maio. (rectificado pela Declaragdo de
Rectificagcdo n.2 53/2009, de 28 de Julho) .

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬁ}1'asserta(;éo de Mestrao[oEzequieI Antunes 97



Referéncias Bibliograficas e Sites Consultados

—. 2002. Normas para a programacao e caracteriza¢ao de equipamentos colectivos. Colegdo
Informagdo 6. Lisboa : Diregao-Geral do Ordenamento do Territério e DesenvolvimentoUrbano,
2002. 972-8569-26-2.

DGPJ - Diregdo- Geral da Politica de Justica. 2013. Sobre a DGPJ. DGPJ - Direg¢do-Geral da Politica de
Justica. [Online] 27 de Dezembro de 2013. [Citacdo: 10 de Janeiro de 2014.] www.dgpj.mj.pt.

DGPI - Diregdo-Geral da Politica de Justi¢a. 2014. Resolugdo Alternativa de Letigios. DGPJ - Dire¢do-
Geral da Politica de Justica. [Online] 14 de Janeiro de 2014. [Cita¢do: 29 de Janeiro de 2014.]
www.dgpj.mj.pt.

DGRSP - Diregcao-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais. 2013. DGSP - Dire¢édo-Geral de Servigos
Prisionais. [Online] 2013. [Citacdo: 14 de Janeiro de 2014.] www.dgsp.mj.pt.

Direcao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano. 2007. Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio - PNPOT. Lisboa : DGOTDU, 2007.

Filho, Luis Lopes Diniz. 2009. Fundamentos Epistemoldgicos da Geografia. Brasil : Editora IBPEX,
2009.

Glossdrio do Desenvolvimento do Territorio. Europa, Conselho da. 2011. Lisboa : Dire¢cdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), 2011. Conferéncia Europeia dos
Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério do Conselho da Europa (CEMAT). 978-972-
8569-51-8.

Gouveia, Rodrigo. 2001. Os Servicos de Interesse Geral em Portugal. Coimbra : Coimbra, 2001. 978-
972-3210-59-0.

INML - Instituto Nacional de Medicina Legal. 2014. Servicos aos Cidadaos. INMCF - Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forense. [Online] 27 de Janeiro de 2014. [Citacdo: 30 de Janeiro de
2014.] www.inml.mj.pt.

Instituto de Emprego e Formacgao Profissinal. A instituicdo. /EFP. [Online] [Cita¢do: 10 de Fevereiro
de 2014.] www.iefp.pt.

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP. 2011. Rede de Equipamentos Culturais -
QREN. [Regulamento] 2011.

IRN - Insituto dos Registos e do Notariado. 2012. IRN. /RN - Instituto dos Registos e do Notariado.
[Online] 1 de Janeiro de 2012. [Citacdo: 30 de Janeiro de 2014.] www.irn.mj.pt.

IRN - Instituto dos Registos e Notariado. 2012. Informagado sobre o Notariado. Instituto dos Registos
e do Notariado. [Online] 9 de Abril de 2012. [Citacdo: 2013 de Janeiro de 30.] www.irn.mj.pt.

Leitdo, Dinis. 2011. Taxas e Procedimentos sustentdveis em Operag¢des Urbanisticas. Tese de
Doutoramento. Universidade do Minho , Escola de Engenharia : s.n., Maio de 2011.

Mateus, Olga Sofia Figueira. 2011. A acessibilidade local como fator de localizagéo de equipamentos

coletivos de proximidade. Faculdade de Arquitetura, Universidade Técnica de Lisboa. Lisboa : s.n.,

98 Universidade do Minho — Departamento de EngenHafDéssertaQéo de l\/IestradoEzequiel Antunes



Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagao

2011. p. 23, Dissertagdo para a obtenc¢do do Grau de Mestre em Arquitetura com Especializacdo em
Gestdo Urbanistica.

Matos, Jodo. 2008. Fundamentos de Informagdo Geogrdfica. 52 Edicdo Atualizada e Aumentada.
Lisboa : LIDEL, 2008. 978-972-757-514-5.

Ministério da Justica. 2014. Ligagcoes Utéis. CITIUS. [Online] 15 de Janeiro de 2014. [Citagdo: 29 de
Janeiro de 2014.] www.citius.mj.pt.

QREN. 2010. O QREN. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. [Online] QREN, 2010. [Citacdo: 7
de Marco de 2014.] www.gren.pt.

REFER. 2010. Organizagdo - Setor Ferrovidrio. REFER - Transporte Ferrovidrio. [Online] Innovagency,
2010. [Citacdo: 20 de Agosto de 2013.] www.refer.pt.

Reis, Rui Manuel Pereira. 2000. A construgdo de Base de Dados de Entidades Lineares para suporte a
Operacgdes de Andlise Espacial em Sistemas de Informagdo Geogrdfica. Oeiras : Centro Nacional de
Informacgdo Geografica, 2000. 0874-6354.

Rosa, Roberto. 2011. Andlise Espacial em Geografia. nUmero especial Santa Monica, Uberlandia,
Brasil : s.n., Outubro de 2011. Vol. 7, pp. 275-289.

Seguranga Social. 2012. Objetivos e Principios. Seguranga Social. [Online] 14 de Margo de 2012.

[Citacdo: 5 de Fevereiro de 2014.] www4.seg-social.pt.

Universidade do Minho — Departamento de Engenh|aﬁ}isserta<;éo de MestraoloEzequieI Antunes 99



Referéncias Bibliogréaficas e Sites Consultados

100 Universidade do Minho — Departamento de EngenHam‘issertagéo de MestradoEzequieI Antunes



ANEXO |

Tabela dos EUC existentes em Portugal

Caraterizacdo em funcao do tipo de servico, rede de equipamento, tipo de equipamento por
rede e entidade competente.
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Tabela 4: Tabela dos EUC existentes em Portugal. (Continua)
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Tabela 5: Tabela dos EUC existentes em Portugal. (Continua)
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Tabela 6: Tabela dos EUC existentes em Portugal. (Continua)

Al4 Universidade do Minho — Departamento de Engenﬂamssertagéo de MestradoEzequieI Antunes



Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagéo

Tabela 7: Tabela dos EUC existentes em Portugal. (Continua)
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Tabela 8: Tabela dos EUC existentes em Portugal. (Continua)
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Tabela 9: Tabela dos EUC existentes em Portugal.

j

dalti 1
\ ulto
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Anexo Il

Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

Mapa do territério de Portugal com as divisbes dos NUTS por niveis, acompanhado de tabelas
gue identificam as regides dos NUTS.
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l- l- l-
S S
. S . e ]
. - - i
NUTI NUT I NUTII

Figura 18: Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) por unidades
de nivel |, Il e Il (Decreto-Lei n.°244/2002 de 5 de Novembro)
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Tabela 5: Constituicdo das unidades das NUTS por nivel I, Il e 111

NUT | NUT Il NUT 1l
Minho-Lima
Céavado
Ave
Norte

Grande Porto

Tamega

Entre Douro e Vouga

Douro

Alto Tras-os-Montes

Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Litoral

Pinhal Interior Sul

Dao-Lafbes

Territério do Continente Centro Serra da Estrela

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

Cova da Beira

Oeste
Médio Tejo

Grande Lisboa

Lisboa
Peninsula de Setubal

Leziria do Tejo

Alentejo Litoral

Alentejo Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

Algarve Algarve

Regido Autdnoma dos Acores Acores Acores

Regido Autbnoma da

Madeira Madeira Madeira
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ANEXO Il

Tabelas dos EUC de Estratégia Nacional

A listagem dos EUC apresentam-se em funcéo do tipo de servico, rede a que pertencem e tipo
de EUC, estes sdo separados em 5 tabelas em funcdo dos EUC de estratégia nacional e con

indicacao da area de influéncia que cada EUC esteja afeto:

Tabela 6: EUC com é&rea de influéncia: freguesia, interfreguesia e local
Tabela 7: EUC com é&rea de influéncia: municipal e intermunicipal
Tabela 8: EUC com area de influéncia: distrital e supradistrital

Tabela 9: EUC com area de influéncia: regional e supraregional

Tabela 10: EUC com area de influéncia: nacional
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Anexo Il | Tabelas dos EUC de Estratégia Nacional

Tabela 6: EUC com area de influéncia: freguesia, interfreguesia e local
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Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagéo

Tabela 7: EUC com é&rea de influéncia: municipal e intermunicipal. (Continua)
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Anexo Il | Tabelas dos EUC de Estratégia Nacional

Tabela 7: EUC com éarea de influéncia: municipal e intermunicipal
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Custos de Interesse Econdmico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizagéo

Tabela 8: EUC com éarea de influéncia: distrital e supradistrital
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Anexo Il | Tabelas dos EUC de Estratégia Nacional

Tabela 9: EUC com éarea de influéncia: regional e supraregional
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Custos de Interesse Econémico Geral no contexto das Taxas Municipais de Urbanizacao

Tabela 10: EUC com area de influéncia: nacional
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Anexo Ill | Tabelas dos EUC de Estratégia Nacional
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ANEXO IV

Folha de Calculo do Parametro By

Tabela de distancias em fungdo do centro das freguesias até aos EUC, com obtencéo do valor
do parametro &, por freguesia.
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Anexo IV | Folha de Calculo do Parametrg P

Tabela 10: Folha de Calculo do parameisg P
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