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Programa

11 de setembro

12h - Abertura do secretariado (em permanéncia)
14h30 - 15h - Sessdo de Abertura — Aula Magna

15h -16 h - Conferéncia de Abertura - Aula Magna -
Moderador: Américo Peres

Anténio N6voa — Universidade de Lisboa
16h15 - 17h45 — Mesa Plenaria — Aula Magna

CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS E CIENCIAS DA EDUCA-
CAO: DIALOGOS E SINERGIAS EM TEMPOS DE CRISE

Moderador: Almerindo J. Afonso — Universidade do
Minho

Ana Paula Hey- Universidade de Sao Paulo

Antonio Teodoro — Universidade Luséfona

Joao Arriscado Nunes Universidade de Coimbra
Telmo Caria - Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro

17h45 - 18h - Coffee break
18h- 19h30 - Comunicagodes Livres

Nota: Langamento e apresentagao de livros (18h00 -
19h00) - Aula Magna

12 de setembro

9h -10h30 - Comunicacgoes Livres

10h30 - 10h45 - Coffee break

10h45 - 11h45 - Conferéncia Plenaria - Aula Magna -
Moderadora: Sofia Marques da Silva

Licinio Lima - Universidade do Minho
12h - 13h — Mesas Redondas
Mesa Redonda I - Auditério de Geociéncias

IMPACTO DOS ESTUDOS CURRICULARES NA INVESTI-
GAGAO E NA CONSTRUGAO DE UMA ACAO INTERDIS-
CIPLINAR

Moderador: José Carlos Morgado - Universidade do
Minho

Carlinda Leite — Universidade do Porto

Elizabeth Macedo — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

Jesus Maria Sousa - Universidade da Madeira

José Augusto Pacheco - Universidade do Minho

Mesa Redonda II - Aula Magna
ESCOLA PUBLICA, LIDERANCAS E PROFISSAO DOCENTE

Moderador: Manuel Anténio Silva — Universidade do
Minho

Américo Peres - Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro

Antonio Neto - Mendes - Universidade de Aveiro
Carlos Pires — Escola Superior de Educacao do instituto
Politécnico de Lisboa

Leonor Torres — Universidade do Minho

13h -14h30 - Pausa para Almoco

14h30 - 16h - Comunicacoes Livres

16h - 17h - Conferéncia Plenaria - Aula Magna -
Moderador: Joaquim Escola

José Antdnio Caride - Universidade de Santiago de
Compostela

17h15 - 19h - Assembleia Geral da SPCE e Aprovacao do
Instrumento de Regulacio Etico - Deontolégica — Aula
Magna

20h -23h -Jantar do Congresso; local: Restaurante
Panordmico da UTAD

Notas:

a) Estdo abertas as urnas para a elei¢dao dos Corpos So-
ciais da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao
b) Reunido da seccdo de Educacdo Comparada (14h00 -
15h30) - Auditério da Biblioteca Central - B1.05

c) Lancamento e apresentacao de livros (14h30 - 15h30)
- Aula Magna

13 de setembro

9h -10h30 - Comunicacoes Livres
10h45 - 11h45 - Mesas Redondas

Mesa Redonda III - Aula Magna
POLITICAS ATUAIS DO ENSINO SUPERIOR

Moderador: Carlos Ferreira Universidade de Tras-os-
-Montes e Alto Douro

Afranio M. Catani — Universidade de Sao Paulo
Ana Maria Seixas — Universidade de Coimbra
Bartolomeu Varela — Universidade de Cabo Verde
Rui Santiago — Universidade de Aveiro

Mesa Redonda IV - Auditério de Geociéncias
EDUCAGCAO DE ADULTOS E EDUCAGCAO NAO FORMAL

Moderador: Armando Loureiro — Universidade de Tras-
-os-Montes e Alto Douro

Antoénio Fragoso - Universidade do Algarve
Carmen Cavaco - Universidade de Lisboa

José Augusto Palhares - Universidade do Minho
Marcio Azevedo - Instituto Federal do rio Grande do
Norte

12h - 13h - Conferéncia de Encerramento - Aula
Magna — Moderadora: Maria Joao de Carvalho

José Pacheco Pereira - ISCTE - Instituto Universitario
de Lisboa

13h - 13h15 - Sessao de Encerramento — Aula Magna

13h15 - 15h - Pausa para Almogo
15h00 - Visita Social e Cultural
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acontecimentos e as TDIC
Nize Maria Pellanda

As Tecnologias de Informacao e Comunicagdo
(TIC’s) no ensino superior: praticas docentes
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A construcdo da oferta educativa na escola
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Curriculo para a Educacdo Infantil a luz do
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basico: uma pratica centrada no processo de
aprendizagem do futuro professor

Carlos Alberto Ferreira, Ana Maria Bastos

1627

A Formacao de Professores e o
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multidisciplinar em Cursos Superiores de
Tecnologia Brasileiros-estudo de caso
Anténio Almeida, Izilda Elias, Silmara Del Rio

1677
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A Aprendizagem Cooperativa no ensino das
Ciéncias no 12 Ciclo do ensino Basico
Andreia Santos, Fernando Guimaraes

1753

As controvérsias curriculares e pedagdgicas
em Portugal (1991-2011): uma histéria do
presente

Luis Timéteo Ferreira

1761

As escolas TEIP e o sucesso escolar: entre

o percurso educativo do/ aluno/a e os

resultados académicos 1774
Marisa Silva, Helena Araujo, Sofia Marques Da Silva

Diversas Cidadanias dentro da Diversidade: a
Juventude Gay entre Escolas e Culturas

Hugo Santos, Manuela Ferreira Sofia Marques
Da Silva

1775

Uma Anadlise Sobre a Participacdo Feminina
Brasileira na Criagdo de Produtos e Processos
Industriais 1787
Maria Helena Teixeira Da Silva, Tatiana de Almeida

Estudantes com mobilidade reduzida no
Ensino Superior: testemunhos na primeira
pessoa!

Maria Helena Martins, Maria Leonor Borges,
Teresa Gongalves Henrique Fonseca

1788

Renovacgao do Parque escolar e a inclusdo de
alunos com Necessidades Educativas Especiais
José Almeida

1798

Inclusao de alunos com NEE no Ensino
Superior: Um Estudo de Caso na Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)
Silvana Diamantino Franca, Isabel Costa

1807

Acesso, Interculturalidade e Inclusdao no
Ensino Superior
Maria Augusta Manso

1808

Aprendizagens Significativas: Brincadeiras
Sensoriais como Agentes Facilitadores do
Processo de Ensino aprendizagem de Criangas
com transtorno do Espectro Autista

Patricia Santos, Maria Lopes, Marcia Ferro
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A importancia da interdisciplinaridade junto

das populacoes especiais na escola. O caso do

bécia no desporto escolar 1816
Anabela Vitorino, Cristiana Ramos, Sénia Morgado

O desenvolvimento de uma politica de apoio
a criancas com necessidades educativas
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Isabel Piscalho

1826
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1855



VOLTAR AO INCIO

Inclusao e educacao especial na atualidade:
uma incursao a partir das perspetivas dos
professores

Sara Felizardo, Esperanca Ribeiro
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(Des)Igualdades de Oportunidades para

Alunos de Baixa Renda Bolsistas em Escolas
Particulares 1865
Simone Gadelha de Souza, Ruthe Maria Bomfim Vidal

Recantos de individualidade no(s) contexto(s)
do desenho 1873
Vera Silva

Contexto, parcerias e envolvimento parental
para a inclusdo
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comunicac¢do aumentativa como facilitador

da participagdao num grupo de jardim de
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Isabel Sanches, Rodrigo Teixeira
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Princesas e Super-Her6is nas Representacées

sociais de Género em Educadoras e

Educadores Infantis 1895
Leila Sotero

Projeto Ponte: Da Reflexdo Coletiva a
efetivacdo da Pratica de projetos na Educagao
Profissional

Marcelo Soldao, Mario Augusto Costa Valle

1905

CRACS (Coletividade Recreativa e de Agao

Cultural de Sousela): Um contributo para
educacao/formacao de jovens e adultos em

Portugal 1918
Carla Cardoso, Teresa Medina

Comunidade quilombola Sertdo do Valongo:

um aprendizado intercultural 1928
Anténio Braga

Quando Participar esta ao alcance de ‘Se

Entrar’: A Participacdo das criancgas no Jardim

de Infancia 1940

Marta Botelho, Catarina Tomas

O Desafio do Plano de Agdes Articuladas (PAR)
na Gestao Educacional Brasileira 1941
Adriana Valadao

(Re)configuracoes da educacgao de adultos

em contexto de implementacao de politicas

sociais de combate a pobreza: contributos a

partir de um estudo de caso 1955
Liliana Lopes

ATAS DO XII CONGRESSO DA SPCE, 2014

O estatuto do aluno em a¢do: dimensoes
normativas, indisciplina e procedimentos
organizacionais

Carlos Gomes, Guilherme Silva, Daniela Silva

Os sentidos de ir a escola e de estudar para
jovens rurais do sertdo Sergipano
Isabela Gongcalves de Meneses

A melhoria organizacional mediante a
satisfacdo da comunidade educativa
Carlos Gongcalves

O Caixeiro Viajante do Ensino
Ana Luisa Fernandes

Vivéncias escolares em contexto TEIP:
sentidos atribuidos por jovens do 92 ano de
escolaridade

Patricia Ribeiro

A realidade do bullying escolar e a percepgao
do docente
Andrea Poppe, Fernanda Herminia

Parceria entre escola e familia: o que pensam
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A escola publica e a construcio de uma nova
“alma nacional”: os republicanos nos alvores
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Consequéncias do IDEB e do PDE-Escola:
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Sérgio Cunha

Violéncia Doméstica e Educagao: Avaliacdo
do Envolvimento Parental na Escola em
Mulheres Vitimas de Violéncia Conjugal
Miguel Rodrigues

Um Olhar sobre as Praticas socioeducativas
em Contexto Nao Formal

Angélica Monteiro, Alcina Figueiroa, Rita Barros

Abandono Escolar e Transi¢ado para a Idade
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Maria Das Dores Formosinho, A. Castro Fonseca

A escolarizacdo secundaria artistica
especializada em Portugal: um retrato de
trajetérias educativas juvenis

Thiago Rodrigues

O Contributo do Trabalho Colaborativo na
Iniciacdo a Pratica Profissional: O exemplo da
planificacao de uma tarefa

Leticia Carvalho

Formacao inicial de professores: um estudo
comparativo de duas instituicoes de ensino
superior europeias
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Como Formar Hoje Professores para a Escola
de Amanha? - ReflexGes sobre a Formacao
Inicial e a Avalia¢do da Profissdao Docente
Cicera Sineide Dantas Rodrigues

O Cordel como Possibilidade investigativa na
Formacdo Docente: Experiéncias Leitoras de
estudantes universitarios brasileiros

Cicera Sineide Dantas Rodrigues, Hugo de
Melo Rodrigues, Maria do Socorro Lucena Lima

O Modelo de Madeline Hunter: um contributo
para a andlise da controvérsia
Maria da Gléria Santos, Filipa Seabra

Formacdo Continua de Professores e Etica
Profissional
Luisa Soares Dos Santos

Concepgoes sobre a formacao ética
Profissional do pedagogo: o que “dizem” os
(as) alunos(as) egressos no Brasil

Sheyla Macedo, Ana Paula Caetano

Etica e integridade académica em Portugal e
Espanha

Ana Seixas, Filipe Almeida, Paulo Gama,
Paulo Peixoto

Relatos de experiéncia: a dicotomia entre
a teoria e a pratica num curso superior de
tecnologia em Petréleo e Gas

Andreia Soerensen, Izilda Guedes, Angela
Maria Remolli

Valores, identidade e formacao docente no
ensino profissionalizante no Brasil
Jeane Maria de Melo

Formacao continua de professores em
Educacio Especial: concegoes e praticas sobre
o Atendimento Educacional Especializado
Giovana Pires

PIBID: Percepcao das importantes
contribuigdes para formacao de docentes por
alunos do curso de Fisica.

Ricardo Rocha

A Formacao Didatica dos Professores do
ensino Profissionalizante por meio dos
Circulos de Estudos: Reflexdo Teoria e Pratica
Marcelo Soldao

O Perfil Profissional do professor de Linguas
em Cursos de Educacdo e Formacdo. Um
estudo de caso

Ana Cristina Cannas

Motivacao e expetativas da pertenca a uma
Comunidade de Aprendizagem Profissional. A
opinido dos professores

Lucia Gongalves, Helena Silva, José Lopes

A Discussao nas aulas de Ciéncias naturais.
Percecoes dos alunos sobre a sua importéancia
na Aprendizagem

Cristiana Valente, Helena Santos Silva

Concecdo de crianca e desenvolvimento
da profissionalidade docente: Dados
preliminares de um estudo exploratério
Sara B. Aratjo, Fernando Diogo

0 aluno no papel do professor
Fatima Santos
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O uso do portefélio reflexivo na perspectiva
histérico-cultural
Elaine Aratjo

A Dimensao da Reflexdao como Investigacao
na Formacao Inicial de Professores do 12 Ciclo
do Ensino Basico em Contexto de Estagio
Maria Bento

Construir saberes para dois ciclos de ensino:
a percepcao dos formandos do Mestrado em
Educacao Pré-Escolar e Ensino do 12 Ciclo do
Ensino Basico

Cristina Mesquita, Maria José Rodrigues

Iniciacdo a docéncia: porque tornar a escola
um espago de formagao
Lucrécio Sa

Conhecimento pedagégico de contetido

na Educacdo de Inféancia: episddios de
Matematica no contexto da formacgéo inicial
de professores

Maria Figueiredo

Potencialidades e desafios da pedagogia
genolégica no inicio da construcdo de ser
professor

Luis Filipe Barbeiro, Maria José Gamboa, Célia
Barbeiro

A Observagao de Pares Multidisciplinares
como ferramenta colaborativa
Sofia Reis

Relatério final de estagio: Refletir é investigar?!
Cristina Martins, Manuel Vara Pires

Competéncias para o Ensino das Ciéncias no
Ensino Basico: Uma Proposta Emergente da
Investigacao

Patricia Sa, Maria De Fatima Paixdo

Comunidades de Pratica: a Construcdo de
Pontes entre a produgao e a aplicacao do
Conhecimento

Ana Condeco Simoes, Cristina Coimbra
Vieira, Helena Neves Almeida

Que Identidade e que Culturas Profissionais
Docentes?
Cristina Bastos, José Matias Alves

Formacao e intervencdo em educacao de
infancia. Contributos para repensar as
politicas e praticas formativas

Maria Angelina Sanches

A Formacao Docente para atuar na EJA no
Brasil: questoes e desafios
Carine Guedes, Armando Loureiro

A insercdo profissional de diplomados em
Educacao de Infancia e em Ensino Basico - 1¢
Ciclo, pela Universidade do Minho, entre 2001
e 2010

Fernando Ilidio Ferreira

A “administracdo educacional” como dominio
de formacgao na habilitacao profissional para
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Carlos Pires
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partir dos relatérios de alunas do curso de
educacao pré-primario (1958-1964)
Ana Claudia Carmo dos Reis

2340

Desenvolvimento profissional docente num
contexto de aprendizagem ao longo da vida:
Percecoes em diferentes periodos da carreira
Rui Pires, Mariana Alves, Teresa Goncalves

2348

Estudos sobre o Programa Institucional
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ATIVIDADES, REDES E LOGICAS DE ACAO EM EDUCACAO: DISPERSAO
DO ESTADO, GOVERNACAO E ACAO LOCAL

Fatima Antunes’, Esmeraldina Veloso”, Emilia Vilarinho’
Resumo

Nesta comunicacao analisamos dados preliminares recolhidos na primeira fase de um estudo, de
caracter mais extensiva, através de entrevistas semi-estruturadas (e exploratorias) a responsaveis
de um conjunto de institui¢des educativas ndo-escolares e escolares, publicas e privadas.
Centramos a nossa analise em algumas dimensdes do objeto de estudo: (i) Atores, processos €
metamorfoses dos dominios publico e privado, formal e nao-formal em educagdo; (ii) Escalas,
modos de coordenagdo e logicas de agdo em educagdo. Assim, apresentamos uma descri¢do de
atividades educativas e analisamos as redes constituidas ao nivel local entre escolas publicas e
instituigdes e entidades privadas para assegurar a governacdo da educagdo e prover projetos de
educacdo escolar e ndo-escolar, identificando os seus atores e cursos de agdo envolvidos.
Ensaia-se discutir a génese e a composicdo e a estrutura (Lima, 2007) das redes, as parcerias
estabelecidas (Rodrigues & Stoer, 1998) e discute-se as logicas de justificagio e as
racionalidades dos atores e entidades em interagdo.

1. Introducao

O trabalho que apresentamos inscreve-se num projeto de investigacdo em curso
no Centro de Investigagdo em Educagdo da Universidade do Minho, designado
Reformas do Estado, politicas publicas e educagdo ao longo da vida: novas geografias
e desigualdades socioeducativas®. Sob o ponto de vista tedrico, este projeto mobiliza o
conhecimento produzido no campo da andlise sociologica das politicas educativas e da
sociologia da educacdo para compreender as novas estratégias do pos-Estado
providéncia de regulagdo e governagcdo da educagdo, o papel da sociedade civil
(Mercado e Comunidade) nestes processos e as implicagdes destas mudancas na criagao
e gestdo das desigualdades sociais e educativas. Sob o ponto de vista metodoldgico, o
projeto inscreve-se no quadro de uma abordagem investigativa de cariz qualitativo e
desenvolve-se em duas fases (a primeira mais extensiva e a segunda mais intensiva) ao
longo de trés anos - 2013/2015.

Nesta comunicagdo procuramos dar um contributo para (i) a apreensao de
tendéncias e relacdOes envolvidas com a coordenacdo e definicdo das atividades
educacionais, tendo em vista a formacdo de uma nova matriz de regulagdo social
(governagdo); (ii) a compreensao de relagdes entre os dominios publico privado, escolar
e nao escolar no campo educacional processos e dinadmicas de constituicdo dos
dominios publico e privado e as suas relagdes em educagao; (iii) o estudo das interfaces,

'/ Centro de Investigagdo em Educagio (CIEd/Departamento de Ciéncias Sociais da Educagdo/ Instituto de
Educacdo da Universidade do Minho). fantunes@ie.uminho.pt

? Centro de Investigagdo em Educagdo (CIEd)/Departamento de Ciéncias Sociais da Educagdo/ Instituto de
Educagdo da Universidade do Minho/. eveloso@jie.uminho.pt

3 Centro de Investigagio em Educagio (CIEd)/Departamento de Ciéncias Sociais da Educacdo/ Instituto de
Educagdo da Universidade do Minho/. evilarinho@jie.uminho.pt.

* Este projeto ¢ financiado por fundos nacionais da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Projeto PEst-
OE/CED/UI1661/2014). Carla Soares, bolseira de investigagdo da FCT no CIEd, contribuiu para o tratamento de
dados incluidos neste texto
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articulagdes e fronteiras entre estado, mercado e terceiro sector em educagdo; (iv) as
modalidades de acdo coletiva interinstitucionais e as logicas de agdo que as
sustentam/promovem.

Neste texto, a partir de uma breve explicitagdo conceptual, problematizamos
alguns dados recolhidos na primeira fase, em curso, em referéncia a algumas das
dimensdes do objeto de estudo.

Utilizamos como técnica de recolha de informagdo a entrevista semi-estruturada,
pois permite aprofundar temas sobre os quais ainda ha necessidade de obter maior
conhecimento (Bogdan & Biklen, 1994). Assim, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas (e exploratorias) a responsaveis de um conjunto de institui¢des educativas
ndo-escolares e escolares, publicas e privadas em dois concelhos, situados, um no norte
e o outro no sul do pais. Como técnica de construgdo e andlise de dados recorremos a
andlise de conteudo, tendo em conta as trés fases principais preconizadas por Badin
(1994): pré- andlise, exploracao do material e tratamento dos resultados. As categorias
foram construidas tendo como referéncia o corpo teérico que fundamenta o trabalho e
baseando-se nalgumas dimensdes do nosso objeto de estudo, ndo deixando de haver
dialogo com a informacao recolhida empiricamente.

2. Politicas publicas, educacio e governacio: aproximacoes a partir das praticas
2.1. Indaga¢des em torno de uma nova ordem educacional: dispersdo do Estado e da
escola?

Os testemunhos recolhidos documentam um universo educacional de fronteiras
movedicas “formas organizacionais hibridizadas, arranjos de governanga inovadores”
(Newman & Clarke, 2012), em que as categorias e contextos privado e publico, escolar
e nao-escolar mantém conexdes, intersecdes ¢ metamorfoses que se traduzem em
momentos e espagos de indiferenciacdo e ldgicas contraditérias de fechamento e
afastamento. Por um lado ¢ sobre territorios e praticas locais e institucionais que nos
debrucamos; por outro lado, também as politicas nacionais e europeias enquadram,
potenciam e constrangem os atores ¢ dinamicas em foco.

Que praticas se inscrevem hoje no universo da educacdo e formacao? Quisemos
colocar a questdo e entender o que constitui a educagdo e formacao, tomando um dado
territorio por referéncia. E procuramos fazer uma aproximacdo através das praticas,
captando relacdes entre contextos, atividades, e atores referenciados ao campo da
educagdo e da formacgdo, para além daquelas que tipicamente caraterizam a institui¢ao
escolar.

Os entrevistados enunciam um conjunto alargado de atividades em que tém lugar
conexoes entre os dominios publico e privado, escolar e ndo-escolar: o CATL, o ensino
articulado, os projetos (Escolhas), os estdgios (e servico comunitario), a promog¢ao da
leitura, a formacao certificada de jovens e adultos, a educa¢ao musical na comunidade.
Perguntando quem faz que educagdo (finalidades, contetdos, contextos, destinatarios)
em que condi¢cdes (enquadramento, acesso, regulacdo), com que resultados e
consequéncias, encontramos praticas de educacdo diversamente enquadradas por: (i)
politicas publicas sociais, culturais ou educativas; (ii) europeias, nacionais, municipais
ou institucionais; (iii) permanentes ou temporarias. Essas praticas de educacdo
referenciam-se a finalidades distintas; trata-se, por exemplo, de (i) expandir a resposta
publica a necessidades socioeducativas; (ii) intervir face a populagdes em risco; (iii)
e/ou concretizar curriculos e medidas escolares. Por seu turno, os destinatarios podem
envolver: (i) criancas e jovens numa dada faixa etéria; (ii) categorias em risco; (iii) ou
certos grupos de alunos. O envolvimento dos atores nestas praticas de educacdo e
formagdo ocorre no dmbito de certos modos de acesso e instrumentos de regulacdo, que
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incluem a candidatura competitiva por contratos, a propositura ou a aquisi¢ao/prestagao
de servigos seguidas de protocolo regulador, ou ainda a cooperagdao benévola com base
num acordo mais ou menos formal.

Nesse sentido, o esfor¢o de elucidar facetas desta realidade suscita interrogacdes
propostas pelos debates sobre a constitui¢do de uma nova ordem educacional e de um
espago publico de educagdo ou em torno dos processos de dispersdo do Estado e de
distribuicdo da escola’.

(...) o projeto de artes que tivemos aqui durante 14 meses, 20 ciganos que vinham de

(...), com bolsa, com algumas nogdes tedricas de teatro, danca e tal. (...) Eram jovens

ciganos que frequentavam a escola de (...) e (...). Vieram para aqui durante 14 meses

fazer o projeto com professores no ambito das artes (na area da danga, do teatro) (...) O

projeto nasceu c4, nasceu na institui¢do (...) Sim. Foi tratado antes na Camara, depois da

aprovacao da candidatura fomos ter com as escolas, eles foram muito bem aceites, muito
bem acompanhados pela escola e por nos. (...) trabalharam bem, porque foram
destacados para ca dois professores para isso. ... sim, professores da escola ...(...) Sim.

Havia uma coordenadora, que vinha ndo sei de onde, que coordenava a parte escolar com

a parte de cé ... fazia parte do projeto e da candidatura. ... (...) eram alunos para ai com

os seus 14, 15 16 anos ...(Entrevista 1, responsavel de IPSS, pp. 5-7).

Eles deram o curso de formagdo as mades ciganas e chegaram ao fim e tiveram um
certificado ... isto também ¢é educagao de adultos (Entrevista 1, responsavel de IPSS, p.
22).

Assim, a governagdo (Dale, 1997, 2005) destas modalidades de educacao e
formagdo articula as escalas supra, sub e nacional, bem como institui¢des localizadas
nos setores publico, mercantil e da comunidade ou sociedade civil. Por outro lado,
encontramos a contratualizacdo de intervengdes socioeducativas através de programas
temporarios (em lugar de politicas permanentes de Estado), convocando atores locais
em torno de respostas socioeducativas para necessidades, situagdes e populagdes em
risco social, na sequéncia do fracasso do Estado (e de politicas econdmicas, sociais ou
educativas), do mercado (de trabalho, por exemplo) e/ou da comunidade (Robertson &
Dale, 2002).

Neste caso a entidade promotora ¢ a Camara Municipal (...) Depois temos a entidade

gestora, a (...), € que sem duvida tem sido a entidade mae, se assim se pode dizer, do

projeto que acaba por ter muito do papel que no regulamento Escolhas esta prometido e a

entidade gestora acaba por aqui ser a nossa estrutura, a nossa base a todos os niveis (...)

Depois temos o Agrupamento Vertical (...), temos a Escola Profissional de (...) a CPCJ,

a Cooperativa (...) que esta sediada na Universidade (...), depois a (nome de empresa),

que ¢ uma entidade de formagdo aqui em (...), o Centro de Satde de (...), neste caso a

ARS, (...) depois a Junta de Freguesia (...), o IPDJ (Instituto Portugués do Desporto e

Juventude) (...) E combater o insucesso escolar, combater o abandono, o absentismo

escolar, promover as atividades no dmbito da cidadania, do associativismo, do préprio

empreendedorismo, porque aquilo que pretendemos € capacitar as pessoas no sentido elas
proprias encontrarem as suas respostas de uma forma ativa e sustentavel e € nesse sentido

que noés nos definimos (Entrevista 5, responsavel de IPSS, pp. 14, 19).

3 Os debates em torno destas propostas interpretativas partilham questionamentos sociolégicos (como se produzem e
reproduzem sujeitos, as institui¢des e estruturas sociais?) em torno das relagdes e processos sociais que visivelmente
alteram os contornos do universo educacional, em termos de: (i) escalas (supra/sub/nacional); (ii) combinagdes
institucionais (pluralismo ou hibridos de bem-estar); (iii) modalidades de ag@o colectiva (parcerias/partenariados,
redes...); (iv) fungdes (contratualizacdo, delegacdo da provisdo, da regulagdo...); foco (no ensino ou na
aprendizagem); diferenciagdo/especializagdo ou indiferenciagdo de instituigdes (cf., entre muitos outros, Field, 2000;
Laval & Weber, 2002; Dale, 1997, 2005; Antunes, 2004, 2008; Clarke & Newman, 1997; Mishra, 1996; Afonso,
2001; Rodrigues & Stoer, 1997; Seddon, Billet & Clemans, 2005; N6voa, 2002).
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Este quadro coloca questdes sobre, por exemplo, onde se iniciam e terminam a
dispersdo do Estado (Clarke & Newman, 1997) ou o alargamento do circulo da
governagdo (Santos, 2005), a participacao e construcao de capacidade comunitaria ou a
instrumentalizacao de entidades locais em favor da localiza¢do dos problemas e dos
lagos sociais. A interpretagdo do sentido das praticas educativas evocadas sugere
indagagdes em torno do lugar e do papel do Estado e dos excluidos, bem como das
preocupacdes de transformagdo e justica sociais. Outros debates envolvem
questionamentos quanto aos modos como a gestdo das desigualdades sociais e a
legitimacdo da ag¢do do Estado constituem facetas pertinentes de desvelamento dos
processos sociais de construcio das praticas educativas em foco®.

2.2. Governacao e trabalhar fronteiras: o espago educacional em construgao
Ao mesmo tempo, se a centralidade da escola se revela nos discursos e concegoes,
bem como nas direcdes que os atores nao-escolares imprimem as suas intervengdes
socioeducativas, os testemunhos revelam ainda dois outros desenvolvimentos
atravessados por tendéncias contraditérias. Assim, a diversificacdo dos protagonistas, a
intensificacdo das interagdes, a multiplicagdo das propostas, a ampliagdo dos publicos, a
maior integracdo das respostas educativas ndo-escolares e escolares suscitam
expectativas favoraveis ao refor¢o do espago publico de educa¢do. No entanto, ha
entrevistados que registam processos recentes em sentido diverso, lamentando o
fechamento da escola...
Mas esta entre o Ministério da Educacao, a autarquia, o Conselho Diretivo desta
biblioteca e todos os Diretores de Agrupamento de Escolas assinaram este
protocolo. (...) Portanto, nos temos metas de aprendizagem na Lingua Portuguesa
e ainda nao fui la vé-las, mas vou ter que la ir estuda-las. Tem um conjunto de
autores que tém que ser obrigatorios, nao ¢? Portanto, temos que selecionar alguns
deles, inseri-los no género de uma mala que tenha livros do nosso fundo
documental, os dossiés de exploracdo dos autores, eventualmente cartazes para
fazerem exposicdes, construir cartazes com linhas graficas mais ou menos
apelativas para as escolas, que vao trabalhar um autor durante determinado més
(...) e em maio vamos fazer uma grande exposi¢do de trabalhos visuais, graficos
(...). Depois vém os pais, os familiares, vém (...) Mas nos tinhamos ai milhares
de alunos a visitar-nos. Todos os dias tinhamos uma turma, pelo menos. (...) Para
noés aquilo que tem sido dificultado tem a ver com as contingéncias
administrativas do Estado, ndao ¢? E que sdo aplicadas a pessoas e
estabelecimentos de ensino. Estes condicionalismos de saidas, de oportunidades
externas a escola... Ndo foram cortadas, mas foram totalmente limitadas e toda
essa limitacdo e a propria desmotivagdo dos professores as saidas externas
programadas, para nds tem sido um fator de... mesmo de dificuldade que nos
desmotiva um bocadinho. Por exemplo, nds temos tantas ofertas e porque ¢ que
eles ndo nos procuram mais? (Entrevista 3, responsavel de Biblioteca Publica, pp.
9,16, 17).

(...) estavamos a trabalhar muito bem com os CNO’s, nos tivemos um projeto a iniciar,
mas depois foi descontinuado, porque terminaram, ndo ¢?, de formagdo de adultos, 14
esta, onde nods através de visitas a biblioteca, dos adultos em contexto de formagdo pelos
CNO’s e nos tivemos aqui alguns da (...), ndo sei se um ou outro de (...) ¢ gostamos

% A interrogagio das realidades socioeducativas a partir de uma perspectiva de governagdo como matriz sociopolitica
em construgdo, através de praticas sociais de feicdo hegemonica e/ou contra-hegemonica é uma orientagdo de que
procuramos beneficiar heuristicamente (cf. Santos, 2005).
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muito da (...), que tinha ... trabalhavamos muito bem com o Dr. (...) ¢ ele solicitou-nos
uma série de visitas ca dos alunos em formacgdo a ideia era continuar numa segunda fase

. ou seja a 1.* fase consistia em trazer todos os alunos em visita a biblioteca (...).
Depois, uma 2.* fase que era desenvolver uma ou outra oficina, por exemplo de escrita, de
escrita poética, mas enfatizaram muito a questdo da oficina de escrita que era exatamente
para depois poderem vir todos a essa oficina ao longo do ano letivo (Entrevista 3,
responsavel de Biblioteca Publica, pp.15-16).

Desse modo, assistimos a processos de indiferencia¢do, designadamente pelo
reconhecimento, autorizagdo e delegacdo, por parte do Estado, em certas circunstancias
e para certos publicos, da capacidade de provisdo de educagdo com valor escolar através
de instancias ndo-escolares. Nesse sentido, cabe reconhecer o polifacetado, irregular e
continuado processo de trabalho e de fabrica¢do dessas fronteiras (Seddon, 2014) e
questionar com Bernstein (1996) os multiplos e desequilibrados significados, resultados
e consequéncias desses desenvolvimentos, discutindo que fronteiras sdo levantadas,
diluidas, mantidas ou reforcadas, para que categorias sociais e sujeitos, com que
implicagdes em termos de desigualdades e justica sociais.

2. 3.Logicas de acdo: contextos, processos e atores
2.3.1Concecdes de logicas de acao
A nossa andlise das logicas de agdo baseia-se no trabalho desenvolvido por
Derouet (1992, 2000), que visa compreender os sentidos que orientam a agdo dos
diferentes atores, enquadrados num contexto organizacional. Portanto, trata-se de tentar
compreender os significados que estdo subjacentes as agdes dos atores organizacionais,
como Sarmento explica:
“As logicas de acdo sdo os conteudos de sentido, relativamente estaveis e consolidados,
com que os atores sociais interpretam e monitorizam a a¢do nas organizacgdes escolares,
ordenando, ainda que de forma precaria e provisoria, a realidade organizacional
aparentemente fragmentaria e dispersa” (Sarmento, 2000, pp. 47).

Na analise de Derouet sdo propostas quatro logicas de agdo. A logica de agdo
civica, que se baseia no modelo de servico publico nacional, pressupondo uma
finalidade ou interesse geral e que se fundamenta na ideia de igualdade de
oportunidades em educagdo, que, por sua vez, ird nortear as fungdes de selecdo, a
definicdo de conhecimentos a transmitir, a avaliacdo de conhecimentos, e¢ a
burocratizagdo das organizacdes escolares. A logica de agcdo comunitadria, enquadrando
os comportamentos marcados “pela proximidade, confiangca e envolvimento da
totalidade da pessoa. Construir relacdes calorosas, intensas € permanentemente
reinvestidas e refeitas, marcadas por estas propriedades € o principio que justifica a agdo
voltada para a comunidade” (Antunes & S, 2010, pp. 57). A ldgica de a¢do industrial,
imbuida dos principios do mundo do trabalho e de empresa industrial, sendo norteador o
principio da eficacia. A ldgica de ag¢do mercantil, que se justifica num contexto
marcado pela competitividade e pela concorréncia.

Este corpo tedrico permite-nos compreender o sentido das diferentes opgdes e
acoes dos diferentes atores que se encontram envolvidos nas dindmicas socioeducativas
e culturais das escolas publicas e institui¢des e entidades privadas as quais pertencem,
possibilitando igualmente identificar as finalidades e os diferentes parceiros das redes
que se vao construindo ao nivel local. Para além disso, ¢ possivel aceder aos processos
que originaram essas dindmicas e compreender a relagdo com as politicas publicas de
diferentes niveis, como as politicas supranacionais, nacionais, ou locais.
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Iremos analisar em primeiro lugar algumas logicas de a¢do que encontrdmos nas
entrevistas aos diretores de agrupamentos de escola e depois nas entrevistas aos
responsaveis das IPSS.

2.3.2 Analise de logicas de agdo em contextos educativos escolares

As légicas que mais se destacaram na analise das entrevistas aos diretores das
escolas foram a logica de agdo mercantil e a logica de a¢do industrial, sendo visiveis
igualmente as articulagdes entre estas ldgicas e os seus efeitos.

Estas l6gicas encontram-se subjacentes a muitas e variadas a¢des que tém como
objetivo ou justificagdo comum promover a escola, atrair alunos, obter resultados
escolares elevados e que permitam manter a escola num lugar importante no ranking, ou
seja, desenvolvendo uma agdo de marketing e baseando-se em principios justificativos
da competitividade, da eficicia, do desempenho, entre outros. Estas l6gicas estdo cada
vez mais presentes no quotidiano das escolas portuguesas devido as politicas educativas
de cariz neoliberal e neoconsevador que, nas ultimas trés décadas, tém vindo a ser
implantadas em diferentes paises ¢ com niveis de intensidade variados (Ball &
Mainardes, 2011; Afonso, 1998). Assim, as escolas sentem uma grande pressdo para
obterem determinados resultados escolares, como nos esclarece um diretor de
agrupamento, estando presentes os principios justificadores’ ligados ao desempenho ¢ a
eficacia:

“nds estamos a ser empurrados para a validagdo de resultados, resultados nacionais, alids,

quer os contratos de autonomia, quer, no nosso caso, o contrato no ambito do TEIP, estdo

condicionados pelas metas que nos sao estipuladas, que estdo estabelecidas” (Entrevista

2, Diretor de Agrupamento, pp. 8).

Para este diretor os resultados escolares sdo uma forma de atrair alunos para esta
escola, pois a escola situa-se na periferia e ha que oferecer alguma coisa para que os
alunos a frequentem, ou seja, encontramo-nos perante as logicas de acdo mercantil e
logica industrial, estando presentes os principios da eficacia e a énfase no desempenho,
manifestamente num quadro de concorréncia e competitividade entre escolas:

“O que esta a acontecer ¢ que as periferias estdo a desertificar (...). Se nds olharmos para

o concelho (...) nés temos uma concentragao de escolas e alunos no centro urbano, nao ¢?

Depois a medida que vamos saindo do “casco” temos mais dificuldade em sustentar os

alunos e entdo na periferia a coisa piora drasticamente e ndo tenho duvidas que serd uma

das questdes porque muitas escolas mais periféricas irdo encerrar. (...) A Unica forma que
nés poderiamos encontrar seria, exatamente, através dos resultados académicos (...)

(Entrevista 2, Diretor de Agrupamento, pp.10)”.

No entanto, e apesar da logica de agdo mercantil e da logica de agdo industrial
estarem presentes, este excerto também revela uma consequéncia da concorréncia e da
competitividade, que € a precaridade do posto de trabalho por parte dos professores e as
suas reacdes para o manterem. Alids, na politica educativa atual, esta questdo da perda
do posto de trabalho por parte dos docentes ¢ uma realidade, estando cada vez mais
dependente dos resultados escolares.

A ldgica de agdo civica também a encontramos em procedimentos de escolha das
diferentes AEC, igualmente ao nivel do 1.° ciclo, tendo em conta as necessidades dos
alunos e o seu desenvolvimento, como podemos verificar na seguinte passagem:

“Até a escolha das AEC, das atividades extracurriculares no nivel do 1.° ciclo, o

ministério vai dando orientagdes, ndo €? E nds ai vamos fazendo um misto, por um lado

" De acordo com Derouet (2000) os principios de justificagdo sdo bases de justificagdo e de legitimidade para
determinados procedimentos e que podem originar outras logicas de agao.
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de inglés, enfim, mas por outro, areas que nos sabemos que as criangas ou a maioria delas
ndo vai ter acesso. E o caso da musica e do desporto que ¢ fundamental para o
desenvolvimento das criancas e devia ser obrigatério” (Entrevista n.° 8, Coordenadora
Escola Basica, pp. 2).

Em todas as entrevistas foi igualmente notdria a justificacdo legal para certos
procedimentos ou agdes, evidenciando a centralizagdo do sistema de ensino e a falta de
autonomia das escolas e dos professores, ou seja, o contexto administrativo em que as
escolas se enquadram e que condiciona as logicas de agdo dos docentes. Isto, alids,
parece vir na linha de pensamento de Bacharach e Mundell (1999), em que uma das
logicas de agdo dos professores € a logica da responsabiliza¢do burocratica.

2.3.3 Analise de logicas de agdo em contextos educativos ndo-escolares
Nestas IPSS o seu campo de acdo tem vindo a mudar ao longo dos tempos.
Verificdmos igualmente que as primeiras valéncias que promoveram deveram-se as
necessidades das populagdes que ndo tinham onde deixar as criangas. Portanto, ¢ um
justificativo para determinado tipo de agdo consentdneo com o relacionamento de
proximidade e de envolvimento nos problemas concretos dessas pessoas, que se pode
aproximar das ldgicas de ag¢do comunitdria, manifestando também a presenca de um
interesse geral e que se traduz na logica de agdo civica, como podemos verificar na
seguinte passagem de um responsavel de uma IPSS:
“Em 1983, (...) era s6 Associagdo de cultura, desporto, recreio, teatro, musica, dangas.
Depois, no ano seguinte, em 1984, dentro da comunidade comecaram a sentir
dificuldades e pediram-nos o ATL (...) foram as familias aqui da comunidade quem
comegou a sugerir (...) “ nds vamos trabalhar, quem toma conta criangas?” E ento criou-
se o conceito de ATL. Primeiro que soubesse o que era isso ... tivemos uma Educadora
Social e primeiro que viessem os cursos aprovados ... € comegou em 1984. Depois,
evidente, comecaram a olhar para o lado “tenho os meus pais 14 em casa e precisava que
tomassem conta deles ou que lhes fossem levar comida” e comegou tudo” (Entrevistal,
Responsavel de IPSS, pp. 17).

Ao longo dos tempos, como a ultima transcri¢do refere, as instituigdes foram
abrindo novas valéncias e novos projetos, dando resposta a diferentes necessidades que
se iam fazendo sentir junto da populagdo, portanto, seguindo a logica de agdo
comunitdria e a logica de acdo civica. Assim, projetos inovadores foram surgindo e
muitos deles com financiamento da Unido Europeia. Em resumo, se, por um lado essas
logicas de agdo comunitaria e civica podem continuar a marcar presenca nos ultimos
projetos, j4 ndo serdo as Unicas a manifestar-se. Tendo em conta a mudanga que se tem
vindo a verificar ao nivel do trabalho, cada vez mais caraterizado pela precaridade, nao
s6 dos jovens a procura do 1.° emprego, mas igualmente pelos trabalhadores com mais
tempo de servigo, a justificativa para as candidaturas a novos projetos financiados a
nivel europeu ¢ igualmente uma estratégia de manter os postos de trabalho, como
podemos ver na seguinte transcri¢ao:

“(...) eu acho que o intuito inicial do arranque deste alargamento da Casa (...) foi, de fato,

proporcionar uma interven¢do mais alargada e conscientemente desejada. Digamos que,

posteriormente, estou a pensar nomeadamente em relagdo ao proprio projeto de
intervengdo, os proprios projetos ligados ao Escolhas, a partir de certa altura foi mais,

(...) eu penso que os projetos comegaram mais a surgir por iniciativa dos técnicos que

estavam nos projetos e que, ndo digo que fosse de uma otica puramente egoista de manter

o seu posto de trabalho, mas pronto, também isso, € ndo vejo nada de mal nisso, € uma

forma de empreendedorismo como outra qualquer, ndao ¢?” (Entrevista5, Responsavel de

IPSS, pp. 5).
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Em ambos os contextos, ndo escolar e escolar, verificamos, como vimos,
situacdes de inseguranga e precariedade do posto de trabalho originando cursos de agao
em sobrevivéncia do posto de trabalho, por parte dos respetivos trabalhadores, visiveis
nas razdes apresentadas para a promog¢ao de diferentes atividades e/ou projetos
educativos.

Ha igualmente nas acdes desenvolvidas nestas organizagdes ndo escolares
justificacdes legais para certos procedimentos ou agdes, evidenciando a interferéncia do
Estado no seu funcionamento.

2.4. Redes em Educacdo/Formacdo

Neste ponto, as questdes anteriormente colocadas (quem faz que educacdo, em
que condigdes, com que resultados e consequéncias (Dale, 1997), que logicas de agdo
estdo subjacentes as acdes dos atores organizacionais (Derouet, 2000) acrescentamos
novas interrogacdes: que estruturas sustentam as conexdes entre os dominios publico e
privado, escolar e ndo-escolar? Qual a sua natureza? Permitem o reforco do espaco
publico de educag¢do (Novoa, 2002)?

Na andlise das entrevistas e a partir destas interrogagdes, convocamos a
problematizacdo tedrica ja enunciada nos pontos anteriores, bem como a que inscreve
no desenvolvimento e consolidacao de um Estado e de uma sociedade em rede (Castells,
1996). Este ultimo posicionamento, que configura uma estrutura reticular e uma
geometria variavel na atuagao do Estado (Castells, 1999), tem proporcionado novas
leituras no campo do conhecimento e da governacdo da educagdo. Na governagdao da
educagdo, a provisao de servicos de educacdo e formacdo ¢ implementada através da
gestdo publica de complexas redes interorganizacionais que cruzam fronteiras entre a
intervencdo do Estado e outras entidades dos setores social, cooperativo e privado.

2.4. 1 A polissemia do conceito

Vérios sdo os autores que tém procurado esclarecer o conceito de rede e
caraterizar os processos, 0s arranjos institucionais que suportam esta atividade em rede.
Na linha dos trabalhos de Powell (1990), Lima (2007, pp, 170) afirma que “as redes
envolvem arranjos e praticas organizacionais que assentam em padrdes de interagdo
laterais ou horizontais, em fluxos interdependentes e recursos € em linhas reciprocas de
comunicacao”

Um dos tracos distintivo nas defini¢cdes de redes propostas por diferentes autores ¢
a sua auto-organizacgdo, remetendo para a ideia de que elas seriam autobnomas e com
capacidade de auto-governo. Nesta ace¢do, a governacao em rede ¢ entendida como
“um tipo de coordenagdo interorganizacional que ¢ assegurado através de sistemas
sociais organicos ou informais, mais do que com base em estruturas burocraticas intra-
organizacionais ¢ em relagdes contratuais entre organizagdes distintas” (Lima, 2006
pp-10). Assim, a governacao em rede seria assumida por um conjunto de organizagdes
autobnomas que, de forma consistente e estruturada, criam conjuntamente produtos e
servicos tendo como suporte acordos/contratos abertos e flexiveis que lhes permitam
adaptar as suas atividades as necessidades e contingéncias contextuais emergentes e
simultaneamente coordenar as relagdes entre si (cf. Jones et al., 1997, pp. 914, cit Lima,
2006, pp.10). Neste sentido, as trocas que estabelecem ndo estdo suportadas em
estruturas de autoridade hierarquicas, nem de contratos legais (como nos mercados) mas
sim em mecanismos sociais de coordenagdo e de controlo onde emergem processos de
confianca, de ajustamentos mutuo, de comunicagao.
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Nesta perspetiva, a governagdo em rede parece inaugurar uma nova forma de
assegurar o governo da educagdao, na medida em que envolve multiplos atores e
entidades. As redes sdo reguladas por “regras de jogo” negociadas entre os membros da
rede que implicam frequentes ajustamentos mutuos. Os arranjos institucionais entre
instituicdes e atores sdao considerados fundamentais para o seu funcionamento,
constituindo-se como a esséncia das redes (Rhodes, 1996). Na perspetiva de Thompson
(2003, pp. 40) os principais atributos (solidariedade, altruismo, lealdade, reciprocidade,
confianga) sdo diferenciadores de um funcionamento burocratico e hierarquizado

No contexto atual, fortemente marcado pela redefinicdo do papel do Estado e da
reconfiguragdo dos espacos publico e privado, onde as reformas gerencialistas marcadas
pelas premissas da Nova Gestdo Publica (da eficicia, da eficiéncia, do controlo
hierarquico, da competicdo, da focalizagdo nos objetivos e nos resultados, da
responsabilizacdo dos atores, entre outras) tém introduzido novos mecanismos de
controlo do Estado, a visdo de governa¢ao em rede que temos vindo a apresentar tem
sido problematizada e interrogada pela investigacdo. O Estado tem mudado as suas
estratégias de a¢do procurando passar a ideia que alterou a sua funcdo de decisdo e de
controlo unicos para um Estado que se assume como Estado regulador, supervisor,
mediador, avaliador. Estas novas estratégias acentuam a ideia da necessidade de um
funcionamento em rede (ou em parcerias) de maior diversidade, flexibilidade,
cooperagdo e coordenacdo, configurando o que se tem designado por modelo pos-
burocratico de regulagdo (Barroso, 2005).

No entanto, observam-se a introducdo de novos mecanismos de regulagdo estatal
(pela via da contratualizagdo, dos protocolos de cooperacdo) que refor¢am a
formalizagdo e a responsabilizagdo dos atores e que, na pratica, reforcam o papel do
Estado na sua relacdo com as outras instituicoes da sociedade civil. Estes novos
mecanismos, intra € inter organizacionais podem conduzir, entre outros aspetos, a
desvalorizagdo (ou mesmo ao ignorar) da necessidade de cooperacdo, a quebra das
relagdes de confianga entre os atores intervenientes (cf. Rhodes, 1996).

Assim, as redes educativas podem ter um potencial importante para provisao da
educagdo e para a promog¢do das dindmicas emancipatorias locais, como se podem
constituir como um mecanismo de reforco ¢ controlo do Estado e de instrumentalizacao
das institui¢cdes da sociedade civil ou a sua “representagdo light”, como refere Afonso
(2010).

2.4.2 Geografias das Redes locais — que arranjos e praticas interorganizaonais?

A breve reflexdo enunciada no ponto anterior mostra como nao s6 ¢ relevante
continuar a discussao conceptual das redes, enquanto formas de coordenagdo e de
governacao, como também ¢ importante interrogar, pela voz de diferentes atores, as
praticas e as modalidades de acdo coletiva que ocorrem nos territorios que elegemos
para este estudo exploratorio. Nesta fase do estudo, utilizamos o instrumento analitico
proposto por Jorge A. Lima (2007) para compreendermos, em particular a génese e a
composicdo das redes criadas para a provisdo da educagdo escolar, ndo escolar e
formacao. Lima (2007, pp. 172-175) apresenta uma tipologia para analise das redes
organizada em 3 grandes categorias — Génese, Composi¢do e Estrutura.
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Quadron® 1

Génese Composi¢do Estrutura.
Redes fabricadas, redes | redes ego-centradas, redes | densidade, centralizagdo,
auto-organizadas de atores individuais, redes | fragmentagao

de atores coletivos redes
mistas e meta-redes
Fonte: Lima (2007, pp. 172-175)

Lima (2007, pp.173) considera que as redes fabricadas “correspondem a uma
solugdo organizacional planeada para funcionar enquanto mecanismo de coordenagdo,
em resultado de uma acgdo directiva consciente (normalmente, por parte de uma unica
entidade central — geralmente o Estado) no sentido de se criar e sustentar uma rede”.
Esta defini¢do de redes fabricadas aproxima-se da concecdo de partenariado proposta
por Fernanda Rodrigues e Stephen Stoer (1998). Para estes autores, o partenariado
assenta numa estrutura organizacional excessivamente formal (por vezes artificial)
frequentemente suscitada ou importada do governo central ou de programas econdémicos
e sociais patrocinados pelo Fundo Social Europeu®. E entendido como uma
concentragdo interinstitucional e trabalho em rede, integrando instituicdes de varios
niveis, desde o local ao transnacional.

No que diz respeito as redes auto-organizadas Lima (2007) afirma que estas

“englobam interacdes ndo diretivas emergentes, desencadeadas a partir da sociedade
civil, que se configuram e evoluem, constantemente, sendo a ordem nelas encontrada
algo que ¢ criado a posteriori, em resultado das interagcdes desenvolvidas pelos actores”
(Lima, 2007, pp.173). Também nesta definigdo vemos proximidade com o que
Rodrigues e Stoer (1998) concetualizam como parcerias. Isto porque, os referidos
autores consideram que elas assentam numa organica que ¢ basicamente informal e que
tem por fim os mesmos objetivos e um interesse comum.
No que respeita a composi¢ao das redes, torna-se util, uma vez que o vamos evocar
posteriormente, perceber o sentido atribuido a redes ego-centradas — “conjunto de
atores com os quais um determinado ator focal mantém intera¢do, bem como a relagdes
existentes entre eles” (Lima, 2007, pp. 174). Tomando o conjunto das entrevistas
observa-se neste territorio um leque de praticas interorganizacionais entre as diversas
institui¢cdes da comunidade que configuram experiéncias de trabalho em rede, mas com
génese, finalidades e sentidos variados.

Os arranjos e solugdes organizacionais a que se referem os nossos entrevistados
sdo planeados para implementar programas publicos sociais e educativos decorrentes de
politicas europeias, nacionais, municipais. Os Agrupamentos de Escolas estabelecem
interagdes com outras entidades locais para desenvolverem o seu servigo educativo. Em
si mesmo, estes agrupamentos ja funcionam em rede. Estes constituem-se como redes
fabricadas e fortemente centralizadas. O que os depoimentos dos atores entrevistados
nos revelam ¢ que as redes educativas sao fabricadas para promover politicas educativas

8 Por exemplo, nos programas de «Luta contra a Pobreza». Estes autores consideram que é no quadro da reforma
educativa da década de 1980, nomeadamente no ambito dos projetos de criagdo das escolas profissionais e do
discurso e da regulamentacdo em torno do refor¢o da autonomia das escolas na administragdo educacional, que
aparece a referéncia as Parcerias/Partenariado na educagio portuguesa. Rodrigues e Stoer (1998) chamam a atengéo
para o facto de estas duas designacdes (parcerias e partenariado) ndo poderem ser interpretadas como a adaptagio ao
portugués dos termos inglés “partner” e do francés “partenaire”. Para eles, trata-se de realidades organizacionais
distintas, pelo que propuseram a sua disting@o concetual e metodologica.
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centralmente definidas. Promove-se interagdes com IPSS e outras entidades locais
(empresas, por exemplo) para corresponder as necessidades especificas dos programas.
Por exemplo, para promover cursos de educacdo e formacgdo, cursos profissionais que
integram momentos de aprendizagem em contextos de trabalho, que exigem recursos
fisicos e humanos diferenciados, ou mesmo para ocupagdo de espacos (por exemplo, no
caso das AEC).
“(...) a neste momento temos um grupo mas ainda do 2.° ano que veio da disciplina da
saude comunitaria, vém ver se conseguem avancar com o projeto; a esse nivel, ja falamos
aqui daquilo que ¢ o projeto e vai de encontro aquilo que sdo os nossos objetivos, mas
estamos abertos a essa possibilidade.” (Entrevista 5, responsavel de IPSS, pp. 23).

“Claro que quando se faz a candidatura aos cursos, se foram cursos financiados em que
nos pecam quais sdo as empresas que depois estardo associadas e para esse efeito as
empresas tém que passar uma declaragdo para este nivel. (...).No6s aqui também temos
com o centro de satde no ambito da educagdo para a satde ¢ da educacdo sexual, sim
(...) ao nivel do agrupamento de (...) ha uma parceria que estd mesmo contratualizada
com verbas que foram atribuidas para alunos com necessidades educativas especiais. (...)
do ponto de vista de multimédia ¢ um cluster espetacular, nés temos aqui, fruto também
da relagdo com a Universidade do Minho (UM). No6s ndo temos problema nenhum em
colocar alunos em formagdo em contexto de trabalho,” (Entrevista 7, Diretor de escola,

pp- 4)

Estas redes fabricadas, pluri-institucionais e ego-centradas sdo promovidas por um ator
central - o Estado nacional e local). Esta realidade coloca desde logo o problema da
sobreposi¢do de logicas burocrdticas e tecnocrdticas as logicas comunitdrias de
promocao de servicos de proximidade.

Os nossos entrevistados também nos dao conta da presenga de praticas
interorganizacionais que, apesar de inicialmente terem a mesma génese, fabricada, para
usufruirem de fundos comunitdrios e intervir junto de publicos vulneraveis (p. ex.,
Programa Escolhas), apresentam algumas carateristicas de redes auto-reguladas assentes
em preocupacdes sociais de resposta as necessidades da comunidade.

“(...) funcionou, na ultima fase, esse projeto do centro juvenil, mas entretanto depois ja o
anterior projeto do Escolhas, o projeto (...) funcionou aqui, pronto essa foi o tal que era
em parceria ou também como entidade promotora a camara, antes disso houve um outro
projeto também do Escolhas...” (...) Essa ¢ uma das herangas desse projeto, um projeto
que tinha uma grande implantacdo nas escolas, depois também funcionava essa carrinha
com era biblioteca ndo s6 com livros, mas com jogos, atividades que desenvolviam com
base naquela carrinha que depois como ficou patrimonio (...).” (Entrevista 5,
responsavel de IPSS, pp. 5-6).

Coloca-se a hipdtese de a experiéncia do trabalho em rede ter proporcionado
relagdes pluri-institucionais de confianca, com padrdes mais flexiveis e diferenciados.
Mas também se coloca a hipotese de o Estado estar a introduzir mecanismos de
regulacdo das redes que reforcam o seu poder. Observamos uma tendéncia para a
formalizagdo e burocratiza¢ao daquelas relagdes.

“Existem nos municipios (...) com uma dimensdo mais interessante. (...) Quer a nossa
potencial oferta CEF, quer a nossa potencial oferta profissional passou por estas linhas de
rede local, foi considerada como mais adequada com os interesses e as caracteristicas dos
alunos quer até com o proprio mercado de emprego etc., € nessa reunido estio as diregoes
das escolas, estdo profissionais de psicologia, estdo instituto profissional, esta o centro de
emprego, esta a cdmara etc. o que aconteceu nos ultimos anos foi que (...) Passamos uma

1140



VOLTAR AO INCIO ATAS DO XII CONGRESSO DA SPCE, 2014

fase em que essa definicdo tinha que ser consensualizada localmente (...) e depois
passamos de repente para uma 3.* situagdo em que a defini¢do é feita centralmente, ja
nem regionalmente, aquilo que € o herdeiro da antiga direg@o regional do norte, nao sei se
emite parecer, mas ndo tem qualquer possibilidade de intervencdo ou decisdo, esta
decisdo ¢ tomada em Lisboa, isto mata completamente a diversidade” (Entrevista 7,
dirigente de Escola Particular, pp. 4).

Neste excerto ¢ bem percetivel o movimento de recentralizacdo do Estado, que,
entre outros aspectos, produz efeitos nos principios fundantes do trabalho em rede (por
exemplo, a confianga, a colaboragao).

3 Consideracoes finais

Nesta primeira fase de leitura ainda preliminar e parcelar de dados resultantes de
observagdo exploratoria do campo da educacdo e formagdo, € possivel salientar a
heterogeneidade e o amplo leque de atividades enquadradas por politicas publicas, de
diversos setores, escalas e ambito temporal e com finalidades distintas, desde a
expansao da resposta publica a necessidades socioeducativas a intervengdo face a
populacdes em risco. Estas praticas revelam modos de acesso e instrumentos de
regulagdo diversos, da candidatura competitiva e contratualizagdo de servigos a
propositura, protocolo, aquisi¢do de servigos ou cooperagdo benévola. Sdo, assim,
suscitadas interrogagdes sobre onde se iniciam e terminam a dispersdo do Estado ou o
alargamento do circulo da governagdo, a participacdo e a construcdo de capacidade
comunitaria ou a instrumentalizacdo de entidades locais em favor da localiza¢do dos
problemas e dos lacos sociais. Neste quadro, assiste-se a processos de indiferenciagdo
institucional, pelo reconhecimento, autorizacao e delegacdo, por parte do Estado, em
certas circunstancias e para certos publicos, da capacidade de provisdao de educagdo com
valor escolar através de instincias ndo-escolares.

Por outro lado, a exploracdo do sentido atribuido pelos entrevistados a cursos de
acao desenvolvidos por diversos protagonistas individuais e institucionais permitiu
apreender combinagdes entre 16gicas de acdo industrial e mercantil ou entre logicas de
acdo comunitaria e civica. Mais do que encontrar aqui polarizagcdes (que o carater
parcelar da andlise impede), estes dados iniciais suscitam questdoes de investigacdo
sobre: quem sdo os excluidos e qual o seu lugar e o papel do Estado e de outros atores
(Santos, 2005), no desenvolvimento das praticas educativas fundadas nestes principios
de justificagao? Curiosamente, para além da combinacdo de légicas de agdo distintas,
ambos os entrevistados referem cursos de agdo suscitados pela inseguranca e
precariedade das relagdes laborais, por parte dos profissionais (professores ou outros
técnicos) envolvidos no trabalho socioeducativo. Esta men¢ao comum sugere afinidades
entre instituicdes envolvidas com as politicas sociais e educativas que podem remeter
exatamente, entre outras questdoes, para metamorfoses do papel do Estado e da
governagdo no bem-estar social, que atravessa(ra)m e refazem (ou desfazem) fronteiras
entre dominios publico e privado.

De um angulo complementar de andlise, a discussdo inicial de arranjos e praticas
organizacionais pode apontar para um processo de dispersdao do Estado que se traduz
também pela agdo organizada de cidadaos e coletivos no quadro de processos de
fabricagdo e tutela pelo centro de decisdo Estado. Os testemunhos sugerem ainda a
hipotese de trabalho de que estas praticas sdo dinamicas e, em certas condigdes, podem
gerar relagdes e situagdes com significados ambiguos ou ambivalentes, em termos de
capacitacdo e fortalecimento de recursos para influenciar os contextos e oportunidades
de vida dos individuos e das comunidades. Esta questdo, recolocada assim para
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aprofundamento em analise e investigagdo empirica posterior, sugere caminhos
possiveis de estudo, na senda de outros estudiosos (e. g., Santos, 2005), no sentido de
ampliar a compreensdo de certas realidades portuguesas concretas, quanto ao sentido
politico da governagdo, como matriz sdcio-politica de regulacao social, em termos, por
exemplo, de processos de dispersao do Estado e/ou de alargamento do circulo da
governagao.
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