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INTRODUCAO: DA EMERGENCIA LOCAL A
CONSOLIDACAO DAS EMISSORAS

O enquadramento legal da propriedade de empresas de radio-
difusao em Portugal regula sobretudo o universo da radio local. Com
o ordenamento do espectro radioelétrico estabelecido pela Lei n°
87/88, de 30 de julho, a partir do desenho do mapa de frequéncias no
territério portugués, ficou também determinada a salvaguarda dos
direitos adquiridos pela Riddio Renascenca e pela empresa estatal
RDP — as unicas emissoras com cobertura nacional. A nivel regio-
nal, existem apenas duas frequéncias, cuja concessdo foi sujeita a
concurso em 1990, uma a Norte (ganha pela Radio Press) e outra
a Sul (atribuida a Radio Correio da Manha). A criagdo em 1992 da
Rédio Comercial, por cisdo da RDP decidida pelo Governo, e alienada
no ano seguinte ao grupo Carlos Barbosa, ndo alterou significativa-
mente este panorama.

Deste modo, a propriedade das empresas emissoras de cober-
tura nacional ou regional ficou relativamente estabilizada. Nao houve
alteragdes significativas no que diz respeito a presenca do Estado ou
da Igreja Catdlica na atividade de radiodifusdo, exceto pelo reforco
dessa presenga. O grupo Renascenca, por exemplo, que detinha o
canal 1 da RR e o segundo canal RFM, tem ainda duas outras marcas:
a Mega FM (para publicos jovens) e a Radio Sim (para uma audién-
cia mais idosa). As duas frequéncias regionais acabaram por integrar
o universo de dois grupos multimediaticos portugueses: a Norte,
a frequéncia é usada na rede da TSF (parte do grupo Lusomundo
desde 1994 e agora da Controlinveste) e a Correio da Manha Radio,
assim como a Rédio Comercial, acabaram por incorporar o grupo
Media Capital.
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Deste modo, os requisitos legais e de regulagdo relativos a
propriedade das emissoras em Portugal tém enquadrado sobretudo
a atividade das rddios locais. Em finais de 1988, o Governo langou um
mapa de 402 frequéncias locais, numa iniciativa que visou regular o
espectro radiofénico depois da explosdo de radios piratas nos anos
1980. A partir de 1989, o Governo autorizou 314 estacdes a emitir.
Nos anos 1990, o fenémeno da radiodifusdo local, entdo regulari-
zada, consolidou-se. Mas, ao mesmo tempo, outra tendéncia signifi-
cativa comegou a tomar forma neste universo: o estabelecimento de
cadeias de emissoras locais que, contrariando o legalmente disposto,
aumentaram assim a sua drea de influéncia geografica em alguns
casos e, noutros, se deixaram “colonizar pelas emissdes das esta-
¢oes mais fortes (e) perderam a sua caracteristica de ambito local”
(Reis & Nunes, 1994: 401).

No final dos anos 9o, assinala-se a tentativa de regulamen-
tar o setor da rddio, nomeadamente a nivel local, onde a pratica
corrente de retransmissdo era contestada dentro do setor e a nivel
governamental. Apesar da contestacdo, a préatica manteve-se, com
algumas restricdes legais impostas no sentido de minimizar a perda
de originalidade da radiodifusao local. Assim, a lei impos obrigato-
riedades em termos de noticidrio local e programacao prépria, o que
nao impediu que grande parte da transmiss3o resultasse da existén-
cia destas cadeias. O debate continuou no inicio do novo milénio,
focando também as debilidades da radiodifusdao local, nomeada-
mente as questdes de mercado e a sua sustentabilidade financeira.
Os primeiros anos do milénio ficaram marcados, segundo Santos
(2008), pela falta de economia de escala nas radios locais, mime-
tismo na programacao e desequilibrios regionais.

Esta evolucdo das radios locais, desde a sua legitimacdo por
via do reordenamento de frequéncias no final da década de 8o, até
meados da primeira década do novo milénio, evidencia a problema-
tica da concentragao, pluralismo e localismo (conceito que pretende
dar conta das caracteristicas Unicas e inerentes da raddio para
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favorecer o interesse publico de comunidades locais). A questdo das
cadeias de retransmissdo, ainda que nao implique alteracdes a nivel
da propriedade formal das emissoras locais, ndo deixa de representar
a concentracdo de programacgao e consequentemente de audiéncias.
Assim, ainda que formalmente possa haver muitas emissoras inde-
pendentes do ponto de vista da sua propriedade, a verdade é que a
radio local em Portugal acaba por ser, por essa via, uma cadeia de
retransmissao de producdes centralmente emitidas. O que coloca,
inevitavelmente, o problema do pluralismo e do localismo.

Em 2006, tomou posse o primeiro conselho regulador da
entdo recém-criada Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(ERC), instituida pela Lei n® 53/2005 para substituir a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social (AACS). A configuracdo juridica do novo
regulador tinha por objetivo responder a necessidade de uma maior
independéncia do organismo, assim como da sua efetividade. Novos
poderes foram garantidos, nomeadamente em termos de concen-
tracdo e propriedade, para defender o pluralismo e a diversidade. E
ainda objetivo da ERC “colaborar na definicao das politicas e estraté-
gias setoriais que fundamentam a planificacdo do espectro radioeléc-
trico”. Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é analisar, tendo em
conta o enquadramento legal da propriedade das empresas emisso-
ras, o papel do novo regulador no que diz respeito a propriedade em
matéria de radios locais e retratar a atividade de radiodifusao a partir
das decisdes tomadas entre 2006 e 2011, periodo que corresponde
ao primeiro mandato do conselho regulador.

A PROPRIEDADE DAS EMPRESAS EMISSORAS —
CONCENTRACAO E PLURALISMO

EVOLUCAO LEGAL DA PROPRIEDADE EM PORTUGAL

A configuragao da propriedade das empresas emissoras de
radiodifusdo local, nomeadamente em termos dos limites a ela
impostos, foi sofrendo alteragdes significativas desde a lei fundadora
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do ordenamento do espectro radioelétrico. Alteragdes que foram
sempre no sentido de relaxar os limites, aumentando as possibilida-
des e a dimens3o da concentrag3o.

A Lei n° 87/88 é omissa em matéria de propriedade. Nascida,
como foi j4 referido, para por ordem num cendrio de proliferacao
das rddios piratas, a sua principal prioridade era o ordenamento
da atividade e a regulamentacido do setor. Por isso, limitagdes a
concentracdo da propriedade ou a participagdes de capital estran-
geiro (que estavam presentes na Lei da Imprensa em vigor nessa
altura) nas empresas emissoras ndo eram assuntos previstos neste
diploma, mais preocupado com as condi¢des de licenciamento, da
liberdade de informacgado e de programacao e direito de resposta. A
propriedade e questdes de concorréncia ndo eram assim matérias
visadas por esta lei e apenas existe uma referéncia a necessidade de
garantir pluralismo, mas nao necessariamente por impedimento de
movimentos de concentrag¢do. No n° 1 do Artigo 8°, determina-se que
“a liberdade de expressdao de pensamento através da radiodifusdo
integra o direito fundamental dos cidadaos a uma informacao, que
através dos diversos érgaos de comunicagado, assegure o pluralismo
ideoldgico e a livre expressao e confronto das diversas correntes de
expressao (...)".

Do ponto de vista do mercado, esta iniciativa legislativa permi-
tiu a liberalizac3o do setor e abriu a radiodifusdo a iniciativa privada,
atividade que, contudo, n3o pode ser exercida livremente porque,
dependente de um bem publico que é escasso (o espectro radioe-
létrico), vé o seu acesso sujeito a um licenciamento. No ambito da
regulamentacdo publica das condi¢des de licenciamento, o Governo
emitiu outro diploma, o Decreto-Lei n° 338/88, de 28 de setembro,
onde estabeleceu limites a propriedade de empresas de radiodifu-
sdo. Determinou, nomeadamente, que “cada pessoa colectiva sé
poderd deter participagdo numa outra empresa de radiodifusdo, ndo
podendo essa participagao exceder 30% do respectivo capital” (n.° 2
do Artigo 2°.) e que as pessoas singulares sé poderao deter capital
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numa unica empresa de radiodifus3o (n.° 7 do mesmo artigo).

Este foi o Unico enquadramento legal a produzir efeito no que
diz respeito ao ordenamento do espectro radioelétrico, mas n3o a
primeira iniciativa legal desde o 25 de Abril. Fruto do ambiente poli-
tico algo turbulento, houve uma tentativa anterior que chegou a ser
aprovada no Parlamento contra a vontade do Governo minoritdrio de
entdo, liderado por Cavaco Silva. Esse diploma, a Lei n® 8/87, previa,
curiosamente, limita¢des a propriedade, nomeadamente proibindo
uma participagdo superior a 25% a qualquer pessoa individual ou
coletiva numa segunda empresa e uma participagdo superior a 10%
de capital estrangeiro. Tendo sido revogado no ano seguinte pela lei
que viria entdo a vigorar por mais de uma década, este diploma nao
chegou a produzir efeitos juridicos (Rabacga, 2002).

Os limites a propriedade de empresas de radiodifusdo foram
significativamente alterados na revisdo legislativa seguinte que
afrouxou as medidas antimonopolistas. A Lei n° 4/2001, de 23 de
fevereiro, aumentou até cinco (contra um e 25% de um segundo)
o numero de operadores em que uma pessoa singular ou coletiva
poderia ter participagdes — ndo balizando o valor dessa participacao.
A lei estabelecia ainda outro tipo de limites de carater geogrifico,
ou seja, num mesmo concelho nao seriam permitidas participagdes
superiores a 25% no capital social em mais de um operador radio-
fonico. Esta evolucdo, relativamente ao diploma do final dos anos
1980, é um avanco significativo para a constituicdo de grupos radio-
fonicos. Até porque a lei regulamentava ainda altera¢des a nivel de
controlo e propriedade das empresas detentoras de licenciamento,
estipulando que as operacdes de concentragao poderiam ser alvo
de parecer negativo pela entdao AACS “quando coloquem manifesta-
mente em causa a livre expressao e confronto das diversas correntes
de opiniao” (n.° 2 do Artigo 7°).

Outra questao que esta legislagdo abordou diz respeito as
associagoes entre radios locais. Através de acordos com empresas
emissoras e usando a figura de cadeias de retransmissado, que tinham
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sido autorizadas por uma legislagao de 1992 (o Decreto-Lei n®30/92,
de 5 de margo), acabou por permitir-se a “associacao livre, e prati-
camente sem restri¢oes, dos operadores de radiodifusao de ambito
regional ou local entre si ou com operagdes nacionais para difusdo
simultdnea de emissdes” (Reis & Nunes, 1994: 401-402). A Lei n°®
4/2001 tentou regular a quest3o das transmissdes em cadeia, auto-
rizando no Artigo 30° a associacdo de programas temdticos que se
subordinassem a um mesmo modelo especifico, mas estabelecendo
um limite maximo para essa associa¢do que vise a difusdo simulta-
nea da respetiva programacao: até ao limite maximo de quatro. A lei
introduziu ainda outra limitacdo, a de que os emissores envolvidos
teriam que distar em mais de 100 quilémetros.

Durante quase uma década, esta legislagao vigorou em Portugal,
mas ndo impediu que grupos radiofénicos se instalassem, contor-
nando essas restri¢oes legais. Em entrevista (Silva, 2004: 160), Paes
do Amaral, ent3o lider do grupo Media Capital, assumiu que existiam
vérias formas de ultrapassar a lei para conseguir controlar um maior
numero de radios. Uma realidade que Santos (2005: 142) também
assinalou, descrevendo operacdes de controlo da Media Capital
“por interposta entidade e num aparente movimento de superacao
do ndmero maximo de estagdes permitido”. Desta forma, o limite
formal de cinco operadores ndo impediu o crescimento de grupos
multimédia e especificamente no dominio radiofénico.

Talvez pela constatacdo da aparente inutilidade dos constrangi-
mentos formais a nivel da propriedade, a tltima mudanca legislativa
voltou a alterar os constrangimentos impostos a concentra¢do de
forma a possibilita-la. A Lei n° 54/2010, de 24 de dezembro, alar-
gou significativamente os limites, estabelecendo em 10% do total de
licencas atribuidas o maximo que uma pessoa individual ou coletiva
pode ter. O que significa que as balizas foram alargadas de cinco para
mais de 30 licengas. E mesmo as restri¢cdes a nivel geografico foram
diminuidas, determinando que uma pessoa individual e coletiva pode
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deter até 50% das licencas atribuidas para determinado concelho ou
area de cobertura, regides auténomas ou areas metropolitanas.

O diploma alarga também os limites dos emissores envolvi-
dos em estratégias de associac3o de servicos de programas, ou seja,
em cadeias de retransmiss3o. A nova formulagao legal, disposta no
Artigo 10°, passou a prever que “os servi¢cos de programas temati-
cos que obedecam a uma mesma tipologia e a um mesmo modelo
especifico” podem associar-se para a producdo e transmiss3o simul-
tdnea da programacao até um limite de seis operadores. A distincia
geografica entre os emissores envolvidos deixa de ser contabilizada
em quilémetros e passou apenas a considerar-se que tém de emitir a
partir de diferentes distritos e de concelhos n3o contiguos.

Relativamente a estas matérias, a lei estabelece que a ERC pode
proibir, através de parecer vinculativo sobre as operagdes, movimen-
tos de concentragcao que configurem “risco para a livre expressao e
confronto das diversas correntes de opinido” (n° 2 do Artigo 4°). Um
poder reforcado na atual configuragdo do regulador ja que a AACS
tinha competéncias mais limitadas. A ERC compete ainda, de acordo
com o diploma, a autoriza¢do para alteracao de dominio dos opera-
dores e para a cessao de servigos de programas de ambito local e das
respetivas licengas.

PROPRIEDADE E DIVERSIDADE

Tradicionalmente, a problematica da concentra¢do da proprie-
dade tem sido relacionada de forma intima com a salvaguarda do
pluralismo e da diversidade. A diminuicao de atores no mercado,
ainda que n3o implique necessariamente uma redu¢do da oferta em
termos quantitativos, pode significar um afunilamento das vozes
presentes e restringir as alternativas. Em Portugal, o assunto ndo tem
sido muito estudado nem alvo de grande debate, ainda que o tema
tenha aflorado irregularmente o espaco publico (Silva, 2004 e 2008).
Relativamente ao setor da rddio em particular, s3o ainda escassas as
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evidéncias sobre o fenémeno da concentragao e as ligagdes com o
pluralismo (Bonixe, 2010).

Santos (2005: 140), por exemplo, notava para o periodo em que
produziu o trabalho que “a compra e venda de frequéncias sucede-
-se a um ritmo rdpido, mostrando o dinamismo do mercado”. Ainda
considerando que pudesse ser indevido falar ja de concentragcao no
setor radiofénico, assinalou a “crescente concorréncia” em progra-
mas e recursos humanos. Evidenciando as dificuldades existentes no
seio da radiodifusdo local para produzir noticidrio local e informa-
¢do jornalistica de qualidade e a tendéncia para o comercialismo no
setor, o autor n3o deixava, contudo, de refletir sobre o papel da radio
local na defesa das suas zonas de implantacdo e na divulgacao de
realidades que escapam ao noticidrio e imaginario nacional. O que
significa que, desaparecendo a emissao local, desaparece igualmente
o que de local tem a producdo e a informac3o.

Bonixe (2010: 195) assinala que, no periodo dos anos 9o, as
debilidades de natureza financeira e técnica, e ainda a nivel dos
recursos humanos, de grande parte dos projetos radiofénicos licen-
ciados levaram muitos operadores a emitir em cadeia “programa-
cao de outras estagdes que nada tinham a ver com a realidade onde
estavam inseridas”. Esta colonizagdo das radios locais por projetos
centralmente emitidos foi particularmente sentida nas grandes areas
urbanas portuguesas, nomeadamente Porto e Lisboa. A informacao
de proximidade perdeu-se, em detrimento da aposta maioritdria em
programacdo musical, o que provocou uma descaracterizagdo do
setor da radiodifusdo local (Bonixe, 2010).

Retomando a perspetiva mais econdmica das radios locais, um
estudo da ERC (2009) assinala deficiéncias a nivel de economias de
escala e estruturacdo organizacional. Procurando a caracteriza¢do
do setor, este trabalho detetou na programacio das radios locais
uma presenca significativa de rubricas ligadas a cultura e de compo-
nente noticiosa. Como recomendagdes para promover estratégias
de sustentabilidade, o estudo aconselhou a consolida¢ao de grupos
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como meio de alcancar economias de escala e aumentar a quota
de mercado. Contudo, n3o foi muito acentuada nesta andlise uma
abordagem de matérias como o pluralismo, a diversidade ou a infor-
macado de proximidade.

Ainda que pouco estudado em Portugal, o tema da concentra-
¢3o da propriedade de empresas emissoras, e também a sua ligacao
com o localismo e pluralismo, tem recebido alguma atencao dos
académicos, em particular em contextos como o britdnico e o norte-
-americano. Neste ultimo caso, em particular, o tema foi estudado
para analisar os efeitos de uma iniciativa do regulador norte-ameri-
cano (Federal Communication Comission) que, em 1996 através do
Telecommunications Act, liberalizou a propriedade das estacoes locais
de radio, possibilitando a criacao de cadeias de retransmissao.

Chambers (2011), por exemplo, assinala que o cendrio da radio
nos Estados Unidos se encaminhou para a predominancia de gran-
des grupos de radios, sobretudo a nivel das emissoras mais ouvi-
das, evidenciando pouca propriedade de carater local. Num estudo
prévio, o mesmo autor (2003) tinha encontrado efeitos negativos da
concentracdo da propriedade a nivel da diversidade de formatos e
igualmente dentro de formatos semelhantes (ou seja, em relagdo as
playlists).

Partindo das vozes criticas a proibicdo da concentracdo da
propriedade, Saffran (2011) assinala também que as evidéncias cien-
tificas produzidas a nivel da diversidade de contetdos, depois dos
movimentos de consolidac¢do da propriedade das emissoras, relatam
aduplicacdo de formatos e a falta de diversidade das playlists. O autor,
que realizou um estudo de rececdo junto dos publicos das radios
locais, apresentou como principais resultados um nivel generalizado
de insatisfacdo com a programacao das radios locais e a inadequada
resposta da atual configuracdo de mercado relativamente a sua obri-
gacao de servir as comunidades locais.

Um estudo de Polinsky (2007) encontrou uma relagao positiva
entre a diversidade de emissoras e a dimens3o da audiéncia, o que
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significa que a medida tradicional de servico ao interesse publico
por contraposi¢ao a concentragao da propriedade — que o regulador
norte-americano entende ser a diversidade de formatos — pode nao
ser suficiente para dar conta da problemética. De facto, parece que a
audiéncia n3o considera como substituiveis estacdes com o mesmo
formato. E o resultado é que “a medida que aumentou a concen-
tracdo da propriedade num mercado, a percentagem de ouvintes
diminuiu” (Polinsky, 2007: 141), o que significa que os ganhos de
eficiéncia conseguidos pelos grupos devido a consolidagdao das
empresas resultaram em perda de audiéncia. Assim, mesmo que a
concentracdo da propriedade da radio n3o tenha alterado a diversi-
dade de formatos, afetou os usos que a audiéncia faz da radio.

Starkey (2012), numa referéncia ao contexto do Reino Unido,
salienta que o carater local da radio estd em declinio desde meados
dos anos 9o e que essa perda de distintividade, pela diluicao das
estacoes locais em grandes grupos multimédia, é mais um sintoma
da globalizag@o cultural, sociolégica e politica. Essa distintividade,
argumenta Starkey (2012: 178), pode ser mais onerosa quando
“comparada ao relativo menor custo de uma imagem e conteudo
genéricos, mas a preservagao da heranca — quer cultural como radio-
fonica — pode valer um esforco e gasto considerdvel, assim como
vontade politica”.

PROPRIEDADE E CONCENTRACAO EM PORTUGAL

A concentragdo da propriedade da rédio local coloca, como se
depreende da investigacao efetuada na drea, vérios dilemas a regu-
lacdo: por um lado, é tida como importante para garantir a susten-
tabilidade financeira e providenciar dimens3o técnica as emissoras;
por outro lado, significa retransmissdes em cadeia, perda de iden-
tidade local nas programacgdes e na informacao e prejuizo para o
pluralismo. A nova entidade reguladora tem, face a sua antecessora,
poderes acrescidos para lidar com a concentra¢do da propriedade,
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podendo emitir pareceres, vinculativos, sobre opera¢des que envol-
vam empresas de radiodifusdo. Os membros da AACS tinham, em
diferentes circunstincias, lamentado a falta de poderes para lidar
com a concentragdo da propriedade, numa altura sobretudo em que
a maior parte dos grupos multimédia portugueses se consolidaram
(Silva, 2004 e 2008).

Como vimos, estudos e trabalhos anteriores sobre a radio
local evidenciaram ja para o cendrio portugués uma certa tendéncia
para a concentragcdo das emissoras em grupos de média e ainda um
movimento de formac3do de cadeias de retransmiss3o. Isto acaba por
configurar um caso de igual concentracio (a nivel da programacao
e das audiéncias locais) ainda que, eventualmente, sem acordos
formais a nivel da propriedade. A problemética do pluralismo acom-
panhou sempre estas movimentagdes, questionando a sua oportuni-
dade e adequagdo aos propdsitos gerais da atividade de radiodifusao
determinados pelo enquadramento legal.

Esta questdo da concentragdo foi abordada na constitui¢do da
nova entidade reguladora, com o legislador a garantir poderes que
permitam ao organismo proibir operacdes que possam prejudicar a
apresentacgao de alternativas. Assim, de acordo com a Lei n° 53/2005,
a ERC tem como atribui¢des, entre outras, velar pela ndo concentra-
¢3o “com vista a salvaguarda do pluralismo e da diversidade” e asse-
gurar “o regular e eficaz funcionamento dos mercados de imprensa
escrita e de dudio-visual em condicdes de transparéncia e equidade”.
E, como vimos, os estatutos da ERC estabelecem ainda que este
organismo tem também nas suas atribui¢des contribuir para definir
politicas e estratégias setoriais no que diz respeito ao ordenamento
do espectro radioelétrico.

Neste sentido, o desempenho da ERC pode revelar uma pers-
petiva diferenciadora face a concentra¢do da propriedade da radio
local e o objetivo deste capitulo é avaliar a atuagdo da ERC, através
de analise documental qualitativa e quantitativa. O corpus da andlise
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é constituido pelas deliberacdes do primeiro conselho regulador (de
2006 a 2011) em processos de designacao e de controlo, disponiveis
no site do organismo. No total, foram recolhidos 105 processos, 95
dos quais diziam respeito ao universo da radio local, o que repre-
senta cerca de 9o% do conjunto de deliberacdes.

A preponderancia da radio no dominio das operagdes que
envolvem propriedade e designacao nao deixa ja de ser um sinal do
dinamismo do setor, altamente regulamentado, sobretudo quando
comparado com outros setores, como a televisdo e aimprensa. Nesta
ultima, a criagdo de publica¢des é de livre iniciativa e sujeita apenas
a registo. A televisao generalista é também muito regulamentada,
mas como a propriedade estd estabilizada, ndo ha grandes altera-
¢Oes, até porque eventuais movimentagdes — como a criagdo de um
quinto canal — tém sido muito mal recebidas pelos atores atuais, que
alegam esgotamento do bolo publicitdrio. No campo da televisao
por subscricdo, distribuida por cabo, hd também alguns requisitos a
cumprir junto da ERC mas, uma vez que a distribuicdo ndo assenta
num bem publico escasso, as autoriza¢des constituem uma formali-
dade que n3o suscita dificuldades. Assim, as rddios que em Portugal
utilizam o espectro radiofénico acabam por constituir o reservatério
mais propicio a mudancas de controlo e propriedade.

O nimero de processos analisados pela ERC relativos a radios
locais cresceu ao longo do tempo. Em 2006, foram apenas quatro os
processos (todos de designacdo e nenhum de controlo) analisados
pelo regulador. Esse valor cresceu para 11 em 2007 (seis de designa-
¢ao e cinco de controlo) e manteve-se na ordem das duas dezenas de
2008 a 2011. Até 2010, e excetuando o ano de 2008, as maiores movi-
mentagdes deram-se sobretudo no campo das alteragdes de desig-
nacao — um dominio que se traduz sobretudo em autorizag¢des para
transmissdes em cadeia. Ao aceitar retransmitir uma programacao
centralmente produzida, a rddio local alterava o nome, adoptando a
designacao da programacio-mae, normalmente seguida do nome da
localidade para onde transmitia.
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A ERC autorizou, neste periodo, 43 operacgdes de retransmissao.
Destas, mais de dois tercos diziam diretamente respeito a acordos
com a Media Capital Radios. Neste periodo, a ERC autorizou, numa
primeira fase, retransmissdes para alteragdes de designacdo que
envolveram sucessivamente as mesmas frequéncias. As justificacdes
apresentadas pelos diferentes operadores s3o sobretudo de cariz
econdémico e, curiosamente, em alguns casos o teor é exatamente o
mesmo. Alegam a necessidade de reduzir custos, garantindo que a
retransmissdo é do “interesse dos anunciantes locais e regionais” e
uma forma de contrariar as “baixas audiéncias”. O argumento para
fundamentar a entrada em cadeias é ainda “a actual crise nacional
e internacional” e os “constrangimentos do mercado publicitario”.
Em 2008 e 2009, o grupo Rédio Renascencga foi responsével por seis
processos: dois de controlo e quatro de mudancgas de designacao.
O objetivo principal foi a criagdo da cadeia Réddio Sim, dirigida a
popula¢des mais idosas, que também beneficiou da transferéncia da
frequéncia onda média do canal 1 da RR. Neste grupo, existe ainda
outra cadeia, a Mega Hits, com seis frequéncias, sobretudo nas areas
metropolitanas do Porto e Lisboa.

Estes sdo dois grupos nacionais que, usando a estratégia de
retransmissado, lograram aumentar a sua zona de influéncia e cons-
tituir cadeias de base territorial alargada. Serdo os principais atores
quando se fala de concentracdo da propriedade (ou de programa-
¢3o) a nivel nacional. Mas outros grupos de menor dimensao sao
igualmente significativos: Musica no Coragao, de Luis Montez, com
sete rddios; a Global Difusion, com a Rédio Kiss (Lisboa e Algarve),
Placard (Gaia), Record (Lisboa) e Liz (Leiria); e a NFM (presente
em Ponte de Sér, Algarve, Amarante e Oeste). A nivel local, pode
ainda referir-se pequenas movimentacdes, como € o caso da familia
Marinho que adquiriu dominio em 2009 sobre a Radio Mar (Pévoa
de Varzim) e Radio Regional de Aveiro, tendo jd& uma emissora em
Santo Tirso, um jornal da Trofa e uma empresa de publicidade na
Maia. Em 2011, veio juntar-se a este ntcleo a Rddio XL de Espinho.
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Em 2011, o perfil das operacdes encetadas pelos grupos modi-
fica-se, como resposta a recente alteragao legislativa. Como foi dito,
o enquadramento legal passa a autorizar a partir do final de dezem-
bro uma maior concentrag¢do a nivel da propriedade. Aproveitando
o alargamento dos limites a aquisicao e controlo de emissoras, os
grupos entram junto da ERC com pedidos de controlo de operadores
com os quais ja tinham acordos de retransmiss3o. E o caso da Media
Capital Radios, da NFM e da Musica no Coragdo. Em sete casos, o
organismo regulador ndo autorizou as operagdes, mas apenas por
um contratempo temporal. E que a Lei n® 54/2010 imp&s um periodo
de tempo (de dois anos) para mudangas nos emissores — e nos
casos submetidos a apreciacdo da ERC, esse periodo nao tinha sido
respeitado. N3o foram, portanto, preocupagdes a nivel da defesa ou
do pluralismo que impediram a concentracdo da propriedade.

Outra problemdtica que importa assinalar no que diz respeito
a todas estas movimentagdes no dominio da radiodifusdo é a que
concerne a transparéncia da propriedade. Esta é obrigatéria por lei
e uma das formas, segundo Rabaca (2002), de realizar a defesa do
pluralismo em contexto de consolidagdo, sendo este principio um
instrumento legal fundamental para regular a concentragdo. Mas,
contudo, n3o bastard a designacdo formal do proprietdrio para que
esta condi¢do se cumpra. No caso das operacdes a nivel do grupo
Media Capital Rédios, a designacao dos atores em causa tanto pode
ser a Rddio Comercial, Rddio XX| ou Radio Céco, n3o permitindo
assim uma perspetiva de grupo. Por outro lado, ha também opera-
¢oes que envolvem atores que sdo préximos dos grupos existentes:
é o caso de Luis Nobre Guedes (advogado do grupo Media Capital
Radios) que adquiriu emissoras em Cantanhede e Coimbra e também
de Gabriel Montez (irm3o de Luis Montez) nas rddios Nova Antena
(Loures), Terra Verde (Paredes) e Nova Era (Gaia).

NoTAS FINAIS
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A anélise dos documentos aqui apresentada permite concluir
que a entrada em fung¢des da nova entidade reguladora, apesar
dos novos poderes e competéncias, n3o alterou as tendéncias de
mercado ja assinaladas a partir de meados dos anos go. De facto,
o movimento em direc3o a concentragdo manteve-se e acentuou-se:
houve concentracdo de facto através de estratégias de retransmissao
e também de jure com alteracdes formais a nivel da propriedade
— esta ultima movimentacao com tendéncia a aumentar dados os
novos limites permitidos por lei e a ja manifestacdo de interesse por
parte dos grupos.

Portanto, ainda que o localismo na radio ndao se mecga apenas
pelo nivel da propriedade local das emissoras, é ébvio que esta condi-
¢do n3o deixa de ser importante. E, nesse sentido, as radios estao,
cada vez mais, a deixar de ser locais. Cada decisdao da ERC sobre as
operagdes analisadas serd obviamente legitima e feita no ambito da
lei. Mas isso evidencia que a entidade reguladora n3ao adotou uma
perspetiva global para a radiodifusdo local em Portugal, apesar de
ter como atribuicdo contribuir para a “defini¢ao das politicas e estra-
tégias sectoriais”. Nao houve nas ultimas duas décadas um debate
alargado sobre o papel da radio local e as emissoras e frequéncias
locais foram sendo paulatinamente submetidas as estratégias dos
grupos multimédia portugueses.

Parece ainda claro que a entidade reguladora aceitou, sem
grandes reservas, o argumento econdmico e n3o evidenciou nas
suas delibera¢des outro tipo de preocupacdes que deveriam ter sido
levadas em consideragdo. As fungdes sociais e politicas da radiodi-
fusdo apareceram submetidas a vertente meramente economicista
da atividade, sem que a ERC manifestasse o sentido do seu mandato
que serd responder a principios como a defesa do pluralismo e da
diversidade, a formacdo do publico e a promogio da cidadania.

Finalmente, serd ainda necessario realcar algumas inquieta-
¢oes a nivel da transparéncia da propriedade. A informacgdo pres-
tada no 4mbito das operagdes, e que se torna publica por via da sua
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publicacdo no site da entidade reguladora, é muitas vezes prestada a
nivel de empresas, o que mascara a realidade do grupo e a concentra-
¢3o. A consolidag@o da informacao prestada em termos de proprie-
dade serd, sim, uma forma de salvaguardar que o publico interessado
possa fazer a leitura integrada da concentragio da propriedade e da
programacao a nivel da radiodifusdao em Portugal.
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