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Resumo

O presente relatério explana as atividades desenvolvidas durante o estagio curricular efetuado na Comissao
de Coordenagao do Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), na Estrutura Sub Regional de Braga
(ESRB), no ano de 2012.

Os objetivos do estagio foram os seguintes: adquirir competéncias profissionais no dominio de
ordenamento, planeamento e gestao do territorio; estar familiarizada e compreender a legislagao dos planos
de ordenamento e das restrigoes e servidoes de utilidade publica; elaborar informagdes internas de resposta
técnica aos pedidos de apreciagao de usos e agoes a empreender em areas integradas na Reserva Ecologica
Nacional (REN) e compreender as consequéncias para o ordenamento do territério da aplicagio do
respetivo regime juridico; reconhecer a importancia da participagio das CCDR na gestio da REN;
reconhecer a importincia da participagcio das CCDR e das Comissdes de Acompanhamento (CA) no
processo de revisao e de alteracao do Plano Diretor Municipal (PDM); identificar as dificuldades com que os
profissionais de ordenamento, planeamento e gestao do territério se deparam no exercicio do ato

administrativo.

No relatorio de estagio realiza-se o enquadramento conceptual das atividades desenvolvidas na ESRB e
descreve-se a experiéncia de estagio no que respeita a gestaio em REN, a revisaio de PDM e a alteragao de
PDM, dando enfise a sistematizagao do processo de elaboragao da informagao técnica no caso da gestao em
REN e, no caso do PDM, das fases de revisao e de alteragao, referindo os momentos de intervencao e de
elaboraciao da informacao técnica. Selecionaram-se exemplos demonstradores de atividades realizadas no
ambito da apreciagao em REN (autorizagao e comunicagao prévia) e do acompanhamento da revisao e da

alteragcao do PEM, que se explanam e discutem.

Com base nesta aprendizagem efetuou-se uma reflexao critica que incide sobre o problema da deficiente
representacao grafica (carta da REN) que dificulta o procedimento da apreciagao da REN, a exiguidade de
estudos de caracterizagdo (EC), a nao articulagdo com a cartografia de risco e a morosidade na concegio da
proposta de plano, no caso da revisio e alteragio do PDM. Exprime-se ainda uma breve opiniao sobre os

novos diplomas da REN e Lei dos solos.

O trabalho concluiu-se com sugestoes que, no ambito da REN, contemplam a sua integragao efetiva numa
rede ecologica e a inclusao dos procedimentos administrativos no e-government; por outro lado, no ambito
do PDM, sugere-se um guia de avaliagao de revisao, uma plataforma de trabalho com o intuito de agilizar o
procedimento de revisao e ainda a utilizagao de analise e modelagao em SIG para a definicao de areas de

expansao urbana.

Palavras-chave: Atividades de Estagio; Reserva Ecologica Nacional; Plano Diretor Municipal; CCDR
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Abstract

This report outlines the activities and tasks undertaken during the traineeship which took place in the
Coordination Commission for Regional Development - North Region (CCDR-N), Sub Regional Structure of
Braga (ESRB), in 2012.

The traineeship objectives were the following: to acquire professional skills in the field of land planning and
management; to be acquainted with, and to understand the existing legislation governing development plans
and public utilities; to write internal technical information concerning the appraisal of land use projects to be
developed in areas of the National Ecological Reserve (REN); to acknowledge the role of CCDR in the
management of REN; to acknowledge the role of CCDR and of Follow-Up Committees (CA) in the review
and amendment processes of the Master Plan (PDM); to identify the main hindrances that land planning and

management professionals encounter in exercising administrative tasks.

The report outlines the conceptual framework of the activities developed in the ESRB and describes the
traineeship experience regarding the management of REN, and of the review and amendment processes of
PDM. Examples were selected to present and discuss the range of tasks involved in the management of REN

(authorization and prior notification) and in the follow-up of the review and amendment processes of PDM.

Based on this learning experience, a critical review was performed focusing on the problem of poor graphical
representation (REN maps) which complicates the procedure of assessing the REN, the paucity of
characterization studies (EC), the lack of coordination between risk mapping and land planning, and delays in

the design of PDM proposals. A brief review of the new REN and soil law is also made in this report.

This report concludes with several suggestions which contemplate the effective integration of REN within an
ecological network, the inclusion in e-government of the administrative procedures related with the
management of REN, a PDM review assessment guide, a web working platform in order to expedite the

PDM review procedures, and the use of GIS analysis and modeling for defining urban expansion areas.

Keywords: Traineeship Activities and Tasks; National Ecological Reserve; Master Plan; CCDR

vii



INDICE GERAL

ABraAdECIMENLOS ...ttt ese s ss e eas s eas st e e et e bbbt bbb b st s sestasesecsastsnes iii
AACTONIIMIOS. ...ttt ettt bt bbb e b e s s b e s s A s R s R s Rt R et R bRt a bbbttt seseseaeasasasasasas et et atabebsesesesesesesessasasasasane iv
RESUIMIO ...ttt ettt s e b e b e se s s e b e s e b et eas s e b sas b s ese s b b e s s e s b easasebessasesessasesansasesansasesensasesensasessasasesensasesennane vi
BAADSEFACK ...ttt b bbb bbbt e b bbb bR R AR bbb bbbt e b e b e R e R e bR e R e R e R s s s e s s st s s et bebereberene vii
indice de figuras X
indice de tabelas Xi
INTRODUGAO ... eeeeesessssessssee s eessssemmmsssssssese s eessssesmmssss et sessssssmmmssssssessssssssesssssmmmmsssssessssssssssssssmnnes |
A CCDR-N, suas Atribuicoes e Competéncias w2
Objetivos do Estagio 4
Estrutura do Relatério de Estagio 5
CAPITULO | - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DE SUPORTE AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS 7
I.1- O Conceito e o Significado do Ordenamento do Territério w7
1.2. O Plan@ameEnto dO TEITILOIIO ......c.coweeeeeeeeeeeeereveeeesesesesesesesesesssesesesessssssssesessassssesesssassssesssesassesesssnsassssesesssssesesssnsassesessnsassesesnen 9
1.3. O Sistema de Gestao Territorial POITUGUES...........ccvcuceeueeceerseeeemeteeeessesessessessessessessssssessessssssessesssessessessessessessnessesssssncss 12
1.4 - A Reserva Ecologica Nacional (REN) ...........iiuiiiieiecescasesssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssesssesssesssesssesssesssessess 14
1.5 - O Plano Diretor MUnICiPal (PDM) .......iiieieceeecesesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssesssssssesssesssssssesssesssess 16
[.5.1.- O Processo de Avaliagao nos PDM e sua Importancia 22
CAPIiTULO 2 - A EXPERIENCIA DE ESTAGIO NA CCDR-N 28
2.1.- GESLAO €M REN ...ttt se s s s s s se s s s s s st s sasassesesesesassssesesesasaesesenasasaesesesasasassesenasn 28
2.2, - REVISAO dE PDM......oeeeeeeeeeeeteveeeete et s s s s s s s se s s st s s s s s s s sassssssesasasassssesasasassssesasasassssesesasasassesesasnsassesenaen 32
2.3- Alteragao de PDM 43
47
2.4- Cronograma das Atividades Desenvolvidas .48
CAPITULO 3- DEMOSTRACAO DAS ATIVIDADES DE ESTAGIO NA CCDR-N .......ooooooeeeeeeeeeern, 50
3.1- APreciagao €M REN ... cceccncrenesesenseeeseseses s ase s ssessessessess s s sssssssssssesssssssssssesssessessessssessessessessessesssssssesss 50
3.1.1- Autorizagao de usos e agoes em solos integrados Na REN ........c.coccncnncnnnnenccncncscncnenenennens 50
3.1.2- Comunicagao Prévia de Usos e Agoes em Solos Integrados na REN 54
3.2- Acompanhamento da revisao € alteragao de PDM ... ccnenenenensesensessessessessessssessessessessessessessssesss 60
3.2.1- REVISAO d@ PDM......ooeeeeeeeeetee ettt vess oo se s s ssssessas s sesesasassssesesasasassesesasasassesesasasassesenaen 60
3.2.2- AILeragao de PDMu.... ettt ettt bbbttt bbbt bbb b st b sesanantetenenn 64

CAPIiTULO 4 - REFLEXAO CRIiTICA SOBRE A APRECIACAO EM REN E O ACOMPANHAMENTO

DIE PDM ...ttt s st ss e sttt e s £ R R bbbttt 68
4.1- Aspetos que dificultam a apreciagao €M REN ..ottt s st ssesseas st sse bbb sstassassassaces 68
4.1.2- Breve opinido acerca do novo diploma da REN (DL239/2012 de 2 de novembro)............ 73

viii



4.2-Alguns aspetos que dificultam o acompanhamento em PDM

.75

4.2.1- A representacao dos diversos fenémenos analisados, nos estudos de caracterizagao (EC)

4.2.2- Morosidade na concegao da proposta de plano

83

4.2.3- Auséncia de cartografia de risco aquando da defini¢do de novos cendrios urbanos...........c.ccoecevceuncn.
4.2.4- Breve opinido acerca da nova lei dos solos (lei n.31/2014, de 30 de Mai0) .....cccevurvuriuviuriurcuncuncnnn.

5- PROPOSTAS FINAIS

.84

.86

.90

90

5.1- Sugestdes no Ambito da REN:

5.1.1- A REN NO €-OVEMMENL.......ccuinimiininircicincrciin s sasassss s ass s sns s sss s ssssnsses

5.1.2- Integragao da REN em rede ecoldgica como garante da conectividade .....uveevcvcencunnee.

.90

.92

93

5.2- Sugestoes no ambito do PDM

93

5.2.1- Sugestao de guia de avaliagago em PDM

5.2.2- Proposta de inser¢ao da revisao e alteragao de PDM em plataforma

98

5.2.3 Proposta de utilizagao de ferramentas SIG para racionalizagao da dispersao urbana, no PDM..........

5.2.4- Ferramentas SIG de medicao e controlo de dispersao urbana

5.2.5- Anilise e modelacio em SIG no PDM

CONSIDERAGOES FINAIS

BIBLIOGRAFIA

.104

105

108

109



indice de figuras

Figura | - Instalagoes internas da ESR de Braga (Fonte: Relatério de atividades da ESRB 201 I, 2012) ....ccocveuvevceveeecencencnnee 3
Figura 2 - Enquadramento administrativo da CCDR-N, ESR de Braga .......ccccccvcencennenerncennenerncesenessenessesesssessesesscssessessens 3
Figura 3 - Relagao do Ordenamento do Territério e Planeamento 10

Figura 4 - Processo de Planeman@to CHTHTO .......cuueeceinernceinereeeneaeesensessesssessessssssessesssessessesssessessessesssssessnsssessesssessessssssens I

Figura 5 - Relagao dos conceitos dos dominios de ordenamento do territorio e de urbanismo 13
Figura 6 - A gestdo do territorio Ciclica @ @ AVAlIAGAO0........ccwweucererercenereeeesereteesessessetasessessessessesssessesesasesssssesssessssassssessessssssens 23
Figura 7 — Esquema da Metodologia, utilizada no ambito da elaboragiao de pareceres em REN 31
Figura 8 — Fases relativas ao procedimento de revisao de PDM ........cnnneeeececenessessesseeesessessessessessessasessessessess 42
Figura 9 - Procediemnto de alteragao de PDIM ... ceninereeineeeesesseseesesessssssessesssessessesssessessesssesssssessnesssssssssessessesssess 47
Figura 10 - Extrato da carta da REN 51
Figura |1 - Extrato das Cartas de Condicionantes € de Ordenamento ...........c.ieeeeeeremeeemesesssssssssssesssssssssssnes 52
Figura 12 - Extrato da carta da REN 53
Figura 13 - EXErato da REN........iiiceceeeeasceneasseasssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 55
Figura |4 - Extratos da Carta de Condicionantes e da Carta de Ordenamento 56
Figura 15 - Extrato da Carta da REN e respetivo ortofotomapa .............iiisssssssssssenns 57
Figura |6 - Extrato do enquadramento/analise de caso a caso da realidade local de um PDM, no MSUE..............cccccceunce. 64
Figura 17 - Problemas cartograficos em diferentes extratos da carta da REN ........cccoviiiicinncnccccecincenennne 69
Figura |8 - Extrato de Carta da REN com a utilizagao da variavel cor 70
Figura 19 - Carta da REN com necessidade de corregio, a data de 201 0.......ccccueuceeenerncennemneencesemnerneesessesensessesessessessesseens 71
Figura 20 - Descontinuidade dos Sistema biofisicos na carta da REN 72
Figura 21- Re delimitagdo da REN, ponto de situagdo na regido Norte - julho de 2014 ...........ccciiriinennienscencrneeneennne 73
Figura 22- Enquadramento topogriafico retirado dos EC de um PDM 77
Figura 23 - Representagao de Hipsometria de um PDM . 78
Figura 24 - Exemplo de Representagio Geoldgica retirado dos EC de um PDM........ciivininncneneeineineineeseesesseseesessesees 79
FigUIa 25 - MaPas LILOIOZICOS .....cuuueuuuuemeiceneieeeemesneeetsesseessessesseesessessesssessessssssessesassssessesasessesassasesssssssssessesassasessessessnesnssassssessessesssess 80
Figura 26 - Representagio da carta ecoldgica retirado de um PDM 80
Figura 27 - Representagao da rede hidrogrifica do Minho retirado dos EC de um PDM . 8l
Figura 28 - Representagcio do escoamento retirado de um PDM .82
Figura 29 - Extrato das propostas de urbanizagido programavel de um PDM . 82
Figura 30 Dominios a incluir de forma equitativa na avaliagio de PDM 95

Figura 31 — exemplo de matriz (comentada) a constar na plataforma para receber parecer de todas as entidades com

campo para observagoes . 102
Figura 32 - Ensaio tedrico sobre a inser¢io da revisao e alteragio de PDM em plataforma.........cccecoeeveuveeneeneenernesccenceneen. 103
Figura 33- Metodologia de analise e modelagao em SIG 106
Figura 34 — Resultado da analise e modelagao em SIG, areas 6timas para expansao Urbana.........ceccevcenceneenennescseneeneen. 107


file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364858
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364861
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364864
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364865
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364866
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364872
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364873
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364876
file:///E:/Versao_FINAL/Versão_final.docx%23_Toc402364881

indice de tabelas

Tabela | - Grupos de atores que intervém no territério I

Tabela 2- Cronograma das Atividades Desenvolvidas Durante o Estagio, em Gestao da REN e Revisao, Alteragcao em

PDIM ettt sttt e e e R e R R R R et bbb e aens 49
Tabela 3- Modelo de apreciagdo da carta de ordenamento: classificagao, categoria e subcategoria, da proposta de
FEVISAO O PDIM ...ttt ss e bbb s bbbttt bbbt st saenacs 61
Tabela 4 - Grau de avaliagao 96
Tabela 5 - Construgao de uma tabela de analise da coeréncia do objetivo global em relagdo aos objetivos especificos
96
Tabela 6 — Sintese da MEtodolOgia PPR ... cecncrensesseesessesssesssesssesssesssesssesssesssssssssssessssssssssssssesssssssssssess 97

Xi



Avaliacdo das Metodologias para a Elaboragdo de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragio de PDM”. *
CCDRN 27 PN

S R

INTRODUCAO

O presente relatorio de estagio resume a formacgao curricular, desenvolvida na Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), na Estrutura Sub-Regional de Braga (ESRB), Rua do Carmo,
n°® 29-A, 4700-309 Braga. O estagio decorreu no ano de 2012, na sequéncia de um protocolo celebrado
entre a Comissdao e a Universidade do Minho / Instituto de Ciéncias sociais, com vista a contribuir para a

dinamizagao de cariz pratico e profissionalizante dos estudos de Mestrado em Geografia e Planeamento.

Quanto ao acolhimento de estagiarios, a ESRB segue o disposto no plano de atividades relativo ao ano de
2011, este documento interno, aduz para o seguinte: “A escassez de recursos humanos para o
desenvolvimento das competéncias atribuidas levaram-nos a procurar outras formas de cooperagio técnica
visando, assim, reforgar mesmo que temporariamente, o nosso quadro e proporcionar simultaneamente
formacao qualificada a jovens profissionais. Neste ambito, considerando que as universidades detém uma
capacidade de reflexao e de investigagcao que devera ser adaptada e dirigida as realidades sociais concretas e
a que a CCDR-N, ao nivel da administragao central do Estado, esta incumbida de executar na regiao norte
as politicas de ambiente e ordenamento do territério, foi proposto e estabelecido em Maio de 2010, um
protocolo com a Universidade do Minho destinado a aproximagao e colaboragao entre as partes, no sentido
de serem estabelecidas plataformas de intercambio em areas de reconhecido interesse ambiental, com

vantagens mutuas para as duas entidades” (CCDR-N, 201 1:10).

No decorrer do estagio participou-se nas diversas atividades desenvolvidas na ESRB, no dominio do
Ordenamento do Territorio. Desenvolveram-se tarefas no ambito da gestio em REN, colaborando na
apreciacdo de processos de autorizagdo e comunicagdo prévia, da fiscalizagao, apreciando e informando
processo de queixas e reclamagoes relacionados com usos e transformacgoes do solo, na apreciagio de
Planos de Gestao Florestal. Assim como participar nos processos de acompanhamento da revisio e de

alteracao de PDM.

Em termos de acompanhamento, durante o estagio, recebi todo o apoio da coordenadora geral, a
Engenheira Luisa Queirds, diretora da ESRB, sendo que no ambito da gestio em Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), o técnico superior que acompanhei para aprendizagem da elaboragao de pareceres foi a Engenheira
Civil Isabel Presa e no acompanhamento de Plano Diretor Municipal (PDM) assisti os presidentes da
comissio de acompanhamento (CA): a Engenheira Luisa Queirés na revisio de PDM de Vila verde, o
Arquiteto Teotonio Santos no PDM de Celorico de Bastos e o Arquiteto Alexandre Basto no caso da

alteragao de PDM de Cabeceias de Basto.

No decorrer do estagio foi-nos proporcionada a participagao na formagao, que ocorreu nos dias 17 e 18 de
Abril de 2012, designada por “Falar o ordenamento do territorio”, na CCDR-N no Porto, destinada a

técnicos da CCDR-N e respetivas Estruturas Sub Regionais (ESR), e outros profissionais com tutela nos



setores com impacto sobre o ordenamento do territério. Neste curso pronunciaram-se os mais distintos
especialistas que ha muitos anos se dedicam a temas relacionados com esta problematica, foi realizada uma
reflexao acerca de cenarios possiveis de evolucao, suas dimensdes e sentido da agdo a promover, assim
como do posicionamento a ter perante oportunidades, necessidades, doutrinas e praticas. Os painéis
incidiram sobre os territorios sustentdveis, o tratamento e integragdo de politicas setoriais e os ciclos de

ordenamento do territorio.

A escolha do titulo do relatorio “Avaliacao das Metodologias para a Elaboragao de Pareceres em REN e para
a Revisao/Alteragao de PDM”, pretende enunciar as diversas componentes envolvidas na andlise técnica,
assim como referir os elementos que dificultam o trabalho de apreciagio técnica, nomeadamente os

elementos utilizados para a apreciagao de processos em gestao da REN, revisao e alteragao de PDM.

A CCDR-N, suas Atribuicoes e Competéncias

De acordo com o preambulo da Lei n.° 104/2003, de 23 de Maio, As CCDR agregam as competéncias nas
areas do planeamento e desenvolvimento regional, ambiente, ordenamento do territério, conservacao da
natureza e biodiversidade. Neste sentido e porque a articulagdo das politicas publicas de nivel sectorial de
ambito nacional, regional e local, sé serao efetivas em fungao do territério, bem como, o planeamento
economico nao se pode isolar relativamente a administracdo do territorio, uma vez que as politicas
implementadas para atingir desenvolvimento tem de assentar em fatores que contribuam para a coesio

nacional, e nao para acentuar desigualdades e assimetrias.

Pretende-se igualmente, através dos Conselhos Regionais, envolver mais os agentes de desenvolvimento,
nomeadamente no nivel local e regional, assim como adotar mecanismos de participagao que envolvam
desde atores privados a publicos, autarquias, organizagdes nao-governamentais, universidades, associagoes

patronais e sindicais.

O numero 2 do artigo | da mesma Lei refere que as CCDR sio servigos desconcentrados do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, dotados de autonomia administrativa e financeira, com a
incumbéncia de executar as politicas de ambiente e de ordenamento do territério, conservagao da natureza

e da biodiversidade, nas respetivas areas geograficas.

A CCDR-N com sede no Porto encontra-se organizada em 6 diregoes de servigos, de entre os quais se a
Direcao de Servicos de Ordenamento do Territorio (DSOT), e um nimero maximo de dezasseis unidades
organicas flexiveis, tal como refere o Decreto-Lei n.° 134/2007, de 27 de Abril e pelas Portarias n.°

528/2007, de 30 de Abril e n.° 590/2007, de 10 de Maio.

Sendo que a Comissao se distribui por 3 estruturas sub regionais, nomeadamente a estrutura regional de

Braga (ERSB) na qual ocorreu o estagio. A ERSB foi criada juntamente com as ESR — Vila Real e ESR —
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Braganca, na dependéncia da presidéncia, através do Despacho n.° 25 463/2008, de 13 de Outubro, do

Presidente da CCDR - Norte, publicado no Diario da Republica, 2* série, n.° 198.

A estas estruturas sub regionais foram delegadas competéncias no dominio do ambiente, do ordenamento

do territorio e da fiscalizagao, bem como, apoiar o Programa Operacional Regional do Norte ON2.

As instalagoes da Estrutura Sub Regional de Braga situam-se na Rua do Carmo n° | |, num edificio contiguo a

Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM). Na Figura |, encontram-se as instalagoes internas da ESR de
Braga.

Figura | - Instalagées internas da ESR de Braga (Fonte: Relatério de atividades da
ESRB 2011, 2012)
Em termos de abrangéncia geografica da ERS de Braga, a sua circunscricao administrativa é composta pelas
seguintes NUT'S: Cavado, Minho-lima e parte das NUT'S Ave e Tamega, num total de 24 municipios,

correspondendo a uma extensao territorial de 4.700km?2, e a uma dimensao populacional superior a | milhao
de individuos (figura 2).
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Figura 2 - Enquadramento administrativo da CCDR-N, ESR de Braga



A area de atuagdo administrativa da ESRB siao desenvolvidas no dominio do ordenamento do territério, as

seguintes tarefas:

= Acompanhamento dos processos de revisao dos PDM, assegurando a presidéncia das comissoes de
acompanhamento;
= Elaboragao de pareceres finais dos processos de elaboragao, alteragao ou revisio dos Planos

Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT’S) ao abrigo do artigo 75 do RJIGT (Regime Juridico de
Instrumentos de Gestao de Territorial);

- Gestao da Reserva Ecologica Nacional (REN), no ambito do disposto no RIREN (Regime Juridico da
Reserva Ecologica Nacional);

- Participacdao na apreciacio de projetos abrangidos pelo RJAIA (Regime Juridico de Avaliacao de
Impacto Ambiental), assegurando a avaliagdo dos descritores de Ordenamento do Territério e Uso de Solo.

= Emissao de informagoes técnicas na sequéncia de denlncias e reclamagdes relacionadas com a
violagao dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT);

- Participacdo em grupos de trabalho e emissio de pareceres para efeitos de licenciamento de
Pedreiras, ao abrigo do DL n° 270/2001, de 6 de Outubro, com a redagiao dada pelo DL n° 340/2007, de 12
de Outubro;

- Emissao de pareceres internos de ordenamento do territorio relacionados com processos de

licenciamento de operagoes de residuos.

Durante o tempo de estagio na Diregao de Servicos de Ordenamento do Territorio (DSOT), elaboram-se
pareceres nos termos da Lei em matéria de uso, ocupagao e transformacao do territorio, nomeadamente no
campo de agdo da Reserva Ecolégica Nacional — REN, e nos Planos Municipais de Ordenamento do

Territério, tais como, o PDM.

Obijetivos do Estagio

O objetivo geral do estagio curricular consistiu na consolidagao dos conhecimentos adquiridos no ambito da
formagao académica, obtida aquando da Licenciatura em Geografia e Planeamento, bem como do Mestrado:

Especializagdo em Planeamento e Gestao do Territorio.
Os objetivos especificos do estagio corresponderam a:

- Identificar os desafios de desenvolvimento territorial e a sua relevincia para a execugiao dos planos
enquanto processo;
- Reforgar o quadro de recursos humanos da ESRB;

- Adquirir competéncias profissionais no dominio de Ordenamento, Planeamento e Gestao do

Territorio;
- Conhecer a legislagao dos planos e restrigoes e servidoes de utilidade publica;
- Elaborar informagdes técnicas, no ambito da REN e do PDM,;
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- Saber e reconhecer a importancia da participagio no processo de elaboragao/revisao e alteragio dos
orgaos desconcentrados de Estado, as CCDR, no PDM;

- Identificar dificuldades com que o profissional de gestao e de planeamento se deparam;

- Perceber as consequéncias para o ordenamento da aplicagio restritiva das normas de ocupagio de
solo da REN;

- Conhecer as regras de organizacio e funcionamento da CA que acompanha o procedimento da

revisao de PDM.

Estrutura do Relatério de Estagio

No capitulo | concretiza-se o enquadramento concetual de suporte as atividades desenvolvidas, inicia com
abordagem aos conceitos de ordenamento do territorio (OT) e de Planeamento. Refere-se a origem da
expressao de OT, enquanto politica publica, disciplina cientifica e técnica administrativa, e, o Planeamento
que concretiza o estabelecido no OT através de uma sequéncia de atividades com um conjunto de objetivos

e agoes programaveis.

Explana-se sobre o conceito, inicio e objetivos da REN, realizando um breve e sumario enquadramento das
continuas alteragdes ao RJREN, salienta-se para a regime em vigor a data da realizagdo do estagio, assim
como se conta sobre os sucessivos reforcos atribuidos as autarquias em termos de competéncias no ambito

da (re) delimitagao desta.

Relativamente ao PDM escreveu-se sobre os momentos mais recentes que motivaram o seu surgimento, a
progressiva integracao na legislacao, e as diversas tentativas legais de celeridades dos processos mormente
de revisio. A forma de elaboracio das pegas graficas e escritas, a sua natureza normativa enquanto
instrumento regulador de usos de solo, no qual se define essencialmente o regime de uso, ocupagao e
transformagio de solo. Confere ainda ao plano municipal a melhor solugdo entre os diversos interesses
publicos e privados, no sentido que o acompanhamento da CA e a participagao publica permitem o alcance

do interesse publico.

Na mesma senda se realga a importancia da avaliagio de PDM, e seu contributo para o enriquecer do

processo de planeamento.

Posterior ao enquadramento tedrico dos conceitos, o capitulo 2 descreve toda a experiéncia de estagio,
nomeadamente as metodologias utilizadas para a elaboragao de pareceres, através de esquemas realizados
pela signataria, para uma melhor compreensio de todo o processo que envolve quer a anilise quer a

resposta técnica.

As tarefas/atividades foram listadas em cronograma, construido por ordem e data de realizagao, com

exposicao sobre o assunto a que se refere o pedido, quer no ambito da REN quer no PDM.



As referidas atividades/tarefas sao descritas em pormenor no capitulo 3, no caso da REN forma
selecionados, 2 exemplos de autorizacdo e 2 de comunicagao prévia, com o intento de oferecer ao leitor
sobre a forma como é realizada a gestio da reserva. No caso do PDM foram descritos ao pormenor a
analise técnica efetuada no ambito da revisao e da alteragao deste IGT de ambito municipal. Reforga-se os

elementos inscritos na elaboragao de pareceres, a elaboragao do documento interno, a informagao técnica.

O capitulo 3 demonstra as atividades/tarefas realizadas no estigio. Para a demonstragio especifica da
elaboracao de pareceres foram selecionados aleatoriamente do cronograma dois tipos de autorizagao e dois
tipos de comunicagdo prévia de resposta técnicas, que se traduzem no documento designado por
informagdo técnica interna. No que se refere ao PDM explicita-se o procedimento de acompanhamento
relativo ao acompanhamento de revisio e de alteragao, dos quais o parecer também se traduz no
documento informagao técnica interna, e dos quais se exemplifica como se procede 3 anilise de toda a

composicao de um PDM.

O capitulo 4 ficou reservado para uma reflexao critica, que pretende salientar os principais aspetos que
dificultam o trabalho de anidlise e resposta técnica. No caso da REN, a critica assenta essencialmente nas
questoes da representagao cartografica, assim como de este Instrumento de Gestao Territorial (IGT), nao

evoluir da mesma forma que o restante Sistema de Gestao Territorial.

No que concerne ao PDM, a critica assenta, fundamentalmente, na morosidade de concegao do plano e no
tempo que decorre entre a elaboracao da proposta de plano, momento em que se estabelece os objetivos, e
a fase final do plano, o que pode acarretar distor¢oes face a contextos voldteis e a novas exigéncias
territoriais que se podem verificar entretanto. Salienta-se também para o facto de a articulagao entre a
definicdo de areas de expansao urbana e os riscos, ainda se encontrarem numa situagao de nio articulagao.
Critica-se também a falta de critérios de reclassificacio do solo, mormente a reclassificacao de solo rural

para solo urbano.

Finalmente, no capitulo 5 apresentam-se algumas das sugestoes que, poderiam contribuir para atenuar parte
dos problemas encontrados. No ambito da REN todas as sugestoes visam uma melhoria da representagcao

cartografica, para o PDM as propostas principais vao no sentido de acelerar os processos de revisao.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DE SUPORTE AS ATIVIDADES

DESENVOLVIDAS

I.1- O Conceito e o Significado do Ordenamento do Territério

“A origem da expressio do ordenamento do territério (...) surge como consequéncia da necessidade de
limitar o desenvolvimento das cidades, que se pretendia unitario, dentro do seu ambito territorial
(“hinterland”). Foi (...) a partir das décadas de 60 e 70 que o conceito de ordenamento do territorio
comegou a constituir-se cientificamente. O termo foi utilizado pela primeira vez em Franga pelo entao
ministro da Reconstrugdo e do Urbanismo, Claudius Petit que o definiu como “a procura, no quadro
geografico de Franca, de uma melhor reparticao dos homens em fun¢ao os recursos naturais e das atividades
economicas”. Atualmente apresenta-se como uma fung¢ao publica que visa dar resposta global aos problemas
colocados pela utilizagio do espago, articulando as diversas politicas setoriais que sobre o mesmo tém
assento e fornecendo os instrumentos adequados a materializagdo de um modelo de ocupagao territorial”

(Oliveira, 2009:7).

O ordenamento do territorio (OT) segundo a Carta Europeia do Ordenamento do Territério (CEOT)
consiste na tradugdo espacial das politicas econémica, social, cultural e ecolégica da sociedade. Sendo em
simultaineo uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspetiva integrada e interdisciplinar, com finalidade da organizagao fisica do territério e desenvolvimento

equilibrado das regioes.

Para Gaspar (1996) o ordenamento do territorio é arte de adequar as gentes e a produgiao de riqueza ao

territorio numa perspetiva de desenvolvimento.

O OT ¢ ainda a ferramenta para a concretizacao de objetivos como um conjunto coordenado de atuagoes
que assegurem o crescimento econdémico, coesdo social, bem como um elevado nivel de protegao do
ambiente- no 4mbito da estratégia nacional de desenvolvimento sustentivel — ENDS. E através do OT que
surge a possibilidade de estabelecer uma relagio de compromissos entre o homem e o espago, entre os
recursos naturais e a localizagdo das atividades antrépicas, surgindo assim o Desenvolvimento Sustentavel
como principio estruturador, mas nunca se abstraindo da sua componente fisica (geomorfologia, climatologia

e outros).

Sendo que para Partidario (1999) o OT é uma abordagem racionalista que consagra especial atencao a
classificagao de uso de solo. Mas para que a metodologia racionalista funcione é necessario um ato
processual, de materializagdo do modelo territorial. Para isto € necessario um conjunto de analises
territoriais, quantitativas e qualitativas, constituidas por variaveis de dindmicas sociais previamente
estabelecidas, pois s6 assim o modelo sera analitico concreto, explicativo e prospetivo. Focalizada a
problematica nomeadamente na concecido, desenvolvimento e gestio, o ordenamento procurara

desenvolver uma adaptagio as necessidades encontradas.



Atualmente o OT faz-se num contexto de incerteza. Na abordagem neo-moderna e neo-urbanismo deste,

da-se mais importincia aos objetivos que aos meios e concebem-se os lugares em fungio de uma

multiplicidade de usos e fungoes. Passa-se do funcionalismo simples para um urbanismo multissectorial

(Gongalves, 201 1).

Em suma, o OT surge como limitador da dispersao urbana, e comega a constituir-se como disciplina

cientifica e como pratica administrativa, com o intuito de resolver os problemas colocados pela utilizagao de

espagco. O OT consagra nos seus objetivos o crescimento economico e social e a salvaguarda ambiental, pelo

que considera as localizagdes antropicas relativamente a distribuicdo dos recursos naturais existentes.

Quanto ao uso de solo este é estabelecido através da classificacdo do solo, que pretende sobretudo a

organizacao fisica do territério, assim como adequar as atividades humanas as aptidoes que aquele solo

oferece.

Os objetivos do ordenamento do territorio consistem:

no desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regioes;

a melhoria da qualidade de vida;

a gestao responsavel dos recursos naturais e a protecao do ambiente;

a utilizacao racional do territério;

a coordenacao entre os diferentes setores;

a coordenacao e a cooperagao entre os diversos niveis de decisio e a obtencao de recursos
financeiros;

a participacao dos cidadaos (DGOT,1998),

Oliveira em 2009, desenvolve alguns destes objetivos, reforcando a necessidade de prestar particular

atengao a:

preservacio e defesa dos solos com aptidio natural ou aproveitados para atividades agricolas,
pecuarias ou florestais, restringindo-se a sua afetagao a outras utilizagées nos casos em que tal for
comprovadamente necessario;

adequagao dos niveis de densificagao urbana, impedindo a degradagao da qualidade de vida, bem
como o desequilibrio da organizacao econémica e social;

rentabilizagdo das infraestruturas, evitando a extensao desnecessaria das redes e dos perimetros
urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

aplicagao de uma politica de habitagao que permita resolver as caréncias existentes;

reabilitacio e a revitalizagdo dos centros histéricos e dos elementos de patriménio cultural
classificados;

recuperagao ou reconversao de areas degradadas;

reconversao de areas urbanas de génese ilegal (Oliveira, 2009)



Avaliagdo das Metodologias para a Elaboragiao de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragao de PDM”.
G |

1.2. O Planeamento do Territério

O Ordenamento como o Planeamento tém, por objetivo a organizagio e gestio do territorio, mas operam a
escalas diferentes, pelo que cabe ao planeamento a execu¢ao do modelo de ordenamento. O Ordenamento
situa-se a montante e apresenta-se normalmente com maior agregacao que o planeamento (Partidario,1999).
O que significa que o OT engloba todos os instrumentos de organiza¢iao e de gestao territorial, enquanto o
planeamento se concretiza através de planos. Um dos exemplos que podem ser assinalados para exemplificar
o que se pretende referir, € a situagao da REN e do PDM, sendo a REN um instrumento de OT e portanto
de organizagao e de gestao territorial, enquanto o PDM é um instrumento de Planeamento, que programa a

organizacao territorial.

A arte de planear o espaco é de acordo com, Raquel Soeiro de Brito (2001) uma atividade com milhares de
anos, sendo porém que no passado niao era reconhecida como uma especializagdo profissional. Neste
sentido Correia (2000) refere que “A afirmagao do planeamento e do ordenamento do territério, como
area profissional de grande importancia e extensiva a todo o pais, é recente e correspondeu a cobertura do
pais com os Planos Diretores Municipais”. Ainda de acordo com este autor a atuagao profissional tradicional
em planeamento consiste na elaboragdo de planos de acordo com as figuras e processos de elaboragao

estabelecidos na Lei.

O planeamento e o urbanismo estenderam-se por todo o territério, incluindo espagos agroflorestais e
naturais, e outros, sendo o planeamento fisico indissociavel do planeamento econémico, social, cultural

(Correia, 2000).

Cada vez mais, o ato de planear, é efetuado de modo sistémico e formal, o que advém da complexidade do
sistema antropico e do seu crescente afastamento do sistema natural. Importa assegurar a qualidade de vida,
a produgao de bens e servigos, conjuntamente com a conservagao da natureza. Se apenas for realizado o
planeamento econémico, sem que haja uma abordagem integrada, este resultara em poluicao e degradagao
do patriménio ambiental. Como referem Pardal e Costa Lobo (2000) o planeamento na sua vertente fisica e
de superestrutura juridica e econémica regulamenta os direitos de uso de solo, de apropriagao, ocupagao e

de utilizagao.

A Figura 3 esquematiza a relagio existente entre o ordenamento e o planeamento do territorio, o
ordenamento ¢é alterado por fenomenos indutores, tais como a conjuntura econémica, as calamidades, as
novas tecnologias, as novas politicas de urbanismo, e outras, que provocam alteragbes territoriais e
espaciais. Esta indugao de alteragdes provocada por varios fenomenos é compensada/regularizado pela
atividade de planeamento, que atua de modo continuo e sistematico. Contribuindo assim para o necessario
equilibrio da tradugao espacial das politicas econémicas, social, cultural e ecologica da sociedade

(Partidario, 1999).



Fenomenos indutares de alteragées territoriais @ respetiva

espacializagdo: (
‘ Conjunturas economicas, calemidades naturais, novas tecnologias,
novas politicas de urbanismos, e outras...

Ordenamento Ordenamento

do Territorio do territério

Figura 3 - Relagao do Ordenamento do Territério e Planeamento

(Fonte: Adaptado de Partidario, 1999.

O planeamento consiste numa sequéncia de atividades que suporta o processo de ordenamento do
territorio com um conjunto de objetivos e agdes programaveis, que se irao traduzir no territério. As

normas urbanisticas por sua vez permitem operacionalizar o ordenamento do territorio.

“O Planeamento territorial € uma atividade que se exerce sobre a globalidade dos usos territoriais possiveis,
sejam eles urbanos ou rurais e visa uma racionalizagdo no seu consumo ao mesmo tempo se preocupa com

a compatibilizagao das diversas vocacoes” (Gongalves, 2009:149).

Posteriormente a se ter tornado numa atividade profissional, o planeamento, estendeu-se a todo o territorio
nacional, sendo o seu fim o de assegurar a qualidade de vida, a producao de bens e servicos em harmonia
com a conservagao da natureza. O ato de planear considera assim uma abordagem integrada, que determina

os usos de solo no contexto urbano e rural.

No processo de planeamento, podem intervir sete tipos de grupos de atores, nomeadamente a
administragdo central; operadores publicos e privados; municipio; freguesia; estruturas informais de poder;

cidadaos em geral e cientistas Tabela |.
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Tabela | - Grupos de atores que intervém no territorio

Grupos de atores Forma de intervir no territorio

Ad racio Central Através da legislagao, coordenagio e dos meios financeiros

Operadores publicos e privados Mediante as pretensdes urbanisticas da afetagdo do uso de solo

Municipio Enquanto organismo que exerce poder sobre o espago e o transforma

Freguesia Com poderes limitados, geralmente pouco participantes nas decisdes urbanisticas por parte do
municipio

Estruturas informais de poder Grupos restritos que exercem localmente o poder, podendo reforgar ou contestar o poder —

promotores, associagbes de proprietarios, associagdes de comerciantes, comissdes de

moradores, associagoes de defesa do ambiente, e outros

Cidadaos em geral Toda a populagdo que usufrui dos espagos diretamente, ou que tem interesse indireto pelo
local
Cientistas Através da criagdo de novas formas de trabalho e abordagens diferentes as problematicas.

(Fonte: Craveiro citado por Prada, 2008).

O processo de planeamento constituiu um processo racional de tomada de decisao, no qual se definem
objetivos, elaboram e desenham propostas de execugao, se determina a operacionalizagao, implementam
acoes e revém-se resultados face aos objetivo iniciais (Prada, 2008). A figura 4 demonstra as principais fases

do processo de planeamento.
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Figura 4 - Processo de Planemaneto Ciclico
(Fonte: Adaptado de Partidario, 1999.)

Atualmente o processo de planeamento é complexo, por um lado considera a participagao de varios atores

sociais, e por outro lado contém trés vertentes fundamentais que coexistem em interagao dindmica: a



decisional (muitas vezes politica com tomada de decisao), a técnica, que inclui os trabalhos de inventario e

andlises e o desenho e imagem, que corresponde a configuracao grafica e cartografica dos usos.

I.3. O Sistema de Gestao Territorial Portugués

Em Portugal a execucao da politica de OT é da responsabilidade do Estado sendo regulado pelo direito, na
medida em que os IGT constituem instrumentos juridicos, nos quais as normas juridicas indicam e orientam

atuagoes futuras (Oliveira, 2009).

A politica de OT, inicialmente regulada pela Lei de Bases do Ambiente (LBA) de 1987, compreende um
processo integrado da organizacao do espaco biofisico, tendo como objetivos o uso e a transformagao do
solo de acordo com as suas vocagoes, e a permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e a estabilidade
geologica. Em 1998, surge a Lei de Bases de Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPOTU), formalizando a distingao entre OT e Urbanismo, sendo que o surgimento da preocupagao com o
urbanismo vai no sentido de dar resposta a um universo de problemas provocados por uma ocupagao do

solo desenfreada.

A politica de ordenamento do territorio e do urbanismo assenta no sistema de gestio territorial,

composto pela Politica e pelos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT).

No que concerne ao sistema de IGT, este encontra-se organizado em trés ambitos distintos: o nacional, o
regional e o municipal. O nacional engloba o PNPOT, os PEOT, o PS e as figuras da REN e da RAN, o
regional que engloba os PROT’S, e o municipal que é composto pelos PMOT, nomeadamente o PDM, o PU

e PP.
Os instrumentos de gestio territorial integram:

— Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, que traduzem as grandes
opgoes com relevancia para a organizagio do territorio, estabelecendo diretrizes de caracter genérico
sobre o modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboragio

de instrumentos de planeamento territorial (PNPOT, PROT);

— Instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar, que estabelecem o regime
de uso do solo, definindo modelos de evolugao da ocupagio humana e da organizagao de redes e

sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo (PEOT,PDM, PU, Pp;

— Instrumentos de politica sectorial, que programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento

economico e social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte territorial (PS);
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— Instrumentos de natureza especial, que estabelecem um meio supletivo de intervengao do Governo
apto a prossecugao de objetivos de interesse nacional, com repercussao espacial, ou, transitoriamente, de
salvaguarda de principios fundamentais do programa nacional de ordenamento do territério (PEOT).

(artigo n°8 da LBOTU, 1998).

“Identificando o estado da doutrina em Portugal, vejamos agora, como a questio é tratada ao nivel da
legislagao respeitante a matéria. Sendo os planos instrumentos de atuagao tipicos quer do urbanismo quer
do ordenamento do territorio, seria de esperar que a legislagao que os regula fornecesse um critério claro

de distin¢do, delimitando o ambito dos planos urbanisticos dos de ordenamento do territorio.

Acontece porém que a legislagao portuguesa designa todos os instrumentos de planeamento com relevancia
territorial de planos de ordenamento do territério (planos regionais de ordenamento do territorio, planos
especiais de ordenamento do territorio, planos municipais de ordenamento do territorio). Mesmo queles
que se situam nitidamente ao nivel do urbanismo (planos urbanisticos por exceléncia), como é o caso dos
planos de urbanizagao e os planos de pormenor, encontram-se inseridos numa categoria que a lei designa de

ordenamento do territorio (os planos municipais de ordenamento do territorio” (Oliveira, 2009:34).

Embora e como defende Oliveira (2009) os dois critérios juridicos devessem encontrar-se separados no
ambito legal, uma vez que o OT é constituido por normas de planeamento com caracter orientador,
estratégicas e coordenadoras de agdo, e o Urbanismo por normas diretamente vinculativas para os
particulares e administragao, a verdade é que nos instrumentos de relevancia territorial sio todos

designados por planos de ordenamento territorial (figura 5).
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Figura 5 - Relagdo dos conceitos dos dominios de ordenamento do territério e de urbanismo
Fonte: Lopes (2011)
Por sua vez as normas de uso de solo, nao devem ser definidas apenas e unicamente no sentido restritivo,
definindo apenas o que nao se pode fazer, devem constituir verdadeiras propostas de ordenamento para o

espaco (Pena, 2005).

Os planos visam a transformagao da realidade pelo que devem assumir um caracter prospetivo, nao obstante

da componente estatica, i.e., do conjunto de regras relativas ao uso de solo. O Plano é um instituto social



essencial do direito do urbanismo, ja nao e possivel conceber o direito do urbanismo sem o plano, uma
administragdo e uma pratica urbanistica, realizadas ao acaso nao enquadradas nas metas e nos meios

definidos por um plano seriam atualmente inconcebiveis e ineficazes.

O sistema de gestao territorial tipicamente de ordenamento do territorio € composto por PNPOT, PS,
PROT e PIOT, que indicam o quadro estratégico, as diretrizes orientadora e as grandes opgbes de
relevincia para a organizagao territorial e que servem de referéncia aos instrumentos que contém normas
determinadoras do regime de usos e solo, assim como coordenam as varias atuagoes sectoriais. Para além
de envolverem complexas formulagoes técnicas, sao a representagao e a tradugao de diretrizes politicas

(Pena 2005).

Os instrumentos de urbanismo sio os PMOT (PDM, PU, PP), no sentido que sio em simultaneo vinculativos
para as entidades publicas e para os privados. Porém, nao é possivel tratar os dominios em separado, no
sentido em que os instrumentos de urbanismo tém de ser enquadrados nas politicas e nas opgoes de OT,
assim como nao se pode avaliar e verificar se a politica de OT é implementada, se nao descermos ao nivel

municipal, i.e., de urbanismo (Oliveira, 2009).

Apos o enquadramento concetual e significado dos conceitos de ordenamento territorial, planeamento e de
instrumentos da gestao territorial, seguidamente abordam-se os conceitos da REN e do PDM, porque foi

sobre estes instrumentos de ordenamento territorial que incidiram as atividades desenvolvidas no estagio.

.4 - A Reserva Ecologica Nacional (REN)

O Decreto-Lei (DL) n°. 321/83, de 5 de julho institui a REN para salvaguardar a estrutura biofisica de todas
as areas que sao fundamentais a estabilidade ecoldgica e ao uso sustentdvel dos recursos (artigo 1°). Nos
anos 1990, o DL 321/83 é revogado pelo DL 93/90, de 5 de marco, sendo dada enfise a delimitagao das
areas a integrar na REN, i.e. as dreas com risco de erosao (areas declivosas e litorais) e de inundagao, bem

como as areas de recarga de aquiferos.

A REN é uma restricao de utilidade publica e neste sentido estabelece condicionantes a ocupagao, uso e
transformagao do solo (DGOTDU, 201 ). Em 2006, o regime juridico da REN ¢é revisto e é formulado um
conjunto de orientagdes que garantem uma maior harmonia entre os interesses publicos de salvaguarda e os
interesses privados de ocupagao, orientagoes essas publicadas no DL 180/2006, de 6 de setembro; neste,
identificam-se as “agoes insuscetiveis de prejudicar o equilibrio ecolégico das areas integradas em REN”
(Anexo IV do RJREN), bem como a indicagao para cada uma destas agoes dos requisitos que devem cumprir

para a sua viabilizagao (Anexo V do RJREN).

Segue-se segunda revisao em 2008, que adiciona uma melhor e mais clara articulagiao entre regimes juridicos
e maior envolvimento dos municipios na demarcacao da REN, sendo que estes passam a ser os responsaveis

pelas propostas de delimitagao. Além disto, o DL 166/2008, de 22 agosto introduz dois niveis de delimitagao
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da REN, i.e. o nivel estratégico e o nivel operativo (Capitulo Il). As orientagdes estratégicas sao as que
advém do disposto no PNPOT, PROT, PNA, PGBH e noutros planos setoriais relevantes em matéria de
estrutura regional de proteciao e valorizagao ambiental. O nivel operativo determina que a delimitagao da
REN ao nivel municipal é obrigatoria, sendo que as cartas da REN devem nao s6 apresentar as areas
incluidas e respetivas tipologias, como também nelas devem constar as areas excluidas, com a respetiva
fundamentacio (i.e. o uso a que se destinam); além disso, as areas da REN constituem parte integrante da
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) e devem ser identificadas nas plantas de condicionantes dos planos

municipais e nos especiais (n.°4 do artigo 9°).

Por outro lado, no n.°3 do artigo 2° do DL 166/2008, os objetivos especificos da REN sao claramente

enunciados, a saber:

— Contribuir para a coeréncia ecolégica e para a conetividade entre as areas nucleares da Rede
Fundamental de Conservagao da Natureza (RFCN);

— Proteger a agua e o solo, enquanto recursos, bem como salvaguardar os sistemas e processos biofisicos
associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestres;

— Prevenir e minimizar a degradacao da recarga de aquiferos, a erosiao hidrica do solo e os riscos de
inundacao, cheia e movimentos de massa em vertentes, como forma de adaptagio as alteragoes

climaticas e de acautelar a sustentabilidade ambiental.

A prossecucao de tais objetivos concretiza-se através da indicagdo dos usos e agoes compativeis com o
regime de uso, ocupagao e transformaciao do solo nas dreas integradas em REN, em funcao da sua tipologia
(de acordo com o Anexo Il), nomeadamente as areas de protegao do litoral, as areas relevantes para a

sustentabilidade do ciclo hidrologico e as dreas de prevencao de riscos naturais (definidas no Anexo I).

Em termos de continuo natural, tal como refere Albergaria (2006), a REN constitui instrumento essencial de
protecao e conservagao da natureza, ao assegurar a continuidade entre os sistemas biofisicos, pelo que se
integra na RFCN, conforme o previsto na Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade
(ENCNB). A RFCN é composta pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas (i.e. Rede Nacional de Areas
Protegidas, as zonas especiais de conservagao e as zonas de protecao especial integradas na Rede Natura
2000) e pelas suas areas de continuidade, que incluem a REN, a Reserva Agricola Nacional (RAN) e o

Dominio Pablico Hidrico (DPH).

Tal continuo seria assegurado no primeiro diploma, pelo Litoral, linhas de agua e faixas contiguas as estradas,
porém este diploma carecia de conteldo pratico, pelo que surge nos anos 90, o Decreto-Lei n.° 93/90, que
recria todo regime juridico da REN. Este ¢é alterado pelo Decreto-Lei 231/92, que permite a integragao do
Ministério do Ambiente e Recursos Naturais na Gestao da REN, e pelo 203/2002 que reforga a participagao

das autarquias na delimitagao da REN.



O Capitulo Ill do DL 166/2008 refere-se as consequéncias relativas a restricao, encontrando-se estas
estabelecidas no artigo 20°. Neste dmbito, sdo proibidos usos ou agdes de iniciativa privada e/ou publica que
diminuam ou destruam as potencialidades dos terrenos (Albergaria, 2006) e perturbem as diversas dindmicas

biofisicas, e que se traduzem nas operagoes de loteamento, obras de urbanizagao, construgao de edificios,

obras hidraulicas, vias de comunicagio, aterros, escavagoes e destruicao do coberto vegetal. De facto,
apenas sao compativeis com os objetivos da REN, os usos e agdes que cumulativamente nao colocam em
causa as fungoes das areas que a integram, estando estas intervengoes sujeitas a obtencao de autorizagao ou

de comunicagao prévia, ou entdo isentas de procedimento (como consta no Anexo ).

Para além disto, no Capitulo Ill menciona-se que, no dmbito da REN, podem ser realizadas agdes de

Relevante Interesse Publico (RIP), (artigo 21°).

No que se refere a mecanismos administrativos relativos a viabilizagao dos usos e agoes compativeis com os
objetivos de protecao ecoldgica ambiental e de prevencao e reducio de riscos naturais mediante autorizagao
ou comunicagao prévia, a Portaria n.° 1356/2008, de 28 de novembro estabelece as condi¢Ses para a

viabilizagdo dos usos e agoes referidos no n.° 2 e 3 do artigo 20°, do DL 166/2008.

A representacao espacial das dreas integradas em REN, valida e eficaz em termos de gestao, traduz-se na
carta da REN e n3ao na planta de condicionantes dos diversos planos. Com efeito, na elaboracio de
pareceres em REN, o elemento base da apreciagao assenta na carta da REN, i.e. aquando da elaboracao de
um parecer relativo a uma pretensao de uso ou agdo em areas integradas na REN, a primeira tarefa de

apreciagao é realizada através da cartografia que identifica quais as tipologias em questao.

O DL 166/2008 constitui o regime juridico com o qual se concretizou as tarefas relativas a gestaio em REN
desenvolvidas no estagio. Entretanto este diploma foi revisto pelo DL 239/2012, de 2 de novembro. Também
a Portaria 1356/2008, de 28 de novembro, foi revista pela Portaria 419/2012, de 20 de dezembro. Manteve-
se apenas a Portaria n.° 1247/2008, de 4 de novembro, sobre as taxas de apreciagio dos pedidos de

autorizagao e da comunicagao prévia a cobrar pelas CCDR.

I.5 - O Plano Diretor Municipal (PDM)

Até aos anos 70 as politicas de ordenamento foram desenvolvidas num quadro de forte centralizagao No fim
do Estado Novo a situagao urbanistica existente era um caos nas principais areas urbanas, os instrumentos
de planeamento eficazes eram inexistentes, assim como faltavam infraestruturas basicas. A caréncia de
habitagao e as urbanizagées de ma qualidade arquitetonica e urbanistica eram uma constante, com grandes

cargas de ocupagao e sem estarem integrados em planos urbanisticos. As expansoes urbanas desenvolveram-
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se em mancha de 6leo, ocorrendo também a fixagao anarquica de atividades e usos, que como consequéncia

acentuaram a falta de vias de comunicagao e equipamentos (Pena, 2005).

Com a revolugao politica ocorrida a 25 de Abril de 1974, o poder local, nomeadamente o municipal, ganhou
importancia ao nivel do planeamento e gestao do territério. Na sequéncia da aprovagao da Constituigao
Portuguesa!' em 1976, e no seguimento da Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro, sao conferidas novas
competéncias e novas atribuicdes as autarquias locais, em matéria de planeamento surgindo, igualmente, a

institucionalizacao da figura do PDM.

Os municipios passam a ter maior protagonismo no desenvolvimento e na transformagao socioeconémica
do seu territorio. A tarefa de planeamento é contudo dificultada por razées de ordem financeira,
insuficiéncia de recursos humanos, falta de comunicagdo e inexisténcia de habitos de planeamento.
Comparativamente, a administracao local apresentava debilidades financeiras e técnicas em relagao a

administragdo central, sendo neste sentido a elaboragao interna de planos uma dificuldade (Pena, 2005).

Dado que até 1977 vigoravam os planos gerais de urbanizagao, que constituem instrumentos apenas de
caracter urbanistico, com a nova Lei, as autarquias passam a responsabilizar-se face ao novo modelo de

sociedade a desenhar (Gongalves, s.d.).

Os PDM das décadas de 70 e 80 do século XX, i.e.,, os PDM de |* geragao nao tinham enquadramento legal,
pelo que foram sendo arquitetados em profunda interagao com a realidade sobre a qual se debrugavam, nao
acautelando os seus conteldos para o fomento da atividade agricola, e para a protegao dos recursos

naturais. Antes dos PDM as urbanizages ocorridas no pais foram decididas pelas atuais CCDR.

Nao obstante na década de 80 comegam a surgir algumas preocupagoes em matéria de OT no que se refere
a concecao dos PDM. “ Nesta década, surgem as primeiras preocupagoes em matéria de Ordenamento do
Territorio, no que diz respeito a elaboragao dos Planos Diretores Municipais (PDM), sendo este o primeiro
instrumento de planeamento que abrange todo o territério a nivel municipal. Todavia, a complexidade
legislativa em matéria de Planos municipais niao facilita a tarefa de elaboragio destes planos. A sua
flexibilizagado, bem como um programa de apoio a execugio, sé viria a ocorrer na década seguinte” (Pena,

2005:12).

O PDM foi uma figura de plano criada pelo DL 280/82, de 26 de maio [...] inicialmente este compreenda
cumulativamente a vertente fisica e a vertente estratégica. Assim como constituiu o primeiro esforco
legislativo, com metodologias, normas, conteudos e regras, que formalizam um PDM. Compreendendo

cumulativamente vertente fisica e a vertente estratégica (Pena, 2005).

Contudo, no final da década de 80 do século XX apenas 5 municipios tinham concluido a sua tarefa
(Gongalves, 2009), este o insucesso deveu-se essencialmente a falta de informagao base, a desatualizagao ou

inexisténcia de cartografia e meios informaticos, a complexidade e duragao do processo, a pouca capacidade

I A necessidade de descentralizagio e o refor¢o do poder local, expresso na constituigao da repiblica portuguesa, alargam as competéncias e a capacidade interventiva dos
municipios.
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técnica para acompanhar e elaborar e a falta de preparagao da Administracao Regional e Central para

acompanhar tio grande nimero de PDM (Teréncio in Gongalves, 2009).

“ Com a sua revisao em 1990 surge, de forma crua, o PDM como regulamento administrativo e urbanistico,

trago que até hoje nunca mais o abandonou (apesar dos discursos mais ou menos elaborados apontarem

para a estratégia e para o desenvolvimento. E isso mesmo que afirma Galvio (2008) quando escreve QUE «o
plano diretor municipal perdeu o pendor estratégico que lhe havia sido atribuido em 1982, e foi reduzido a

um conjunto de normas conformadoras da realidade fisica do territério” (Gongalves, 2009:147).

O plano é encarado como um instrumento de definicao de classes de espagos, de reservas, de definicao de
espagos canais de, passa a ser utilizado como um plano, sobretudo, de gestao urbanistica rigido. O desafio
entre planeamento e desenvolvimento nao se encontra bem ponderado, de tal forma que o PDM serve

essencialmente para dirimir os processos urbanisticos (Gongalves, 2009).

“E neste contexto que o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, vem estabelecer prazos e simplificar o
processo de elaboragio destes planos” (Pena, 2005: 16). O diploma elimina fases, permite a compressao de
estudos de diagndsticos, suprime programas de investimento, como forma de acelerar o processo

elaboragao, revisao e de apreciagao.

A melhoria foi efetiva, a comprovar este fato estiveram os 272 PDM aprovados na década de 90. Porém esta
remodelacido que incidiu sobretudo no suplantar de determinadas fases, ndao comtemplou alteracoes nos
designios necessarios para a promogao do desenvolvimento econémico e social permanecendo assim,

essencialmente, como instrumento orientador da regulagao e ocupagao do solo.

Neste contexto surge a LBOTU? (Lei 48/98, de || de Agosto), confirmando o PDM como tradutor espacial

de politicas economicas e sociais, em vez de produtor destas (Gongalves, 2009).

No ano de 2003 quase todos os concelhos possuiam PDM, porém problemas como o
sobredimensionamento generalizado de solo urbano e, sobretudo, de solo urbanizavel, nao foram superados.
O processo de urbanizagao seguiu uma estrutura fragmentada assente na dispersio urbana, agravando a

dificuldade em integrar, neste modelo, um sistema racional de transportes e de infraestruturas.

Tal caracteristica ainda hoje se mantém, no sentido em que os IGT de dmbito municipal continuam a dispor
e a ter como principal preocupagao, a forma rigida de ocupagiao do solo, descurando as estratégias de
evolugao local (Galvao, 2008). Este vazio que se foi instalando no contetido dos PMOT é por vezes atenuado
por programas setoriais ou planos estratégicos, com incidéncia territorial, como os planos de mobilidade,

estudos de urbanismo comercial e de revitalizagao urbana, e outros (Gongalves, 2009).

Como supramencionado no ponto 3.3 deste relatério
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A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU) de 1998 clarificou

igualmente, os dambitos e os conteudos das figuras de planeamento. A Lei de base consagra um nucleo de
principios enquadradores e define, aos varios niveis, a estrutura do sistema de ordenamento, que deu origem

ao RJIGT do qual fazem parte os PMOT.

Assim, o PDM é um instrumento de natureza regulamentar que pretende estabelecer o modelo da estrutura
espacial para o territorio do municipio, procedendo a classificagio dos solos, definindo os perimetros
urbanos e estabelecendo indicadores urbanisticos, tendo em conta os objetivos de desenvolvimento, a
distribuicao racional das atividades econdémicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de

transportes e de comunicagoes e as infraestruturas (artigo n.° 84° do DL 380/99).

Os destinatarios das normas constantes nos PDM sao as entidades publicas e ainda direta e imediatamente
os particulares - n.° 2 do artigo n.°3 do DL n.° 380/99, de 22 de Agosto, a sua natureza regulamentar torna

estes planos especialmente vocacionados para a gestao urbanistica (Pena, 2005).

No ano de 2009 os Decreto Regulamentares n. 9, 10 e || procederam a alteragoes ao RJIGT. O Decreto
Regulamentar (DR) n.9/2009 estabeleceu os conceitos técnicos em dominio de OT; o DR 10/2009 define a
cartografia a fixar nos IGT, e o DR [1/2009 que estabelece critérios uniformes de classificagio e

reclassificagao do solo, assim como as categorias relativas ao solo urbano e rural.

Os obijetivos a prosseguir encontram-se definidos no artigo n.° 70 do RJIGT, sendo que importa em cada
situacao explicitar claramente quais sao, para que nao sejam enunciados de forma geral e abstrata. Este facto
torna-se ainda mais importante na medida em que a atividade de planeamento implica também ponderar
multiplos interesses publicos e privados, tendo a administragao que definir os fatores e critérios relevantes
para a adocao de determinada decisio. Este artigo preceitua ainda que os planos municipais devem
estabelecer: a traduciao no municipio dos instrumentos de natureza estratégica nacional e regional; a
estratégia de desenvolvimento local; a articulagio de politicas setoriais; a gestdo programada do seu
territorio; a definicao da sua estrutura ecologica, regras de qualidade ambiental e preservagao do patriménio,
opgoes de localizagao de infraestruturas, equipamentos e servicos; parametros de usos de solo e fruicio do
espago publico; e outros indicadores, relevantes para a elaboragio dos demais instrumentos de gestdo

territorial.

Na ordem juridica consubstanciada na LBPOTU e no RJIGT, o PDM, nao obstante a sua natureza
regulamentar, tem um conteudo simultaneamente estratégico, programatico e regulamentar. Estratégico
quando organiza o territorio com base em linhas de forga e escolhas de desenvolvimento. Programatico
quando estabelece medidas e agoes para a concretizagio das opgoes estratégicas e quando define um
programa de realizagdes. Regulamentar quando estabelece o estatuto basico do solo, ao classificar e
qualificar o solo baseado em vocagoes dominantes, compativeis com os respetivos regimes de uso, ocupagao
e transformacgao do solo. A classificagio determina o destino basico dos solos, e a qualificagdo, atenta a sua

classificagdo basica, regula o aproveitamento do mesmo em fungao da utilizagaio dominante. A qualificagao do
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solo urbano processa-se através da integragao em categorias, o que determina também o perimetro urbano

(solos urbanizados, solos urbanizaveis e a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

Ao definir as regras de utilizacao do solo, define os perimetros, e assim o controlo da dispersao urbana, para

que ocorra uma distribuicao equilibrada entre areas urbanas e areas rurais.

O procedimento de elaboragao de planos é como um processo de mediagao de interesses. A definicao de
interesse publico na atividade de planeamento é relevante na medida em que convergem no territorio uma
série de interesses conflituais, sendo a solugao o encerrar de consensos e ponderagoes dos diferentes
interesses, e cuja revisao ou alteragiao visa adequa-la as novas realidades, num processo continuo. Tendo
assim as autarquias, que em consideracao ao quadro do interesse publico estabelecido na lei, o papel de

conciliar os diferentes interesses em conflito no territorio.

As formas prosseguidas para que o plano alcance o interesse comum sao o do acampamento de revisao ou
de alteragcao do PDM por parte da Comissao de Apoio (CA) e os processos de participagao publica direito a
participacao encontra-se desenvolvido no artigo n.° 267 da Constituigao, bem como no Codigo do
Procedimento Administrativo. As vantagens da participagdo s3ao notorias para os cidadaos e para

administragio, pois fomenta a transparéncia e possibilita a recolha de novos elementos.

O Plano é formado pelo conteldo material e conteido documental. Sendo que o modelo territorial se

encontra definido na composicao final do contelido material e documental.

A preparagao da proposta inicia-se pela elaboragio do contelido material e posteriormente pelo conteldo

documental.

Quanto ao contelldo material a sua composicao incide essencialmente na caracterizagao e diagnéstico,
procede-se a andlise e caracterizagdo econdmica, social, biofisica, rede urbana, rede viaria, transportes e
equipamentos. Define-se o alcance e objetivos do relatério ambiental, identificam-se condicionantes tais
como zonas de reserva e de protecao, bem como as condicionantes necessarias ao desenvolvimento dos
PMEPC. A versao preliminar da proposta deve identificar os sistemas de protegao e dos valores de recursos
naturais, definir objetivos e critérios de sustentabilidade; definir usos de solo; definir a estratégia para o solo
rural? identificando aptidoes e usos muiltiplos; identificar perimetros urbanos, definido o sistema urbano do
municipio em analise; definir as UOPG assim como a sua programagao e execugao; referir as condi¢coes de
reconversao de areas urbanas de génese ilegal, os critérios de perequagao, e articulagio do novo modelo

com disciplina de IGT (artigo n.85°).

3 Na Carta Europeia (1998) refere que as regides rurais sdo prioritarias e nas se devem criar condigGes tanto no plano econémico, social e cultural e ecolégico, devendo a
rede urbana das estruturas sociais e econoémicas e dos transportes estar presente em todos os dominios assim como a conservagio e gestao da paisagem. As regices de
montanha, dada a sua importante fungdo no dominio ecoldgico, econémico, social e cultural, assim como pelos condicionalismos a que estdo sujeitas deveriam, ter um
lugar especifico e adequado na politica de OT. Quanto as regides urbanas pdem-se desde ja problemas com o controle do seu crescimento.
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O conteldo documental (obrigatério) é composto pelos elementos que constituem o plano e pelos
elementos que o acompanham. Os elementos que o constituem sao o regulamento, e as pegas graficas (a
carta de ordenamento e a carta de condicionantes). Relativamente aos elementos que se constituem como
fundamentais, o regulamento traduz-se na planta de ordenamento, na qual se identifica e delimita classes de
espagos em fungao do uso dominante e se estabelece as UOPG, a planta de condicionantes identifica as

servidoes e restricoes de utilidade publica.

Na Planta de Ordenamento e regulamento, o PDM classifica* usos de solo5, tais como o perimetro urbano;
espagos urbanos; espagos urbanizaveis®; espagos industriais; espagos para a industria extrativa; espagos

agricolas; espagos naturais e culturais; espagos canais.

Na planta de condicionantes identifica-se as servidoes e restricdes de utilidade publica, tais como: as
infraestruturas de transportes e comunicagoes; o patrimonio natural e edificado; equipamentos existentes;

RAN; REN; Dominio Hidrico, Rede Natura2000 e outros.

Relativamente a rede ecologica a Rede Natura2000 esta é vertida na carta de condicionantes, e na carta de
ordenamento as areas da Rede Natura2000 sio integradas em solo rural (sendo que a sua categoria deve ser
compativel com as exigéncias ecologicas dos habitats a proteger), ainda a Rede Natura2000 integra as areas
de estrutura ecolégica municipais EEM. A carta da EEM inclui o Dominio Hidrico; o espago agricola
condicionado; os espagos florestais de protegiao e de conservagao; os espagos agricolas e florestais inseridos
no corredor ecolégico n ambito do PROF; e o corredor ecolégico decorrente do PROF abrangente do
municipio em questao; as areas verdes urbanas; areas de salvaguarda. No que se refere a REN, esta constitui-
se como uma condicionante a utilizagdo do solo. E como o solo é o substrato sobre o qual os planos se
desenvolvem este é um dos regimes que mais afeta os as propostas de usos de solo aquando da elaboragiao

destes planos.

Os elementos que acompanham o plano diretor municipal sao os que constam do n.° do artigo 86.° do

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e ainda:

a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal, com indicagao
dos municipios limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicagio e outras
infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimitagdo da area

de intervengao dos demais instrumentos de gestao territorial em vigor para a area do municipio;
b) Planta da situagao existente, com a ocupacao do solo, a data de elaboragao do plano;

c) Relatério e ou planta com a indicagao das licengas ou autorizagdes de operagdes urbanisticas emitidas,
bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragio de camara municipal

comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

4 Os critérios de classificagdo encontra-se dispostos no n.| do artigo 4° do Decreto-Regulamentar n.11/2009.

5 O PDM classifica e reclassifica usos de solo em fungdo do uso dominante.

6 Solo urbanizavel: que se destina a expansao urbana e no qual a urbanizagio é precedida de programagao (alinea a) do n.I, artigo22 do Decreto-Regulamentar n.®
11/2009.
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d) Carta da estrutura ecoldgica municipal;
e) Participagoes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderagao.

Todas as pegas graficas sao elaboradas com assentamento na cartografia topografica de base’, sendo estas
representadas com determinado grau de precisio em fun¢ao da escala, e através de entidades e atributos

geograficos.

Em sintese, os PDM definem o modelo de organizagao municipal, que se encontra plasmado no contelido
material e conteudo documental, deste IGT (consultar figura 8), e representado nas cartas de ordenamento

e condicionantes com tradugao no regulamento.

Abrangendo todo o municipio, estabelece o regime de uso de solo através da classificagdo e qualificagdo do
solo, sendo a reclassificagdo ou requalificacao do solo processada aquando da revisao ou alteragao do PDM.
Determina as areas reservadas a expansao urbana, areas de urbanizagio prioritaria, as areas restritas a
urbanizagao, as areas de implantagao de infraestruturas e outros. Através de pegas escritas e pegas

desenhadas (mapas).

Quando se refere que os PDM encontram muitas vezes dificuldades de concretizagio e de
intransponibilidade de ideias, verifica-se que isto sucede dado que os Unicos documentos operativos
continuam a ser apenas a Carta de Ordenamento e o Regulamento. O regulamento estabelecido no artigo
n.° 86 do RJIGT, regula o territorio municipal o que resulta mais num planeamento normativo do que um
planeamento de oportunidades, pelo que continuam assim por resolver as questoes entre planeamento local

e desenvolvimento local.

Considera-se ainda que ocorre uma dificuldade em conduzir o processo de desenvolvimento, A comprovar
tal fato estdo as inUmeras suspensoes e alteragoes que os PDM promovem. Como refere Gongalves (2009) a
Quercus realizou uma avaliagao na qual constatou 27 suspensoes parciais, por dois anos, todas baseadas na
mesma argumentagao: “alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento social para o local
incompativel com as opgbes contidas no PDM atual”. Outros exemplos da nao eficiéncia dos IGT é o
aumento do consumo de espagos REN para areas urbanas tais como implantagdes empresariais, turisticas, e,

a dificuldade do controle da dispersao urbana.

[.5.1.- O Processo de Avaliagao nos PDM e sua Importancia

O sistema de avaliagao de planos territoriais ainda nao € uma pratica completamente assumida em todas as
suas vertentes. As avaliagbes que sao efetuadas ao nivel do planeamento e do ordenamento do territorio,

sdo executadas s6 na fase final do processo, correspondendo a revisio dos planos, encarada como um

7 Alinea c) do artigo n.2° do Decreto-Regulamentar n.® 10/2009, de 29 maio.
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balanco final, e sobretudo como o motor para o inicio de um novo ciclo de planeamento. Frequentemente

ficam esquecidas as avaliagoes ex-ante e as avaliagdes on going.

Para Pereira a “ avaliagao constitui uma das componentes essenciais ao Planeamento: Avaliar pode significar
medir, valorar, comparar, escolher rejeitar...regra geral a justificagao da avaliagao estd associada ao estudo

retrospetivo de situagoes, tendo em vista a tomada de melhores decisoes”.

“ Avaliar é um processo complexo, que nao deve ser realizado por uma s6 pessoa, nem se esgota num Unico
momento. Serve, segundo Prada (2008) e Batista e Silva et al. (2009), para enriquecer todo o processo de
ordenamento e planeamento do territorio, para legitima-lo e para assegurar uma melhor viabilidade aos

territorios e o seu uso sustentavel” (Lopes, 2012).

A avaliagao é um processo, e “o seu objetivo nao é um julgamento a posteriori, mas um utensilio indispensavel
para a formulagao da agao em si, a sua condugao e o seu aperfeicoamento. Desta forma a avaliagao nao se
deve limitar a medir os resultados da agdo, mas deve compreender os meios postos em curso (meios

financeiros, humanos, materiais ou juridicos) ” (Monnier, in Caldinhas, s.d: 10), tal como evidéncia a figura 6.

TERRITORIO
‘Onde estamos agora?'

Rasultado < “?1 SN visso

"0 que & que "Onde queremos
alcangamos? chegar?”

Rendimento Planeamento
"Oque é que € AVALIACAC “Comn vamos
fizemos? 14 chegar?"
Processo de gestio Investiments
“Como estamos a ‘O que & gque

fazar 7" < ': //-, precisamos?”

Figura 6 - A gestao do territorio ciclica e a avaliagdo
(Fonte: Lopes, 2012)

Podem-se distinguir as avaliagdes pelos momentos em que sao introduzidas no ciclo do planeamento: a
avaliagdo ex-ante; a avaliagao in continuum, ou on going e a avaliagdo ex-post.. Sendo que recentemente Batista

e Silva, et al (2009) incluem outra tipologia de avaliagio, denominando-a de intercalar.

e A avaliacao ex-ante consiste na selecao de alternativas de intervencao, e/ou na robustez da solugao a adotar
confrontando a consisténcia entre objetivos e meios. Nesta prevalece o estudo do futuro, a avaliagao ex-
ante perspetivo o futuro e escolhe entre as alternativas e as estratégias melhores para o programa,
antecipando-se as medidas e solugoes para fazer face aos problemas atuais e futuros. A avaliagao ex-ante so
faz sentido quando estamos sobre um cendrio com diversas alternativas, assim como seria o ideal para

procurar solugoes étimas em termos de custo-beneficio, nao sendo esta uma pratica comum em Portugal.
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e A avaliagao ex-post observa o passado, e concentra-se nas questoes relacionadas com o que aconteceu.
Esta ocorre depois da adogao do plano ou medida, analisando em retrospetiva os resultados obtidos, e se
os objetivos ainda fazem sentido, comparando os objetivos desejados com os esperados no momento da

avaliagao.

¢ Quanto a avaliacdo em continuum/intercalarg esta acompanha a etapa de execugao do plano, que é a mais
longa no processo de planeamento, a monitorizagao se efetuada de forma regular e sistémica, percebe a
capacidade de resposta do plano as dindmicas instaladas e emergentes, detetando assim em tempo Util
sinais de alerta para agir, corrigindo trajetorias e evitar efeitos desajustados a realidade. Este tipo de
avaliacao da sentido a ideia de Plano-processo por ser uma fungao do proprio processo, tenho em vista ir
apreciando continuamente o plano, e que vai ocorrendo de modo a justificar as decisGes de alteracao e
revisao, apoiando a tomada de decisao. A avaliagdo em continuo é complexa e esta voltada para o futuro,
mas dependente do passado. A filosofia do Plano — Finalista foi e é a abordagem mais seguida pela maioria
dos municipios portugueses até ao momento atual, excetuando-se o caso de alguns centros urbanos de
maior dimensao em que a pratica do planeamento ja apresentava alguma tradicdo. A monitorizagao seria
uma componente importante do processo de planeamento e gestao, no sentido em que se poderia adequar
o plano as problematicas existentes do sistema real (Prada, 2008).

o A avaliagdo intercalar é outro tipo de avaliagio mas mais relacionada com projetos de financiamento
comunitario e sujeitos a avaliagao intercalar (intermédia ou interim). Esta ocorre a meio de um periodo e
implementagao ou realizagao de um plano, nao sendo por isso tao robusta como a avaliagdo em contiuum.

Apesar da reconhecida importancia de avaliagao dos IGT, em Portugal a pratica é escassa.

O RJIGT e a LBPOTU (Lei 48/98, de || de Agosto) deram importancia a esta componente, introduzindo os
Relatérios de Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) a escala nacional regional e local (mas que
poucos municipios realizam), para assim proceder a avaliagdo dos IGT a essas escalas, foi também criado o
Observatorio do OT, mas todos com insuficiente efeito. Ao nivel municipal as avaliagdes que sao realizadas
sdo-no no ambito da revisio do PDM, e apesar dos REOT se encontrarem determinados na Lei, as
autarquias nao os realizam com a periocidade recomendada (Pereira, 2009). Como refere Oliveira e Pinho
(s.d.) mesmo com o estabelecimento de orientagoes de avaliagio dos diplomas, estes nao conseguiram criar
uma cultura de avaliagdo em planeamento. Existindo assim um vazio entre o que a lei estabelece e a pratica

profissional.

8 Com a evolucio da tecnologia a tendéncia serd para que a avaliagdo continua seja cada vez mais possivel
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No caso da LBPOTU nos seus artigos n,° 28 e 29, prevé-se que a avaliagao da politica de OT, seja realizada
pelos responsaveis pela elaboragao e execugao dos IGT, e que estes apresentem bianualmente, um relatério
com o estado da sua execugao, e, formas de acompanhamento permanente de avaliagdo técnica da gestao

territorial.

O quinto capitulo desta Lei é dedicado a avaliagao, a elaboracao de REOT e a estabelecer formas de

acompanhamento da politica de ordenamento (Oliveira & Pinho s.d.).

Quanto ao RJIGT, este retoma a avaliagio dos IGT “obriga” os orgaos responsaveis a procederem a
elaboragcao de REOT, assim refere que os relatorios de avaliagdo da execugao dos PDM podem justificar a
revisao. Este regulamento prevé ainda que para além do desenvolvimento de formas de acompanhamento, da
criagio de um observatorio, se integre especialistas no dominio do OT, assim como a possibilidade de
recurso de avaliagdo por entidades externas. Procura ainda relacionar a dindmica dos IGT com a avaliagao,

prevendo que a avaliagdo possa ou nao fundamentar propostas de alteragao (Oliveira & Pinho s.d.).

De acordo com Oliveira (2009) o sistema de OT em Portugal nao comtempla uma avaliagao da politica de

OT, nomeadamente a elaboragao os REOT apesar da obrigatoriedade legal.

A Portaria n.° 290/2003, de 5 de Abril, vem clarificar a obrigacao, ja decorrente da lei, da alteragdo ou a
revisao do PDM assentar numa avaliagio que fundamente a necessidade do processo modificativo. O
relatério de fundamentacao da necessidade de revisao do plano devera incidir sobre os respetivos niveis de
execucao; sobre a evolugao dos principais indicadores de caracterizagao do concelho; sobre a avaliagio da
qualidade ambiental do concelho; e definir novos objetivos para o desenvolvimento do municipio e dos

critérios de sustentabilidade a adotar, aspeto essencial sobre o qual se debrugara o Projeto.

Com a avaliagdo aplicada ao processo de planeamento, resolver-se-iam situagdes como uma melhor
execucio e gestio dos planos, e, mediante a anilise de resultados justificaria a reconceptualizagcao de
intervengoes e de politicas (Caldinhas, s.d). Neste sentido e como refere Batista citado por Caldinhas (s.d.) a
avaliacdo em planeamento, surgiria em trés momentos, durante a elaboragao, revisao e aquando da alteragao
de planos (neste caso seria avaliagdo ex-ante e resultaria na apreciagio por parte da equipa que elabora,
aquando da selegdo de cendrios de desenvolvimento, e pela CA antes da sua aprovagao), bem como durante
a vigéncia o plano (que seria avaliagio em continuo, i.e. uma monitorizagio em que a disponibilizagdo de
informacao de forma continuo e atualizada sobre a implementagao do plano permite detetar variagSes
significativas.), na avaliagio em continuo seriam avaliados os resultados obtidos, averiguar se os objetivos e
estratégias ainda sao validas face as mudangas, assim como se avalia se as componentes da envolvente
externa pdem em causa o éxito do plano. A monitorizagdo permite aumentar e aprofundar o conhecimento
sobre a dinamica urbana e seus sistemas urbanos e territoriais sobre os quais se pretende atuar, e assim

aferir sobre a sustentabilidade das estratégias propostas pelos planos.
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Assim, um dos principais problemas que a pratica de planeamento apresenta, € por um lado a insuficiéncia de
instrumentos de apoio a implementaciao dos planos e a gestao do territorio efetuada de forma casuistica,
relegando para uma posi¢ao marginal os instrumentos de planeamento em vigor, e por outro lado o fato de
avaliagao ser externa ao processo de planeamento, e nao de o integrar de forma ciclica e permanente, o que
resultaria numa melhoria das intervengbes propostas e numa melhor e adequada perspetiva de

sustentabilidade.

Em Portugal, o processo de planeamento continua centrado na elaboracao do plano, sendo a sua execugao
pouco acompanhada e avaliada, sendo que frequentemente os resultados ficam aquém do esperado. O
planeamento € instrumento orientador das mudangas, e o garante da concretizagao das fungoes sociais e do
combate a fragmentagao e marginalizacao dos territérios, pelo que carece de um acompanhamento mais

préximo das reconfiguragoes e das dindmicas emergentes (Pereira, 2009).

Cada vez mais é necessaria a preocupagao de medir o estado de ordenamento do territério, uma vez que
existem tecnologias que o permitem medir, e assim melhores condi¢cbes para os realizar os REOT. Em
Portugal os exemplos de REOT vao desde o nacional ao municipal, sendo que a nivel nacional destacam-se
os REOT 99, ao nivel regional os REOT Acores 2003, e ao nivel municipal os REOT de Setubal e da
Amadora. Sendo que ao nivel municipal os REOT apresentam uma estreita e relagaio com o PDM, na medida
em que permitem avaliar e analisar melhor o desempenho do PDM. As CCDR estao tentar incluir nas
revisoes de planos, um relatério de avaliagio da execucao dos PDM em vigor, esta “obrigacao” decorre da
Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro, que refere a necessidade de elaboragao destes sempre que
decorra a revisao, alteracio ou suspensao de PDM, servindo estes de fundamentagdo. O relatério de
execugao por sua vez incide nos niveis de execugao do plano, na evolugao dos principais indicadores, na
avaliacdo da qualidade ambiental e na definicio de novos objetivos e critérios de sustentabilidade. (Prada,

2008).

Quando um processo de planeamento se corporiza num plano os objetivos a atingir terao de ser clarificados
assim como a forma e os atingir, pelo que é fundamental a articulagio dos REOT com o IGT, nao apenas
para circunscrever a avaliagao do plano, mas sim para evidenciar os aspetos que justificam o aperfeicoamento

do plano em termos de fungao.

A LBOPTU trouxe ainda como novidade a assuncio do Plano-processo, dando assim realce aos
instrumentos e operacionalizagao do plano, a2 sua monitorizacdo e avaliagao [...], o enfoque colocado na
monitorizagao e avaliagdo sao apoios indispensaveis que tém de ser enfatizados. As dindmicas demogrificas e
territoriais ganharam ritmos e amplitudes que as antigas solu¢oes sao agora inadequadas. (Pereira & Pisco,

s.d)

A avaliagao no Plano — Processo instauraria um processo gradativo que se adapte as situagoes reais, e que
tenha um fim de desenvolvimento sustentavel, o que sustenta a importincia de uma avaliagio em continuo

dos planos. (Craveiro in Caldinhas, s.d.).
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Os autores Oliveira & Pinho (s.d.) propoem neste seguimento que se adote a metodologia .de Plano -
Processo - Resultado (PPR), i.e., avaliar de forma sistémica em conjunto com o processo de planeamento,
sendo que esta contribuira para melhorar a qualidade dos PDM, atribui importancia ao plano, ao processo de
planeamento e a cidade, colocando em evidéncia elementos chave nos processo e desenvolvimento, tais
como a populagao, o poder politico, o sistema de planeamento. A avaliagio devera focar os planos, as
politicas, os programas, os processo e os resultados, bem como estar ligada a teoria de avaliagio em
planeamento. Na proposta PPR, os autores estabelecem 9 critérios de avaliagio: a coeréncia interna e
externa; a relevancia do plano para as ambigoes e necessidades; a interpretagao do sistema de planeamento;
a participagao publica na preparagao e implementagao do plano; a utilizagao do plano processo de decisao, e
o envolvimento de recursos humanos e financeiros, bem como a sua eficacia. A metodologia proposta PPR

foi ja aplicada aos PDM de Lisboa e Porto.

27



CAPITULO 2 - A EXPERIENCIA DE ESTAGIO NA CCDR-N

Com o objetivo de enquadrar e facilitar o entendimento e ambito das atividades desenvolvidas durante o
estagio foram efetuados trés esquemas que pretendem sintetizar os processos de apreciagio em gestao da
REN e acompanhamento da revisao e alteragao dos PDM, precedidos por uma explicagao dos processos que

regem estas atividades.

2.1.- Gestao em REN

O procedimento de gestao em REN segue o esquematizado na figura 7. A metodologia exposta decorrente
da experiéncia de estagio corresponde aos passos gerais para a apreciagio e elaboragio de Informagdes
técnicas, relativas a uso, ocupagao e transformagao de solo em REN. Nesta sequéncia a ESR de Braga
receciona os processos, os técnicos analisam a pretensao no que se refere a usos, transformagoes e
ocupagoes do solo, compativeis com os objetivos de protecao ecolédgica e ambiental e de prevengao e
reducao de riscos naturais de areas integradas na REN (DL166/2008), que resultara num documento

designado por informagao interna, indicando a decisao final.

As agoes encontravam-se a data do estagio, sujeitas ao ato administrativo correspondente a autorizagao e a
comunicagao prévia. Apés a andlise da pretensao e sistema biofisico em que recai nas areas integradas em
REN, o técnico consegue avaliar se a agdao se refere a uma autorizagdo ou a uma comunicagiao Pprévia.
Segundo o relatério de atividades interno da CCDR-N de 201 I, o que distingue as duas figuras, relaciona-se
com a complexidade do impacto, assim sendo no caso de autorizagio o impacto é maior do que o de

comunicagao prévia (relatorio anual de atividades da ESRB, 201 1).

Seguidamente menciona-se os passos esquematizados relativos aos pedidos de ocupagio, uso e
transformagao de solo em dreas da REN. Os processos enviados 4 ESR de Braga, e instruidos de acordo com
os elementos constantes na Portaria 1356/2008, de 28 novembro, sao rececionados pelo secretariado da

ESRB, que abre um processo no Expedientissimo?®.

O técnico superior realiza uma apreciagao sumaria, verificando se a instrugao corresponde ao disposto na
Portarial 356/2008, bem como se a pretensiao tem enquadramento nos n.l e 2 do artigo 20° do D 166/2008,
o RJREN!?. Se o técnico verificar que a agao € interdita, de acordo com o n.|° do artigo 20° o requerente é
informado através de oficio da interdicao da agao, salvo se a pretensao se enquadrar nas excegoes do n.°2
do artigo 20°. No que se refere ao enquadramento da agao no n.3° os usos e agoes poderao estar isentos de

Procedimento, pelo que o requerente é informado através de oficio que a pretensao nao se insere em REN

9 O expedientissimo é uma pagina Web- Based, constitui o repositério de toda a atividade da CCDR-N, possui uma ferramenta de apoio os processos de ordenamento do
territério, nomeadamente um sistema de informagao geogrifica, que contem mapas, ortofotomapas, e informagio cartografica tematica, tais como os mapas de incéndio,
Rede Natura 2000, cartas militares, carta da REN, RAN, cartas de areas protegidas...

10 Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
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e/ou da inexisténcia de delimitagaio REN correspondiam a esta situagao a data do estagio, os casos do

municipio de Vila Pouca de Aguiar e Vila Verde'!).

Subsistindo neste sentido de acordo com o artigo 42° do Anexo lll do RJREN, areas que apesar de nao se
encontrarem com delimitagao REN, sdo sujeitas a autorizagao, ao abrigo do DL 93/90, de 19 Marco. Estas
areas abrangem; Dunas; arribas, falésias, estuarios, encosta com declive superior a 30% vide anexo |l do DL

166/2008.

No caso de a intervengao nao recair em espagos REN, o requerente é informado da inadmissibilidade da

acao, pelo que é informado através de oficio que a pretensao nao afeta areas REN.

Segue-se a anilise relativamente as agbes com enquadramento no n.° 2 e 3 do RJREN, nomeadamente, a
verificacdo através da Declaracao de Retificagio 63-B/2008, que retifica o anexa Il a que se refere o artigo

20°, se a pretensao é sujeita a Comunicac¢ao Prévia ou Autorizacgao.

Com base na analise posterior, assim como no estabelecido na Portaria n.°1247/2008, determina-se o valor
da taxa de apreciacao, a ser comunicado ao requerente através de oficio. Nesta senda é simultaneamente
efetuado o pedido de elementos instrutérios, no caso de os mesmos se encontrar em falta. Depois de
enviado o comprovativo de pagamento, bem como os elementos em falta, a pretensio é objeto de uma
analise mais completa, nomeadamente através da execucao de informagao técnica interna, da qual resultara,

ap6s articulagio e compatibilidade com os restantes instrumentos de gestao Territorial, um parecer final.

Na informacdo técnica interna constam de uma forma geral os seguintes pontos:

I) Nesta fase inicial é efetuada a localizagao geogrifica da pretensao, o nimero do processo bem como a

data. E realizada a descricido do tipo de pretensio, isto &, as acdes a ser realizadas no ambito do

projeto;

2) Segue-se a analise da pretensao:

a. Sua Incidéncia em REN:
b. Identifica-se a area na carta da REN;’
c. ldentificando em que espaco classificado a agao Recai (extrato da carta REN)

i. Enquadramento da pretensao nos n.2 e 3 do artigo 20° do RJREN — determinando através da agao e

sistema biofisico em que recai se ¢ Comunicagao Prévia ou Autorizacao;

ii. Enquadramento da agao na Portaria 1356/2008, de 28 novembro, para a verificagao das condigoes de
viabilizagao da agao, bem como do cumprimento cumulativo dos requisitos estabelecidos na referida

Portaria;

3) Compatibilidade com os PMOT:

11 Municipios sem REN
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4)

Identificagao do PDM em vigor;
Incidéncia da acdo nas cartas de ordenamento e de condicionantes;

Encontrados os espagos em que recai, analise no Regulamento, das regras e normas a que se encontra

sujeita a pretensao;
Identificagao da necessidade de pareceres de outras entidades;

Compatibilidade com planos sectoriais- PS (e.g. Rede Natura2000), com planos de especiais — PEOT
(e.g. PO Albufeira do Touvedo e Alto Lindoso; POOC; POPNLN e outros).

Se os usos e agoes sujeitos previstos no anexo Il recaem em areas RAN e /ou recursos Hidricos, cuja

utilizagdo necessite de titulo a outros regimes especificos, — artigo n. 24°do RJREN, a CCDR-N

promove uma conferéncia de servicos com as respetivas entidades. Da qual resulta uma comunicagio

Unica com a posicao de todas as entidades. A conferéncia de servigos (CF) preconizada no DL 166/2008

consiste numa forma integrada e eficiente de coordenagao vertical e horizontal entre entidades com

intervencao no territorio. A integracio e cooperagao institucional sio assim reforcadas pela

obrigatoriedade da CF, da qual resulta um parecer com a opiniao de todos.

3)

6)

Pode ainda ocorrer situagdes em que a pretensao em REN seja reconhecida como de Relevante
Interesse Publico — RIP. Estas agoes tém de ser reconhecidas como RIP pelo Governo responsavel
pelas areas do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, e sempre que justificada que a mesma nao

se pode realizar fora da REN (artigo n.° 21° do RJREN).

Na conclusao, da informagao técnica o técnico relne todos os pontos da referida andlise, e propoe o
tipo de parecer (favoravel- favoravel condicionado- nao favoravel), seguindo este para apreciagio
superior, do qual resulta a emissio de oficio com a indicacido da decisao final, a transmitir ao

requerente.
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Figura 7 — Esquem'a da Metodologia, utilizada no ambito da elaboragao de pareceres em REN
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2.2. - Revisao de PDM

No que se refere a revisio/elaboracio de PDM efetuou-se um esquema simplificado acerca das respetivas
fases, identifica-se a principal legislacio e entidades envolvidas, bem como o tipo de acompanhamento
efetuado no ambito do procedimento de revisao (figura 8). Nesta figura integram-se os elementos relativos a
elaboragiao da informagao interna, o enquadramento efetuado no dmbito do Mapa da Situagao Urbanistica
Existente (MSUE), dando-se maior énfase a essas etapas interna da ESRB, uma vez que foi nesta fase do

acompanhamento de PDM que a signataria mais participou.

A anilise de informagao que precede o parecer final (1) e que se designa de “informagao técnica interna”, faz
parte do manual ou guido interno da ESRB, sendo que esta andlise compreende desde a verificacao,
fundamentacao, até a compatibilidade e articulagio com outros IGT e legislacio em vigor. No parecer final
consta a fundamentagao, a compatibilizagdo e concertagio com os IGT e demais mecanismos de protegao

em vigor em determinada area. O parecer final (2) é posterior e refere-se a aprovagao do PDM.

Todo o processo de revisao esquematizado na figura 8 é descrito aqui textualmente. A primeira fase é a da
deliberagao, a Camara Municipal (CM) ao deliberar inicia o processo de revisao e anuncia através de aviso,
de acordo com o estabelecido na Portaria 1474/2007, de 16 de Novembro. Aquando da deliberagao a CM
estabelece os prazos e objetivos a prosseguir. Sendo que a deliberagao se deve fazer acompanhar de um
Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), nos casos de nao dispor deste
documento, deve ser acompanhada de relatério fundamentado de avaliagio da execugao do PDM e de

identificacao dos principais fatores de evolugao do municipio, incidindo sobre:

—  os niveis de execugao do plano, em termos de ocupagao do solo, compromissos urbanisticos, reservas,
infraestruturagao, equipamentos, condicionantes e outros;
— identificagao dos fatores de mudanga do territério;

— definicao de novos objetivos.

Entretanto procede-se a elaboragao da carta base de referéncia, na medida em que este é um dos passos
fundamentais para a avaliar a eficicia do PDM, sendo elementar a existéncia de cartografia topografica e

tematica de boa qualidade, atualizada e fidedigna.

O Decreto Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de Maio, fixa a cartografia a utilizar e o sistema de referéncia,
assim como as condicionantes a representar. As cartas base a utilizar nos IGT'S sao preparadas a partir da
cartografia de referéncia, na preparagao das cartas base sio adotados procedimentos compativeis com as
caracteristicas técnicas da cartografia de referéncia, nomeadamente em termos de exatidao posicional e de
consisténcia de interna de informag3o. As cartas base tém de ter exatidao posicional de acordo com o IGT a
elaborar, no caso do PDM tém de seguir o requisito de exatidao posicional, menor ou igual a 5m em

Planimetria e altimetria.
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Nas cartas base deve constar a informagao topografica e hidrografica estritamente necessaria a elaboragao
das pegas graficas, quanto a informagao qualitativa destacam-se o coberto vegetal, regimes de salvaguarda,

(esta nao tem de constar na carta base uma vez que tem de ser ponderada na preparagao das pecas graficas).

A cartografia a utilizar deve ser oficial ou homologada, sendo que a cartografia de referéncia pode ser de
trago ou cartografia de imagem topografica. No que se refere aos limites administrativos tem de ser utilizada

cartografia da CAOP, disponivel a data da elaboragao do plano (artigo n.°4°).

As pecas graficas do PDM sao elaboradas em suporte digital e formato vetorial, com informacao grafica e
alfanumérica, estruturada em Sistemas de Informagao Geogrifica (SIG). Os procedimentos técnicos devem
assegurar a conservagao das caracteristicas de qualidade da cartografia de referéncia, em termos de exatidao
posicional. As pecas devem ser georreferenciadas no sistema de referéncia oficial e em vigor, assim como

conter quadricula com as coordenadas que lhe estao associadas (artigo n.°6).

A preparagao das pegas graficas corresponde a parte dos trabalhos de elaboragao da proposta técnica do
plano, pelo que erros ou insuficiéncia técnica sao da responsabilidade da equipa técnica assim como da
entidade que promoveu a elaborag¢io do plano. Toda a informacao deve constar de uma ficha de metadados,

publicada no SNIT e SNIG.

O processo de revisaio dos PDM é da competéncia da Camara, as CCDR pronunciam-se sobre o
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis; a compatibilidade ou conformidade da proposta
de plano com os IGT eficazes e o fundamento técnico das solu¢oes defendia pela Camara municipal, como se
comenta a seguir. A decisao sobre os conteidos do plano é da competéncia da cdmara, sendo estas que os

elaboram, as Assembleias Municipais aprovam e as CA acompanham.

Apds comunicagao da deliberagao a CCDR, nos seguintes |5 dias, sucede a preparagio da |* reunido
preparatoria. Esta reuniao trata dos seguintes assuntos: a apreciagao da deliberagiao; a elaboragcio da
proposta da comissio de acompanhamento a Comissao de Acompanhamento (CA'2); verifica a necessidade

da integracao da Direcao Geral do Territério (DGT) ou nao, e é elaborada a ATA.

Nos |5 dias seguintes é constituida a CA, por elementos representantes da Administragao direta e indireta,
um representante da assembleia municipal e um da CM. Quanto a presidéncia, esta é, assegurada por um
representante da CCDR, assim como o secretariado. Publicada a constitui¢do da CA em Diario da Republica
nas paginas da CCDR e CM, a CA solicita as entidades a designagdo dos representantes envolvidos no
processo de revisao. Se ocorrer falta de designagao a CCDR comunica ao Ministério da Ambiente do Mar da
Agricultura e do Ordenamento do Territério (MAMAOT). Os representantes sio selecionados a partir da

listagem de servigos e entidades constante no anexo da Declaragao de Retificagcao n.° 1-C/2008, de |5 de

12No n.? | do artigo 75°-A do RJIGT o acompanhamento do PDM ¢ assegurado por CA. A constitui¢do, composicao e funcionamento da CA esta regulada na Portaria n.°
1474/2007, de 16 de Novembro.
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Janeiro!3. As respetivas entidades de onde advém os representantes tém interesses de salvaguarda na area

do plano.

A CA compete o acompanhamento assiduo e continuo, a ponderagio a concertagao, a articulagao de
interesses, o apoio a CM e a emissao do parecer final. O desenvolvimento dos trabalhos da CA encontra-se
indicada na Portaria n.° 1474/2007, de 16 Novembro, devendo realizar-se 4 reunides plenarias com caracter

deliberativo e reunioes sectoriais.

Na |°reuniao a CM apresenta a deliberagdo que motivou a revisao, fazendo-se acompanhar da avaliagao do
PDM ainda em vigor, dos REOT e cartografia base a utilizar, apresenta a proposta de Avaliacao e Impacte
Ambiental (AlA), articulam o programa de trabalhos da CA com o da CM ou vice-versa. Apés aprovagiao do

regulamento interno da CA cria-se o grupo redator do parecer final.

Entretanto a CM elabora os Estudos de Caracterizagao (EC), os estudos tematicos sectoriais, que
fundamentam o novo modelo de OT, apresentado sob a forma de quadro prévio de ordenamento do
territorio, e a proposta de AIA. Os EC integram os elementos que acompanham o PDM (artigo 86 do
RJIGT), os EC devem caracterizar a situagao economica, social, biofisica e a estrutura fundidria (artigo 85°),
bem como os temas que fundamentam as estratégias e objetivos propostos. Ocorrendo em paralelo os

trabalhos necessarios a delimitacao da REN e RAN brutas.

Na 2° reuniao sao apresentados os EC, os estudos tematicos setoriais e o quadro prévio de OT, pela CM
para apreciagao pela CA. Nesta reuniao sao ainda disponibilizadas as propostas de delimitagao da REN e

RAN brutas.

Relativamente a 3° reuniao plenaria, nesta é apresentada a CA a proposta de plano e do Relatério Ambiental
(RA), assim disponibilizadas as propostas de delimitacio REN e RAN, e as propostas de exclusio da REN. E
avaliada a necessidade de pareceres de outras entidades, sio disponibilizado os elementos de EC, estudos

tematicos setoriais e quadro prévio (em suporte de papel e digital).

Segue-se a apreciagao da |* Proposta de plano e RA pela CA, que comunica apreciagao a CCDR, esta ultima
consulta os servigos internos e externos se necessario. Posteriormente elabora conjuntamente (CA e
CCDR) um parecer que circula por todos os membros da CA para sua validagio. Depois do parecer

assinado a CCDR comunica 2 CM.

Na 4° reuniao plenaria, em conferéncia de servigos, aprova-se o parecer final da CA, contudo antes da
elaboracao deste |° parecer final é elaborado a nivel interno, na CCDR uma informagao interna, na qual se
procede a verificagao de tudo o que compde a proposta de revisdo, sendo que enquanto estagiaria participei
na elaboragao de 2 informagoes correspondente ao PDM, pelo que este é o ponto mais desenvolvido no

esquema referente ao PDM.

13 A declaragio de Retificagdo pode nio se encontrar atualizada dadas as alteragdes da Lei orgénica das entidades de administragio.
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A referida informagao interna procede a descrigao do assunto, que corresponde a revisao do PDM, segue-se
o enquadramento, no qual identifica a CM que deliberou, o processo e periodo de revisao. Através de aviso
publicado no Diario da Republica, refere qual o aviso que publica a constituicio da CA. Explicita as
motivacoes que levaram ao procedimento de revisio devidamente fundamentadas, e aprovadas pelo
Secretario de Estado de OT. Nos PDM’'S de 2° geragao as motivagdes que conduzem a revisao, sao
principalmente as seguintes: erros de cartografia; desajuste de perimetros urbanos; atualizacdo de vias de
comunicagio; adequagio do territério as novas prescricdes da realidade e dinimicas sociais, econémicas,

culturais e ambientais.

Nesta apreciacao da |* proposta de plano verificam-se de acordo com a Lei, o conteido documental que se
distingue pelos elementos que o constituem e pelos elementos que o acompanham. Os elementos que o
constituem sao: o regulamento; a carta de ordenamento (com a qualificagao do solo, sistemas de mobilidade
e transportes e faixa de protegdo a vias propostas, sistema patrimonial, sistema de protegao de valores e
recursos e programa de execugao); a carta de condicionantes (com os recursos naturais e hidricos, recursos
geologicos, recursos agricolas e florestais, recursos ecolégicos, patriménio edificado, infraestruturas,

atividades perigosas).

Segue-se a verificagdo do conteudo da legenda das pegas graficas, sendo que estas devem conter no minimo:
a indicagao do tipo de IGT; a designacao da peca grifica e seu conteudo; identificacio da entidade
responsavel pela elaboracao do plano; identificagdo da cartografia de referéncia (entidade proprietaria,
entidade produtora e data da edigao, e serie cartografica oficial a que pertence a cartografia de referencia, a
data e numero da homologagao e responsavel pela homologacao, o sistema de referéncia Datum, exatidao
posicional e tematica da cartografia de referéncia); indicacao da escala; data de edigao e nimero da pega

grafica; quadricula com o sistema de coordenadas.

Esta informagdo deve constar de ficha de metadados. A ficha de metadados deve respeitar a Norma Técnica
de Metadados do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Norma 01/2011), o catilogo de objetos
constitui uma lista de referéncia para a selecio dos objetos relevantes para cada PDM (por exemplo a
identificacao dos objetos que constam do catalogo para o dominio da planta de ordenamento obedece ao

objeto e ao contelido material do proprio PDM, d acordo com o estabelecido no artigos 84 e 85 o RJIGT).

A apreciagao do conteido material incide fundamentalmente sobre um conjunto de matérias identificadas e
definidas no artigo 85° do RJIGT, sobre as quais assenta o novo modelo territorial. Neste sentido a

apreciagao inicia pela caraterizagio e diagnéstico, seguindo a proposta.

A fase da caracterizagdo considera a recolha a sistematizagio e organizagido da informagao, necessaria para a
construgao desse novo modelo de desenvolvimento territorial. Pelo que o PDM deve caracterizar a situagao
econdmica, social e biofisica, incluindo a estrutura fundiaria. Assim como definir e caracterizar a area em
termos de rede urbana, rede vidria, rede de transportes e de equipamentos, sistemas de telecomunicagbes,

de energia, de abastecimento de agua, de drenagem e de tratamento de efluentes e de residuos. A definigao
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e alcance do objetivos de Avaliacago Ambiental Estratégica- (AAE), a identificacao de condicionantes (suas
reservas e zonas de protegao a identificagio de areas com interesse publico e portanto com efeitos de

expropriagao, e as regras de gestao).

Quanto a fase da proposta esta define sistemas de protecio de valores e recursos naturais, culturais,
agricolas e florestais, identificando a EEM. Estabelece os objetivos de desenvolvimento estratégico a
prosseguir e critérios de sustentabilidade a adotar, define classes de uso de solo, nomeadamente as
classificagoes de solo rural e solo urbano e suas categorias de espagos; identifica a localizagao estratégica de
atividades industriais, comércio, turisticas e de servicos. Define as vias estruturantes do territorio em
termos de acessibilidades, identifica os perimetros urbanos, e define estratégias para o espago rural, define
os programas habitacionais, especificando em termos qualitativos e quantitativos os indices, indicadores e
parametros de referéncia, urbanisticos. Apresenta ainda para efeitos de programagao a definicao das UOPG,
e seus objetivos, assim como os termos de referéncia para elaboracao de PGU e PP. Estabelece também o
programa de execucao das opg¢oes de OT, as condi¢oes de atuacao sobre areas criticas como por exemplo
areas degradadas, assim como reconversao das drea urbanas de génese ilegal, critérios de cedéncia e de
perequagao compensatoria de beneficios e encargos recorrentes da gestao urbanistica a concretizar nos IGT

e nas UOPG. A articulacao do modelo com a disciplina consagrada nos restantes IGT.

Na sequéncia da elaboragao técnica verificam-se o conteido documental e material, que compoe o PDM

(artigo n.° 85 e 86 do RJIGT) e os elementos que o acompanham (Portaria n.°138/2005, de 2 fevereiro).

No que se refere ao regime de uso do solo, i.e. a classificagao e qualificagao do solo, sao definidas no PDM.
Pelo que a reclassificagio ou requalificagio se processa através dos procedimentos de revisio ou de
alteracdo do PDM. A classificagao determinada o destino basico (solo urbano ou solo rural) dos terrenos e a
qualificagdo regula o aproveitamento do mesmo em fungdo da utilizagdo dominante (integra categorias)

define o perimetro urbano.

A planta de ordenamento deve conter a classificagao do solo rural e urbano, e a qualificagao em funcao do

uso de solo dominante:

Solo rural (espagos agricolas de produgio e de conservagao); espagos florestais (de produgio e de
conservagao de acordo com as orientacdes emanadas pelos PROF!4); espaco de uso multiplo agricola ou
florestal; espagos afetos a exploracao de recursos geologicos; espagos naturais; espagos afetos a atividades
naturais; aglomerados rurais; Areas de edificacio dispersa; espacos culturais; espacos de ocupacio turistica;
espagos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupagdao humana que nao impliquem a
classificagao como solo urbano e que necessitem da definicao de um regime de uso especifico (ETAR, parque

edlicos, heliportos, aerodromos, entre outros).

14 Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro. Os PROF refletem as estratégicas nacionais da Lei de bases da Politica Florestal e estratégia nacional, para as florestas e
plano Nacional de defesa contra incéndios. Os PROF estabelecem as regras de gestio e utilizagdo dos espagos florestais para os PMOT e PEOT.
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Solo urbano!s: solo urbanizado: espago central; espago residencial; espago de atividades econémicas; espago
verde; espaco de uso especial; espagos urbanos de baixa densidade; EEM; UOPG; Areas sensiveis e mistas.

Solo urbanizavel: espago central. Perimetros urbanos e reclassificagcao do solo.

No que se refere a planta de condicionantes (artigo 86° do RJIGT) esta identifica as servidoes e restrigoes
de utilidade publica em vigor, que constituem limitagbes ou impedimentos a ocupagao e uso do solo,
nomeadamente relativas a recursos hidricos, recursos geoldgicos, recursos agricolas e florestais, recursos
ecologicos !¢, patrimonio edificado, infraestruturas e atividades perigosas, areas ardidas e dreas de

perigosidade alta e muito alta de incendio florestal, patrimoénio; equipamentos; atividades perigosas; RAN;

REN.

Quanto aos elementos que acompanham o plano, o PDM é acompanhado por relatério da proposta, sendo
este um documento que explicita os objetivos estratégicos e as opgoes de base territorial adotadas para o
modelo de organizagao espacial, bem como a fundamentagao técnica, suportada na avaliagdo das condigSes
economicas, sociais, culturais e ambientais para a execugdo deste. Os estudos de caracterizagio e
diagnéstico; o relatorio ambiental; o programa de execucao; a planta de enquadramento regional; a planta da
situagao existente; relatorio ou planta de compromissos urbanisticos; carta da estrutura ecoldgica municipal;

ficha de dados estatisticos e mapa do ruido.

Os documentos complementares identificam povoamentos florestais percorridos pelos incéndios e areas
ardidas, a delimitacio da RAN e REN e respetiva memoria descritiva; Rede Natura2000; carta de
infraestruturas; hierarquia viaria e patrimonio cultural e arquitetonico!?; Carta vértices geodésicos e de
marcas de nivelamento; Carta educativa; enquadramento dos espagos florestais (conformidade com os
PROF'S e identificar manchas florestais); os PMDFCI. Os mapas de Ruido decorrente do Decreto-Lei n.°

9/2007, de 17 de Janeiro, que classificagao e delimitam as zonas sensiveis e mistas.

Apos a verificagdo, € analisado todo o conteudo material e documental, em termos de escrita, pecas
cartograficas, e cumprimento da Lei bem como articulagio com IGT de hierarquia superior, suas orientagoes

e diretrizes.

Depois da anilise, estudo e enquadramento Legal, seguem-se as sugestoes de melhoramento e/ou corregao,

a aplicar pela equipa de elaboragao do plano.

No acompanhamento da revisio do PDM é ainda efetuado o enquadramento no Mapa da Situagcio
Urbanistica Existente- MSUE, o que constitui em termos técnicos um importante suporte para a validagio de

classificagao/qualificagdo do solo, de delimitagao dos perimetros urbanos e aglomerados rurais, areas de

15 Dentro de solo urbano sio estabelecidas categorias: solo urbanizado e urbanizavel, para efeitos de execugio do plano.
16 REN e dreas protegidas
17 Artigos 40°, 79 da Lei 107/2001, conjugado com artigo |15° do decreto-lei 316/2007- artigo 10° e 15° do DL 46/2009.
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edificacdo dispersa em solo rural e areas urbanas de baixa densidade tendo por base as orientagdes do

PROT-Norte e do Decreto regulamentar n.° 1 1/2009, de 29 de maio.

O MSUE é um elemento de cartografia digital, que identifica entidades geogrificas e a delimitagiao: do
edificado existente, areas afetas a equipamentos; areas consolidadas e/ou em consolidagao; areas de
edificacdo dispersa. Pondera-se caso a caso a realidade local o enquadramento, os usos produtivos, e

estratégias de ordenamento.

Segue-se a constituicao do grupo para a elaboragao do parecer final, que tera apreciagao prévia do grupo da
CA, neste parecer devera constar: todas as normas legais e regulamentares; a compatibilidade ou
conformidade da proposta de plano com os IGTS. Quanto a fundamentacao técnica das solugoes defendidas,
estas devem exprimir a apreciagao realizada pelas entidades representadas na CA, assim como a sua posi¢ao
final; integra a analise sobre o Relatério de Ambiental'8 (RA) e respetivas posicio das entidades com

responsabilidades ambientais especifica.

No documento designado como Parecer final, que neste trabalho foi designado por Parecer Final I, consta
uma introdugao, a data, o local, o nimero da reuniao convidados presentes e nao presentes. Efetua um
resumo acerca dos procedimentos, nomeadamente desde o inicio da deliberagao até a constituicao da CA.

Refere os motivos e fundamentos da revisao, o parecer das entidades e sugestoes de melhoramentos.

A aprovagao do parecer final | realiza-se aquando da conferéncia de servicos, quase sempre aquando da 4°
reuniao plenaria, nas instalages da Camara Municipal, estando presentes todos os membros da CA. Apés a
aprovagao a CCDR remete o parecer final da CA a CM. Se necessario a CM promove reunides de
concertagao, para acordos formais entre entidades sobre o futuro plano, se esta ocorrer a CM devera

elaborar um documento com os resultados.

Com o parecer final aprovado, o plano entra na fase de discussio publica, o periodo de discussao é
anunciado através de aviso com o periodo da discussao, e os locais de consulta do plano, bem como a forma
como podem ser apresentadas as reclamagoes, ou sugestoes. Que ap6s finalizado o processo é divulgado em

Diario da Republica, num 6rgao da comunicagao social, assim como na pagina da internet.

Entretanto a CM promove uma sessao publica da proposta de plano, que estara posteriormente, disponivel
no sitio da Internet, para sugestoes, reclamagoes e pedidos de esclarecimentos pelos cidadaos. De salientar
que todo o processo desde a apresentacao, disponibilizagio da proposta e recolha e tratamento do
resultado da participagao publica, se efetua em formato digital e via online, sendo apenas a resposta aos

interessados enviada por escrito. Findo o periodo de discussio publica a CM realiza a ponderagiao das

18 A integracao da avaliagdo ambiental estratégica (AAE) expressa a concegdo de planeamento orientada para a protegdo do ambiente. A sustentabilidade social é também
cada vez mais uma preocupagio, e como tal a segregagao social urbana é promovida nos planos de modo a fortalecer a coesdo social no territorio. A regulagao do uso do
solo efetuada nos planos suplanta a delimitagdo e/ou a conformagio do direito, uma vez que é uma possibilidade de prestagdo de servicos aos mais diversos extratos
sociais da populagdo. No que se refere 4 sustentabilidade econémica, os planos assumem a expressio territorial das opgdes econémicas (Oliveira, 2009).
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reclamagoes, observagoes e pedidos de esclarecimentos, pelo que responde aos interessados por escrito,

divulgando ainda os resultados da discussao publica, na comunicac¢io social e na pagina da internet.

A CM elabora a versao final da Proposta, acompanhada dos relatérios da fase de discussao publica e da fase
de concertagdo (se esta ocorrer). A versiao final surge depois da discussao publica, identificando as
alteragoes introduzidas. Se as alteragoes interferirem com disposi¢oes legais e regulamentares de IGT

eficazes, a CM consulta as respetivas entidades nessas matérias, e envia a CCDR.

Nos 10 dias seguintes a CCDR emite o parecer final e envia a CM. Este ultimo parecer (menos volumoso
que o parecer final |) incide na conformidade com as disposi¢oes legais e regulamentares vigentes, bem
como com a compatibilidade ou conformidade com os IGT eficazes. Na sequéncia deste parecer a CM envia
a proposta do parecer final 2 Assembleia Municipal- AM (artigo 79 do RJIGT). Mas se AM nao aprovar a
proposta final do plano, a CM afere qual o procedimento mais adequado a adotar, para sanar as questoes

subjacentes a esse facto.

Ainda, se o plano apresentar incompatibilidades (com as alteracoes ao RJIGT de 2007 e 2009 as Autarquias
passam a assumir as responsabilidades pelo cumprimento legal, incluindo a verificagdo que estava antes a
cargo das CCDR e DGOTDU, relativamente a compatibilidade com restantes IGT em vigor e com regimes

territoriais como a RAN e REN.

As alteragoes conferem as CCDR um papel menos controlador e mais consultivo e fiscalizador no processo
de planeamento e execugao dos planos. A evidenciar tal situagio estd o fato ser facultativo as CCDR
acompanharem a elaboragiao e revisao dos PU e PP, de o parecer final nao vincular apresentar caracter
vinculativo sobre a versao final da revisao do PDM, sendo também facultativo a emissao de pareceres nos
procedimentos de suspensao de planos e no estabelecer de medidas preventivas) com um plano setorial ou

regional, a CM remete a proposta a CCDR, que emite fundamento e envia para ratificagio ao governo.

Essa ratificagao seja total ou parcial do PDM é publicada em Resolugao de Conselho de Ministros (RCM) no

DR. Segue o envio do PDM revisto para publicacaio em DR e depésito.

Depois de aprovado o plano pela assembleia da municipal considera-se que a revisao/elaboragao se encontra

concluida, e que podera seguir para publicagio.

O PDM é enviado na integra, isto é, com toda a colegio completa do PDM a CCDR. E sé apés a publicagao
deste no DR (com as alteragoes ao RJIGT de 2007 e 2009, o registo de planos na DGOTDU é substituido
pelo envio direto o plano pela CM para DR), é que a CM envia uma declaragao ambiental a APA. Findo todo
o procedimento, a CM divulga o PDM na internet, no boletim municipal, em 2 jornais diarios e num

semanario de grande expansao nacional.

Os planos municipais estao acessiveis a todos os cidadaos na internet, devendo o acesso a estes ser simples

e rapido, de forma a entender o significado das cores e simbolos utilizados (artigo 83-A).
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Legislagdo

Delibera — comunica

Reunido preparatdria = (apds 15 dias)

do RIIGT - Ata de acorde com artigo 279 ¥

Constituicio da C.A. (artigo 5 ®portaria e artigo 75" — A RIIGT)

Publicag3o constituig3o da CA em DR e internet (RIIGT art.75-A, n.1,2,3 e portaria 5

5 Dias apds- solicita designacdo de representantes da C.A. (portaria art.5% -
selecionadas a partir de listagem dos servigos e entidades constantes na

Declaracdo de retificacio n.1-C/2008, de 15 de janeiro
{ ¥

' o

| pebo continuo e assiduo acompanhamento da

elaborago da revisio
Prossecug3o de objetivos artigo 752 RIGT redagSo do DL 316/2007
A CAno final emite parecer escrito

Presidente da CA -
elemento da CCORN ™

¥

Programac3o dos trabalhos da CA na Portaria n.? 1474/2007 de 16 de novembro, que indicaa
programacdo: devendo realizar-se 4 reunites plendrias — com caracter deliberativa.

}

12 Reunido Plendria (apds 22 dias da designag3o dos representantes (artigo 132 portaria).
Na 12 reunido a CM apresenta deliberag3o e REOT, a metodologia programas, cronograma e base cartografica.

0s membras da CA: identificam planos, programas =incidentes nos trabalhos.
Apresenta-se a proposta do RA (relatdrio ambiental)

Articular programa de trabalhos da CA com programa da CM (incluinda reuniBes setoriais) e grupo redator de Parecer

Final.

!

Reunides setoriais: resolver conflitos e concertar interesses- apresentar conclusdes na reunido
plendria seguinte- atas secretariado da CA. Artigo 142 Portaria 1474/2008

l

22 Reunido plendria: a CM apresenta os estudos de caracterizacdo e diagndstico, e, estudos tematicos sectoriais, do quadro prévio de
Estudos de caracterizac3o devem cumprir o definido nas alineas a) b) do artigo n.21 do artigo 852 do RIIGT e n.1 da portaria 138/2005,

A delimitac3o da REN e RAN (brutas) ocorre paralelamente 3 revis3o.

l

Apreciacdo dos programas, dos estudos de caracterizagio e propostas de delimitacio da REN e
RAN = envio da apreciago 4 CM

Portaria 1"””“’;“:“ , deliberagiod CCOR [~ | artigo. 2 Portaria
Novembro artign 1°.2 °4°, & (artg.1 Portaria) - = Assuntos artigo 4% e 8% portaria e 757
do CPA e artigo 4° da portaria
RIIGT artigos 67, 74°, 75°, |
148°77° - Estabelece prazos e objetivos
Declaragdo retificagdo n.1- aseguir; I
c/a008, de 15 dejaneire | 1| - prago da participagio plblica
| (artigo 77 RIGT) L]
Fundamentagio legale C.M. responsavel pela |
regulamentar; = ]
Decreto-Lei n.¢ 316/2007 | - Compatibiidade com IGT'S :ﬁ::;m (artigo 74 |
Portaria n.¢ 1474/2007 de | |
16 de novembro L
| A5 CM devem realizar a AvaliagSo da |
execugdo do PDM em vigor, para garante
Portaria 1474/2007, de 16 | da qualidade e eficiela (Eficicla da |
MNovembro artigo 39 (anueﬂza;le de objetivos do modelo de
| propasto).
REOT [a deliberagdo deve ser
oecreto | ac hada REOT)
10/2009- fixa cartografia a ——» Cg nggmﬁa
utilizar  nos  IGT |
representagio +
condiclonantes
| €M elabora estudes de caracterizacio |
e Diagnostico, estudos temdticos, e
| quadro prévio de ordenamento. (EC |
530 elementos que acompanham POM
RIGT art 86)
| Avallar 2 dindmica  wrbanistica: |
indicadores e cartogramas da situac3o N
| existente:
Portaria 138/2005 de, 2 ordenamento e do RA (portaria n.1art 13)
Fevereiro |
de 2 fevereiro.
RUIGT artigos 857 e 86 I

Portaria 1474/2007 artigo
140

RIIGT artigos 752 n.4

DR10/2009, de 29 malo
fixa cartografia

E Norma 01/2011 de
DGOTOU

i

CM retifica estudos, elabora RA
E A 17 proposta de plano

Face ao parecer Altera a
delimitacdo da REN e RAN &
exclusdes.

AvaliagSo pela CA da necessidade de salicitar parecer a outras enti ivas a

32 Reunido plendria

CM apresenta a 17 proposta de plano formal e RA (relatério ambiental), bem coma REN e RAN alteradas, disponibilizagio

destes a todos os membros da CA, & CCDR exemplares em papel e digital.
cA it para de trabalk

ia artigo 16)

CM- s& necessdrio altera a proposta de Plano e
RA

!

CA aprecia 12 proposta de plano e RA — transmite apreciacdo 4 CCDR — gue faz circular por
todos os membros da CA para validag3o — apreciacdo das exclustes da REMN e RAN
Parecer assinado, CCDR comunica & CM

¥

_|.|;
|
|
|

CCDR as reunides sectoriais que venham a ser entendidas como necessdrias pela CM

(portaria art.14 e RIGT 75)

)

(CCDR pronuncia-se 2 vezes a 12 apds as 3 reunides plendrias da CA - sendo que a 47 reunido &

conferéncia de servicos e a 22 apos discussio piblica e na qual & dada o parecer final

¥

CA aprecia proposta de Plano retificada (transmite & CCCDR)

¥

A proposta de fievisio do POM da entrada na CCDR, para efeitos de parecer final- artigo 75-A RUIGT { DL 46/2008)

M

A informac3o comtempla:

1- Enquadramento:
- ldentificando o RCM- Aviso ou Portaria — 1%série, relativo a deliberacdo de revisdo;

- Motivos da revisio (e.g. RINGT, de base, & ENDS e outros.)

Verificag3o das pecas graficas- na legenda deve constar:

- Indicag3o do IGT;

-Designagio da peca gréfica
do da enti pela elaboracdo do plano;

- Identificacio da cartografia de referéncia (entidade proprietiria, produtora, série cartografica oficial a

que pertence a cartografia de referencia;

- Data e n? de homologacio;

- Sistema de referéncia e sistema de projeco;

- Exatid3o posicional;

- S0 da escala

- Sisterna de coordenadas da quadricula;

(continua)



RUIGT - art #5%
29 Série do didrio da
replblica

RIIGT - art.12,13, 14°
Portaria 138/2005 de, 2
Fevereiro

RIGT - art 85°
n. 1e5da Portaria 138/2005

de, 2 Fevereiro

DR 11/2009
e
PROT-NORTE

RIGT art.75-A
DL 46/2003

n.2 4 artigo 75-A RIIGT

Ao abrigo RIGT - artigo 75~
A, DL 45/2009

Avaliagao das Metodologias para a Elaboragao de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragao de PDM”.
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! 2.1 = Conteddo material:
Caracterizag3o e diagndstico - realiza-se a apreciagio dos seguintes elementos:
- Caracterizag3o econdmica, social e biofisica incluindo estrutura fundidria;
- Caracterizacdo da rede urbana; rede vidria; transportes; equipamentos; rede energia; rede de abastecimento
de dgua de drenagem e de tratamento de efluentes e de residucs.
- Definigio do ambito, alcance e objetivos do AAE;
- Identificacdo de condicionantes: zonas de Reservas e de Protec3o, e identificacio de condicionantes
necessdrias a0 desenvolvimento dos PMEPC;
- Identificacdo de dreas de interesse pablico para efeitos de expropriagdo; regras de gestio.
Proposta (vers3o preliminar) deve:
- Definir os sistemas de protegSo dos valores e recursos naturais (art. 12), culturais, agricolas e florestais
{art.13). Identificando a estrutura ecoldgica (art.14)
- Objetivos de desenvolimento estratégico, e, critérios de sustentabilidade;
- Referenciacdo espacial dos usos: definicSo das classes de solo urbano e de solo rurzal e categorias de espagos;
- Identificagdo das dreas e das estratégias de localizacdo, de atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servigos;
- Estratégia para o espago rural, identificagio de aptides e usos miltiplos;
- Identificacdo e delimitacdo de perimetros urbanos, definindo sistema urbano;
- Definicio de programas habitacionais;
- EspecificagSo quantitativa e qualitativa de indices e indicadores e pardmetros de referéncia, urbanisticos ou
de ordenamento a estabelecer em PU e PF;
- Definigio de UOPG (para efeitos de programa de execugdo) estabelecendo respetivos objetivos e termos de
referéncia para elaboracio de PU e PP;
- A programagao da execugdo das opgbes de ordenamento;
- Condigbes de atuag3o sobre dreas degradadas;
- Condigbes das dreas de reconvers3o das dreas urbanas de génese ilegal;
- Critérios de cedéncia e definico das regras de gestio;
- Critérios de perequac3o, beneficios e encargos decorrentes da gest3o urbanistica previstos na UOPG;
- ArticulagSo do modelo com a disciplina de IGT

2.2- Conteido Documental:

Apreciagdo dos Elementos que constituem o PDM

a) Regulamento (apreciacdo realizada por jurista da CCDR-N)

b) Carta de ordenamento = qualificagdo do solo [solo rural, solo urbano, solo urbanizdvel (reclassificacio
do sola]), e, salvaguarda e execucdo do plano (UOPG'S)

€] Carta de condicionantes: recursos naturais, patriménio, edificado, infraestruturas, actividades perigosas,
#reas ardidas e dreas de perigosidade de incendio

Apreciagdo dos documentos que acompanham o PDM

a) Relatdrio da proposta e respetivos cartogramas;

b) Estudos de caracterizagdo (conteddo material);

€] Relatdrio Ambiental;

d) Planta de enguadramento regional;

e) Programa de execucdo [UOPG) & meios financeiros

f)  Planta da situagSo existente (MSUE);

gl Carta da Estrutura ecoldgica municipal;

h) Mapa do ruido e cartografia das zonas de conflite (DL n.9/2007, 17 janeira)

i}  Planta efou relatdrio de compromissos urbanisticos (n,1 al.c) Portaria 138/2005

j)  Relatdrio de ponderacio de discussio piblica (n,1 al.c) Portaria 138/2005)

k] Ficha de dados estatisticos

1 a) Cartado Patrimonio cultural;

b} Hierarguia vidria;

e) Carta de infraestruturas (espagos canais)

d) Delimitacio da REN e memdria descritiva da REN;

e) Delimitacio da RAN e memdria descritiva da RAN;

f)  Identificag3o dos povoamentos florestais percorridos pelos incéndios e dreas ardidas;
g) Carta vértices geodésicos e de marcas de nivelamento

h) Carta educativa

i PMDFCI

Conclus3o: verificada composig3o, articulacdo e b
¥

sugestdes de melt

CM — equipa que elabora plano procede a
correcbes

| e — —

I v

Presidente da CA convoca grupo para elaborar o projeto de parecer final (portaria 1474 e RIGT art. 75-A)

¥

CA realiza 42 reunido plenaria em conferéncia de servigos — disponibiliza exclusdo da REN e RAN, exemplares em papel e digital — atualizacdo
da metodologia e programa de trabalhos da CA, prazos de apreciagdo de elementos — avaliagdo da necessidade de pareceres de outras
entidades em fun¢do das questdes a esclarecer

12 Pronincia da CCDR- 12 Parecer final- conferéncia de servigos- para aprovacdo do parecer final
nas instalacSes da CM, com a presenca dos representantes das entidades, no qual consta:

+ 1 +

Art15nle2da
Portaria

RIGT art.75- B.3

Introdugio: data, local, instalagdes, n? reunido, dmbito, convocatdria, convidados presentes e ndo presentes;

‘ ] *

Aspetos procedimentos: inicio da deliberagdo (RCM), aviso da constituigio CA quem constitui

+ I ¥

Motivos da revisio: desatualizagdo modelo e cartografia anteriores, questdes técnicas - Motivos estratégicos: e.g. promog3o turistica; prevengdo ambiental.
Acompanhamento da CA- quadro com ¢ logia de - Entidades consultadas n3o repi tadas na CA

3 | L

Conferencia servigos: integra o pronunciamento — pareceres de todas as entidades
RIGT art.75- B.3: servi¢os e entidades n3o presentes tem 5 dias uteis para manifestar discorddncia apos o resultado da reuniSo- CCDR-N envia copia da ata de conferencia para
esse efeito

)

| CA verifica se alteragBes dos pareceres foram incorporadas nos respetivos elementos do PDM

)

| Faz apreciagdo do conteddo material e do conteddo documental - parecer da CCDR-M
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¥

| Solugdo apresentada: modelo apresentado

¥

‘ Conformidade com os 1GT™S de ordem superior

| Cumprimento das normas legais e regulamentares diretamente apliciveis

I
|
I
| ]
I
|
I

I Apds aprovacio do 12 Parecer final
| ,
RIGT 76.n.2 -
i ‘ Concertagio: CM promove concertagio com les da CA que formal discordaram da proposta
‘ T
I CM elabora documento de concertagdo para acompanhar I
I discussdo piblica I
[2
RIGT 77 I Parecer final + concertagdo acompanha discuss3o piblica I
.n3, 4,
I Apresenta¢do Pablica da Proposta de Plana I
I ‘ CM abre periodo discussSo piblica - 22 serie do DR | I
RIGT 7 I = | CM pondera reclamacBes, observagbes, sugestes,
n.56,7,8 | | | responde por escrito e diretamente aos interessados — I
I divulga resultados no site e comunicag3o social I
I CM elabora versdo final - acompanhados relatdrios de CCDR-N emite parecer final e envia 3 CM e assembleia municipal
BRGT 75 I concertagao e de discussdo pablica I
Envia & CCDR-N
RIGT 79 I I
CM envia proposta & Assembleia municipal (AM)
4 I AM aprova ou ndo I
+t
RIGT art.148.n 4 d) Se aprova o PDM vai para Publicacdo
Art.20 e 148 do RIGT I.' Se ndo aprova sdo realizados procedimentos para sanar as I
I guestdes I

| CM envia revisdo do PDM "CCDR-N

I

CM envia PDM revisto para publicacio em DRE e ‘

deposito na plataforma eletrénica

!

RIGT art. 148 e
Portaria 245/2011

| CM envia revisdo completa do PDM & CCDR-N

RIGTart.151-A,1e 2 l

Apds publicagdo CM envia a APA declaragio
ambiental

Com elementos do n.1 art.10 DL 232/2007

l

| Publicacdo no Didrio da Republica e Deposito na ‘
DGT

Portaria n® 245/2011,
de 22 junho — regras

de utilizacio da
plataforma
informdtica
destinada a0 enwio
de IGTS para
publicacio em DR e
deposito na DGT

internet, boletim municipal,
s & num semanario de gr e

expansdo nacional

RIGT art. 149 n.2

Figura 8 — Fases relativas ao procedimento de revisaio de PDM
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2.3- Alteracao de PDM

O RJIGT reconhece ao municipio o poder de modificar os planos, tendo no entanto de existir equilibrio

entre a vigéncia do plano e a adaptagao a evolugao das necessidades que o OT exige.

O RJIGT, DL 316/2007 refere que a alteragao é um procedimento de dinamica tendente a evolugao das
condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que se encontram subjacentes aos planos e que
fundamentem as opg¢des neles definidas, desde que revista carater parcial, designadamente se restrinja a uma

parte delimitada da respetiva area de intervengao (Oliveira, 2012).

A alteragao determina uma modificagao pontual de opgdes constantes no plano, ainda que referentes a
regras de uso e ocupagao de solo, o inverso sucede com a revisao na medida em que desta resulta um novo
modelo de organizacao espacial, uma modificagao profunda com estratégia de desenvolvimento e ocupagao

territorial diferente.

O procedimento de alteragio de PDM pode na Lei ser efetuado diretamente por via do procedimento
destinado a esse efeito (figura 9). A alteracao de PDM segue no essencial as regras previstas para o PU e PP,
sendo também estas regras que se verificam em matéria de acompanhamento tal como conta no artigo

75.°C do RJIGT.

Relativamente aos tipos de alteragao, existem: as alteragoes de caracter normal e de caracter simplificado.
As alteragoes simplificadas foram sendo objeto de desmultiplicagbes com as sucessivas modificagdes ao
RJIGT, sendo que com origem nesta desmultiplicagdo surgiram: a alteragao por adaptagao, as corregoes
materiais e as retificagbes. O procedimento de alteragao aos planos municipais decorre da evolugao das
condicbes econdomicas e sociais, ambientais, culturais e pressupoem discricionariedade de planeamento.
Neste sentido se a alteracao decorre destas mudancas é considerada uma alteracio normal. Trata-se de

situagoes que a legislagdo considera como fundamento de alteragao,

As alteragoes aos PDM podem acontecer decorridos 3 anos, antes dos 3 anos a administragao encontra-se

impedida de desencadear processos de alteracao, salvo excegoes tais como:

a) Adaptagio ao artigo 97.° do RJIGT se ocorrer a entrada de novas leis ou regulamentos;
incompatibilidades com a estrutura urbana;
b) Alteracoes simplificadas previstas no artigo 97.° B;
c) Circunstincias excecionais ou de alteragao substancial das condi¢oes que fundamentaram o plano;
d) Situagoes decorrentes de interesse publico;
e) Alteragoes aos POAP decorrentes da alteragao da area protegida.
O procedimento a considerar em termos de alteragao dos PDM encontra-se previsto no RJIGT nos artigos
n.° 93°, 95° e 96°. Neste sentido como refere no n.° | e 2 do artigo 96° “As alteragoes aos instrumentos de

gestao territorial seguem, com as devidas adaptagoes, os procedimentos previstos (...) para a sua elaboragao,
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aprovagao, ratificagiao e publicagdo, ” e “Sao objeto de acompanhamento nos termos do Artigo 75°-C ...,
com as devidas adaptagoes ...”).
O n. | e 2 do artigo 75°-C menciona que o acompanhamento é facultativo, pelo que compete a Camara

Municipal solicitar esse acompanhamento, se assim entender.

Neste sentido na figura 9 encontra-se o procedimento relativo a alteracio do PDM, com as fases que a Lei
estabelece. Neste esquema encontra-se a Legislagao relativa a cada passo e a entidade responsavel pela

execugao daquela fase.

Apos a deliberagao da alteragao do PDM pela CM, é publicado no Diario da Republica, e comunicada a
CCDR essa decisao. Na deliberagao sao estabelecidos os objetivos, os prazos, o periodo de participagao
publica, bem como, a justificagao de proceder a avaliagdio ambiental estratégica (AAE), e planta de localizagao

com a area alvo da alteragao.

A CM procede ao pedido de acompanhamento, se assim entender, nomeadamente 3 CCDR e outras
entidades. No caso de solicitar o acompanhamento a CCDR, a CM envia a CCDR a proposta de alteracao e
pareceres recebidos, bem como, o Relatorio Ambiental (RA) para efeitos de conferéncia de servigos (CS). A
CCDR convoca todas as entidades para a CS com antecedéncia de 15 dias, a CS ¢ presidida por um membro

da CCDR. A CM elabora os estudos e documentos necessarios a instru¢ao do processo.

Segue-se a apreciacio da CCDR a proposta de alteragao do PDM, sendo que a informagao técnica realizada
sobre a Alteragao ao Plano Diretor Municipal, surge na sequéncia da Emissao de parecer ao abrigo do n.° 3
do artigo 75.°- C do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 Setembro na redacgao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

O parecer da CCDR é emitido (advém da informagao técnica), nos termos do n.° 4 do art.° 75.°- A e do n.°
3 do artigo 75.°- C do RJIGT, que nos termos daquela disposicdo devera ser presente a conferéncia de

servigos e acompanhar a respetiva ata.

Nesta informagao técnica sao verificados: a data de inicio da deliberagao da alteragao ao PDM, as razdes que
levaram a alteracdo, se a alteragdo necessita de AAE, assim como, se a alteracdo ocorre no conteudo

documental ou material do PDM.

Consta ainda na informagiao a observagio do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.
Neste item verifica-se o contelido da deliberacao, se esta alteragao é parcial ou total, bem como, em que
conteldo documental ou material, incide. Verifica-se minuciosamente sobre as disposi¢des a alteragio

confrontando com as ja regulamentadas.

Confirmagao de se a alteragao é sujeita ou nao a AAE, o que dependera dos efeitos no ambiente, i.e., se a
alteragao ocorrer somente ao nivel do regulamento, a partida nao sera necessario proceder a uma AAE,

uma vez que a agao nao trara efeitos significativos para o ambiente.
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Apos a fase de observagao do contetdo da deliberagao e da AAE, verifica-se se o conteido do presente
processo de alteracao foi adaptado, nomeadamente o seu contelddo material e documental e outros

diplomas legais (exemplo a REN).

Para a compatibilidade ou conformidade da proposta com os instrumentos de gestido territorial eficazes,

verificam-se os IGT que abrangem a area (POCC, PROF, POAP,).

Outro aspeto a considerar na alteragdo é o fundamento técnico das solugoes defendidas pela CM,
nomeadamente a necessidade de ajustar algumas condi¢coes e categorias de espagos, as atuais condigoes

econdmicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes ao plano a alterar.

Relativamente aos lapsos que podem afetar a boa aplicagado do Plano/Recomendagdes, neste item sao

recomendadas corregoes para que a aplicagao da alteracao pretendida seja sucedida.

Da apreciagao referida anteriormente resultara o parecer final, que a CCDR envia a CM e AM. Este parecer
ndo possui caracter vinculativo, mas sim de verificagdo de conformidade com as disposicoes legais e

regulamentares vigentes, assim como a compatibilidade e/ou conformidade com os IGT eficazes.

Apos a aprovagao da AM, a CM envia a proposta de alteragcdo para publicagao e deposito. A DGOTDU
disponibiliza a alteragao no SNIT, e a CM divulga alteragao na pagina da internet, no boletim municipal e num

semanario de grande expansao nacional.
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Legislacio

Processolfases na Alteracdo de PDM

Camara Municipal (CM)

CCDRN -:.3

sl o (O340 T
Dvavmvraise Bt oo Noan

| I
| I
| I
| I
| I
| I
Artige 75-C.°, n." 2 ! :
de RJIGT ™ ! ...I Alteragio — deliberagio da Cimara |
| I
I ¥ 1
: | Ciamara elabara proposta de alteragio I
| I
| , |
= | Efeitos no amblente= CM pondera e 1
{*"JI;';";"] N ! Avaliagio amblental AA | funda & qualifiea s :
L | . |
| I
1 | Planta de localizacio com a drea a alterar :
|
= | |
RJIGT. Ar® 6°3. 2 1 CM define objetives a prosseguir, prazes de :
(RIGT, Arc® 7T.2). i participacio plblica :
|
| ; :
| CH publica deliberacio sleragio no Didrio da :
RJIGT, Are® 74" nl). ! Repiblica, & comunicacio social & internet |
| |
| ' ’
| Se a alteragio & sujeio a As Entidades emirem |
RJAAP. artigo 5°) ! Ab- CM derermina o parecer sabre a :
I ambive & pormenorizacio | informacio a inclulr no 1
(RIGT. A 96°n° | = ' 2 ineluir no relatérie RA. |
- } ambiental (RA). I
|
l ] i
RJIGT, Are® 75°-C ! | CM envia proposta de alteragio 3 CCDR, acompanhada dos pareceres do RA ou justificagio da ndo Avalisgio ambiental
n°3 | |
|
| ¥ |
: CM identfica as entidades representarhas de :
" interesses 3 panderar ERIP, @ as entidades eam |
responsabilidsdes amblentss especificas ERAE. :
RJIGT, Art® 75°-C I
1

|
|
m”3 : ]
: Solicita conferéncia de servigos (C5) e envia exemplares da proposta em digital e | exemplar em papel para CCDR
|
|
|
|

) i +

(RIGT, Art® 75%-
€ n°s). - ==

CCDR convoca ERI e ERAE, na reunido a convocatoria
da C5 deve acompanhar a proposta do PDM e RA

!

‘CCDR aprecia a Proposta de alteragio

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
¥

(RJIGT, Art® 75°-C
n®3 e Art™ 75°A
n°4) I ——

Elaboracio da Informacio técnica interna

(apreciacio interna)

1 Verifica enquadramento legal. identificagio da
deliberacio, fund: idade de ajuste is
caracteristicas funcionais e economicas (RJIGT
conforme prevé o n® 2 do art.® 93.°, nas condigdes
previstas no n.® | do art® 95.° do RJIGT, cujo
procedimento decorre no dmbito do disposto no n® |
do art.® 96.7)

£30, & nec

i

2. Cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis.

2.1. Contetido da deliberacio

2.2. Proposta de alteracio (alteragdes ao PDM em
vigor)

2.3 Avaliagio Ambiental

2.4. Apreciagio do conteddo documental, material e
outros diplomas legais

3.Compatibilidade ou conformidade da proposta de
plano com os instrumentos de gestdo territorial
eficazes.

4. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela
Camara Municipal

5. lapsos que podem afetar a boa aplicagio do
Plano/Recomendagdes (no relatrio, regulamento)

.

CCDR coordena a conferéncia de servigos, na qual
representantes transmitemn pareceres

¥
CCDR elabora a ATA relativa 3 conferéncia de
servigos e envia as entidades para validagio

)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
v

(RJIGT, Art® 75°-B, n®
3) Lo

(RIIGT, Arc® 77° CCDR envia ATA e pareceres finais 2 CM |
n®3 e 4 e Art® 148° ‘CM abre periodo de discussio publica no Didrio da Republica e
n® 4 a) comunicagio social e internet |
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(RJIGT, Art® 77° n°5 e
be 7
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RJIGT, Art® 77° n® 8).

A CM recebe as reclamagbes, observagbes, sugestdes e pedidos
de esclarecimento, pondera e responde por escrito ou

dremente
!

A CM pondera os resultados da Discussio Publica que

divulga
1

RJIGT, Art® 77° n® 8).
ArcTEn |

Artg. 79

(RJIGT, Are®
1488 e Portaria
24572011, Art® 67).

CM elabora a versio final da Proposta de Alteracio e remete a

CCDR

.:,.________

(RJIGT, Art® 151°-

A CM envia a Alteracio ao PDM para publicagio em
Didrio da
Repiiblica e depésito através da plataforma informatica

CCDR emite parecer Final

_.| Envia parecer final 2 CM e Assembleia Municipal

¥

CM envia todo o processo de alteracio do PDM a CCDR

¥

Alel).

(RJIGT, Art™: B3%-A

CM envia 2 APA uma declaragio

ambiental contendo os elementos indicados no Art® 10° n® |
do

Decreto-Lei n® 23272007, e divulga-a através da sua pagina da
Internet

e 149°2).

A CM divulga a Alteracio do PDM na sua
pagina da Internet, no boletim municipal,

caso exista, bem como em dois jornais rios e

num semandrio de grande expansdo nacional

Figura 9 - Procediemnto de alteragao de PDM
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2.4- Cronograma das Atividades Desenvolvidas

Na tabela 2 encontra-se o cronograma relativo as atividades desenvolvidas no dmbito do ordenamento

biofisico, i.e., de gestio em REN e revisao, alteracio em PDM.

Relativamente as tarefas desenvolvidas ao longo do periodo de estagio, estas incidiram maioritariamente
sobre a emissao pareceres sobre a Reserva Ecoldgica Nacional, de acordo com o Regime Juridico da Reserva
Ecologica Nacional (RJREN), naquela data assente pelo Decreto — Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto,
conjuntamente com a Portaria n.° 1356/2008, de 28 de Novembro, que estabelece os requisitos
fundamentais a utilizagao de areas REN; e o acompanhamento de processos de elaboragao/revisao, alteragao
dos planos diretores municipais, com base no guido da CCDR-N e legislagio em vigor, bem como com a

norma 01/201 | publicada pela DGOTDU.

Nos primeiros meses, o estagio incidiu maioritariamente em trabalhos em REN, pelo que fui orientada pela
Engenheira Isabel Presa o processo de formagao em ordenamento e gestao do territério € moroso, e exige

tempo.

Em termos das atividades desenvolvidas, a mais distintiva e de maior complexidade técnica sao os pareceres
finais de processos de elaboragao, alteragao ou revisio de PMOT, no caso o PDM, sendo que devida a
complexidade e morosidade do procedimento de revisio, participei apenas na fase de preparagio da
elaboracao do parecer final |, que é antecedida, a nivel interno, por uma informagao técnica, na qual é
estudado e analisado, todo o contelldo material e documental do PDM, bem como os seus estudos de

caracterizacao
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e 2 A

wtenn

Tabela 2- Cronograma das Atividades Desenvolvidas Durante o Estagio, em Gestao da REN e Revisao, Alteragao em PDM
Municipio Tipo de atividade

Os meses de estagio - Ano de 2012

FIMIA[IMIJ[I[A]JS[O]N
Fafe Autorizagdo — Projeto de alargamento e substituicio do Pontao de Passos que cruza o Rio Vizela X
Ponte de lima Autorizagao para a instalagao de apidrios X
Guimariaes Autorizagdo para a instalagdio de um pomar de framboesa, amora e mirtilos X
Barcelos Autorizagdo para plantagio de plantas aromaticas e medicinais, sistema de rega, construgao de um armazém X
Terras de Bouro Comunicagao prévia para reflorestagdo e alargamento de caminho X
Ponte da Barca Autorizagdo — para reconstrugao de edificagdo sem a preservagao de fachadas e obras de ampliagido na vertical X
Povoa de Lanhoso Autorizagao para a Vedagao de um Campo X
z Ponte da Barca Autorizagao para a implementagao de uma pista de pesca na de pesca desportiva na Albufeira de Touvedo X
& Viana do castelo Autorizagio para a instalagio de apiarios X
E Esposende Pedido de ocupagao de solos integrados em REN para a construgao de estagdo elevatoria e conduta elevatéria X
lg Vieira do Minho PVL Autorizagdo para Plantagao de Mirtilos X
7 Mongio Pedido de parecer — estacdo elevatéria de gandra e rede de saneamento de Barbeita (zona baixa) — |I* fase X
Ej') Vieira do Minho Pedido de Parecer para estabelecimento da linha mista a 15Kv para a PT VRM 0131 X
Valenga Pedido de parecer sobre projeto - rede primaria de gas natural X
Celorico de basto Pedido de parecer para a instalacdo de um sistema de rega automatico gota-a-gota X
Melgaco Parecer- repavimentagao de percurso pedonal- projeto verba X
Mongio Ocupagdo em REN para reabilitagdo de construgdo existente (armazém de alfaias agricolas ,apoio a cultura da vinha) X
Pévoa de lanhoso Autorizagio para escavagio - caminho vicinal — Monte da Paixao X
Guimaraes Pedido de parecer — para legalizagido de anexo de apoio agricola e de anexo de apoio a habitagao X
Arco de Valdevez Comunicagio prévia — para rearborizagdo e arborizagdo com eucalipto na freguesia de Mei e Eiras X
" 12 Vila Verde Revisio de PDM
.g EE Celorico de Basto Revisio de PDM
Swuw
o E a Cabeceiras de Basto Alteracao o PDM
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CAPITULO 3- DEMOSTRAGAO DAS ATIVIDADES DE ESTAGIO NA CCDR-N

Neste capitulo seguem alguns exemplos, de descricio das tarefas desenvolvidas em ordenamento do
territorio que ilustram exemplos de trefas apresentadas no cronograma de atividades do estagio. As analises
técnicas dos processos efetuadas no ambito do ordenamento do territério dao lugar a elaboragio de um

documento designado por informagao técnica que comtempla uma minuciosa apreciagao.

3.1- Apreciacao em REN

Nos primeiros meses de estagio as tarefas incidiram no auxilio aos técnicos da ESRB, inicialmente e como ja
referi no ambito da Gestao da REN, uma vez que é a gestao da REN que consome um maior nimero de
recursos. Esta participagao possibilitou-me estar envolvida de forma pratica no Ordenamento Biofisico. As
tarefas relacionadas com a REN intervém maioritariamente em sistemas biofisicos: como a protegao dos
recursos naturais, especialmente a agua e o solo, favorecer a conservagao da natureza para uma boa gestao
do territério. E neste sentido que o RJREN identifica os usos e acdes compativeis com as funcdes da REN.
Para a prossecugiao dos objetivos da REN, é ainda necessario a articulagio com outros regimes juridicos,
como por exemplo, os de protecio dos recursos hidricos, previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29
de Dezembro), bem como que estes sejam compativeis com o estabelecido no Regime Juridico da Reserva
Ecologica Nacional (RJREN) aquando do estagio assente pelo Decreto — Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto,
conjuntamente com a Portaria n.° 1356/2008, de 28 de Novembro, que estabelece os requisitos

fundamentais a utilizacao da REN.

3.1.1- Autorizagao de usos e agoes em solos integrados na REN

Relativamente as tarefas realizadas no ambito dos processos de autorizagio de agSes integradas em REN de
acordo com o estabelecido na legislagao a data do estagio em vigor, refiro o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22
de agosto, seguidamente explana-se 2 exemplos de entre as informagoes técnicas que coparticipei durante o

estagio, e as quais seguem o procedimento metodolégico exposto na figura 7.

O primeiro exemplo demonstrativo do procedimento de autorizagdio em REN, refere-se a um pedido de
ocupagao em solos REN, para a instalagio de um pomar de Framboesas, amoras e mirtilos, com 27.400m?2
dos quais 14,840m? incidem em REN, e um sistema de rega gota-a-gota com extensao de 550m, e ainda a
execugao de um Furo e uma charca de agua, salientando o requerente que para a execugao do projeto a
topografia do terreno nao sera alterada. O ambito do pedido surge da candidatura pelo Requerente ao

PRODER relativa a instalagao de jovens agricultores.
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Quanto a incidéncia em REN, o projeto afeta areas de Infiltragao maxima e Leitos de cursos de agua (figura

10). Seguidamente verifica-se o enquadramento da agao no RJREN, a qual se constatou ser compativel com

usos e agoes nos numeros | e 3 do artigo 20° no anexo lll, do ponto Il — setor agricola e florestal- e do
ponto Il — Infraestruturas — alinea a). Na Portaria n° 1356/2008, de 28 de Novembro, a intervencao
enquadra-se no anexo |, do ponto Il - alinea d) e do ponto Il - alinea a), com o cumprimento cumulativo de

todos os requisitos, em conformidade com as justificagdes mencionadas pelo Requerente.
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Figura 10 - Extrato da carta da REN

Na andlise da compatibilidade da acao com o PDM, constatou-se que a agao recai na carta de condicionantes
em espacos REN e RAN, quanto a carta de Ordenamento a area integra espagos de Zona de construcao de
transi¢do do tipo lll; Zoa de Salvaguarda estrita e drea florestal complementar e condicionada (figura 12).
Neste sentido verifica-se que em termos de REN e RAN aplica-se a legislacao em Vigor, assim como tem de
ser enviado o pedido de parecer as entidades competentes, nomeadamente a CCDR-N e a Comissao da

Reserva Agricola Nacional.

Quanto a zona de construgio de transicao do tipo Ill, de acordo com artigo 24° e 25° do PDM nesta zona
podem ser utilizados outros usos desde que nao afetem negativamente a area envolvente, do ponto de vista
ambiental e paisagistico. A zona de salvaguarda restrita € constituida por zonas de REN e RAN e zonas non
aedificandi legalmente estabelecidas. Por se encontrar nestas dareas necessita assim, para dar continuidade ao

projeto de parecer favoravel da Camara Municipal.

Relativamente a area florestal, de acordo com o regulamento do PDM, a area incide em drea florestal
condicionada e complementar, para a qual determina que devem ser evitadas intervengoes que agravem a
erosao e a degradagao dos solos, bem como devem ser utilizadas espécies regionais na arborizagao. No n.3
e 4 do mesmo artigo refere que as massas florestais devem privilegiar as curvas de nivel, e as plantagoes de

espécies de rapido crescimento ficam sujeitas a parecer da Diregao Geral das florestas. A drea florestal
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complementar no artigo 42.°refere que nestas dreas nao é permitido praticas que destruam o coberto

vegetal, ou que prejudique o papel estruturante da paisagem.

Em sintese e depois da analise e articulacdo, da pretensio com os instrumentos de Ordenamento do
Territério, constatou-se que o projeto carece dos pareceres favoraveis das entidades: CCDR-N; CRRAN;

ARHN; AFN; CM. Sendo que o projeto fazia acompanhar do parecer favoravel da CRRAN'.
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Figura | | - Extrato das Cartas de Condicionantes e de Ordenamento

Na conclusao a estagiaria e técnico superior, propoem, a apreciagao superior, a emissao de parecer
favoravel para a instalagio de pomar e rega, condicionado a obtenciao de parecer favoravel da ARH, da
Camara Municipal, e AFN. Recomendam-se boas praticas ambientais, nomeadamente: Nao lavrar o terreno e
nao contribuir para aumento da erosao do solo, a plantagao tera de ser realizada por covacho. A destruigao
do coberto vegetal, a limpeza, e a desmatagao tera de ser limitada as zonas estritamente necessarias ao
projeto. Devem ser evitadas maquinaria, a recolha de 6leos ou combustiveis deve ser imediata, e o restante
guardado em recipientes estanques. Ainda ndo podem descarregar qualquer efluente liquido e/ou lavar
maquinaria, que va parar ambiente aquatico. Apos o término da obra terao de repor a flora ripicola com
espécies autdctones, caso tenha sido efetuada interferéncia com esta. Relativamente aos residuos terao der
assegurada a correta gestio cumprindo o disposto no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.

Seguida da apreciagao técnica a informagao interna e apreciagao superior, realiza-se um oficio no qual se
informa o requerente da decisao final, que no presente caso foi parecer favoravel, bem como das
condicionantes a que fica sujeito o projeto. Ainda nesta situagio foi realizada comunicagao através de oficio a

ARH, solicitando autorizagao.

19 Comissdo Regional de Reserva Agricola Nacional
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O segundo exemplo refere uma autorizagao para a legalizagao de um anexo de apoio agricola e de anexo de
apoio 4 habitagao, o requerente envia fotografias, assim como a localizagao geografica da acdo. A pretensao

incide nos sistemas da REN em areas de infiltragado maxima, como se verifica no extrato da REN (figura 12).

Na verificagdo do enquadramento da agao na Portaria n® 1356/2008, de 28 de Novembro, constatou-se que
a agao se enquadra no anexo | no ponto |, na Alinea d) e g), pelo que a agao se encontra sujeita ao
procedimento de autorizagao, deste modo para que possa ser autorizada deve cumprir cumulativamente, os
requisitos constantes na Portaria. No que se refere aos requisitos constantes na alinea d), decorrente da
andlise verificou-se que sendo o terreno todo integrado em area REN, nao existem alternativas de
localizagdo em areas que nao sejam REN. Os requisitos mencionam ainda a necessidade de justificagdo da

atividade desenvolvida, o que o requerente nao cumpre, pois nao apresenta a memoria descritiva.

Quanto ao enquadramento na alinea g) do mesmo artigo e portaria, relativa a amplificagio de apoio
existente destinada a usos de habitagao, a edificagdo tem de estar licenciada, o que se demonstrou nao
comprovado na medida em que a agao nao se faz acompanhar de comprovativos de legalidade da edificagao
existente. A ampliacio tem de estar prevista e regulamentada no PDM, sendo que neste refere que a
ampliacdo, sem mudan¢a de uso, nao pode exceder os 30% da area de construgao existente, porém
verificou-se que a referida ampliagio do apoio a habitagdo excede o permitido na legislagio quando
comparada com a area de construgao ja existente. Relativamente a justificagao da necessidade decorrente do
uso existente, o requerente nao envia a memoria descritiva, nem apresenta a justificagio da necessidade de
uso. A pretensido tem enquadramento na alinea v), uma vez que o anexo de apoio a habitagao apresenta uma

area de 24m2.
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Figura 12 - Extrato da carta da REN

No que se refere a compatibilidade da agao com o PDM em Vigor, verifica-se que na carta de condicionantes

a intervencao incide sobre espagos REN e RAN, e, na carta de ordenamento constata-se que a agao nao
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recai em espago classificado. Segue-se a analise do regulamento do PDM no qual se constata que

relativamente a REN o n.2° do artigo 38° refere que nestas areas devera aplicar-se a legislagio em vigor.

Em resumo, o pedido de parecer para a legalizagdo dos anexos nao tem enquadramento no RJREN, por nao
cumprir cumulativamente os requisitos da alinea d) e g) da portaria n.1356/2008, de 28 agosto. Ainda
contraria o disposto no regulamento do PDM, excedendo os 30% da area de construcao existente. Pelo que

o pedido de autorizagao resultou na emissao de parecer desfavoravel.

3.1.2- Comunicagao Prévia de Usos e Agoes em Solos Integrados na REN

Deu entrada na ERS Braga um pedido de parecer para autorizacao, que apos a apreciagao sumaria se
constatou de acordo com o enquadramento no RJEN e Portaria 1356/2008, de 28 agosto, que a agao se

encontrava sujeita a comunicagao prévia e nao a autorizagao.

Neste processo o requerente pede para cultivar plantas aromaticas e medicinais, em modo de producio
biolégico, colocacio de uma conduta enterrada para o sistema de rega, e construgao de um armazém. A

pretensao surge no ambito de uma candidatura ao PRODER a agao |.1.3, refere a ocupagao de solos REN.

O requente explana que a plantagao ocupara 2,00ha, no sistema de gota-a-gota enterrara 300m de tubo, e o
armazém de apoio agricola tera 100m2. As plantas medicinais e aromaticas serao plantadas num compasso
de 0,35x0,35 m com 9 plantas por m2 em quinconcio de 3 linhas, a Segurelha ocupa 0,33ha; a Cidreira
0,33ha; o estragao-francés 0,35ha; a manjerona 0,33ha; a hortela-pimenta 0,33ha e a hortela-vulgar 0,33ha.
Justifica ainda o requerente que a intervengao nao contribuira para o aumento da erosio, assim como nao

serao afetados, leitos e margens dos cursos de agua.

Em termos de incidéncia em REN, na apreciagao a carta REN 69-2, constatou-se que a pretensao afeta solos
REN nos sistemas Zonas Ameagadas por cheias figura |3. Relativamente a quantificagdo da agao em solos

REN, o requerente refere que a plantagao e o apoio ocuparao em solos REN 20.100m?2.

A pretensao enquadra-se nos niumeros os niimeros 2 e 3 do artigo 20°, sendo compativel com os usos do
anexo I, do Decreto-Lei n°166/2008, de 22 de Agosto, nomeadamente com o ponto | - Obras de
construgao, alteragao e ampliagao - alinea a), é area da REN onde os usos e agoes referidos estio sujeitos a
autorizagao, apenas nas zonas ameagadas pelas cheias; Ponto Il — Infraestruturas - alinea a), é area da REN
onde os usos e agoes referidos estao sujeitos a comunicagao prévia; Ponto Ill — Sector agricola e florestal —

alinea d), é area da REN onde os usos e agbes referidos estio sujeitos a comunicagao prévia.
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Figura |3 - Extrato da REN

Da apreciagao feita ao projeto, ao abrigo da Portaria n® 1356/2008, de 28 de Novembro, constatou-se no
que se refere ao ponto lll da alinea d) do anexo |, reativo a plantagoes e instalagao de prados, que as agoes
podem viabilizadas desde que nao altere a topografia o terreno e/ou aumentem a erosao dos solos, nem

afetem margens de leitos e cursos de agua, requisitos que o requerente garante cumprir cumulativamente.

Ainda no anexo |, do ponto |l alinea a)- relativa a pequenas estruturas e infraestruturas de rega, a pretensao
foi viabilizada porque o requerente justificou ndo existéncia de areas alternativas fora da REN, uma vez que
todo o terreno arrendado, 22.760m?2, se integra em REN; justifica ainda a necessidade de rega e de enterrar
sistema de gota-a-gota, decorrente da atividade agricola. Quanto a construcao do apoio agricola cumpre os
100m? de area de implantagao exigidos na alinea a) ii). No que se refere 4 unidade minima de cultura definida
na legislacao aplicavel na alinea a) iii, do anexo | do Ponto | - os 3, 00ha sio superiores a 0,50ha. A
localizacao do apoio agricola situa-se junto da lavoura, tal como exige na subalinea iv). De acordo com a
subalinea v) o projeto carece ainda do parecer da ARH-Norte, uma vez que se integra em zonas adjacentes e

zonas ameagadas pelas cheias.

O projeto incide em termos de Ordenamento do territério, nomeadamente no PDM, a data em vigor, na
carta de condicionante em espacos de REN; RAN; Zona de Protecao a Linha de Transporte de Energia
Elétrica; Leito do Rio Cavado Navegavel e Flutuavel e suas Margens, e, na carta de ordenamento em Espagos
Agricolas (areas com viabilidade econémica atual ou potencial) que incluem: - Areas Integradas em REN ou
RAN e REN; Espacos Naturais que incluem: Leito de Cursos de Agua e Mata Ribeirinha; Orlas e Sebes Viva
(figura 14).
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Figura 14 - Extratos da Carta de Condicionantes e da Carta de Ordenamento

Neste sentido na consulta ao regulamento do PDM verificou-se que para os espagos agricolas areas com
viabilidade econdmica atual ou potencial, integrados em REN, RAN ou REN, o artigo 37° menciona que estas
manchas delimitadas na carta de ordenamento, estao aptas a produgao agricola, dado a continuidade espacial
e topografia, pelos beneficios fundiarios existentes, e pela produtividade do tipo de solo. Estando no entanto

os usos de solos REN e RAN, condicionados pela legislagao em vigor-.

Para os espagos naturais, leitos de cursos de agua e mata ribeirinha, e orlas e sebes vivas, o artigo 46° refere
que estes espagos se encontram sujeitos a agoes de protegao, recuperagao gestao adequadas ao RJREN.
Quanto aos espagos leito de cursos de agua e mata ribeirinha no n.°l do artigo 48.° refere que estas area se
entram sujeitas a legislagio sobre o dominio hidrico em vigor, e que cujos trabalhos sao da responsabilidade
do proprietario. Os espagos Orlas e sebes vivas, no artigo 50° menciona que o proprietario ou gestor dos

terrenos é responsavel pela instalagao, conservagao deste tipo de vegetagao.

Para os espagos de leito do rio Cavado navegavel e flutuavel e suas margens, no artigo 65°. Do mesmo
regulamento, consta que o leito do rio Cavado é-o desde jusante até montante no agude de azenha angelino,
um rio navegavel e flutuante, incluindo as margens com a largura de 30m. No que se refere a “outras
servidoes administrativas” consta no artigo 66° deste regulamento que serao observadas todas as protegoes,

servidoes e restri¢coes de utilidade publica constantes na legislagiao e assinaladas na planta de condicionantes.

Na andlise a carta de ocupagao do solo, referente ao ano de 2007, verificou-se que o projeto em termos de

ocupagao de solo incidira sobre as culturas temporarias.

Deste modo em forma de sintese, a resposta técnica para o pedido de intervencao propoe que seja
autorizada a utilizacdo de 20.00m?2, para cultivo de plantas aromaticas e medicinais, bem como a colocacao
de sistema de gota-a-gota, incluido conduta enterrada, em solos integrados em REN, nomeadamente em
sistema Zonas ameagadas por cheias, porem condicionada: ao parecer favoravel da ARH-Norte; Da CRRAN
e da Rede elétrica Nacional, assim como dar seguimento a cumprimentos ambientais: tais como operagoes
com magquinas que produzem efluentes liquidos ou residuos, nao efetua descargas de efluentes liquidos em
meios aquaticos, a desmatagao e/ou destruicao do coberto florestal limitado apenas ao indispensavel para a
execu¢do do projeto, dar cumprimento ao Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro relativo a gestao de
residuos, e outros. Apos apreciacao superior, realiza-se o oficio de parecer favoravel condicionado a

obtencao de parecer favoravel das seguintes entidades: ARH-N e DRAPN.

O segundo exemplo de resposta técnica ao pedido de parecer — Comunicagao prévia, refere-se a
reflorestacdo, constru¢do de cercas e alargamento de caminho florestal, numa exploracio Florestal,
designada por local | e local 2 (figural5). A intervengao insere-se na bacia hidrogrifica do rio Cavado,

garantindo porém o requerente que a agao nao incidira sobre linhas de agua. Quanto ao tipo de solo o
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requerente, através do PGF, identifica-o como sendo Cambissolos Humidos, com PH entre 4.6 — 5.5 e
derivados de granitos e afins. No que se refere a hipsometria a area de intervencao situa-se entre os 350-

430m, com declive proximo dos 30%, com orientacao de vertentes predominantes a Sudoeste (SO).

Local 2
-
="\
A
-

Local 1

Figura |5 - Extrato da Carta da REN e respetivo ortofotomapa

Relativamente ao local | o requerente refere que a area total é de |,25ha, com altitude entre os 350-420m,
sem vegetagao arbustiva nem afloramentos rochosos, mas com pedregosidade, com 35% de declive e
orientagdo da vertente a Oeste. A profundidade do solo é de 10 a 30cm com textura média, sendo que a
espécie com a qual pretendiam rearborizar € o Pinheiro Bravo (Pinus pinaster), com certificado e isentas de
sintomas e doengas ou defeitos de conformagao. A limpeza do terreno, ¢ localizada a cova até Imetro de
didmetro, com motorogadoras evitando a erosao excessiva do solo, assim como os sobrantes da limpeza
permanecerao no local. A marcagao bem como a piquetagem foram realizadas segundo as curvas de nivel. A
abertura das covas é manual, com auxilio de enxadas e picaretas, com a dimensao de 0,3x0,3x0,3. As covas
serao niveladas contra o declive de modo que a agua ndo arraste terra volvida. O compasso sera de
3,0x3,0metros, o que permitira uma densidade de | 111 arvores por hectare. O requerente pretende ainda
construir uma cerca com 623 metros, para delimitar o local, em postos de madeira tratada com 2 metros de
altura e 0,Imetros de diametro, enterrados com profundidade 0,5metros e com 5metros entre si, com rede

ovelheira com 0,8metros de altura e 2 fiadas de arame farpado entre 0,9 e os |,5 metros.

No que se refere ao local 2 a area total é de 2,12 hectares, a espécie com a qual pretende rearborizar é o
carvalho nacional (Quercus rubor) e o Pinheiro Bravo (Pinus pinaster). A limpeza de terrenos sera realizada
pelo modo manual, semelhante a limpeza o local |, assim como a marcagio e a piquetagem, segunda as
curvas de nivel. A abertura das covas sera manual de 0,4x0,4x0,4 para o carvalho nacional, e de 0,3x0,3x0,3
metros de pinheiro bravo. Os nucleos de plantagao de carvalho nacional é de 60% e o Pinheiro bravo de
40%. A abertura das covas serao niveladas contra o declive, para impedir o arrasto da terra volvida pela

agua. As espécies folhosas serdo plantadas nas bougas da terra nas zonas envolventes a linha de agua, pois
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nestes locais os solos sao mais profundos e humidos. As plantas serao certificadas e isentas de sintomas de

doengas ou defeitos de conformacao. Construira uma cerca de 1238 metros, para delimitar o local, em

postes de madeira tratada com 2metros de altura 0,] de diametro. Enterrados a 0,5metros e colocados, com

distancia de 5 em 5 metros, uma rede ovelheira com 0,8metros de altura e 2 fidas de arame farpado.

Quanto ao alargamento do caminho florestal, o requerente informa que pretende alargar, numa extensao de
315 metros com a largura de 3 metros. No decorrer do alargamento abrira valetas com 0,5metros, para
cada um dos lados e a terra servira para regularizar a plataforma de rodagem, com a pa frontal da
retroescavadora. O piso é do tipo permeadvel, com inclinagdo e 3% para favorecer a drenagem das aguas
pluviais, nas curvas declivosas e escorregadias com declive longitudinal préoximo dos 10% a inclinagao sera
para o lado e dentro da vertente, bem como instalarao drenos, de 10 em |0 metros, construidos

paralelamente entre si, de modo a que a circulagiao dos veiculos se trone segura.

O requerente identifica ainda a area de intervencao como tendo sido percorrida pelos incéndios de 2010,
sendo que antes do incendio existia na area: eucaliptos; pinheiro bravo; carvalho nacional; e sobreiros, assim
como refere que a rearborizagio de areas ardidas com pinheiro bravo e carvalho nacional, e ainda a

beneficiagio da rede viaria, constam do PGF da area de intervengao.

No que se refere a incidéncia da acdo em REN, constatou-se na respetiva carta que o local | afeta os
sistemas da REN, areas de Risco de erosao e curso de agua, num quantitativo de 12 500m?, e, o local 2 afeta

area da REN de Areas de risco de erosio com quantitativo de 21 200m? (figura 15).

Em termos de enquadramento no RJREN, a pretensio enquadra-se no n.° 2 e 3 do artigo 20°,
nomeadamente em usos e agoes compativeis com os objetivos de protecao ecoldgica e ambiental e de
prevencao e redugao de riscos naturais de areas integradas na REN. Em ambos os locais a agao de muros de
vedagdo e suporte ao limite da cota, é isento de procedimentos de comunicagao prévia ou de autorizagao,

assim como a beneficiacao de caminho.

Na articulagao da agdo com a Portaria n.° 1356/2008, de 28 novembro, a agao enquadra-se nas operagoes de
florestagio e reflorestagao, tendo porem de cumprir cumulativamente os requisitos especificos,
estabelecidos na lei. Na referida legislagao refere qua a agao tera de decorrer de planos de gestao florestal
aprovados ou autorizados pela Direcao geral dos recursos florestais, requisito que foi cumprido. Assim
como a preparagao do terreno nao podera aumentar a erosao dos solos, requisito especifico, cumprido pelo
requerente na memoria descritiva, quando este refere que a limpeza e modo de plantagdo, nao contribuirao

para erosao dos solos.

Da andlise em termos de compatibilidade com o PDM em vigor, verificou-se que o local | afeta espagos
classificados na planta de ordenamento como espagos agricolas — areas agroflorestais. Quanto ao local 2 este

encontra-se classificado na carta de condicionantes como REN e na planta de ordenamento como Espagos
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naturais/culturais, e areas agroflorestais de interesse cénico e paisagistico, e areas de protegao dos recursos

naturais (REN).

Neste ambito na consulta ao regulamento do PDM, constatou-se que para os espagos agricolas
agroflorestais, o regulamento explica que estas areas desempenham complementarmente fungdes de
preservacao do revestimento florestal, e manutencao do caracter rural da paisagem, ainda que nestas dreas
nao serao permitidas a¢oes que alterem o solo e a sua configuracio topografica, bem como o seu
revestimento vegetal ou tipo de agricultura existente, das formas dominantes na paisagem, sem que para isso

sejam efetuado um estudo de avaliagao paisagistica e ambiental.

Para os espagos agroflorestais de interesse cénico e paisagistico, o regulamento menciona, que nestas areas
nao pode ser realizada nenhuma intervencao sem que esta seja alvo de um estudo prévio que avalie o efeito
cénico, no sentido de minimizar o impacte visual, resultante da implantacao de infraestruturas e de edificios
de servico ou de lazer, assim como nao ¢ aceite elevadas areas de construcao, alteracio do uso de solo, ou
alteragdo da configuracao topografica e revestimento vegetal, estando a modificagao do tipo de agricultura

diferente da dominante sujeita a estudo prévio e impacte paisagistico.

As dreas de protegao dos recursos naturais (REN) determinam que nestas areas sera aplicado a legislagao
em vigor, e que nas areas de risco de erosio tem de privilegiar o uso agroflorestal com cobertura
permanente, de modo a contribuir para a retengao do solo e infiltracido das aguas pluviais ou de

escorréncias.

No regulamento relativamente as servidoes e restrigoes de utilidade publica, refere que estas serao
observadas bem como indicadas na carta de condicionantes, bem como s6 podem ser executadas agoes e

intervengoes autorizadas pelos servicos competentes.

A area de intervencao incide ainda sobre area classificada como Rede Natura 2000, concretamente em sitios

de importancia comunitaria SIC, pelo PTCONO000I.

Em sintese, a resposta técnica para a agao de reflorestacio e regularizacio de caminho, em area REN
resultou em parecer favoravel condicionado 3 obtengao dos pareceres favoraveis da Administracio de
Regidao Hidrografica do Norte — ARH, pelo local | se situar préoximo de linha de agua; do Instituto da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade — ICNB, por abrangerem Rede Natura 2000; apresentagao do
comprovativo de aprovagao do PGF, dando cumprimento ao estabelecido na Portaria; assim como realizar

boas praticas ambientais.
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3.2- Acompanhamento da revisao e alteracao de PDM

Os instrumentos de gestao territorial (IGT) podem ser objeto de alteragao; corregao material; retificacao;
revisio e suspensio. No presente relatorio relatam-se apenas tarefas inerentes a revisao/elaboragao, e

alteracao do PDM.

3.2.1- Revisio de PDM

Na elaboraciao da informagao técnica relativa a apreciacdo da revisao de PDM, trata-se no fundamental de
seguir a legislagio e guido em vigor, nos seguintes aspetos: enquadramento, conteudo material, e

documental, documentos que acompanham o plano, reclassificagao do solo, e solugao apresentada.

No que concerne ao enquadramento, verifica-se e lista-se o inicio do processo de revisiao, (ou seja, em
que RCM foi publicado), e apontam-se as razoes que motivaram a CM a proceder ao processo de revisao.
Sendo que quase sempre sao referidas razoes de desajuste as novas perspetivas econdmicas e sociais; a
necessidade de ajuste dos perimetros urbanos; classificagio de novos espagos; existéncia de erros
cartograficos. Os objetivos e estratégias que o PDM pretende alcangar, a adequagao do plano as disposi¢es
do novo regime juridico dos IGT, e adequagao e transposicao para os planos de estratégias, orientagoes e
diretrizes dos novos programas e planos (tais como a EBDS, o PNPOT, o PROT e PROF, o plano setorial de
Rede Natura2000.

Verifica-se a constituicao e data da CA, bem como as reunides até entio efetuadas. E ainda realizado um
pequeno resumo com os assuntos tratados nas reunides, assim como se verifica, se os EC, o diagnostico e
os REOT foram aceites (entregam quase sempre na 2°reuniao plenaria), referindo a data da entrada da nova

proposta de ordenamento, para efeitos de parecer final, ao abrigo do artigo 75-A do RJIGT.

Numa 2° fase vai-se verificar o contetido documental, este contetdo encontra-se definido no artigo 86 do
RJIGT e Portaria 138/2005, e distingue-se entre os elementos que constituem e os que acompanham. Neste
sentido e de acordo com o estabelecido no artigo 86° do DL 46/2009, o PDM ¢é constituido pelo
Regulamento; carta de Ordenamento; carta de condicionantes. Os documentos que acompanham, encontra-
se estabelecido no DL 46/2009 e Portaria 138/2005, e sdo os estudos de caracterizagao (EC); o relatério da
proposta e respetivos cartogramas; o relatorio ambiental; o programa de execugio; a planta de
enquadramento regional; a planta da situagio existente; a carta da estrutura ecologica municipal; o mapa do
ruido e zonas de conflito; a carta de patrimonio cultural; a carta da hierarquia viaria; a carta de
infraestruturas; a delimitacio da REN e RAN e respetivas memodrias descritivas; a identificagdo dos

povoamentos florestais.
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Na 3 fase analisa-se conteido material, nomeadamente se este cumpre e apresenta na proposta, o
estabelecido no artigo 85° do RJIGT, designadamente o modelo de organizagao municipal, em termos de
caracterizagdo econdmica e social, identificagdo da rede urbana, de transportes e de equipamentos,
abastecimento publico e de seguranga, de tratamento e abastecimento de agua, de recolha e tratamento de
efluentes. ldentificagdo das condicionantes, valores naturais, culturais, agricolas e florestais, e a estrutura
ecologica municipal, bem como as medidas necessarias a concretizagao do PMEPC (permanentes). Verifica-se

se cumpre os conteudos ou nao, e sao dadas sugestoes de melhoramento.

Seguidamente apresentam-se as tarefas desenvolvidas no ambito da informagao técnica relativas ao

acompanhamento da revisao de PDM.

A primeira fase correspondeu a apreciagio efetuada a uma carta de ordenamento, (refere-se a uma
apreciacdo do conteldo documental, vai-se verificar a classificacao, respetivas categorias e subcategorias, e
sua correspondéncia com o estabelecido na lei). Neste caso ocorreu a dete¢ao de uma situagao incorreta, a
classe de solo rural, na categoria Espaco Florestal na subcategoria de “protecao” (sombreado a Amarelo na
Tabela 3), ndo se encontrava prevista na legislagio ou normas vigentes. Sugeriu-se ainda que a categoria de
Espago Afeto a Exploragio de Recursos Geoldgicos, se devesse designar por “Espagos Afetos a Exploragao
de Massas Minerais”. No que se refere a solo urbanizavel o municipio tinha de fundamentar a necessidade no

relatorio da proposta (tabela 3).

Tabela 3- Modelo de apreciagdo da carta de ordenamento: classificagdo, categoria e subcategoria, da proposta de revisao

do PDM
Classe Categoria Subcategoria
De Produgio
Espaco Agricola
De Conservagiao
O De Produgao
% Espaco Florestal De Protecao
9 De Conservagao
9 Espago Afeto a Exploragiao de Recursos GI - Area Existente
Geologicos G2 — Area Potencial
Aglomerado Rural Espagos Culturais
EC2
EC3
Espago Central EC4
EC5
o}
o & ECé6
<Z( é Espaco Residencial Dentro dos Espagos Centrais e Residenciais
z
% s Espago de Atividades Economicas
4 _
9 D V1 Area Verde de Recreio e Lazer
O O Espaco Verde
) (—)l V2 Area para Pista de Pesca
< Equipamentos | Ul Area de Equipamentos de Utilizagao Coletiva
UI2A Estacdo de Tratamento de Aguas
Espago de Uso Especial
Infraestruturas | Ul2 | UI2B Estacdo Elevatoria ou Reservatorio
uli2C Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais
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ui2bD Sub-estagio Elétrica
Captagoes de agua subterranea para abastecimento publico
EC2
o EC3
% E Espago Central e
é Z EC5
> £
9 5 Espago Residencial
(0]
8 6’ Espaco de Atividades Econdmicas
< Espago de Uso Especial Area para Equipamentos
Principal
(%]
= Distribuidora
o Existente
8 < Estruturante
wn £
Zz <
§ N Local
= 8 Distribuidora
w
@]
A =« Estruturante
< w
[a) a Projetada e/ou proposta Local
I
3 - ——
o) N6 Rodoviario
=

Percurso Pedonal Ribeirinho com ciclovia

Faixa de Protegao a Vias Propostas

MOBILIDADE
TRANSPORT
ES

(Fonte: adaptado da informagao técnica interna da ESRB.)

Quanto a verificagao da planta de condicionantes (nos termos do n° | do artigo 86° do RJIGT, esta identifica
as servidoes e restrigoes de utilidade publica em vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento do territério). Nesta senda verificaram-se as condicionantes,
tais como a RAN e REN, confirmando se estas foram delimitadas de acordo com a legislagio em vigor, bem
como se os limites administrativos e de classificagdo correspondem. Relativamente a apreciagao dos limites
da REN verificaram-se incongruéncias, pelo que se aconselhou uma transposi¢ao rigorosa, e registou-se
ainda uma disparidade entre a cartografia de base da REN e a cartografia de base das condicionantes, pelo

que se sugeriram corre¢oes/melhoramentos.

Seguiu-se a apreciagao dos documentos que acompanham o plano, nomeadamente o relatério (no qual
constam as estratégias, os objetivos, as opgoes para o municipio, a fundamentagio técnica que é suportada
na avaliacio das condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais). E neste item que o municipio
apresenta as estratégias territoriais para o solo rural, se necessario recorre com a devida fundamentagao
reclassificagdo do solo (para o efeito serao seguidos os critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar
11/2009). O relatério preconiza ainda as estratégias para os solos urbano, o desenvolvimento das atividades

econdmicas, a instalagao de infraestruturas e equipamentos e sua relagio com os perimetros urbanos.

O relatério ambiental (RA) é elaborado de acordo com o disposto no RJIGT e subsidiariamente com o
disposto no Decreto-Lei 232/2007, de |5 de junho. Ja com a consulta efetuada as entidades com

responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e portanto ja se encontra com a definicio e dmbito a
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alcangar no RA. Neste caso a apreciagao incide na estrutura e conteidos do RA, no desenvolvimento da

avaliacao ambiental, avaliagao e controlo da execugao/implementagao do plano e conclusao.

Realiza-se uma apreciagao geral da solugao apresentada, apontam-se os pressupostos nos quais o modelo

assenta.

Efetua-se a verificagao da conformidade com os instrumentos de gestao territorial em vigor, nomeadamente
o PNPOT, o PBH e PROF relativos ao municipio, planos setoriais com incidéncia na area (ex: REDE

Natura2000), se se verificar incongruéncias sugerem-se a integragcio das respetivas orientagoes e diretrizes.

E ainda avaliada no ambito da elaboragio/revisio o enquadramento da proposta no mapa da situagio
urbanistica existente (MSUE), o que constitui uma ferramenta de utilidade para o suporte técnico na
validagdo de propostas de classificagao/qualificacido do solo, assim como na delimitacio dos perimetros
urbanos e aglomerados rurais, as areas de edificagao dispersa em solo rural e areas de baixa densidade. Esta
ferramenta tem por base as orientagoes do PROT e DR 11/2009, as orientagoes do PROT estabelecem
orientacoes e critérios de conformacgao das opc¢oes de ordenamento a consagrar nos PMOT, tais como: a
excecionalidade da reclassificagio de solo rural em solo urbano; consolidagao das polaridades urbanas; a
contengao da expansao do solo urbano; a adogiao de parametros estritos de contengao para a edificabilidade,
e outros. Quanto ao DR 11/2009, este aponta no fundamental para o ajustar de perimetros urbanos, para

combater as descontinuidades urbanas e ocupagao dispersa.

O MSUE é uma cartografia digital que identifica as 4 principais categorias de entidades geogrificas e sua
delimitacao, nomeadamente: |) edificado existente; 2) as areas afetas a equipamentos; 3) as areas edificadas e

consolidadas e/ou em consolidacao; 4) areas de edificagao dispersa.

Neste ambito realiza-se uma apreciagio e comparagao do estabelecido no MSUE com a area que o
municipio pretende classificar com solo urbanizavel, analisando-se através de cartografia caso a caso a
realidade local, assim como se procede ao enquadramento da intengao com o PROT. A fundamentacao dos
perimetros urbanos propostos deve ser acompanhada de planta de identificacido do perimetro urbano
existente e o proposto; explicagio da metodologia adotada para a definicio de perimetros urbanos; o

calculo das areas tendo em consideragao caso a caso, i.e, perimetro a perimetro para total do municipio.

Na figura 16 encontra-se um dos exemplos do enquadramento efetuado no ambito do MSUE, no extrato
constata-se que a expansao urbana ocorre nos locais assinalados a amarelo no caso designados por espacos
residencial urbanizavel em que foi proposto um acréscimo e 36.87 hectares. Tecnicamente tem que se

verificar se a pretensao se enquadra no estabelecido e nos critérios do MSUE; PROT e DR 11/2009.
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PDM EM VIGOR 1985 (PDM 55)
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Figura 16 - Extrato do enquadramento/andlise de caso a caso da realidade local de um PDM, no MSUE

3.2.2- Alteragao de PDM

Quanto a alteragao realizada no ambito do estagio a informagao técnica tratou no fundamental de uma
alteragcdo pontual, com particular incidéncia sobre o regulamento, decorrente da necessidade de proceder
ao ajustamento as caracteristicas locais e as exigéncias funcionais e econémicas, bem como clarificar alguns
conceitos, conforme prevé o n.° 2 do art.° 93.°, nas condigoes previstas no n.° | do art.” 95.° do RJIGT, cujo

procedimento decorre no ambito do disposto no n.° | do art.® 96.° do mesmo diploma.

A Camara Municipal enviou 3 CCDR-N a proposta de alteracio do PDM para emissiao de parecer, de
acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 75° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, republicado na
integra pelo Decreto-Lei46/2009 de 20 de Fevereiro. A emissao de parecer é elaborada nos termos do n.° 4
do art.® 75.°-A e do n.° 3 do artigo 75.°-C do RJIGT, sendo que nos termos daquela disposicao devera ser
presente a conferéncia de servicos e acompanhar a respetiva ata. De acordo com a deliberagao municipal, a
elaboracao da alteragao ao PDM assume um caracter pontual, incidindo sobre disposi¢oes regulamentares

relativas a alguns dos parametros urbanisticos previstos.

Neste documento verifica-se o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis. O contetdo da
elaboracao e deliberagio, a deliberagao sucede ao abrigo dos artigos 74° e 77°, publicitada através de Aviso
no Diario da Republica, 2* Série. Deu-se cumprimento ao n.° 2 do artigo 77.° do mesmo diploma legal,
nomeadamente estabelecendo prazos para a formulagao de sugestoes e apresentacao de informagoes sobre

quaisquer questoes.
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A proposta de alteragao incidiu sobre as disposi¢oes do Regulamento do PDM, nomeadamente nos artigos:
N.? | do artigo 19.% N.° 2 do artigo 19.%; N.° | do artigo 23.°; N.° | do artigo 26.%; N.° 2 do artigo 26.% N.°
2 do artigo 27.% Alinea c) do n.° 2 do artigo 32.°; Alinea a) do n.° 4 do artigo 59.°.

Quanto a avaliagao ambiental a Camara Municipal deliberou dispensar a alteragao ao PDM de avaliagao
ambiental, de acordo com o estipulado no n.° 2 do art.®° 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de |5 de Junho,
por se tratar de alteragdes pontuais regulamentares das quais nao irao resultar efeitos significativos para o

ambiente.

No que se refere ao conteudo do processo de alteragao, este foi adaptado ao artigo 96° do RJIGT. O
conteldo documental da proposta de alteragao contém os elementos necessarios a instrugao do processo,
pelo que se considera que é dado cumprimento ao legalmente estabelecido. De acordo com o relatorio
apresentado, nao foram apresentadas quaisquer sugestoes, reclamagoes ou observagdes, em sede de

participagao preventiva (Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro).

No conteudo material e de uma forma geral, dado tratar-se de uma alteragao ao plano, nao implicando
mudangas nas diretrizes e estratégias municipais, a proposta apresentada contém os elementos entendidos
como necessarios a instrugao do processo, pelo que se considera que é dado cumprimento ao legalmente

estabelecido.

Ainda é verificada a compatibilidade com outros diplomas legais, tais como o Decreto-Lei n.° 166/2008, de
22 de Agosto — RJREN2?, constatando-se que as a¢oes propostas nao implicam a afetacao de solos da REN.
Assim como a proposta de alteragao da cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de Junho, com a redagao — SNDFCI, Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14 de Janeiro, na medida em que, na
alteracgio relacionada com a ocupagao ou utilizagao de solo rural, o regulamento salvaguarda o cumprimento

da legislacao relativa a defesa da floresta contra incéndios.

E conferida a compatibilidade ou conformidade da proposta de Plano com os instrumentos de gestio
territorial eficazes. Neste sentido a area de intervencio do PDM abrangia e afetava o Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF). Pelo que a alteragao ao plano se adequava aos indices urbanisticos (area
minima das parcelas de terreno destinado a estabelecimentos ou equibamentos socidis, turisticos e desportivos nos

espacos agricolas e nos espacos florestais) de, respetivamente, 3.000 m2 e 30.000 m2 para 15.000 m2

Sendo que como parte dessas areas se encontram atualmente sujeitas a regime florestal, a presente

alteragio carece de parecer por parte da entidade AFN, em sede de conferéncia de servigos.

A camara municipal defende em termos de fundamento técnico que a proposta de alteragio é necessaria
para ajustar algumas das condi¢des de edificabilidade em determinadas categorias de espagos, as atuais
condigoes economicas, sociais, culturais e ambientais que estiveram subjacentes as opg¢oes iniciais do Plano,

pelo que foi considerado devidamente justificada.

2 Na presente data o RJREN em vigéncia.
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Nao obstante ao supra mencionado foram detetadas diversas inconformidades que afetarao a correta
aplicagdo do plano, pelo que se colocou a consideragio da Camara Municipal a ponderagiao da respetiva
correcao/alteracao. O relatorio nao se encontrava identificado como tal, podendo o mesmo afirmar-se

relativamente a outros elementos constantes do processo.

Verificou-se que, da deliberagao relativa ao procedimento de alteragao do Plano, constava a referéncia a uma
“urbanizacdo em questao”, o que permitiu concluir que a alteracao ao PDM vigente apenas afetava uma
determinada area, em desconformidade com os elementos que constavam do processo de alteracio em
analise, segundo os quais a presente proposta de alteragao previa a afetagao do territorio municipal muito
para além de uma nao determinada “urbanizacdo em questdo”. De acordo com a proposta apresentada, com
as alteragoes regulamentares pretendidas eram afetados a totalidade dos espagos enquadrados nas categorias
Aglomerado Urbano de Nivel Ill, Area de Urbanizacio Programada de Nivel lll, todo o Solo Rural nio

incluido em RAN, REN e Regime Florestal, assim como Areas Industriais Programadas.

Em face da desconformidade indicada, considerou-se nio se encontrarem definidas a oportunidade e os
termos de referéncia respeitantes a elaboragao da alteragcao ao PDM, em contradicao com o disposto no n.°

2 do art.° 74.° do RJIGT.

Relativamente ao Relatério Ambiental, considerou-se que a dispensa de avaliagdio ambiental na alteragao ao
PDM, deveria ser de acordo com o estipulado no n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, conjugado com o previsto no art.” 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de |5 de Junho, e o estipulado no
n.° 3 do art.® 96.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redagao conferida pelo Decreto-Lei

n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Ao regulamento foram feitos os seguintes reparos: A proposta de Regulamento deveria constituir uma pega

auténoma, constando do relatério apenas a clara justificagao do proposto.

Relativamente ao conteldo da redagiao proposta para o art.° 19.°, colocaram-se dlvidas quanto ao seu

interesse pratico, pelo que se sugeriu a ponderagao sobre o mesmo.

Ainda respeitante 2 mesma disposicao, relativamente aos “estabelecimentos” a que é feita referéncia na
proposta de redagao, caso correspondam a empreendimentos turisticos, importa verificar a adequabilidade

do regulamentado com a legislagdo especifica, nomeadamente no que se refere ao turismo em espago rural.

Em face do exposto, considerando a real necessidade de compatibilizacio do PDM as atuais condigbes

socioecondémicas, verificou-se a conformidade com os IGT vigentes.

Do ponto de vista do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, a proposta nao acarretava
graves irregularidades, as principais dificuldades encontradas residiam em questoes de caracter formal e de
apresentagao. Propds-se a emissao de parecer favoravel a proposta de alteragao ao Plano Diretor Municipal,

condicionado ao procedimento das corregoes apontadas na presente informagao.
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Dado que estavam em causa assuntos de caracter juridico, propos--se que o processo fosse analisado por

técnicos com competéncia na matéria e que, fosse dado o seu contributo para a presente informagio.
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CAPITULO 4 - REFLEXAO CRITICA SOBRE A APRECIAGCAO EM REN E O

ACOMPANHAMENTO DE PDM

4.1- Aspetos que dificultam a apreciagao em REN

No ambito da experiéncia de estagio, a consulta e manuseamento das cartas da REN evidenciou o problema
da deficiente qualidade grafica das cartas cujo original em papel foi posteriormente digitalizado, o que resulta
num sério handicap para as tarefas relativas a apreciagcio em REN a realizar pelo técnico, responsavel pelo

cumprimento do regime estabelecido na Lei, garante da protecao e salvaguarda dos valores naturais.

A delimitagcao dos sistemas da REN advém dos principios e critérios constantes na Lei, assim como do
conhecimento do territério por parte dos técnicos superiores de cada municipio. Neste relatério, nao se
questiona o conteudo das cartas da REN, mas sim a representagao grafica, que se traduz na fraca legibilidade
do documento com o qual se concretizam as agoes de gestdo territorial. Por isto, foram selecionados
exemplos da carta da REN, a preto e branco, elaborada de acordo com a legislagio anterior ao DL
166/2006, de 22 de agosto. Salienta-se ainda que os materiais aqui criticados sio exemplos disponiveis via

online?!.

Dado que a planta constitui um dos elementos de suporte a gestao territorial, é desejavel que nela estejam
contemplados todos os fenomenos com dimensao espacial e que esta seja legivel, de modo a nao
comprometer a sua operacionalidade. Porém, verifica-se que, no caso da carta da REN, a identificacao e
distingdo dos elementos graficos (em mancha) nem sempre é suficientemente clara de forma a permitir o
reconhecimento imediato do (s) sistema (s) biofisicos que integra (m) a REN. Estas situagoes sao agravadas
quando os limites das manchas sio difusos, tornando (quase) impossivel perceber com rigor o limite
geografico dos sistemas representados, e a legenda nao é elucidativa, o que fomenta duvidas sobre a area ou
sistema a observar. Note-se que a cartografia € uma ciéncia com regras precisas de como representar os

fenomenos espaciais.

Na , encontram-se extratos de cartas da REN de quatro municipios, com a delimitagao desta condicionante
referente aos anos de 1996 e 1997. Relativamente ao extrato da carta da REN na figura |7-A (de 1997),
constata-se a dificuldade em distinguir o sistema “areas de risco de erosiao” de areas que nao recaem em
nenhum sistema da REN, porque a mancha nao se diferencia do fundo da planta e o limite deste simbolo é o
mesmo utilizado para a delimitagao, por exemplo, da divisao administrativa do concelho. Perante uma
situagao destas, o técnico, para efetuar uma apreciagio em REN, recorre a sua experiéncia profissional e
conhecimento do territorio.

Existem varias situagdes em que a informagao do fundo da planta nao sofreu qualquer tipo de generalizagao

cartografica, i.e. utilizou-se diretamente toda a informagdo dos mapas topograficos, pelo que esta se

2l No caso da REN, o depésito na pagina http://cnren.dgotdu.pt/ren/Lists/REN, cumpre o disposto no artigo |1° do RJREN.

68


http://cnren.dgotdu.pt/ren/Lists/REN

Avaliagdo das Metodologias para a Elaboragio de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragio de PDM”.

apresenta muito “carregada” de simbolos graficos, o que dificulta a leitura do tema, como é o exemplo do
extrato da carta da REN na figura 17-B (de 1997). A fim de evitar a grande sobreposicao de informagao, os
elementos do fundo do mapa devem sofrer uma simplificacao e, em alguns casos, possuir uma marcagao
indicativa, em detrimento do rigor geogrifico e posicional desejado.

Uma outra situagao de ilegibilidade da planta resulta da ma qualidade da reprodugao, como sugere o
exemplo do extrato da carta REN na figura |7-C (de 1996). Com luminosidade e contraste muito
incorretos, os sistemas integrados na REN sao facilmente identificados na legenda, mas o mesmo nao sucede
na sua representagao cartografica. No caso da figura 17-D (de 1997), a ma qualidade da reprodugao estende-
se a legenda, o que nao permite estabelecer com rigor a correspondéncia entre esta e a representagao

cartografica dos sistemas, implicando um elevado grau de incerteza na concretizagao de tarefas.

}.um

. LEITOS D05 CURSOS OF AoUA ‘ ol

Figura 17 - Problemas cartograficos em diferentes extratos da carta da REN

(Fonte: www.ccdr-n.pt)

Quanto a simbologia a utilizar para representar as diferentes tipologias da REN, faz parte dos objetivos da
CCDR-N uniformiza-la para todos os municipios da regido Norte, tendo sido esta simbologia sugerida e
desenvolvida pela ESRI; assim sendo, a variavel cor ajusta-se aos simbolos em mancha (informagao obtida em
documento interno22). A figura |8 representa um extrato referente a carta da REN (de 2012) com a

delimitagdo dos respetivos sistemas biofisicos utilizando a cor, que facilita quer a sua distingdo quer a

22 Guido para a elaboragio e acompanhamento de PDM da CCDR-N/DSGT, de 2008.
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sobreposicao de simbolos sem ocultar informagao, onde varias tipologias ocorrem em simultineo (neste

exemplo, “zonas ameagadas pelas cheias” e “areas de infiltragao maxima”).
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Figura 18 - Extrato de Carta da REN com a utilizagdo da variavel cor
(Fonte: http://cnren.dgterritorio.pt/ren/Paginas/ren_deposito.aspx)

Com base na consulta ao depdsito das cartas da REN no sitio da CNREN e no da CCDR-N (cartas em
vigor), constata-se que estas sdo, na sua grande maioria, a preto e branco e/ou resultam da digitalizagao de
originais em papel, sem a devida georreferenciagao. Desta maneira, é possivel que exista na regiao Norte um
numero importante de cartas com os problemas de representacgio grafica comentados anteriormente.

Certos erros relacionados com a delimitagao das tipologias da REN s3o detetados e tém de ser corrigidos,
como exemplifica o caso da carta da REN ilustrada na figura 19, a qual se encontrava no depésito da

CNREN, a data de 2010 para corregao de erro material relativo a tipologia “leitos de curso de agua”.
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Figura 19 - Carta da REN com necessidade de corregio, a data de 2010

(Fonte: http://cnren.dgterritorio.pt/ren/Paginas/ren_deposito.aspx)

Outro erro de delimitagao ocorre em situagoes em que a representagao espacial dos sistemas integrados na
REN se encontra distribuida por diversas folhas e se verificam descontinuidades ou incongruéncias entre
elas. A opgao de dividir a carta da REN em varias folhas é, regra geral, tomada para facilitar a sua leitura e
interpretagao; porém, ao fazer a jungao das folhas facilmente se constatam desfasamentos na informagao
representada. Este é o caso da REN, recentemente aprovada (em maio de 2010) e cuja carta se encontra
subdividida em diferentes folhas, que se ilustra na figura seguinte. Neste exemplo mostra-se como a
delimitagao das tipologias “areas de risco de erosao” (assinalado com circulo vermelho na (figura 20), “area
de risco de erosao” e “cabeceiras de linha de agua” (assinalado com circulo azul), e “cabeceiras de linhas de
agua” (assinalado com circulo roxo) nio tem qualquer continuagio entre folhas adjacentes. E provavel que
este mesmo problema se repita noutros casos, tendo-se comprometido, assim, a contiguidade fisica dos

sistemas a salvaguardar através da REN.
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Figura 20 - Descontinuidade dos Sistema biofisicos na carta da REN

(Fonte: adaptado da informagao disponivel em: http://cnren.dgotdu.pt/ren/Paginas/ren_deposito)

Finalmente, importa proceder a atualizacao das cartas da REN para suplantar muitos dos problemas gerados
na delimitacio da REN, mormente na década de 90, e em simultineo resolver certas situagdes de
incongruéncia e conflito entre esta condicionante e restantes instrumentos de gestdo territorial, que se
devem ao desfasamento no tempo na elaboragao e publicagao destas figuras de ordenamento.
Em sintese, através das atividades do estagio, constatou-se que o documento cartografico constitui um
suporte fundamental ao ato administrativo relativo a gestio em REN, pelo que a sua deficiente
representacao cartografica (incluindo a ma qualidade da reprodugao), os erros de delimitagio que se
traduzem na descontinuidade fisica das tipologias consideradas e as incongruéncias entre instrumentos de
gestao territorial comprometem o trabalho de resposta técnica e, em ultima andlise, a eficacia da REN.
Os municipios sao os responsaveis pela (re) delimitagao e atualizagao da REN, e o DL 239/2012, de 2 de
novembro veio reforgar essa competéncia; porém, sio muitos os municipios cuja carta da REN em vigor
apresenta os problemas identificados neste relatorio. Neste ambito, de acordo com o ponto de situagao
efetuado pela CCDR-N em julho de 2014 para regiao Norte (figura 21):

“a CCDR-N e os municipios da Regiao do Norte tém encetado esfor¢os no sentido

de um andamento mais célere dos procedimentos de delimitagio das Cartas da

Reserva Ecologica Nacional (REN), tendo sido ja publicadas 36 de um conjunto de

85 municipios abrangidos por estas areas com protegio especial. Em breve serao

publicadas novas delimitagoes, tendo a CCDR remetido ja 30 processos para

aprovagao.
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Recorde-se que ha dois anos a Regiao do Norte tinha apenas delimitadas 24 Cartas
da REN revistas, encontrando-se na altura uma mancha muito significativa do
territorio de cartas da REN por rever.

A importancia desta delimitagdo deve-se ao facto da REN ser uma estrutura biofisica
que, pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante

riscos naturais, é objeto de uma protegao especial” (CCDR-N, 2014).

[ NAomciano - 8 [ PARECER DA CNREN - 6 [ semren-1
[_] RenBRuTA-1 [ ENVIADA PARA A CNREN PARAAPROVAGAO - 30 [ PROCESSO DE ALTERAGAO EM CURSO - ART. 16.- 2
[ ReN BRUTA + EXCLUSGES - 2 [Jl] PUBLICADA - 36

Figura 21- Re delimitagdo da REN, ponto de situagio na regido Norte - julho de 2014
(Fonte: http://www.ccdr-n.pt/servicos/ordenamento-do-territorio/ | 80/delimitacao-das-cartas-da-ren-mais-celere-na-

regiao-do-norte )

4.1.2- Breve opiniao acerca do novo diploma da REN (DL239/2012 de 2 de novembro)

A REN é um instrumento muito importante para o ordenamento do territorio e o objetivo da
sustentabilidade ambiental, como ja se salientou. A sua regulamentagao através do DL 93/90, de 19 de mar¢o
foi considerada por autarcas e municipes como um travao ao desenvolvimento, dado o caracter demasiado

restrito do seu regime (Magalhaes, 2001; Laranjeira e Teles, 2005).

73


http://www.ccdr-n.pt/servicos/ordenamento-do-territorio/180/delimitacao-das-cartas-da-ren-mais-celere-na-regiao-do-norte
http://www.ccdr-n.pt/servicos/ordenamento-do-territorio/180/delimitacao-das-cartas-da-ren-mais-celere-na-regiao-do-norte

Em 2008 surgiu o DL 166/2008, de 22 de agosto com novas regras, considerando usos e agoes compativeis
com a “protecao ecoldgica e ambiental”’ e a “prevencao e reducao de riscos naturais”, deixando o regime da
REN de ser puramente non aedificandi como sucedia anteriormente (Laranjeira e Teles, 2005). Mesmo assim,
parte das intervengoes que cumprissem os requisitos legais para serem consideradas compativeis com as
fungoes das dreas integradas na REN estava sujeita a aprovagao por parte das CCDR, através dos atos
administrativos de autorizagao e de comunicagiao prévia. Porém, com a republicacio do DL 166/2008 pelo
DL 239/2012, de 2 de novembro, foi eliminada a figura de “autorizacao” em areas REN, “enquanto principal
modalidade de controlo prévio da Administragao Pulblica quanto a usos e agoes compativeis com a REN,
acentuando-se a responsabilizagio dos particulares e a prevaléncia do modelo de controlo e fiscalizagao
sucessivos pelas entidades publicas competentes, dos usos e a¢oes efetivamente concretizados” (Preambulo).
Assiste-se, assim, com a entrada em vigor do novo diploma, a uma mudanc¢a radical do paradigma de
regulagdo dos usos e atividades no territorio, em que se passa de um modelo preventivo para um modelo
reativo. Como consequéncia desta alteragao radical, os usos e agdes compativeis que nao estao isentos de
qualquer tipo de procedimento administrativos passam apenas a estar “sujeitos a realizagio de uma mera
comunicagao prévia” (subalinea ii, da alinea b do n.°3 do artigo 20°). Além disto, considera-se que as
instituicoes da administragao publica, nomeadamente a CCDR-N, na qual se obteve experiéncia de estagio,
nao estao dotadas de recursos humanos em numero suficiente para a realizagdo do controlo e fiscalizagao
preconizados.

Por outro lado, e salvo melhor opinido, cré-se, tal como refere Ferrao (2005) em entrevista a Comissao de
Coordenagao de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, que “nao temos [em Portugal] uma
cultura de territdrio, temos uma visao individualista e o territdério nio é visto como bem comum. O
ordenamento é visto como uma limitagdo a liberdade de cada uma das pessoas. Mas alguns aspetos do
territorio tém uma relevancia que ultrapassa a mera expetativa individual - por isso € que ha ordenamento”.
Subsiste, pois, uma cultura ambiental e territorial ainda incipiente para responsabilizar os particulares em
termos de garante ecologico.

Um olhar atento sobre o nosso territorio permite verificar o acentuar de fenébmenos como a erosao, a
construgao desregrada nos leitos de cheias, a destruicao de zonas humidas ou o desordenamento do litoral
(Albergaria, 2006).

Preconiza no seu preimbulo que a falta de articulagio com outros regimes juridicos, nio foi ainda
ultrapassada, apesar das alteragoes ao diploma original de 1983. Porém, salienta que este diploma se
sobrepbe a outros regimes juridicos em vigor no que respeita a salvaguarda de recursos, valores e riscos
naturais. Acentua que o regime da REN ao sobrepor-se a outros regimes conduz a entropias, por sua vez
essas entropias foram acentuadas aquando da entrada em vigor da Lei da agua n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, pelo que a protegio da agua, passou a estar salvaguardada por via dos 2 diplomas, i.e., reforga a
articulagao com a Lei da agua, estando os pareceres sujeitos a consulta prévia a entidade com competéncias

na gestao dos recursos hidricos.
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Em termos de delimitagago o DL 166/2008 institui que a delimitagao da REN a nivel municipal inclua
orientagdes estratégicas de Ambito nacional e regional.

O novo diploma da REN elimina a obrigatoriedade de os municipios procederem a adaptacio das
delimitagoes da REN a nivel municipal aquelas orientagdes estratégicas. Porém reforgando que apenas os
municipios sem delimitagdo da REN em vigor, possam aprovar os PDM, nos casos em que a delimitagao
municipal, seja efetuada ao abrigo das orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional.

Com isto o novo diploma pretende conceber maior autonomia e simplificar a delimitagao, com a finalidade
de acelerar delimitagao, bem como permitir aos municipios maior flexibilidade e celeridade, relativamente a
delimitagao, sem que isso coloque em causa os valores ambientais.

Segundo a ministra do Ministério do Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territéorio (MAMAOT),
esta sera uma forma de dar maior autonomia ao poder local.

O Novo diploma este refere ainda que a REN nao é instrumento adequado nem suficiente para assegurar a
prevencao dos riscos em geral, pelo que se impoe a reponderacao do RJREN, uma vez que a motivagao da
sua criacao nao é a mesma do atual contexto de ocupagao territorial e de planeamento. Para o efeito sera
seguida a politica do XIX Governo constitucional, que pressupoe a adogao de um plano setorial de OT, que
permita articular e simplificar o quadro legal, da avaliagio de riscos e elaboragao de cartografia de risos,
assim como das medidas de minimizagao, entre os PMEPC e os PDM.

Quanto a intengao que se admite na leitura do novo RJREN, e proferida pela Ministra em entrevista ao jornal
publico, na qual referiu que "a REN por si ira desaparecer. O que resta de relevante da REN ficara na Lei-
quadro da Agua ou na Lei de Bases de Ordenamento do Territério, Solos e Urbanismo, que, em breve,
seguira para o Parlamento". Considera-se que seria mais sustentavel em termos ecoldgicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais que a REN em vez de desaparecer integre em absoluto a estrutura ecolégica
municipal, prosseguindo assim os objetivos de coeréncia e continuo verde, pelo que esta é uma das

sugestoes finais deste relatorio.

4.2-Alguns aspetos que dificultam o acompanhamento em PDM

4.2.1- A representacao dos diversos fenédmenos analisados, nos estudos de caracterizagao (EC)

Segundo Brito (2001), para que o planeamento seja eficaz, é necessario um conhecimento profundo dos
lugares, so6 através de um diagnéstico cuidado, podem ser langadas as melhores a¢oes indispensaveis a
obtengao de uma melhor qualidade de vida. A mesma autora sugere que o diagnéstico deva ser realizado por
geografos, dada a sensibilidade para a utilizagdo de técnicas proprias para a observacao do espago,
juntamente com economistas, bidlogos, socidlogos, para assim permitir uma analise mais profunda. As causas

e efeitos da distribuicao espacial de fenémenos tio diversificados, como rede hidrografica, povoamentos,
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localizagao de indUstrias, e outros, terao que ser aprofundados. E neste sentido que os estudos geograficos

sao uma preciosa e imprescindivel base de estudo para quem toma decisGes sobre organizagao espacial.

O plano deve basear-se numa caracterizagao fiel e detalhada da realidade, devendo assim definir os
elementos fundamentais da estrutura geral do espago. A inventariagao da realidade ou da situagao existente
integra o contelido material do PDM e encontra-se bem expressa na legislacao, devendo esta ser realizada
em todos os planos, na medida em que se adequa a realidade e nao apenas a ideias e desejos dos autores do
plano. O legislador especifica bem e detalhadamente que a fundamentagao, previsao, indicagcoes e
determinagao deva ser adquirida do conhecimento das caracteristicas fisicas, morfologicas, ecologicas, dos
recursos naturais, do patrimoénio arquitetonico e arqueolégico, da dindmica demografica e migratoria, das
transformagoes economicas e sociais, culturais e ambientais, das assimetrias regionais e das condi¢oes de

acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos servi¢os e as fungdes urbanas (Pena, 2005).

E com base nas caracteristicas e dados reais dos estudos que se encontram as estratégias e novo modelo
territorial de desenvolvimento. A estratégia de implantacio por exemplo de um lar de idosos resulta entre
outros das conclusées de estudos da dindmica da populagiao residente, da taxa de envelhecimento, da
disponibilidade de equipamentos de apoio social, da presenga de locais nao sujeitos a riscos naturais

(movimentos de vertente etc.) e outros.

Os estudos de caracterizagao que acompanham o plano encontram-se estabelecidos na alinea n.” 2 do artigo
n.° 86 do RJIGT. Nestes consta um enquadramento territorial com referéncia ao sistema urbano, a rede
viaria, os equipamentos de utilizagao coletiva, a estrutura biofisica e outros. Ainda as orientagdes de outros

IGT, o sistema territorial no ambito das suas caracterizagdes sectoriais.

Estes estudos que caracterizam a realidade constituem pegas fundamentais de informagao para os planos, no
sentido em que é com base no conteldo das fichas de caracterizagao, na Rede Natura2000, nomeadamente
na SIC (sitios de importancia comunitaria) e ZPE (zonas de protegao especial), que o regulamento dos PDM
e outros, estabelecem os objetivos, os principios e os parametros de ocupagao do solo, para assim garantir

as funcgoes de protegio.

A caracterizagao biofisica na qual se inscrevem entre outros a avaliagdo ambiental estratégica (AAE) incide
ainda nas componentes: do relevo (hipsometria, declives, orientagao de vertentes, sintese fisiografica e
morfologica); do quadro geoldgico (hidrogeologia, lito estratigrafia); clima; agua (POAA, PGBH) o
ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém importantes repercussdes no territorio, pelo que
devem ser transpostos e representados em PDM, as aguas superficiais existentes no territorio, identificando
as massas de agua superficiais, condi¢des de utilizagdo e seu potencial ecolégico, assim como devem estar
representadas as aguas subterraneas identificando pressées dos impactes humanos, classificagao e
determinagao do estado ecoldgico das aguas, localizagao de zonas protegidas e a espacializagao das medidas

e agoes previstas nos PGBH para cumprimento dos objetivos ambientais.
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E importante para a qualidade do plano e conclusdes técnicas, que a elaboragio dos EC permita uma efetiva
leitura do territério, uma interpretacio prépria das necessidades da populagio residente. E ainda de
extrema importancia que os mesmos sejam efetuados por profissionais com habilitagio propria para os

concretizar, é urgente que o ordenamento do territorio e o seu planeamento sejam melhor conduzidos.

A elaboragao de pegas graficas e cartogrificas sio elementos fundamentais que se utilizam para
compreender e representar diversos fenomenos analisados nos estudos de caracterizagao, como tal a sua
qualidade e rigor influenciam a qualidade das andlises para que nao sejam aceites mapas sem escala, sem

qualidade grafica, i.e., que nao acrescentam informagao ao novo modelo de desenvolvimento territorial.

Na sequéncia do supra mencionado, seguidamente expoe-se alguns exemplos de cartogramas, encontrados
aleatoriamente via online, (ndo relacionados com as tarefas realizadas na ESRB relativas a revisao e alteracgao

de PDM, mas que ilustram precisamente o problema de falta de qualidade e rigor).

Os cartogramas apresentam incorregoes em termos da informagao a transmitir, dificuldade de leitura,
qualidade das legendas, divisdes administrativas, entre outros, e que por isso fundamentam a critica sobre
qualidade dos estudos e das representacoes que caracterizam a realidade existente. O cartograma
apresentado na figura 22 pretendia concretizar um enquadramento topografico, contudo verifica-se que este
ndo transmite nenhuma informagao, no sentido em que a topografia representa aspetos naturais e artificiais

do territorio.

Figura 22- Enquadramento topogrifico retirado dos EC de um PDM
(Fonte: exemplo retirado dos Estudos de Caracterizagao: enquadramento e caracterizagao fisico-morfolégica de um

PDM)

Em geografia o relevo refere-se ao conjunto de formas que sobressaem a crosta terrestre resultantes da
acao das forgas internas e externas. Na geomorfologia o relevo relaciona-se com a paisagem fisica e a
configuragao atual da crosta terrestre, assinala diferencas de altitude e pendor, os volumes e as formas

terrestres (.http://educacao.uol.com./disciplinas/geografia/topografia- | -hipsometria-e-curvas-de-nivel.htm).
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Num determinado estudo a representagao de altitudes pode ocorrer de duas formas, através do mapa
hipsométrico ou do mapa de curvas de nivel. Sendo que para uma escala pequena o método hipsométrico
proporciona um conhecimento mais aprofundado da medicao de altitudes dos pontos de um terreno, de
representacao dessas altitudes numa planta topografica, representado através de gradagio de cores
hipsométricas, que devem seguir seguinte convengao, o castanho para maiores altitudes, o amarelo claro
para médias altitudes e o verde para altitudes menores, quanto aos oceanos, lagos e mar, estes encontram-

se representados por linhas azuis.

Em sintese o relevo é representado por curvas de nivel e pontos cotados, e as altitudes sao expressas em
metros, tendo como ponto de origem o nivel do mar (nivel zero), os aspetos do relevo sao reforcados pelas

cores hipsométricas, que sao graduadas pelas curvas de nivel.

A figura 23 anuncia no titulo cartograma da hipsometria de uma regiao, contudo constata-se que o mesmo
nao efetiva a representagao de altitudes pretendida, no sentido em que nao apresenta leitura em termos de
informacao geografica e geomorfologica, assim como nao teve a preocupagao de colocar uma legenda com

leitura acessivel.
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Figura 23 - Representagcao de Hipsometria de um PDM
(Fonte: exemplo retirado dos Estudos de Caracterizagio: enquadramento e caracterizagio fisico-morfolégica de um

PDM)

Os PDM devem incluir a caracterizagio do quadro geolégico, a Direcao Geral de Energia e Geologia
(DGEG) convenciona o que os PDM devem conter. A Carta Geologica € um documento cientifico e técnico
valioso onde se sintetiza, sobre um fundo topografico adequado, informagao relativa aos materiais rochosos
que ocorrem na regiao abrangida pela carta e aos fendbmenos que os afetaram. Enquanto as cartas
topograficas nos dao informagbes respeitantes ao relevo e sobre o que existe acima da superficie

topografica. As Cartas Geoldgicas dao-nos o conhecimento dos diferentes tipos de rochas ou do subsolo, tal
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como este se apresentaria caso fosse desprovido da terra aravel, da cobertura vegetal e das construgoes

humanas. Além disso, estas Cartas permitem, ainda, prever qual a disposicao dessas rochas em profundidade.

As cartas geologicas contém em termos de informagao, o tipo, idade relativa e localizagdo das diferentes
formagoes geologicas; o tipo e localizagao do contacto entre os diferentes tipos de litologia; o tipo e
localizagao dos depositos de superficie; a diregao e inclinagao das rochas estratificadas; o tipo e localizagao
de aspetos relacionados com a deformacao das rochas; base topografica que serve de apoio a cartografia

geologica.

Esta cartografia é extremamente Constituindo- se Util para os estudos de caracterizagao e preservagao do
ambiente e para os estudos de previsio e de prevencio de fendmenos naturais, como, por exemplo,
atividade sismica e vulcanica; prospecio e exploragio de recursos energéticos e, minerais; prospe¢io e
exploragdo de aguas subterraneas; a selecido e caracterizagiao de locais para a implantagio de grandes obras

de engenharia; estudos cientificos, etc.

Porém decorrente da pesquisa efetuada, verificou-se que a maioria dos EC nao realizam as cartas geologicas,
ou entio representam-nas incorretamente quer em termos graficos e/ ou em termos textuais, como se

pode perceber através do exemplo que se expoe na figura 24.

No dominio geomorfoldgico o destaque, sobretudo & montante de [ =i pors 2
profuss fracturacio do redevo que acolhe uma rede hidrogréfica muito encataada no sisterna
de fendas existente, com frequentes escarpas de falha, vales de fractura, etc.

Figura 24 - Exemplo de Representagao Geoldgica retirado dos EC de um PDM

(Fonte: exemplo retirado dos EC: na caracterizagao fisico-morfolégica de um PDM)
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Ainda relativamente ao quadro geoldgico, importa referir que o mapa ou carta litologica deve traduzir a
informagdo sobre as rochas e suas camadas, tais como o tipo de formagio. E assim representar a ocorréncia
de litologias de diferentes idades, tal como apresenta a figura exposta do lado direito da figura 25, e nao
como a carta litolégica exposta do lado esquerdo, que se encontra incompleta. Convém referir ainda que

estes dois exemplos ndo apresentam a escala e ndo tém uma boa qualidade grafica.

. « 7/

Mapa Litologico d§V.».aia

Ge Formagio

_J FORMACOES SED IMENTARES
FORMACOES SEDIMENTARES E METAMORFICAS

oGaiub,
ROCHAS ERUPTIVAS PLUTONICAS

ROCHAS ERUPTIVAS VULCANIC AS

k

Figura 25 - Mapas Litolégicos
(Fonte: exemplos retirados dos EC: na caracterizagao fisico-morfologica de um PDM)

A carta ecolodgica indica com base nas caracteristicas fito- edafo-climaticas, as zonas ecoldgicas. Estas zonas
identificam dentro das caracteristicas fito—climaticas: os Andares (Altimontano, Montano e Submontano
basal, e as carateristicas edafo- climaticas. seguindo a caracteristicas anteriores, resultara um mapa, com a
informacao ecolégica de um determinado territério, como sucede na carta ecolégica de Portugal, e ndo uma

carta ecologica, com grafismo, informagao, representagao e delimitagao incipiente (figura 26).

f Carta Ecolégica
p
M e || Carta Ecoldgica- andares
i -
J Basal (inferior 3 400 m)
Submontano ( 400 a 700 m)
F i ! Montano (700 a1000 m)
1 Altimontano (1000 a 1300 m)
' 3 Erminiano (superior a 1300 m)

Figura 26 - Representagdo da carta ecolégica retirado de um PDM
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(Fonte: exemplo retirado dos EC: na caracterizagao fisico-morfolégica de um PDM)

Na caracterizagao biofisica tal como anteriormente referido devem ainda ser tratado pelos PDM, a tematica
da agua pois o ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém importantes repercussdes nho

territorio, pelo que devem ser transpostos e representados em plano municipal.

Neste sentido verificou-se existirem EC, nos quais os cursos de agua, sua legibilidade, identificacao,
localizagao geografica e escala, sao indefiniveis. Seguidamente mostra-se a titulo de exemplo um desses tipos

de representacao da rede hidrografica (figura 27).

Rede Hidrogrifica principal do Minho

Figura 27 - Representagio da rede hidrogrifica do Minho retirado dos EC de um PDM
(Fonte: exemplo retirado dos EC: na caracterizagao fisico-morfolégica de um PDM)

Com base nas componentes geoldgicas de uma regiao de uma determinada bacia hidrografica, conjugada
com a informagdo de PDM, no que respeita ao uso e atual cobertura de solo, é possivel proceder ao

numero de escoamento correspondente a situagao atual da utilizagao/ocupagao dos solos na bacia. Com a

constituicao geologica dos solos (tipo A,B, C, D), mais comportamentos hidrolégicos, obtém-se a capacidade

de producao de escoamento a superficie do terreno.

Pelo que se considera que o cartograma seguinte relativo ao escoamento, nao refere as melhores condigoes
de informagao, nem graficas nem textuais, que se pretende para um PDM (figura 28). Para além de estar

incompleto, nao explica a que tipo de escoamento se refere.
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Escoamento

— Inferior 2 26 mm
Entre 265 ¢ 50 mm

e Entre 50 ¢ 100 mm

| Entre 100 ¢ 150 mm

-J Entre 150 & 200 mm
Entre 200 e 300 mm
Entre 300 ¢ 400 mm
Entre 400 e 600 mm
Entre 000 & 800 mm
Entre 800 ¢ 1000 mm
Entre 1000 ¢ 1900 mm
Entre 1400 ¢ 1800 mm
Entre 1800 « 2200 mm

B Sucerior 22200 mm

Figura 28 - Representagao do escoamento retirado de um PDM
Fonte: exemplo retirado dos EC: na caracterizagio fisico-morfologica de um PDM

Na caracterizagdo do sistema urbano os problemas também sido recorrentes. Constatou-se a redagiao e
representacao de propostas de delimitacao de areas urbanas e de urbanizagao programavel e de condigoes
para o crescimento disperso, com base em estudos como exemplifica a figura 29. O texto relativo a imagem
refere que esta ilustra a proposta de desclassificagio de uma faixa linear e de outras residuais de dificil
topografia. Observando a figura verifica-se que através dela nao é possivel identificar o local, e nao apresenta
o elemento fundamental num cronograma, a legenda. Sera igualmente dificil, senao impossivel, proceder ao

cruzamento com o mapa topografico anteriormente exposto.

A imagem seguinte ilustra a proposta de desclassificagdo de uma faixa linear e de outras
residuais de dificil topografia, € a proposta compensatdria e estratégica de novas areas de

crescimento e expansao urbana, algumas a incluir conjuntos edificados existentes.

fon o e,

Figura 29 - Extrato das propostas de urbanizagio programavel de um PDM
(Fonte: exemplo retirado dos EC: na caracterizagao fisico-morfoldgica de um PDM)

A deficiente qualidade dos contelidos geograficos que integram os EC e os diagnosticos, comprometem toda
a competéncia /esséncia do PDM mas contribuem igualmente para que os processos de revisao/elaboragio

se tornem mais complexos € MOrosos.
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4.2.2- Morosidade na conceciao da proposta de plano

O complexo processo de tramitagio dos PMOT, definido no RJIGT, que se traduz em periodos demasiados
longos tem como consequéncia a frequente desadequacio das disposi¢Ses do plano. O plano que deveria ser
programatico pouco ou nada pragmatico, adiando as decisdes concretizando apenas as formas de desenho
urbano estabelecidas nas pecgas graficas. A concecdo do PDM é demorada o que traz consequéncias para a

implementacgao, gestao, e execucgao deste IGT.

O sistema de planeamento e gestao territorial estabelecido na LBPOTU e posteriormente republicada pelo
RJIGT consiste num quadro conceptual muito completo, articulado e abrangente, mas que na pratica é
pouco eficiente e demasiado rigido. A pratica por sua vez di maior énfase a elaboragio do que 2 sua

implementagao, controlo e execugao, o que se traduz numa débil gestao territorial (Catita,2009).

Alvaro Domingues in Pena (2005) defende que a expansio territorial evolui a um ritmo mais acelerado que a
adaptabilidade do quadro politico administrativo, encontrando-se este rigidificado, desadaptado e ineficaz,
relativamente aos novos desafios e problemas postos pela mudanca. Ha necessidade de passar a pratica e
adequar os instrumentos de planeamento que hoje se desenvolvem em ambiente de forte desregulacao e de
forte competitividade, as exigéncias de novas formas de organizagdo territorial que respondam as

necessidades de estruturagio do territorio.

Constata-se assim que um dos maiores problemas dos OT e do planeamento, reside no facto de o processo
de revisao e elaboragio de IGT'S, ser moroso, e quando esse facto ocorre as estratégias desadequadas ou

desatualizadas.

As criticas sobre o tempo de elaboracio e aprovagio de planos sio consensuais, assim como, a
descoordenagido entre as diversas entidades envolvidas, a desadequagio dos conteldos obrigatérios dos
planos face as suas diversas finalidades, bem como a rigidez do plano que é resistente as mudangas no
contexto socioeconémico. Embora os sistema de planeamento e gestao territorial tenha no quadro juridico
sido aperfeicoado nos ultimos anos, em termos de simplificacao e eficiéncia. O diagnostico base é quase

sempre universal (Catita, 2009).

Nos anos 90 a legislagao foi simplificada, contudo ainda nao o suficiente, dado que a rigidez formal e
processual continua a inibir o processo de planeamento em tempo Util. A administragdo preocupa-se mais
com a elaboragdo do que com fazer chegar ao territério os seus efeitos. Os planos estio cada vez mais
dificeis e elaborar, mais morosos para aprovar e revelam-se de aplicagao dificil, morosa e por vezes

irrealizavel (Pena, 2005).
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A este proposito Francisco Nunes CorreiaZ? enquanto Ministro do Ordenamento do Territério em 2004,
referiu que o governo de entdo atendeu a melhoria do sistema de planeamento e gestio territorial, na base
da conjugacio da simplificagdo e eficiéncia. Sendo que as medidas a adotar visavam o encurtar do tempo de
elaboragao e aprovagao dos planos, em particular os PDM, sem prejudicar a sua eficacia e o direito de
participagao dos representantes dos interesses economicos, sociais, culturais e ambientais. As medidas
assentavam essencialmente, como especificado no PNPOT, na agilizacdo e na antecipacio temporal dos

procedimentos de consulta publica e de concertagao.

As Ultimas alterages ao RJIGT de 2007 e 2009 colaboraram bastante para a desconcentragao,
descentralizagdo e a responsabilizagao, participagio e coordenagao intersectorial. O DL 316/2007 e o DL
46/2009 introduzem regulamentagao complementar, nomeadamente o DR 11/2009 que estabelece os
critérios de classificagao, qualificacdo e reclassificacao do solo, o DR 9/2009 que refere os conceitos a

utilizar em OT e Urbanismo, assim como o DR 10/2009 que fixa a cartografia a utilizar.

Ocorreu igualmente uma distribuicao entre Estado e Autarquias Locais (AL), introduzindo mecanismos de
coordenagio intersectorial, como é o caso da conferéncia de servigos, assim como o de agilizar processos
de decisao. Entre outras alteragdes os municipios sio responsaveis pela deliberagio, elaboragao, revisao,

alteragcao dos planos municipais.

Porém a flexibilidade procurada e necessaria aos instrumentos de planeamento, com vista a satisfacao das
necessidades coletivas, dilui-se em processos morosos e demorados face a uma realidade sem dinimica. Os
processos de criagao de planos arrastam-se por extensos periodos, o que faz com que, a data da entrada em

vigor, estes se encontrem desfasados da realidade (Pena, 2005).

4.2.3- Auséncia de cartografia de risco aquando da definicao de novos cenarios urbanos

A data do estagio verificou-se a falta de articulagio entre os PDM e os riscos. Tendo sido este tema tratado
com aprofundamento na revista da Autoridade Nacional da Protecao Civil, no més de Julho do ano de 2014,
pelo Geodgrafo Rui Frias, no artigo com o titulo: “ Um contributo para a articulagio entre os PDM e os

Planos Municipais de Emergéncia da Protecao Civil (PMEPC) .24

Neste documento refere-se que o crescimento urbano acarretou diversos constrangimentos para a
paisagem, no sentido em que as transformagoes de uso de solo, por edificagdes, impermeabilizagoes,
desflorestagao e outros, potenciam a erosao e arrastamento e solos. Com o objetivo de reduzir os niveis de
exposicao ao risco, a analise de risco tem sido aplicada nos PMEPC, avaliando estes os riscos presentes no

territério no sentido de preparar atuagiao no terreno em caso de acidente.

23 Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional do XVII Governo Constitucional, liderado pelo primeiro-ministro José Socrates,
no ano de 2004.
2 Disponivel no seguintelink:http://www.prociv.pt/newsletter/Prociv%20n.%C2%BA%2076%20-%20julho%2020 1 4.pdf.
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Esta analise de risco podera proporcionar um apoio fundamental ao nivel do planeamento territorial, que até
aqui pela sua auséncia, constitui uma lacuna no dominio do ordenamento do territério. Tal como supra
mencionado, nos objetivos estratégicos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQOT), sao contempladas a monitorizagao, prevengao e minimizagao dos riscos, concretizaveis através do
aperfeicoamento e articulagao entre os novos PDM e PMEPC. O PNPOT foi o primeiro a considerar riscos
e vulnerabilidades territoriais no apoio a definicio de politicas de desenvolvimento, enfatizando as
caracteristicas sociais, geograficas, morfolégicas e climaticas do territorio, assim como clarifica a necessidade

de intervencao pré e nao pré-catastrofe, como tem vindo a suceder.

Rui Frias salienta ainda que a avaliagao da perigosidade devera constar na fase dos estudos prévios, devendo
a prevencao do risco ser uma prioridade associada a politica de ordenamento do territério. A revisao de
PDM constitui uma oportunidade para a integragcio da prevengao do risco, e assim aumenta a capacidade de

previsao espacial e temporal dos processos perigosos.

A articulagio dos riscos entre PDM e PMEPC nao existe, falta cartografia de risco para apoio ao OT e ao
planeamento de emergéncia, o que por um lado constitui um problema, e por outro lado no caso de

existéncia constituiria o principal elemento articulador entre planos.

A situagao de dispersao urbana, para além da construgio fora dos perimetros urbanos e de nao definir os

novos cenarios em pronunciagdo com os riscos, também encontra brechas na legislagaio, nomeadamente na

(re) classificacdo do solo, sobretudo na reclassificagao de solo rural para urbanizavel, disposto no Decreto

Regulamentar n.|1/2009.

Com o complemento dado ao RJIGT em 2009, nomeadamente com a publicacio dos trés Decretos
Regulamentares (DR), referentes a critérios de classificacao e qualificagao do solo, aos conceitos a utilizar
em OT e urbanismo, bem como fixar a cartografia, estes vém harmonizar conteiudos dos planos e
uniformizar critérios. Nao obstante estes além de determinarem mudangas no conteido do planos e no
proprio processo de planeamento, interferem na forma como os municipios tém encarado o
desenvolvimento urbano. Neste sentido DR n.°11/2009 explicita claramente a responsabilidade dos
municipios no processo de urbanizagdo bem como qual a forma operativa de o realizar. Neste seguimento
os municipios nao podem deixar os processos de urbanizagao dependentes da iniciativa privada e tém de
definir uma estratégia de desenvolvimento urbano, programar a implementacio dessa estratégia e adotar

uma atitude proactiva na promogao de areas a urbanizar (Catita, 2009).

Verifica-se que os PDM nem sempre contribuem para o controlo da dispersao urbana. Os modelos de
expansao urbana seguidos tém sido grandes consumidores de solo, pelo que contribuem para a degradagao
ambiental e da qualidade de vida. A dispersio consome mais recursos naturais, dificulta e encarece a

infraestruturagio dos terrenos, aumenta o trafego automoével, a poluicio do ar, provoca stress sobre as
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areas naturais, etc.. Importa referir que apesar da problematica da dispersao interessar aos mais diversos
conjuntos cientificos, verifica-se que na pratica do planeamento municipal a expansao urbana, ainda se
mantém como elemento estratégico de desenvolvimento para o concelho, nem sempre com fundamentagao

técnica que o justifique.

A maijoria dos PDM permite a construgao para além dos perimetros urbanos, referindo nos respetivos
regulamentos que a edificagao é possivel desde que os edificios sejam dotados de acesso automovel, e exista

a garantia de obtencao de agua potavel, de energia elétrica e esgotos, condicionantes estas faceis de alcancar.

A data do estagio, ndo existia uma verdadeira politica de solos, assinaladamente na falta de solo urbano e
urbanizavel, em tempo, localizagdo, usos possiveis e custos adequados, em nada contribui para a

racionalizacao do crescimento urbano.

Os critérios de reclassificagao de solo encontram-se definidos no DR 11/2009, nos artigos 7.°e 8.°. no artigo
7° refere os critérios a considerar aquando da alteragao do solo rural para solo urbano, mencionando neste
sentido que a reclassificagao deste se concretiza através de procedimentos de alteragao ou de revisao de
PMOT, tem um caracter excecional e depende da comprovagio da sua necessidade face a dindmica
demogrifica, ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade urbanistica, com respetiva
fundamentagao. O artigo 8° também regula a reclassificagdo solo urbano como solo rural, concretizando-se
igualmente, através de procedimentos de alteracao e de revisio de PMOT, ressalvando para que no caso de
um solo que foi reclassificado como urbano e no qual nao se realizou o programavel, este volta a integrar a

classificacdo de solo rural.

Numa breve e simples apreciacao ao RJIGT considera-se que os critérios de reclassificagdo do solo rural
para solo urbano, nao estabelecem critérios de reclassificagao rigorosos. Em Portugal este problema advém
com grande forca dos anos 90, e que o PNPOT identifica e aponta para a contengao, referindo a necessidade
de delagao dos perimetros urbanos, de condicionar a edificagdo em espago rural, sendo que a eficacia destas

e outras medidas, dependem da forma como integram o PDM.

Entende-se que a ocupagio do territério se deva preocupar com modelos menos consumidores de energia,
de paisagem, de solos agricolas, florestais, bem como indiquem para a reestruturagao da cidade fragmentada,
seguindo solugdes sustentaveis. Em termos de mobilidade os modelos dispersos exigem um maior nimero

de deslocagoes e percursos mais longos.

No sentido de procurar uma melhoria no controlo da dispersao urbana, dio exemplos de algumas das

inumeras ferramentas SIG que pode ser utilizadas para célculo do indice de dispersao urbana.

4.2.4- Breve opiniao acerca da nova lei dos solos (lei n.31/2014, de 30 de maio)
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A Lei n.31/2014, de 30 de Maio, estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo. Tem como fim a valorizagdo das propriedades do solo; garantir o
desenvolvimento sustentavel; reforcar a coesiao nacional; aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos
decorrentes de fendmenos climaticos extremos, combater os efeitos de erosio, minimizar a emissao de
gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e carbodnica; evitar a contaminagao do solo;
salvaguardar e valorizar a identidade do territorio; racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;
promover a defesa do patrimonio natural; assegurar o aproveitamento racional o solo; prevenir riscos
coletivos; salvaguardar e valorizar a orla costeira, margens dos rios e as albufeiras; dinamizar as
potencialidades das areas agricolas, silvo-pastoris; regenerar o territério e promover a requalificagao de
areas degradadas e de reconversao ilegal; promover acessibilidades.

Aa alinea e) do artigo n.° 3 refere a simplificagcao dos diversos procedimentos da Administragao Plblica com
vista a aproximar o nivel decisério do cidaddo, ainda na alinea g) do mesmo artigo refere a participagao dos
cidaddos reforcando o acesso a informagao e a intervencao nos procedimentos de elaboragao, execugao e
revisao dos programas e planos territoriais, nao expondo todavia o modo como se atingira tal fim.

E mencionada no diploma a preservagio do ambiente, os direitos e deveres gerais sobre o solo e
ordenamento do territorio.

Quanto ao regime de uso de solo este continua a definir-se através da classificagao e da qualificagao. Sendo
contudo, que a classificacao antes estabelecida no RJIGT em termos de distingao entre solo rural e solo

urbano é modificada nesta Lei passando a ser considerada a distingao entre solo rustico e solo urbano.

Difere ainda em termos de definicdo de conceitos, sendo o solo rustico todo aquele que pela reconhecida
aptidao se destina a aproveitamento florestal, pecuario, conservagao, valorizagao e exploragao de recursos
naturais, geologicos ou energéticos, bem como o que se destina a espagos naturais, culturais, turismo,
recreio e lazer ou a protegiao de riscos mesmo que ocupados por infraestruturas e que nao seja classificado
como urbano. E o solo urbano é aquele que esta total ou parcialmente urbanizado e edificado e afeto no
plano territorial a urbanizagio ou a edificacio (artigo 10°). E suprimida a categoria de operativa funcional de
solo urbanizavel normalmente estabelecida na carta de ordenamento.

Em termos de reclassificagio de solo como urbano (artigo 10°) permanece a insuficiente definicio de
critérios efetivos para a referida reclassificagao do solo.

Quanto a materializagdo da politica de solos esta concretiza-se através de programas e planos. Por sua vez
os programas e planos asseguram a expressao espacial dos diversos interesses publicos.

Relativamente a formagao e dindmica dos programas e planos territoriais, o n.° 5 do artigo 48° refere que os
planos territoriais de ambito municipal sdo elaborados pela cdmara municipal e aprovados pela assembleia
municipal, sendo que quando comparado com o procedimento anterior se constata que hao ocorreu

nenhuma alteragio com a introducao da nova Lei dos solos. O capitulo IV é referente a execugao dos
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programas e planos territoriais mencionando a execugao sistematica e nao sistematica, i.e, a execugao
sistematica consiste na realizacdo mediante programagao municipal de operagoes urbanisticas, integradas, e a
nao sistematica é realizada sem necessidade prévia de delimitagcao de unidades de execucao (artigo 55°), i.e.,
sem a delimitagdo por exemplo das UOPG num plano territorial municipal. Por sua vez os programas e
planos territoriais estabelecem as orientagdes sobre a forma da execugao, explicando os objetivos e
identificando as intervengoes distinguindo se s3o estratégicas ou estruturantes, estima os custos das agoes e
prazos das intervencoes, pondera se a proposta & sustentavel ao nivel ambiental, social e econémico-
financeiro, e define os meios e os sujeitos responséveis pelo financiamento da execugao, bem como se tem
viabilidade juridico-financeira (artigo 56°).

Assim sendo, a principal novidade introduzida por esta nova Lei, neste capitulo,incide sobretudo nos
programas de execucao e no plano de financiamento de programas e planos, bem como passam a ser
considerados instrumentos de programagao as unidades de execucgao e as operagoes de reabilitagdo urbana
delimitadas pela cdmara municipal previstos na lei (execugao sistematica).

Resumindo, anteriormente a classificacio efetuada na carta de ordenamento, relativa ao solo urbano,
qualificava 2 categorias operativas funcionais, nomeadamente a de solo urbanizado e a de solo urbanizavel,
para efeitos de execugao do plano, na Lei a categoria operativa funcional de solo urbanizavel desaparece, e
passa a existir a execucao dos planos através da execugao sistematica e a execu¢ao nao sistematica.

De grosso modo pode referir-se que a Nova Lei dos Solos reline algumas alteragdes ja decorrentes em
outros diplomas. Tal como sucede para a avaliagdo e para a monitorizagao, como antes referido a avaliagao
dos planos e programas encontra-se consagrada no R|IGT. Contudo ao contrario dos programas, os planos
municipais nao utilizam essa ferramenta, mormente avaliacdo, que se considera fundamental para que niao
ocorra desfasamento entre as estratégias definidas e a implementacao do plano no territério. A supracitada
Lei evidencia muito o relatorio de execugdo, e a definicio de parametros e indicadores que permitam
monitorizar a estratégia, objetivos e resultados de execugio (artigo 57°). Pelo que continua a inexistir a
definicio de critérios e indicadores de avaliagio para os planos territoriais sobretudo os de ambito
municipal.

A avaliacdo a que se refere no artigo 67° do capitulo Ill da Nova lei dos Solos, trata no essencial o valor
fundiario do solo, pelo que é importante nao confundir com avaliagao de planos.

No capitulo IV da Lei é referida a avaliagao de programas e planos, no artigo 72° menciona os Relatério
sobre o estado do solo, do ordenamento do territério e do urbanismo (RESOTU), indicando que o
Governo apresenta de 2 em 2 anos os RESOTU a Assembleia da Republica sobre o estado dos programas e
planos territoriais, sendo ainda neste descrita a avaliagao da execugao do programa nacional das politicas de
ordenamento do territorio (PNPOT), assim como serao discutidos os principios orientadores e as formas
de articulagao das politicas setoriais e regionais com incidéncia territorial. Os REOT alteram a designagao

para RESOTU, contudo depreende-se que prossegue a nao obrigatoriedade de apresentagao destes.

88



Avaliagao das Metodologias para a Elaboragao de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragao de PDM”.
o “1~ —

No n.| do artigo 73° relativo ao acompanhamento da politica de solos, de ordenamento e de urbanismo,
refere que a Lei estabelece formas de acompanhamento permanente e de avaliagio técnica da gestao
territorial, e prevé mecanismos que garantam a eficiéncia dos instrumentos que a concretizam. Contudo, e

como ja mencionado noutro ponto deste relatorio, a avaliagdo encontra-se estabelecida na legislagao, mas

nao é uma pratica realizada no ambito do planeamento.
No artigo 75° consta a obrigatoriedade de disponibilizar a informacao relativa a regulamentos

administrativos e programas e planos e seu conteitdo documental.
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5- PROPOSTAS FINAIS

Neste capitulo apresentam-se algumas sugestbes que decorrem da experiéncia vivida e resultam das
dificuldades encontrados no ambito de concretizagio das tarefas, aquando da realizagio do estagio
curricular. Porque se verificou que a jungao entre os métodos tedricos e a pratica de planeamento e gestao

seriam enriquecidas, e assim alcangados os objetivos de OT, anteriormente mencionados.

5.1- Sugestdes no Ambito da REN:

5.1.1- A REN no e-government

O e-government permitiu a evolugdo a Administracio Publica (AP), no que se refere a redugio de
burocratizagdo e de aproximagao com o cidadio. Como anteriormente referido anteriormente no capitulo
de descrigao de tarefas, um dos fatores que contribui para que a apreciagao seja demorada ¢é o facto de o
requerente submeter o processo incompleto, ndo cumprindo assim a maior dos processos o requisito de

quantificacdo em area REN a ser intervencionada.

E neste sentido que a signataria sugere, com base no estudo “O e-governmente aplicado a Reserva Ecolégica
Nacional” de Rita Farropas, que a REN se encontre disponivel no Sistema Nacional de Instrumentos
Territoriais (SNIT), i.e., mais acessivel a todos nos diversos formatos com base em SIG, e nao apenas a
disponibilizacao da folha digitalizada. Na pagina da CCDR-N o cidadao acede facilmente as cartas da REN de
consulta, mas o que se pretende aqui é para além da disponibilizagio da carta digitalizada, possibilitar a
consulta e a obtengao de areas quantificadas, e/ou realizar calculos, em formato vetorial, georreferenciada e

com a possibilidade de executar através do catilogo de objetos e do modelo de dados, calculos e /ou

Querys.

Considera-se o SNIT em termos de local futuro, o indicado no sentido em que este ja disponibiliza
informacao da AP sobre o OT, coloca os cidadaos e as empresas no foco das atengoes, melhora a qualidade
e acessibilidade aos servigos, reforga a participagao, reduz custos e aumenta a eficiéncia da AP. Importa
referir que a carta da REN ¢ a valida em termos de dimensdo espacial das areas integradas em REN, assim
como as que se encontram sujeitas ao seu regime, e nao a REN representada nas cartas de condicionantes
dos PMOT e PEOT. Assim sendo a carta de REN deveria estar disponivel no SNIT porque este funciona
com Software SIG e trabalha a informagao numa sé Planta, sendo uma desvantagem a REN nao estar
publicada num sitio da internet que permite trabalhar com software SIG. Pelo que nao se usufrui do
potencial que as ferramentas permitem em termos de informagao geografica e também resultando num
inadequado servigo de informagao que nao beneficia a nem a sociedade nem o Estado. Com o SNIT o
cidadiao pode consultar e guardar informagao, desde que possua internet. O SNIT comtempla trés formas

diferentes de acesso, dadas a diferencas de requisitos.
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A integracao da REN no SNIT comtemplaria trés niveis: (1) o servigo simples; (2) o servigo avangado e o

servico (3) Web Features Services (WFS).

No acesso simples disponibilizava as pecas escritas associadas as cartas da REN, sendo possivel visualizar
cada uma das pegas graficas, ao nivel municipal. No acesso avangado estaria a informagao georreferenciada,
sendo possivel confrontar com informagao geogrifica de referéncia bem como consultar metadados.
Também disponibilizada a carta REN via servicos WMS, para além da WFS que se sugere como terceira

ferramenta.

Seriam acrescentados mais trés ferramentas. A primeira designada por REN em vigor, com orientagoes
estratégicas e com o deposito das orientages estratégicas de ambito nacional e regional, quando estas

fossem aprovadas pelo membro responsavel do ambiente e de OT.

A segunda ferramenta serviria para informar, Estado, AP, cidadaos, universidades, do estado de evolugio das
orientagdes de natureza estratégica. Implementar um modelo de dados e um catidlogo de objetos (um
modelo de dados como existe no PDM) a constar nas cartas da REN, com uma lista ordenada e estruturada
dos objetos a constar nas cartas da REN aquando da delimitagao a nivel municipal, assim como das tipologias,

dando cumprimento ao estabelecido no artigo 4 do DL 166/2008.

E a terceira ferramenta a WFS - Web Features Services, em vez da Web Map Services (WMS) idéntica a WMS
ja existente por exemplo no caso do PDM, seguiria a aplicagio do catilogo de objetos e do modelo de
dados, com esta funcionalidade ligava-se através de endereco URL e no software SIG, aceder a informagao da
carta da REN. Neste modelo conceptual vetorial, seria permitido aceder a areas da REN contabilizada e
assim possivel executar calculo de areas, efetuado por exemplo Querys, assim como dispor de area da REN
contabilizada e disponivel. Para isto seria necessario implementar um modelo de dados e um catidlogo de

objetos com aplicagao uniforme na elaboragao das cartas da REN.

Em termos de resultados da aplicagao, a disponibilizagdo da REN da forma supra mencionada beneficiaria os
cidadaos, projetos e outros. Com o acesso a WFS suplantavam-se muitos dos problemas relacionados com a
delimitacdo devido a bases cartograficas da REN desatualizadas (por exemplo ao nivel da distribuicao o
povoamento; com escala ndo convenientes a demarcagio de areas de infiltragio maxima; inercia na
demarcagdo de dreas cheias também devido a desatualizagao; e falta de expressio grafica de algumas

condicionantes).

A aplicagao da REN no e-government deveria ainda estar em perfeita sintonia, e harmonizagao, com o projeto

que se designara de Sistema Nacional de Exploragiao e Gestao de Informagio Cadastral - SiNEerGIC. Este
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sistema resulta das previsoes da LBPOTU e do R|IGT em termos da criagao de um sistema de dados sobre o

territorio articulado ao nivel regional e local, que foi langcado em 2007 e estara pronto em 2016.

5.1.2- Integragao da REN em rede ecolégica como garante da conectividade

A integragao nos IGT das condicionantes ambientais tem-se revelado um processo intrincado e incompleto,
mormente no que diz respeito a prevengao dos riscos naturais e a minimizacdo da fragmentacio da
paisagem. O PNPOT, de 2006, identifica os 24 problemas do ordenamento em Portugal, sendo que no
dominio referente aos recursos naturais e gestao de riscos salienta o “insuficiente desenvolvimento dos
instrumentos de ordenamento e de gestao das areas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza”, assim como uma “insuficiente consideragao dos riscos nas acoes de ocupagao e
transformagao do territério, com particular enfise para sismos, incéndios, inundagdes de leitos de cheia e

erosao das zonas costeiras”.

Em primeiro lugar, concorda-se com Pardal (s.d.) relativamente ao facto de que problemas como os riscos
de erosao e de inundagao nao deveriam ser tratados no contexto da REN. Considera-se, neste sentido, que
os riscos naturais, apesar de associados a restricdo ou interdicao do uso e ocupagao do territorio,
constituem uma questao que difere dos conceitos e objetivos inerentes a esta condicionante, requer
metodologias especificas e um regime de gestao diferenciado do da REN. O proprio DL 239/2012, de 2 de
novembro reconhece no seu Preambulo que “a REN nao é o instrumento adequado nem suficiente para
assegurar a prevengao e redugao dos riscos em geral, no atual quadro legal”’, defendendo o pressuposto de

que estas preocupagoes devem ser matéria de um plano sectorial de ordenamento proprio.

Em segundo lugar, as questoes ecoldgicas nao se encontram devidamente integradas na REN, quer em
termos das tipologias consideradas na sua delimitagio quer em termos de regime de gestao. Apesar de a
REN ser “uma das componentes da Rede Fundamental de Conservagao da Natureza” (RFCN), devendo, por
isso, favorecer “a conectividade entre as areas nucleares de conservagao da natureza e da biodiversidade
integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas” (n.°3 do artigo 3° do DL 166/2008, de 22 de agosto),
as tipologias da REN nao englobam espagos arboreos e arbustivos considerados estruturantes na paisagem
enquanto corredores ecolégicos; além disso, o regime da REN nao prevé explicitamente as situagoes em que
certos usos e acoes podem comprometer a conexao ecologica e paisagistica entre as areas que nela se
integram, pelo que a REN resulta num “conjunto de manchas disseminadas (...) ou, por outras palavras,
corresponde a uma estrutura [biofisica] fragmentada que se sobrepbe a um territério fragmentado”

(Laranjeira e Teles, 2005: 11)

No quadro atual, para atingir os objetivos da RFCN e assegurar a conectividade entre areas da REN, a

estrutura ecoldgica municipal, de que a REN ¢é parte integrante (n.°4 do artigo 9°), torna-se fundamental.
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Esta estrutura, por questoes de coeréncia e organizagao, deve englobar todas as areas naturais e
seminaturais (como os espagos verdes urbanos), que conferem coesio e conectividade a uma rede
ecologica. Desta forma, nao se concorda com a extincao da REN ou a distribuicao das suas fungoes por
outros diplomas, sugerindo-se que o ato administrativo salvaguarde, para além do estabelecido no RJREN, a

protecao dos habitats que a fragmentagao vai eliminando ou reduzindo.

Como refere Ferreira et al (2003), o conhecimento de sistemas ecologicos é fundamental para planear e
gerir de forma sustentdvel, mas para este objetivo também é necessario estabelecer as relagcoes entre a
estrutura da paisagem, i.e. a sua organizagao espacial, e as suas varias fungoes ecolodgicas. Neste sentido, a
Ecologia da Paisagem (ciéncia transdisciplinar) responde a estas questoes e fornece ferramentas conceptuais
e metodolégicas (por exemplo, as métricas da paisagem), que permitem suplantar as barreiras existentes

entre planeamento e ecologia.

5.2- Sugestoes no ambito do PDM

5.2.1- Sugestao de guia de avaliagao em PDM

Com base na experiéncia adquirida no estdgio a primeira sugestao vai no sentido de melhorar e agilizar o
processo de avaliagio dos PDM, para isto esboga-se um guia de avaliagdio de PDM, com as principais fases a

incluir na avaliacao.

Sugere-se que inicialmente sejam realizados os REOT sem carater de excegio, e seguidamente aplicar a
metodologia de avaliagio PPR. Este guia tem como objetivo fornecer um conjunto de orientagoes
metodologicas ao avaliador, para que os processos de planeamento e de avaliagdo contribuam para melhorar

resultados praticos ao nivel do planeamento e ordenamento do territorio.

A atividade de planeamento devera ser avaliada de forma sistematica, sendo que a avaliagio deve constituir
um processo ciclico, e desenvolvido em simultineo com o ciclo de planeamento. A avaliacao devera focar a
politica, os planos, os programas, os processos e os resultados. No que se refere 2 metodologia de avaliagao
esta deve estar ligada a teoria de avaliagdio em planeamento bem como adequar-se ao objeto em apreciagao

(Pinho et al, s.d).

Um plano pode ser avaliado de diversas formas, sendo que a avaliagio técnica é realizada através de
indicadores quantitativos ou financeiros que permitam estabelecer uma comparagdo entre objetivos
formulados no plano e os resultados reais obtidos. Sendo que entre outras formas de avaliagao existentes o
importante é criarem-se estruturas organizativas capazes de acompanhar os trabalhos de execugao dos

planos e processo de implementagao. Tendo em consideragao porém que a avaliagao envolve valores que
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nao sao mensuraveis, tais como as linhas estratégicas dos PDM, que ponderam entre outras variaveis, as
atratividades ou a qualidade de vida de determinado territorio (Pena, 2005).

Enquanto o processo de planeamento continuar centrado na elaboracio do plano, a sua execu¢iao e os
resultados ficardao sempre aquém do esperado, seguindo somente avaliagoes empiricas. O planeamento é
instrumento orientador das mudangas, e o garante da concretizagao das fungoes sociais e do combate a

fragmentacao e marginalizagao dos territérios, pelo que carece de um acompanhamento mais proximo das

reconfiguracoes e das dinamicas emergentes (Pereira, 2009).

Para iniciar recomendar-se-ia que ocorra sempre sem exce¢ao a elaboragao de REOT, na medida em que
este constitui uma ferramenta de avaliagio que comtempla as componentes economicas, social, cultural,
urbanistica, ambiental e de mobilidade. E um documento que interliga todos os outros documentos do
sistema, possibilita o conhecimento do estado de OT e tendéncias de evolugdo, permite que o
acompanhamento seja prospetivo, considera os objetivos desejaveis e vidveis, assim como as agbes e
recursos para atingir esses objetivos. Para os municipios. E importante e urgente que se avalie os

acontecimentos atuais e o estado o OT para assim antecipar o que podera desenvolver-se no futuro,

comparando as politicas com os objetivos tragados (Prada, 2008).

Apesar de a LBPOTU “obrigar” as autarquias a promoverem um relatério de 2 em 2 anos sobre o atual

estado de ordenamento do territério, ocorrem situagoes em que nunca sao efetuados.

Neste sentido é fundamental que o plano possua um diagnostico cuidado, na medida em que este caracteriza
a situagao de partida que se pretende transformar, assim como ¢é passivel de se tornar numa importante base
de partida para a monitorizagao, pois dota o plano com indicadores, passiveis de atualizagao, que possibilitem

a avaliagao de tendéncias que se querem controlar.

Quanto a avaliacio esta deve ainda ser uma componente formativa, proporcionando ao processo de
planeamento a aprendizagem pela experiéncia. Para que a avaliagao e a monitorizagao nao sejam dificultadas,

o papel do avaliador de ser conhecido com exatidao (Pena, 2005).

Na figura 30 propoe-se que sejam integrados nos REOT os dominios do povoamento, mobilidade, ambiente
e socioeconémico, com apoio assente em cartografia, levantamentos e anilises do territorio. Esta

metodologia seria aplicada antes da implementagao do plano.
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Coesdo urbana: andlise da distribuicdo esoacial dos edifico. da consolidacio da malha urbana. vazios urbanos e evolucdo urbanistica |

Povoamento Habitacdo: a ocupacdo dos alojamentos, dindmicas e condicdes de alojamento |

Espaco urbano: dindmicas construtivas, estrutura ecoldgica municipal, patriménio existente, reabilitacdo de espacos pablicos |

Transportes coletivos: abrangéncia do sistema, impacto ambiental do sistema, tipo e qualidade do servico de transportes ]

Mobilidade Rede vidria: caracterizacdo fisica a rede vidria, hierarquia e desenho da rede vidria |

Acessibilidade: movimentos pendulares, tipo de acessibilidades para todos os cidaddos |

Ocunacdo do solo: Unidades de paisagem. relacio do esoaco rural-urbano. floresta e recursos eeolégicos |

Valores naturais. REN. dreas orotegidas etc. |

Infraestruturas urbanas l

Questbes sociais: seguranca, integracdo social, coesdo intergeracional |

Socioecondmica Estrutura econdmica: atividade econdmica. estrutura emoresarial. setores de atividade econémica. evolucdo do investimento odblico ]

Dindmicas demoerificas: distribuicdo. evolucio da pooulacio. estrutura etdria. crescimento pooulacional |

Cartografia

Figura 30 Dominios a incluir de forma equitativa na avaliagio de PDM
(Fonte: Adaptado de Prado, 2008)

A avaliagao deve ser ciclica com um desenvolvimento equilibrado no tempo e ser desenvolvida em conjunto
o ciclo de planeamento, assim como focar-se nos diferentes aspetos da atividade de planeamento. A
concecao de uma metodologia e avaliagio deve estar ligada a teoria de avaliagio em planeamento e deve

adequar-se ao objeto em apreciagdo (Oliveira e Pinho, s.d).

Seguidamente sugere-se um guia de avaliagao, baseado na Proposta de Oliveira e Pinho (s.d.), nomeadamente

a metodologia Plano-Processo-Resultado (PPR).

De acordo com os autores, a metodologia PPR, além e avaliar pretende contribuir para melhorar a qualidade
dos PDM, maioritariamente os que incidem sobre as areas urbanas. A metodologia para além de atribuir
importancia ao plano, ao processo de planeamento, e a cidade, coloca também em evidéncia um conjunto de
elementos chave nos processos de desenvolvimento urbano, tais como: a populagiao, o poder politico, o
sistema de planeamento, e os diversos planos que incidem sobre a cidade. E da andlise das relacées entre os
diversos elementos que surgem novos critérios de avaliagao, a saber: coeréncia interna, coeréncia externa,

participagao publica, utilizagao do plano no processo de decisao, e outros.

A metodologia PPR centra-se na implementagao das propostas de plano, na pratica de planeamento e nos
resultados obtidos no ambiente urbano, e deve ser aplicada ao longo do ciclo de planeamento. Espera-se que

os resultados da avaliagao contribuam para a eficacia do planeamento, a medida que informa sobre
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alteragoes, revisdes de processos. Os autores referem ainda que a aplicagao da avaliagao ex-ante apresenta

algumas limitagoes que os restantes tipos de avaliagao colmatarao.

Esta metodologia apresenta uma forte dimensao fisica, nomeadamente ao nivel dos aspetos fisicos como, da
forma urbana, da habitagao, dos usos do solo, dos sistemas ambientais, e dos sistemas de transportes. A PPR
define os critérios de avaliagao assim como as técnicas a utilizar na medicao de cada um dos seus critérios.
As trés dimensdes da metodologia PPR, referem-se a Racionalidade ex-ante; Performance; e Conformidade,

dentro de cada dimensao encontra-se os critérios tal como se pode verificar na tabela 6.

Inserida na dimensao da racionalidade ex-ante, a coeréncia interna avaliaria a robustez das relagdes entre
as partes fundamentais do plano, os objetivos, o modelo territorial que se pretende, os usos de solo e

sistemas urbanos assim como os mecanismos de implementagao (Oliveira e Pinho).

Com este fim efetuar-se-ia uma matriz com as variaveis a analisar e respetiva ponderacao, i.e., grau de
avaliagdo (tabela 4), assim como uma tabela que permitisse avaliar a coeréncia entre objetivos globais e

objetivos especificos Tabela 5.

Quanto a relevancia do plano para as necessidades e ambicoes da cidade, verificar-se-iam os pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameagas, em analise SWOT. Para a interpretagao do sistema de planeamento, teria
de realizar-se uma checklist a fim de verificar se o plano era composto por todos os elementos requeridos

na legislacao (fases e procedimentos para acompanhamento de revisao de PDM) (Oliveira e Pinho).

Tabela 4 - Grau de avaliaciao

GRAU ‘
0 ] 2 3 4

INEXISTENTE REDUZIDO RAZOAVEL BOM MUITO BOM

Na dimensao performance, inseria-se a coeréncia externa, este critério avaliaria a coeréncia entre o plano
e as principais politicas ou programas. E de sublime importancia que se garanta a nao contrariedade entre os
objetivos, modelos e mecanismo de implementagido, e, outros instrumentos de planeamento (Oliveira

&Pinho, s.d.).

A coeréncia consiste no quadro de relagdes potenciais que se estabelece entre o projeto e outras

intervencoes globalmente contributivas para objetivos politicos idénticos aos do projeto.

Tabela 5 - Construgao de uma tabela de analise da coeréncia do objetivo global em relagio aos objetivos especificos

GRAU DA COERENCIA

OBJECTIVO GLOBAL OBJECTIVOS ESPECIFICOS

OBSERVACOES :

96



Avaliagao das Metodologias para a Elaboragao de Pareceres em REN e para a Revisao/Alteragao de PDM”.
No que se refere ao critério de utilizagao do plano na tomada de decisao, este envolveria politicos e
técnicos na tomada de decisao. Quanto ao critério niumero 7, envolvimento de recursos humanos e
financeiros referente a avaliagao, este incidiria na diversidade, tipo e disponibilidade de recursos humanos,
assim como na articulagao entre a performance do planeamento e a atribuigao de recursos. Relacionando o
numero de técnicos e evolugao orgamental da autarquia, bem como da relagao entre o plano e os recursos

financeiros e humanos para a implementacao.

Na dimensiao conformidade, o critério eficacia avaliaria o desenvolvimento do plano verificando se as
opgoes deste contradizem as orientagdes do plano principal, bem como analisaria a implementagao da
proposta do plano ao nivel do desenho no espago pubico, assim como se avaliariam os processos de gestao

urbanistica.

O dultimo critério, o numero 9 avalia a direcao para processo de desenvolvimento urbano. Avaliando
a influéncia fisica que o plano trouxe para os suso de solo, para a forma urbana, habitagao, ambiente
mobilidade e transportes, assim avaliaria impacte do plano nas questoes demograficas, sociais e de habitagao,
e por ultimo qual o impacte economico do plano nas atividades economicas do municipio (Olivera & Pinho,

s.d.).

Tabela 6 — Sintese da metodologia PPR

Q9
4] . .
§ © Critérios Sub-critérios
o c
|.1- Relages entre objetivos e modelo territorial
|- Coeréncia interna 1.2- Relagbes entre objetivos e mecanismos de implementagao
|.3- RelagGes entre modelo territorial e mecanismos de implementagao
2.1- Relagdes entre as necessidades e ambi¢oes da cidade e os objetivos do plano
.. . 2.2- Relagbes entre as necessidades e ambigoes da cidade e o modelo territorial de
2- Relevancia para as necessidades |
8 ~ plano
€ e ambicdo da cidade - . - . .
$ ¢ 2.3- Relagdes entre as necessidades e ambigdes da cidade e os mecanismos de
X . ~
o implementagao do plano
Q
= 3.1- Interpretagdo em termos de forma
< ~ . .
) 3- Interpretagdo do Sistema de ~ . . . ;
= 3.2- Interpretagdo em termos de substancia (modelo, objetivo, mecanismo de
c planeamento . ~
k) implantagdo)
1%
& 4.1- Coeréncia em termos de objetivos
4- Coeréncia externa 4.2- Coeréncia em termos de modelo territorial
4.3- Coeréncia em termos de mecanismos de implementagio
. - 5.1- Promocao da participacao publica pelas autarquias
5- Participagdo na elaboragio e i g . P, X pas i P .P i q
) - 5.2- Participagao publica efetiva (analise quantitativa)
implementagao do plano " . o X L
5.3- Influéncia da participagio publica no plano (analise qualitativa)
6.1- Influencia dos politicos na elaboragao do plano
6- Utilizagdo do plano na tomada 6.2- Utilizagdo efetiva do plano pelos politicos
de decisao 6.3- Utilizagao do plano pelos técnicos ao longo do processo de implementagao do
o plano e gestio urbanistica
v
= ~ . RN
E X 7.1- Evolugao da disponibilidade de recursos
£ 7- Envolvimento de recursos X X X X ..
) X 7.2- Tipo/ diversidade de recursos disponiveis
b= humanos e financeiros - . . LR
K 7.3- Relagdes entre atividade de planeamento e disponibilidade de recursos
8.1- Desenvolvimento do plano através de planos e ordem inferior
8- Eficacia (plano-resultados) 8.2- Desenvolvimento do plano através de projetos de desenho urbano
8.3- Orientagdes par o processo de gestao urbanistica
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9.1- Diregao para o desenvolvimento fisico da cidade: usos do solo, forma urbana,
9- Diregao para processo de ambiente...

desenvolvimento urbano 9.2- Diregao para o desenvolvimento social da cidade: demografia, habitagao. ..
9.3- Diregdo para o desenvolvimento econémico da cidade

Conformiade

(Fonte: Oliveira &Pinho (s.d))

Considera-se que a avaliagdo, bem como o REOT devem ser condi¢ao para a aprovagao de PDM. Como
refere Pereira (2009) a intervengao casuistica pode comprometer os territorios e as comunidades,
sucedendo o inverso numa perspetiva integrada para contrariar desequilibrios e o perseguir o interesse

coletivo.

5.2.2- Proposta de insergao da revisao e alteragio de PDM em plataforma

Hoje é fundamental e cada vez mais aceite que a gestao do territorio nao seja realizada de forma casuistica,

mas sim planeada.

Os Planos, e em especial os PMOT, nomeadamente o PDM um instrumento privilegiado de ordenamento,
sendo a problematica da sua implementacio um desafio complexo. E importante que os planos nio sejam
feitos para a prateleira e sim para implementar, bem como seja combatido o deficit de execugao de planos

assim como a grande desconformidade entre o planeado e o executado.

Concorda-se com Pena (2005), relativamente ao facto de que pouco adiantara a elaboragao de uma cascata
de planos se nao forem desenvolvidos esforgos para a sua concretizagao, os planos terao pouca importincia
operativa se nao passarem para além de consideragoes tedricas. A autora rejeita liminarmente a hipotese de
o plano ser encarado simplesmente como objeto artistico guardado na gaveta como exemplar unico. Que
ninguém |lé.

Os procedimentos de elaboragio/revisio de planos ao arrastar-se por longos periodos de tempo, colocam
em causa a execuc¢ao dos programas e projetos, pelo que se desajustam, encontrando-se assim desencontros
entre o planeado e o que se concretiza. Atualmente o desafio consiste em encontrar solugoes capazes de
responder as dificuldades de captacio de investimento e de progresso de projetos assim como de

desenvolvimento, sendo assim fundamental que os PDM sejam um instrumento ao servigo de planeamento.

Os planos estio cada vez mais dificeis de elaborar, mais morosos para aprovar e revelam-se de aplicagao

dificil, morosa e por vezes irrealizavel (Pena, 2005).

De acordo com o estabelecido no artigo n.° 148 do RJIGT sao publicadas na 2° série do Diario da Republica
(DR) os avisos de abertura do periodo de discussao publica dos IGT; a deliberagdo municipal relativa a
elaboragao de plano municipal; as alteragoes aos IGT e folha ou folhas quando alteradas, e outros. As pegas

graficas e alteragbes sio publicadas no DR e SNIT, sendo a DGOTDU responsavel por assegurar o
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funcionamento da plataforma ja existente, que permite acesso facil as plantas, planos e sempre que ocorra

alteragoes, revisoes adaptacoes e outros é disponibilizada nova versao.

A Camara remete 8 DGOTDU uma colegao completa das pegas escritas e graficas, uma cépia da deliberagao
autenticada, o RA, os pareceres emitidos ou a ata de conferéncia de servigos, e o relatério de ponderagao
da discussao publica (artigo 151° RJIGT). Para além disto a Portaria n.° 245/201 1, de 22 de Junho, define os
requisitos, as condi¢oes e as regras de funcionamento e de utilizagao da plataforma informatica destinada ao
envio dos IGT para publicagio no DR e para depésito na DGOTDU. Esta portaria visa regulamentar os
procedimentos para assegurar o envio e submissao por via eletronica de todos os IGT para publicagao e
deposito. Essa plataforma de submissao automadtica acessivel através da Internet da continuagdao a um

processo de desmaterializagdo dos procedimentos de envio dos PMOT.

Com a publicacio das plantas e pecgas graficas no sitio da internet do DR e o SNIT, a legibilidade destas é

superior, assim como a disponibilizagao é maior aquando da consulta.

Sem colocar em causa os principios da seguranca juridica, manifestados no RJIGT, considera-se existir
margem para criar um maior equilibrio entre o complexo processo e o tempo de revisao, nomeadamente na
fase de elaboragiao da proposta de plano, principalmente entre a fase de constituicao da CA e a conferéncia

de servicos.

A signatdria concorda com Joao Miranda (2002) relativamente a eliminagiao de tramites, quando este refere
que o RJIGT poderia ir mais longe no procedimento de formacio do plano. E fundamental evitar que o
processo de formagdao do plano se arraste no tempo, eliminando os procedimentos redundantes Pois a
atualidade das disposicbes do plano e as novas oportunidades, nio se efetivam com instrumentos de

planeamento que demoram anos a ser elaborados, alterado ou revistos.

Os processos de revisao ou alteracao de planos nao podem continuar envoltos em complexos processos de
tramitagao, que em pouco diferem dos procedimentos de elaboragao. No sentido em que a realidade atual
nao se compadece com os processos demorados que nao acompanham o ritmo acelerado de mudanga

(Pena, 2005).

I

E necessario tornar todos os momentos do PDM mais céleres, principalmente os momentos entre a
deliberagdo e a concertacio de interesses, para melhor percecio das fases referidas ver a figura 7.
Ocorreram frequentemente situagoes em que desde a deliberagio até ao momento da conferéncia de

servicos passassem |0 anos, o que reflete para o territério a desatualizagiao das estratégias definidas.

Quanto a proposta de insergao de revisio de PDM em plataforma, o designio consiste na celeridade do
processo, uma vez que todo o processo de elaboragio de PDM ja é realizado em formato digital, considera-

se pertinente que a partilha, validagao, estudos, analises e pareceres, ocorram também em formato digital.
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Os representantes e responsaveis sobre os trabalhos de PDM, concretizam via online, num plataforma que

receciona, valida, corrige todo o procedimento de revisio de PDM.

Pretende-se ainda que a simplificagao e redugao de tempo incrementem a necessidade de refletir nas praticas
de ordenamento, nomeadamente que o procedimento de revisiao seja semelhante ao procedimento e

alteragao, i.e., mais simples e menos moroso em todo o procedimento.

A revisao de um PDM consiste num processo complexo, que envolve todos os agentes publicos, privados e
cidadiaos em geral, pelo que se considera fundamental a existéncia de uma plataforma que permita trabalhar
e nao sé apenas disponibilizar a informagao, como refere a Portaria n.° 245/201 |, de 22 de junho, que define
os requisitos, as condigoes e as regras de funcionamento e de utilizagao da plataforma informatica destinada
ao envio dos IGT para publicagao no diario da Republica e para deposito na Direcao Geral de Ordenamento

do Territorio e Desenvolvimento Urbano.

Em termos de plataformas de apoio as atividades do PDM, encontram-se disponiveis a GM PDM Toolbox?5
desenvolvida sobre a plataforma GeoMedia como solugio de suporte as atividades dos municipios na
elaboraciao e gestao do Plano Diretor Municipal (PDM). Esta aplicacdo esta completamente integrada no
GeoMedia Professional e permite através de um assistente criar e editar os diversos atributos associados aos
objetos do modelo de dados do PDM. A aplicagago GM PDM Toolbox integra o modelo de dados, simbologia
e convengbes graficas, estruturados em sistema de informacao geogrifica (SIG) e utilizados para a
representacio do conteudo regulamentar do referido instrumento de planeamento territorial (IGT),
conforme a “Norma Técnica sobre o Modelo de Dados para o Plano Diretor Municipal” produzida pela
Diregao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU - atual Diregao

Geral do Territério).

Como supramencionado ja existem plataformas de submissao das pegas escritas e graficas, e plataformas de
apoio a elaboragao das pegas graficas. Neste sentido o que se pretende é uma jungao dos dois tipos de
plataformas, mas que permita além da submissao, o apoio a elaboragio, validagiao, correcio e outros, das
pecas escritas. Neste sentido o que se propoe, de uma forma muito simplificada, é o seguinte modelo

tedrico da plataforma:

- A Plataforma sugerida na figura 32, tem por base as ideias e solugées da Plataforma iFlowBPM, com
adaptagao ao PDM. Com a inser¢ao de PDM numa Plataforma, elimina-se parte da burocracia; aumenta a
produtividade, diminui-se os tempos de resposta; automatiza-se e melhoram-se os processos; aumenta o
controlo e eficiéncia; Encaminha-se estruturadamente cada processo para cada interveniente; Digitaliza-se e
e armazenamento de documentos e base de dados; esquematizacdo de tarefas por intervenientes;

Informacao dos estados de cada processo. Um caso de sucesso da implementacao da iFlowBPM no setor da

25 GM PDM Toolbox: http://www.intergraph.com/global/pt/geomedia-pdm-toolbox.aspx,
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administragao publica, ainda que nao no ambito dos planos municipais territoriais, ocorreu na camara
municipal de Abrantes2s.

— Na referida plataforma serd aberto um processo relativo a revisio do PDM, a Camara delibera e
conjuntamente com a CCDR, colocam online a deliberagao. Entretanto serio convocados os elementos da
CA, que apos aceitagao e confirmagio terao uma assinatura digital para validar os trabalhos na respetiva
plataforma, bem como um campo destinado a observagées ou pedidos de correcao de determinado
problema que os restantes elementos podem também visualizar, acompanhar e intervir caso se justifique.

No que se refere as reunides plenarias substituiam-se as 3 primeiras reunides em modo fisico para via online
na plataforma, validando, corrigindo a proposta de plano. Quanto a 4® reunidao que corresponde a
Conferéncia de Servigos dava-se seguimento a reuniao em modo fisico, sendo que esta resulta no parecer

final (1) que conjuntamente com a ata se encontraria disponivel no sitio da internet.

Os momentos desde a deliberagido até a conferéncia de servigos, decorrem |0 anos, i.e. desde a elaboragao
que é imediata a deliberagdo, até a proposta do que sera o plano, pelo que é necessario tornar estes

procedimentos mais céleres.

Na plataforma de PDM seriam submetidos todos os documentos necessarios ao procedimento de revisao. A
CA coloca online um programa de trabalhos, no qual refere a ordem da submissao de ficheiros para validacao
e os prazos. Seguidamente é apos a deliberagao, serao apresentados os REOT e ou o relatorio de avaliagao
de execug¢dao do PDM ainda em vigor para validagio. Sucedendo o mesmo numa fase posterior para os
estudos de caracterizagio (EC) e diagnostico, cartografia, as cartas da REN e RAN, e a proposta de
Relatério Ambiental (RA) que depois de confirmada a rececao seriam analisados e validados pelas entidades
(ou ndo). A disponibilizagdo em papel aos membros da CA prevista na Lei seria suplantada com a inser¢ao na

Plataforma, permanecendo apenas a disponibilizagao em formato digital.

A plataforma teria um local préprio e especifico para a concretizagao das validagoes, sugestoes e pedidos de
corregao. Na figura 3| apresenta-se um exemplo de matriz (resumo-comentada) do PDM de Oeiras, de
como os elementos das varias entidades pertencentes a CA, podem na plataforma, apés recegio da
informacao, emitir o seu parecer. Nesta matriz seria fundamental colocar um campo de assinatura digital dos
respetivos, que por um lado servia de confirmagao de recegio assim como o parecer, das diferentes

tematicas e trabalhos do PDM.

26 (http://www.iflowbpm.com/wp-content/uploads/2012/1 I/Case-Study-CMA3.pdf).
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3.3. FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUGOES DEFENDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS

1. Analise geral

Parecer da CA

Froposta da CM

Observacio

ICCDR -ii cenarizacio nio se considera incompativel com a preservacio de
em solo rural, podendo, inclusive, constituir um elemento de qualificacao
e de valorizacio dessa centralidade urbana.

Em face das carateristicas do temitdrioc de Oeiras, impornard reforcar as
centralidades existentes, conferindo maior competitividade aos nicleos
existentes, e procurar a supressdo das caréncias em matéria de mobilidade
sustentavel, aspeto fundamental independentemente da classificagdo que se
atribua ao solo.

A CM Oeiras propde, assim, para o concelho a imagem de uma Cidade
Sustentavel, onde confluem quatro grandes espagos - residenciais, empresariais,
qualificagéo ambiental e peisagistica, © de oportunidade. Pretende-se que os
Espagos de Opornunidade desempanham um papel " de ariculagio entre
espacos urbanos existentes, de qualiicagio Ambiental e paisagistica e de
captacdo de novas atividades e empresas, em consondncia com o cenario
tragado”. Constituem espagos multifuncionais, com um uso dominante ¢ usos
complementares_

A CMO avaliou esta matéria com a CCDRLVT
tendo exposio a sua posigao, que ¢ conhecida.
Quanto a0 modelo, a proposta foi aherada,
aproximando-se agora da posigao defendida pela
CCDRLVT, seguindo a CMO a indicacio da
CCDR quanto & postergagdo das questdes
relativas & reclassificagdo do solo rural em
urbano. Ou seja, a CCDR aceita que o modelo
proposto & cometo, mas defende que sua
execucio deve ser feita & medida que as
necessidades em concreto vao surgindo.

Nao obslante nac partilhar da mesma concegao,
uma vez que 3 CMO entende que o planeamanto
ndo se faz perante necessidades concretas, mas
sim com um trabalho de prospecio das mesmas,
a CMQO concedeu nesta matérnia,
reformulado a sua proposta

Questio ndo totaimente
ultrapassada

- A CM acautelou em
parte a critica feita_
Apesar de nao
fundamentar
quantitativamente a
necessidade de solo
urbano, considerou &
existéncia de solo rural
Adiante questiona-se a
definigdo de FEspacos
Naturais

tendo | -

Estes iltimos corespondem a territrios livres @ que atualmante integram solo de
carateristicas rurais. De acordo com o DR n® 11/2009, de 29 de maio, a

reclassificagio de solo rural em solo urbano tem carater excecional e *... depende
da comprovagdo da sua necessidade face & dindmica demogréfica, ao
desenvolvimento econdmico @ social @ & indispensabilidade de qualificagao
urbanistica "
Nos casss em aprego, a CM Oesiras pratends salvaguardar que os solos
obtenham desde ja o estaluto urbano, reduzindo as ponderagies em momenios
posteriores. Considers-se que a CM devera equacionar outras solugies que
@evitem uma classificagio como urbano, mas assumindo localizaches potenciais a
dimensionar e a equacionar em fases posteriores

—Conforme preconizado pelo proprio Modelo Esu*areg»co devera existir um
relurw das cenlmlldades existentes de onde ndc resulta uma necessidade de

@580 integral em solo urbano.

effios da proposta de plano, na medide em que classifica estas dreas | Tal como ja referido supra e ainda na meméria
como solo urbano que, no caso aspecifico das dreas de RAN, & i ivel com que panhou a proposta de
0 RJRAN, pelo que o plano devera acautelar esla situagao, dassmmmm essas | excluso da RAN, a CMO nd3o acompanha a
areas em categoria de solo rural e reformulando as suas pecas fundamentais. DRAPLVT nesta posigao.
Em conclusao, face ao exposto, 0 parecer desta DRAP ¢ desfavoravel a proposta | Nao obstante, concedeu. tendo alterado a
proposta em conformidade.

- Questdo ultrapassada

de plano, por ndo acautelar a presenga de solos de elevada capacidade agricola
@ outras areas agricolas e, porque entendemos que os objetivos de uma Reserva
Agmx:la Nacional duvam pr

sobre as municipais,

a de Plano encontra-se muilo direcionada para o interior do mumupm Teoda esta maténia foi articulada com ¢ PMECO, | Nao temos suporte para
nio Iirandn muito claro se foi tido em linha de conta a articulagio @ a criagio de | tendo este plano racebido parecer favoravel por | qualquer pronuncia
parcerias com oS municipios vizinhos (principio da subsidiariedade), o que | parte da ANPC
eventualmente pode colocar em causa 0 modelo de govemnagio proposto em
aluras de ocorréncia ou eminéncia de ocoméncia de uma catastrofe natural ou de
origem humana

Também néo é apresentada uma linha acdo concreta para a criacdo de novos
espacos dedicados a prolegdo e socomo dos cidad@os, esta proposta deveria
indicar, em planta, dreas com pmem:aal para serem ocupadas por equipamentos
ou infraestruturas dedicadas a Protego Civil, dreas eslas que constam dos

| vasiasRignos de Emergéncia a que nos referimos

Figura 31 — exemplo de
matriz (comentada) a constar na plataforma para receber parecer de todas as entidades com campo para observagoes
(Fonte: Revisao do Plano Diretor Municipal de Oeiras)

A Plataforma pensada e representada na figura 32, além de substituir reunioes fisicas, com demoras desde a
convocatoéria até ao encontro dos representantes das entidades, permitiria a automatizagao de processos ao
realocar os processos elevando-os a uma performance otimizada com uma flexivel plataforma workflow
(fluxo de trabalho). Com a automagao dos processos é mais facil organizar a informagao em ficheiros na

plataforma evitando assim os arquivos em papel.

Propunha-se a realizagao da avaliagao PPR (sugerida no ponto 5.1.2. deste relatério). Porque o resultado do
plano nio é somente o conjunto de pecas escritas ou desenhadas, mas sim a sua concretizagio. E neste
sentido que a Plataforma permitiria ainda desenvolver avaliagio em 3 momentos distintos, nomeadamente a
avaliacao ex-ante que seria a primeira, em continuum, i.e. de monitorizagao continua do plano) e ex-post ou

seja a posteriori.

Decorridos os trabalhos de elaboragio da proposta de plano, sucede a conferéncia de servicos da qual
resulta o |° parecer para a qual seriam convocados todos os elementos das entidades, aos quais
anteriormente se exigia o cumprimento de prazos relativos a apreciagoes e analise de informagao e validagao
da mesma. O resultado desta, assim como os da ata sao colocados seguidamente na plataforma, bem como

as corregoes a efetuar nas pegas escritas ou nas pegas desenhadas.
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Apos a conferéncia de servigos ocorre a participagao publica. O resultado da Discussao Publica é colocado
no sitio da Camara e acessivel aos cidadaos, pelo que na seria s6 integra-lo na plataforma. O periodo de
discussao publica é quase na totalidade realizado através da internet, o cidadao interessado consulta as pegas
escritas e desenhadas no sitio do PDM, assim como descarrega o formulario relativo a sugestoes e

reclamagoes.

Em termos de acompanhamento a CCDR e a CA realizam o mesmo tipo de acompanhamento mas em
digital, adaptado a nova plataforma, intervindo no |° parecer final e apos participagao publica para efeitos de
emissao do derradeiro parecer final. Embora se considere pertinente que o gestor da plataforma fosse um

membro da CCDR.

A plataforma constituiria ainda um meio de monitorizagao, e ainda um local de obrigacao de submissao de

REOT colmatando assim a inexisténcia destes.

Este ensaio tedrico sobre a inser¢ao de todo o procedimento de revisao de PDM em plataforma aproveitaria
o facto de todas as pegas escritas e graficas, ja serem constituidas em formato digital. Contudo, e dada a
complexidade de procedimentos, a abordagem simples aqui deixada, necessitaria de um maior e profundo

trabalho, que podera ser desenvolvido em trabalhos futuros.

Submiss3o, armazenamento, e edi¢io da proposta de plano |

Unidade de Farc  © Efz
armazenamento, ~GIS ".-r.“?‘,

distribuicdo, informagdo X =

> ‘em formato digital

Plataforma

File Repository

| .

I Jastho s

| rqui

| s |

|

|

|

|

|

|

| REOT ou redatério
: de avaliagio e
|

] o

|

|

|

|

abalho - A2
Sl:h.‘rupn $> 5&«’
Valida¢do
Tratamento
corre¢do
edicdo

CM divulga PDM

mnternet, boletim

municipal, jornals
se

semandrio de grande
expans3o naclional

Figura 32 - Ensaio tedrico sobre a insergio da revisdo e alteragio de PDM em plataforma
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5.2.3 Proposta de utilizagao de ferramentas SIG para racionaliza¢ao da dispersao urbana, no PDM

A cidade constitui um tema muito abrangente, ao englobar um sem nimero de factos que influenciam a sua
dindmica de crescimento e desenvolvimento. A cidade é a uma construcio feita pelo e para o homem, tudo
o que nela existe pode adquirir vida em fungao das dindmicas, significados e simbolos que Ihe possamos

atribuir.

“A natureza prepara o local e o homem organiza-o de maneira a satisfazer as suas necessidades e desejos”
(Vidal de La Blache), as condigoes naturais sao essenciais para o processo de assentamento de populagao, em
que a orografia, e os recursos naturais existentes, condicionaram desde sempre, todo o processo de
urbanizaciao de um local. O urbanismo é considerado um processo estrutural que determina a sua densidade
e dimensao, contendo fungdes particulares de divisao espacial e de estilos de vida (Johnston, 2000). Existe
uma forma de vida associada a residéncia em dreas urbanas, devido a erosao do conceito de comunidade,
motivado por ordens sociais complexas, mais orientado para um estilo de vida individual. Contrastando com
as comunidades rurais em que os conceitos de familia e comunidade siao mais fortes (Wirth, L.). O processo
de urbanizagdo consiste numa relativa concentragio de populagio num territorio (Johnston, 2000), que
determinam a existéncia de inumeras relagdes sociais, ecologicas, orograficas, demograficas, econémicas,
politicas e judiciais. E a interacio de todos estes sistemas que permitem a organizacio e a evolugio ou

regressao urbana.

Os perimetros urbanos modificam-se em fungao de todos estes sistemas, devendo estes ser tidos em conta
nas analises que se possam efetuar na historia da evolugao urbana. Assim como a evolugdo urbana futura das

cidades.

5.2.4- Ferramentas SIG de medicao e controlo de dispersao urbana

Os modelos urbanos de urbanizagio dispersa geram situagbes insustentaveis de organizagao territorial,
principalmente no que se refere a gestao dos recursos a dotacao de infraestruturas basicas e de prestagao

de servicos.

Consta-se que o impedimento da dispersao urbana, nio é possivel somente na delimitagao de perimetros,
uma vez que na grande maioria os regulamentos de PDM dao abertura a construgao fora destes. Por isto

propoe-se a utilizagao de algumas ferramentas de informagao geogrifica, de controlo de expansao urbana.

Os estudos sobre dispersao urbana surgiram nos anos 60, associados ao conceito de Urban Sprawl?’, para
definir, bem como para medir dispersao urbana, procurando elementos que permitissem avaliar em que
medida as formas de ocupagio do espago apresentam impactos sociais, econéomicos e ambientais aos mais

diversos niveis.

27 . ) ) s . . -
O conceito Urban Spawl, surge nos Estados Unidos para expressar a dispersio descontrolada dos aglomerados urbanos com base nos pequenos nicleos residenciais.
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Se atendermos ao indice de dispersao calculado a partir da forma urbana (superficie da area construida, a
forma dessa drea e o modo como a densidade populacional esta distribuida na cidade), este indica a as
distincias dos setores urbanos e dos seus residentes ao centro de negbcios ou centro histérico, o designado
CBD (Central Business District). Resumindo o indice de dispersao apresenta a ocupagao da drea urbana em

relagao ao CBD em fungao da densidade populacional.

Uma outra forma de medir e compreender a dispersio sugere que se relacione a forma urbana com a
densidade, a fragmentacao, a orientacao e a centralidade. Contudo e como a fragmentacdo dos espacos
urbanos pode ser entendida de diversas formas, por exemplo duas regides podem possuir o mesmo nimero
de populagao numa drea urbana igual, mas uma pode ter uma forma policéntrica e a outra uma forma em
circulos concéntricos. Para medir essa dimensio deve utilizar-se o Indice de Vizinhanca Préoxima do Software
ArcGis, cada aglomeragio é um poligono e calcula-se a distincia entre centréides e o seu vizinho mais
proximo?8, a distancia e a razao entre a média das distancias permite medir o grau de areas de dispersao das
areas urbanizadas. Este método permite ainda medir a existéncia de espagos urbanizados e nao-urbanizados,
num determinado aglomerado. Através da média aritmética destes dois indicadores (dispersao e nao-

urbanizados) é possivel obter uma medida sintética indicadora da fragmentagao (Pinto, 2009).

Uma das principais componentes que interfere na expansao urbana relaciona-se com a orientagao que se
concede as areas classificadas como urbanizaveis. Os aglomerados urbanos que se desenvolvem ao longo da
rodovia em linha tém maior tendéncia de dispersao do que aqueles que se desenvolvem a partir de circulos
concéntricos. Assim com a ferramenta de distribuicao direcional de ArcGis poderia determinar-se a

tendéncia e assim comparar a orientagao de aglomeragoes.

Outra forma de medir a dispersiao seria a proporgao dos movimentos pendulares internos ao aglomerado
urbano com destino n3ao polarizado na sede, e a propor¢io de movimentos pendulares no total da

populagao.

5.2.5- Anilise e modelagao em SIG no PDM

Atualmente e cada vez mais sao utilizadas ferramentas de Sistemas de Informagao Geogrifica (SIG) para os
mais diversos estudos, tais como saude, geologia, urbanismo, ambiente e outros. Esta ferramenta apoia a

decisao e envolve uma diversidade de critérios e dados que podem ser representados e identificados, com

recurso a utilizagio de dados reais do territério e a ponderagio de critérios para encontrar localizagoes

otimas.

28
Material da Unidade Curricular de Detegdo Remota, da Licenciatura de Geografia e Planeamento da Universidade do Minho.
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E com base na Unidade Curricular de Anélise Espacial e Modelagio em SIG (AEMSIG), do mestrado e
Geografia, especializacio em planeamento e gestao do territério em 2012, que se propoe seguidamente a
utilizacido do método de AEMSIG no PDM, para determinar segundo a ponderagio de critérios e dados

geograficos, a percecao visual da distribuicao espacial de um determinado problema.

Na figura 33 expoe-se a metodologia e critérios de hipotese simples, a utilizar para encontrar areas otimas

de expansao urbana, no ambito de PDM.

[ Delimitacio das Areas de aptiddo para Expansdo Urbana |4.

Humanas | : Biofisicas :

= Ordenamento; - Hidrografia;

- Areas Classificadas; - Relevo;

- Rede Viaria e Ferroviaria; - Gapacidade de Uso do Solo;
= Saneamento Basico. - Exposicdes;

Qualidade e Validagéo da Informagéo

Instrumentos Legais

Restrigdes

Factores

Declives > 15%
Até 10m de rede hidrografica
Até 6m, 10m e 50m das acessibiidades
Areas de REN e RAN
Nucleos Urbanos

Capacidade de Uso
Até 50m do Patriménio
Ajé 200m de Estares

Declives
Hidrografia
Capacidade de Uso
Rede viaria e Ferroviaria
Distancia ao Nicleo Urbano
Patriménio
Exposigies
PDM
Saneamenio Basico

Até 15m dos Vértices Geodésicos

Andlise Espacial

Resultado

¥

Figura 33- Metodologia de analise e modelagao em SIG

Fonte: Aniceto, A; Figueira, C; Parreira, P.; Pereira, M. (s.d.)

Uma decisao resulta da escolha entre varias alternativas, sejam elas de localizagio ou de expansiao. A
utilizagdo dos SIG permite uma melhor decisio espacial, assim como permite modelar e representar

espacialmente a informagao obtida de varias fontes, e transformar os dados em bruto em informagao util.

Através da aplicacao da metodologia de analise e modelagao territorial em SIG, é possivel determinar qual as

areas 6timas e disponiveis para expansao urbana (figura 33).
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Areas aptas para Expansio Urbana

Figura 34 — Resultado da analise e modelagdo em SIG, areas 6timas para expansiao Urbana
Fonte: Aniceto, A; Figueira, C; Parreira, P.; Pereira, M. (s.d.)
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estagio curricular desenvolvido na ESRB permitiu por um lado constatar sobre os atuais desafios que se
colocam a um futuro técnico com formagao em Geografia e Planeamento, e por outro lado consciencializar-
se sobre o papel preponderante que a CCDR-N, no caso especifico a ESR de Braga, desempenham em

matéria de Ordenamento do Territorio.

O presente relatério reflete sobre o percurso e fungoes exercidas na ESRB, nomeadamente a participagao

em apreciagao de projetos no ambito da REN e PDM.

Foi neste ambito que o estagio contribuiu para o crescimento profissional e individual, a medida que se
respondiam aos desafios colocados nos dominios de ordenamento e planeamento do territério. O trabalho
realizado nos meses de estagio permitiu responder os desafios colocados, que decorreram em termos de

ordenamento biofisico e de planeamento.

Ao nivel pessoal o estagio foi marcante, ao constituir-se como o primeiro contacto efetivo com a area de
formacao académica. Também foi de relevante importancia o fato de se ter desenvolvido de uma forma
positiva, as relagdes humanas, que facilitaram muito o desenvolvimento do trabalho pratico. Integrar uma
equipa de trabalho é uma experiéncia fundamental, porque, os trabalhos em planeamento e ordenamento,

sao enriquecidos pela partilha de saberes.
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