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se das politicas medidticas, das estruturas e das instituicBes, por si s, nio rt?s!?onds
a todas as questdes que os sisternas mediaticos suscitam. No entanFo, ? uma
(entre outras) porta de entrada na complexa area das ciéncias da comunrcac;ao._ ‘

Uma vez que a Economia Politica dos Media esta agora a dar os sleus primei-
ros passos na universidade portuguesa, decidimos apresentar algumas linhas sobre
a base fundacional desta disciplina e o seu percurso histérico. Acima de tudo, gc'Ja:—
tariamos de esbogar as suas principais caracteristicas e discutir as grandes temati-
cas com as quais se tem ocupado. Talvez esta incursdo nos ajude a compreender
para que serve hoje a Economia Politica dos Media, dentro e fora de Portugal.

26.2 - Origens e percursos da Economia Politica dos Media

A Economia Politica dos Media (também designada Economia Politica da
Comunicagdo) é hoje uma disciplina cientifica solidamente estabelecida nos Esta-
dos Unidos, na Europa, na América Latina e na Oceania. Estuda, fundamentalmen-
te, as relacdes de poder inerentes & produgdo, & distribuicio e ao consurno do.s
produtos culturais e de outros recursos comunicacionais num contexto soc!al rna;‘s
alargado. Ocupa-se, em particular, das quest&es gue se prendem com a dlStrIbU.I-
¢do do poder na sociedade e com as consequéncias dai resultan.tes para a const’|-
tuicdo do espaco publico e, naturalmente, para a qualidade dos sistemas democre.av
ticos. Por mais ténues que sejam as fronteiras entre esta disciplina e a Econom':a
dos Media, as Politicas da Comunicagdo, a Ciéncia Politica e os Estudos Culturais,
ela transformou-se, no Ultimo meio século, num edificio teérico auténomo e com
grande potencial explicativo,

Para vérios autores (inter alia, Wasko, 2006; Garnham, 2006; Mosco, 1996),
ndo é possivel compreender totalmente a abordagem econo’mico—‘pgiitica da
comunicagdo e dos media sem tracar as bases da prépria Economia Politica. Como
é do conhecimento geral, o estudo da Economia Politica tem por base o pensa-
mento iluminista escocés do século XVIIl e a sua critica do século XIX. De acordo
com Wasko,

“para Adam Smith, David Ricardo e outros, o estudo de questégs ecopomrc;s
foi designado por Economia Politica e era baseado na teoria soc.la_l. Smith de_ i-
niu a Economia Politica como o estudo da ‘riqueza’ {bens materiais) ou da d!s-
tribuicdo de recursos e procurava perceber como a humanidade consegt?le 315-
tribuir recursos escassos com o intuito de satisfazer determinadas necessidades
em detrimento de outras” (Smith, 1776, em Wasko, 2005: 26).

A Economia Politica surgia, portanto, no quadro da modernizaFéo das et:i:
nomias europeias e da crescente expansio do capitalismo. Adam Sm:th‘c:?eu p?va-
cular atengdo aos impérios comerciais europeus dirigidos pelos monopdlios ;;r; y
dos, licenciados pelo Estado. Os limites impostos ao comércio p'reocupz'avalméscre:
procurando reagir a uma situagdo que considerava fortemente indesejavel, .
veu o seu livro mais famoso, The Wealth of Nations, no qual defende ferv”c:erca_
mente que a vida econdmica moderna se deveria basear na liberdade dossfera y
dos, de modo a que “quem quisesse fazer negécio pudesse entrar.na er S al
comércio sem qualquer restricdo e pudesse competir de forma a satlifazzgos: 14‘.‘
géncias e os desejos dos seus clientes ao melhor preco” (Murdock,
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Enquanto Adam Smith considerava que 0s mercados eram o mecanismo necessa-
rio para a distribui¢do de recursos de producgdo e para o equilibrio entre a oferta e
a procura, setenta anos mais tarde, Karl Marx - observando a paisagem econdmica
transformada pelo aumento implacével da producdo industrial — destacava a
exploracdo sisteméatica do trabalho sob a aparéncia de igualdade e de negdcio legi-
timo. “Por detrds dos expositores deslumbrantes dos centros comerciais luxuosos,

Marx via as realidades sujas do trabalho nas col6nias e nas fabricas escuras das
metrdpoles” (Murdock, 2005: 12).

Ja em pleno século XX, nomeadamente no quadro da Escola de Frankfurt, cri-
ticos culturais pés-marxistas viam também, com profunda preocupacdo, o alas-
tramento a cultura dos processos de estandartizacio e de producdo em massa que
caracterizam o capitalismo, comprometendo assim a autenticidade das obras e a
sua verdade artistica e espiritual. Profundamente marcados pelo nazismo, as mais
destacadas figuras desta tradicdo, Max Horkheimer e Theodore Adorno, procura-
ram abrigo nos Estados Unidos, onde se dedicaram ao estudo da industria cultural
(termo, alids, por eles Proposto nos anos 40). Olhando essencialmente o cinema e
a musica, Horkheimer e Adorno maostravam-se particularmente preocupados com
as consequéncias do capitalismo avanc¢ado nesta esfera. Estavam convencidos de
que as rotinas proprias das restantes industrias sé podiam ser nefastas. A magquina
da produgdo cultural estaria condenada a produzir mais do mesmo (ainda que n3o
exactamente), a excluir o risco e a experimentacdo e a aceitar pass
doramente o gosto dominante. A fusdo da cultura e da industria (pa
sdo tragica das sociedades capitalistas) tornava, portanto, a cul

vazia, incapaz do sonho e da libertagdo do ser humano.

iva e conserva-
ra eles, dimen-
tura redutora,

“Num perfodo em que a religido organizada comecava a perder influéncia na
mente popular, principalmente na Europa protestante do Norte, muitos obser-
vadores viam a ‘arte’ como a melhor possibilidade de transcender as Iégicas
uniformizadoras da industrializacdo e do comercialismo, assegurando a conti-

nuidade de formas alternativas de pensar, ver, ouvir e sentir, e talvez até de
tocar o sublime” (Murdock, 2006: 15).

Assim, contrariando a possibilidade de penetrar nas mais
verdades, a “massificacso”

esquecimento e banalidade.

profundas e ocultas
dos produtos culturais sé poderia gerar distracgdo,

A cisdo entre, por um lado, a visdo do mercado como algo necessario, deseja-
vel e até benevolente (representada na leitura de Adam Smith e David Ricardo) e,
Por outro, a do mercado entendido como algo inerentemente exploratdrio (repre-
sentado nos discursos marxistas e da “frente cultural” dos anos 30/40) mantém-se
viva nos nossos dias, ainda que com outras roupagens discursivas. Trata-se da divi-
sdo, frequentemente apresentada, entre a perspectiva da economia neoclassica,
também designada por mainstream economics (e que estuda essencialmente os
Mercados e a concorréncia a partir das preferéncias manifestadas pelos consumi-
dores), e a perspectiva critica (que se interessa mais pela anélise da propriedade,
Pelos mecanismos de controlo No processo produtivo, pelas necessidades sociais e
Pela ideologia). Embora encerre em si grandes debates a volta desta permanente
tensdo, e ainda que grande parte da literatura incorpore conceitos e perspectivas
das tradi¢Bes neomarxistas, da Economia dos Media e dos Estudos Culturais, é
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nitido que a Economia Politica dos Media €, pelo menos, herdeira do questiona-
mento radical do funcionamento dos mercados.

Enquanto drea cientifica auténoma, esta associada ao pds—Sfegunda Gu'erra
Mundial e ao trabalho desenvolvido por Dallas Smyth. O trabalho rigoroso e siste-
mdtico deste antigo economista da entidade reguladora das comunicacdes nqrte—
-americana, a FCC (Federal Communications Commission), e professor da Univer-
sidade de lllinois destacou-se profundamente das investigacdes mediatlr:fns que
dominavam na época. Por volta dos anos 40 e 50, os estudos da comunicacgio cerm-
travam-se essencialmente no impacto dos media e na anélise dos discursos. Havia
pouca preocupacdo em compreender o contexto econdmico no qual os produtos
mediaticos eram produzidos, distribuidos e consumidos.

“Para além de ensinar na Universidade de Illinois desde 1948, Smyth apreslen-
tou também uma das primeiras definicdes da Economia Politica da Comunica-
¢ao, em 1960, considerando-a o estudo de orientag¢des politicas e do§ pr.DCfT:ESEOS
economicos, as suas inter-relagdes e a sua influéncia mutua nas instituicGes
sociais” (Wasko, 2006: 32).

Dallas Smyth desenvolveu uma pesquisa sobre politicas e estrutu.ras de
comunicacdo e, embora nunca tenha utilizado terminologia marxista ou radllcal, 0s
seus trabalhos distinguiam-se da investigagdo administrativa e da pesquisa que
dominavam na altura - principalmente devido 2 importancia dada a andlise eco-
nomica da comunicagdo e dos media e 3 leitura critica da realidade social.

Ainda que o papel de Dallas Smyth na defini¢do e na prépria construcdo do
campo esteja bem documentado (em particular, Mosco 1996; Garnham, 1990),
Dan Schiller localiza as origens do mesmo na tradi¢do antifascista da ESCOI:‘.:I Ide
Frankfurt. Num artigo intitulado “The legacy of Rober A. Brady: antifasc.ist origins
of the political economy of communications” (Journal of Media Econom:cs., Xl (2),
este autor defende que as problematicas intelectuais que estiveram na origem da
Economia Politica da Comunicagiio e dos Media eram as da frente cultural dos
anos 30 e 40 e, mais especificamente, da sintese intelectual antifascista que mar-
cou esse periodo (1999: 90). Na sua leitura sobre as origens do campo, Sch’IHEI’
desvaloriza a importancia das teorias marxistas (a influéncia neomarxista na area
s0 se viria a revelar a partir dos anos 60 e 70) e destaca o papel de um doutorado
em economia (pela Universidade de Columbia, em 1929), Robert Bra?dy., que, en;r'e
os anos 20 e 40, escreveu intensamente sobre 0s mecanismos econémicos e politi-
cos e as estruturas antidemocraticas das sociedades capitalistas. i p

Tendo estudado profundamente a sociedade norte-americana e alc.ema, Bra ‘f
considerava que aquilo que melhor identificava o nazismo era a tentativa de con
trolar a vida social e cultural.

“O Nazismo precisa da coordenacio do espirito (...} A recente expertef;‘;'st:
sugere que o controle sobre a vida interior dos trabalhadores Iegaizgdores.-‘
gradual da cultura — o ambiente intelectual e emocional dos traba

ciéncias e as artes (Brady, 1937, em D. Schiller, 1999: 85).

y g = as estrutur.

As preocupactes de Brady no que diz respeito a relagdo entrtimlo o

; e on Y

economicas e a democracia, entre a harmonizacdo das redes de Cdaquilo il
desenvolvimento das democracias ocidentais, estdo no centro
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Schiller considera nuclear para a Econ
pendentemente de podermos situar
dos Media no trabalho de Robert
importancia seminal do pensamento

omia Politica da Comunicag'éo (
~ OU Nao - as origens da Econo
Brady, o préprio Dallas Smyth r
do autor para o sey trabalho.
Apesar do significado da investi
Guerra Mundial, foi essencialmente
partir do final dos anos 60, que se
poder econdmico e politico na esfer,
autores deram um extraordinério co
mente: Herbert Schiller,

1999). Inde-
mia Politica
econhece 3

gacdo realizada antes e durante a Segunda
no pos-guerra, e de uma forma particular 3
afirmou o estudo sistemdtico das I6gicas de
a das comunicag@es. Desde entdo,
ntributo a &rea, inovando te
Thomas Guback, Peter Golding,

t Mosco, Bernard Miége, Robert W.
Wasko, Nicholas Garnham, Dan Schiller, Jill Hills, Robin Mansel
dakur, Andrew Calabrese, Richard Maxwell,
esperar, realidades regionais distintas dera
mente diferenciadas. Culturas cientificas di
relacionamento tedrico com outras disciplina
turais, da Geografia, da Antropologia e dos Es

inimeros
oOrica e empirica-
Graham Murdock,
McChesney, Janet
l, Manjunath Pen-
entre muitos outros. Como seria de
m origem a tradicBes tedricas igual-
ferentes criaram formas diversas de
S, €OMo sdo os casos dos Estudos Cul-
tudos de Género (v. Sousa, 2006a).

Nos anos 80, a ideologia neoliberal instalou-se, com toda
ocidental (e, tal como aconteceu com a economia, globalizou
desaceleracdo no desenvolvimento do campo. “

politica se as sociedades eram mais
McChesney,

’

a forga, no mundo
-se), gerando uma
Que lugar poderia ter a economia
bem geridas pelos mercados?”, interroga
acrescentando que, neste quadro de pensamento, “
possivel para os media nacionais e globais era aquele que per
atravessarem as suas fronteiras, procurando maximizar os lucr
s0as o que eles querem” (2008:16)

0 melhor sistema
mitia as empresas
0s e dando as pes-
O neoliberalismo varria o mundo quando, paradoxalmente, os estados inten-
vam a sua ac¢do politica na esfera das comunicagdes: atribuindo novas licen-
¢as de radio e de televisdo, privatizando os medig € 0 espectro radiofonico, crian-
do novas estruturas de regulacdo, desenvolvendo politicas activas de atribuicdo de
subsidios e de abolicdo de barreiras 3 exportacdo de produtos culturais. A intensi-
ficagdo da accdo politica, nacional e internacional, na esfera mediatica nos anos 80
foi de tal ordem significativa que a Academia respondeu institucionalizando as

sifica

foi, entretanto, sendo associada.

A partir do final dos anos 90 (mas essencialmente no novo milénio), a Econo-

Politica dos Media ganha um novo félego, animada pelas falhas e contradi¢des
dos sistemas capitalistas

Plo), pela rejeicso, nas u
pelos
Mo na

Mmia
(das quais a recente crise economica é sé mais um exem-
rnas, do neoliberalismo nas democracias mais avancadas,
movimentos sociais antiglobalizagdo, pelo crescimento em massa de activis-
s mais diversas esferas de actividade social e pelas possibilidades técnicas de
Participacdo das tecnologias digitais. Nos Gltimos anos, tem-se, efectivamente,
assistido a um importante fortalecimento da area, com a explosdo de disciplinas
CUrriculares (como sio 0S casos, na Universidade do Minho, de Economia Politica
dos Meédia, integrada na licenciatura em Ciéncias da Comunicacio, e de Politicas
da Cﬂmunicagﬁo, inserida no mestrado em Ciéncias da Comunica¢3o) e com o
trescimento da apresentacdo de trabalho cientifico em fora internacionais. Aca-
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démicos das mais variadas tradicSes teéricas reconhecem hoje que o estudo das
comunicagdes e dos media ja ndo é pensavel sem uma tentativa de compreensao
das estruturas de mercado e das suas articulagdes com a esfera politica, sem a
interrogacdo da propriedade das empresas e dos actores que dominam os merca-
dos nas chamadas sociedades livres e sem uma analise cuidada das tendéncias e
das contratendéncias, das forcas e das tensdes que sistematicamente reorganizam
0 poder comunicacional do qual dependem as esferas publicas. “Este é o nosso
momento de gléria, o nosso periodo de ouro, e, como economistas politicos dos
media, devemos agarrar a oportunidade” (McChesney, 2008: 500).

26.3 - Caracteristicas nucleares da Economia Politica dos Media

A Economia Politica dos Media mantém nos dias de hoje algumas das caracte-
risticas nucleares da Economia Politica Cldssica e da tradigdo critica cultural e neo-
marxista que se seguiu. Nicholas Garnham (1990), Peter Golding e Graham Murdock
(1991) e Vincent Mosco (1996) sdo alguns dos tedricos contemporaneos que mais
contribuiram para o mapeamento do campo e para a construgdo e o reconhecimen-
to de algumas das caracteristicas centrais da Economia Politica dos Media.

26.3.1 - Perspectiva holistica

A Economia Politica dos Media cobre um conjunto de problematicas que
atravessa varias disciplinas académicas, tal como est3o instituidas nos actuais con-
textos universitarios e de organizagdo da ciéncia: Sociologia, Ciéncia Politica, Eco-
nomia, Estudos Culturais, entre outras. Estudando os media nas multiplas e inter-
conexas relagdes de forca que estabelecem com a politica, a economia e a cultura,
a Economia Politica dos Media estd comprometida com a analise da totalidade
social. Esta era j3, de resto, uma marca da Economia Politica desde o tempo de
Adam Smith, mas hoje esta perspectiva choca com a compartimentalizagdo das
Ciéncias Sociais e Humanas e contrasta fortemente com as vises pos-modernas
gue gquestionam as no¢des de “totalidade social” e, até, de “sociedade”. Se é ver-
dade que a fragmentagdo, as micronarrativas, o individualismo caracterizam ©
nosso mundo (por ex., Lyotard, 1989), entdo os tedricos da Economia Politica dos
Media estariam, artificialmente, a tentar ligar partes de um todo que simplesmen-
te ndo existe. Procurando contrariar as perspectivas pés-modernas, Mosco defen-
de que o pensamento dialéctico, desde Marx, Gramsci e Lukdcs, nos levou a reco-
nhecer que a realidade é composta pelas partes e pelo todo, uma ”totalidacfe
concreta” de integracdo e contradigdo que organiza a vida social (1996: 33). “A
relagdo entre as partes e o todo”, prossegue Mosco, “é altamente variév~e| eo
todo pode conter em si proprio fissuras, erupgdes e distorcdes, mas uma visao que
considere apenas a parte ou o todo é eliptica” (1996: 33). 4

O compromisso estrutural que a Economia Politica mantém com a anailfe da
totalidade social ndo significa — como veremos a frente — que 0 campo Nao s€
tenha tornado mais flexivel e até, de certo modo, disperso (com estudos que vao
desde a andlise das empresas mediaticas até aos movimentos sociais que '”tla
pela reforma dos media). A Economia Politica é hoje mais inclusiva e transversa v.
gue nunca, mas, de modo a manté-la fiel & sua identidade fundadora, estes est&
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dos parcelares examinam aspectos que se articulam com realidades sociais mais
fundas. Quando os economistas politicos estudam um determinado sistema
mediatico, ou parte(s) dele, véem-no como uma dimensdo - e n3o necessariamen-
te como a mais importante (v. inter alia, Miege, 2004; Murdock, 2004) - num qua-
dro social mais alargado. “Em muitos €asos, o trabalho dos economistas politicos
esclarece a relagdo entre os media e dindmicas sociais mais profundas como o

racismo, o sexismo, o militarismo e a despolitizacdo” (McChesney, 2008: 12).
Como esclarece Murdock,

“para os tedricos da Economia Politica, as questdes relacionadas com a produ-
¢do e com o consumo cultural nunca sdo, simplesmente, questdes de organiza-
¢do econdmica ou expressdo criativa. Sdo sempre questdes que se prendem

com a distribuigdo de poder e com as suas consequéncias para a constituicdo do
espaco publico” (2006: 16).

26.3.2 - Perspectiva histérica

Desde Adam Smith que a Economia Politica d4 uma importancia fundamental
a transformacio histérica e a mudanca social. Diferentemente da Economia, que
se “despolitizou” e se transformou numa “ciéncia exacta”, a Economia Politica cri-
tica e a actual Economia Politica dos Media mantém uma fortissima relacdo com a
histéria e com as inimeras possibilidades de pensar a transformac3o social. Os
processos histéricos incorporam diferentes ritmos de mudanga; usando as pala-
vras de Braudel (1969, 1981), o tempo social € plural, composto por diferentes
velocidades (a temporalidade dos acontecimentos, a duracio intermédia das con-
junturas e o longo prazo, ou o tempo das estruturas). Reconhecendo esta dialécti-
€a, os economistas politicos alertam para o facto de, nas Gltimas duas décadas, os
estudos medidticos estarem repletos de investigagbes académicas que tomam a
agita¢do da superficie por mudancas estruturais (v. Sousa, 2006c). Para Murdock, é
essencialmente a literatura dos “pds” (pds-modernismo, pés-colonialismo, pds-
-industrialismo, “pés-fordismo”, pds-capitalismo, etc.) que sobrevaloriza o “novo”
em detrimento das continuidades histdricas e das desigualdades estruturais exis-
tentes (também) na esfera da comunicagdo e dos media. “Ultrapassar os pos é um
pré-requisito para uma compreensio mais profunda da relagdo entre as transfor-
macgdes na comunicacdo e padrdes mais amplos de mudanga social” (2004: 20). E
olhando para além da superficie do tempo que melhor se podera interpretar a
situacdo presente. Regressando a Braudel, os eventos podem estar repletos de
sentido e expressar complexas ramificagGes, mas ndo tém necessariamente a den-
sidade historica que permite uma reflexdo cientifica profunda: “A temporalidade
dos eventos é a mais caprichosa e iluséria de todas as duracSes” (1981: 11).

A auséncia de atengdo a Histdria é um aspecto que distingue actualmente a
Economia Politica dos Media da Economia dos Media. Todavia, argumenta-se (v.
Bell, em Mosco, 1996: 28) que a Economia terd de regressar a Histéria, sob pena
de se tornar completamente irrelevante do ponto de vista explicativo: “A auséncia
de compreens3o histdrica esta na raiz da actual crise da Economia”. Tanto na sua
fundacio como na actualidade, a Economia Politica dos Media distingue-se da
Economia e de outras areas do saber através do lugar central que dedica a anélise
histérica. Sem a dimensdo histérica, é impossivel problematizar a natureza das
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transformagdes sociais e desenvolver as ferramentas teéricas e conceptuais neces-
sdrias a compreensao simultdnea dos fendmenos emergentes e das continuidades
mais fundas. Independentemente da preocupacio permanente e transversal com
a dimensdo histdrica, inimeros economistas politicos destacaram-se também pela
producdo de “estudos historicos” sobre os media (ex: Schiller, 1981; Curran, 1979;
Sparks, 1985; Downing, 1990, Wasko, 1982; Pendakur, 1990).

Para Mosco (1996), a importancia que a Economia Politica dos Media da a
Histdria é precisamente uma das razdes que ajuda a explicar o interesse renovado
no campo. Este € um tempo em que os tedricos da comunicagio se interrogam
sobre a natureza da mudanga, em que guestionam se estamos numa fase de ace-
leragdo de velhas tendéncias ou numa fase de ruptura paradigmatica (v. Miege,
2004). Nesta esfera, a Economia Politica — pela sua tradicio histérica e pelo seu
posicionamento critico - parece bem colocada para entrar no debate.

26.4 - Exigéncia moral

Ndo existe neutralidade moral para os teéricos da Economia Politica. Esta
torna visiveis os valores subjacentes as suas leituras do mundo e assume um com-
promisso explicito com valores como a justica social, a igualdade e o bem publico.
“A economia politica critica segue, também, a filosofia moral acentuada pelos ted-
ricos classicos, incluindo ndo sé a analise dos sistemas economicos, como a discus-
sdo dos problemas politicos e das respectivas questdes morais” (Wasko, 2006: 31).
A Economia Politica distingue-se, também nesta esfera, da Economia mainstream:
procura articular a compreensdo dos mercados com a intervengdo publica e vai
além das questdes técnicas de eficiéncia, ocupando-se, como defendem Golding e
Murdock (1991), com as questdes morais basicas de justica social, equidade e bem
publico. Murdock afirma que, diferentemente da Economia, gue se preocupa com
o bom funcionamento dos mercados, “tanto os economistas criticos como os clas-
sicos se interessam pelas rela¢Bes entre a produgdo e a circulagdo de bens e pela
constituicdo da boa sociedade” (2006: 16). Esta caracteristica é mesmo apontada
como a que mais distingue estruturalmente a Economia Politica da Economia
(Golding, e Murdock, 1991).

A importdncia dada as questdes morais, em geral, e ao desenvolvimento de
sociedades democraticas, justas e participativas, em particular, é notdria no traba-
Iho desenvolvido pelos economistas politicos da comunicag3o ao longo do tempo.
As opgdes de investigacdo dos economistas politicos nunca sdo neutras: ha uma
agenda comprometida com o bem publico e as teméticas abordadas revelam bem
a necessidade de compreender os fundamentos morais das opgdes mediétlcas‘,
tanto em termos de produgdo como de consumo. Para a Economia Politica, ndo €
possivel perceber as dindmicas econémicas das sociedades nem melhorar o seu
funcionamento sem ter uma visdo normativa sobre elas e sem compreender 05
seus valores. Neste quadro, a Economia Politica dos Media n3o se centra na figura
do consumidor individual que faz escolhas no mercado dos media. Preocupa-se
com as exigéncias comunicativas das pessoas enquanto cidad3s, participantes
numa comunidade moral e politica. McChesney argumenta que a questao central
para os economistas politicos é a seguinte: “Os sistemas mediaticos promovem' ou
prejudicam as instituicBes e as praticas democraticas?” (2008: 12). A desmoraliza=
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¢do e a despolitizacdo sio condi¢des indispensaveis para a “saudédvel” sociedade
neoliberal. E por isso, lamenta McChesney, que “quando se defendem préticas e
principios democraticos elementares somos identificados como radicais” {2008:17)

Os economistas politicos consideram um erro estrutural o percurso de pen-
samento que, no mundo ocidental, estabeleceu, na pratica, a separagao entre a
ciéncia e a moral, como se, de um lado, pudesse estar, isoladamente, a racionali-
dade, a ldgica, a verdade e, do outro, os valores sociais. Esta higienizac3o da cién-
cia, este receio de que as preocupacdes morais perturbem o olhar cientifico e, em
ultima andlise, dificultem a compreens3o dos problemas sociais permitiu o desen-
volvimento de uma pesquisa pouco reflectiva e socialmente pouco responsavel e
exigente. Ainda que este posicionamento da Economia Politica seja fortemente cri-
ticado por autores desconstrutivistas e pés-modernistas, esta drea tem-se mantido
firme na defesa de valores sociais e no seu reconhecimento explicito no quadro do
desenvolvimento da sua pesquisa (v., inter alia, Mosco, 1996; Golding, e Murdock,
1991; Schiller, 1993; Maxwell, 2001; Calabrese, e Sparks, 2004).

26.5 — Praxis

Lutando contra o relativismo pés-moderno e contra toda a teia de irrelevancia
social que decorre desta leitura de mundo (fragmentado, individualista e politica-
mente amorfo), a Economia Politica visa ultrapassar a dicotomia entre estudo e poli-
tica, entre teoria e acgdo. A investigagdo esta comprometida com o desenvolvimento
social, partindo de um conjunto de valores, e, por isso, também o estd, inevitavel-
mente, com a ac¢do. Uma vez mais, esta caracteristica central da Economia Politica
dos Media remonta as origens da Economia Politica enquanto disciplina prética, que
pretendia contribuir para a resolugdo das dificuldades relativas a gestdo da vida
familiar e da polis. A Economia Politica dos Media pretende compreender as estrutu-
ras de mercado e as suas articulagdes com a esfera politica, procurando que o resul-
tado do seu trabalho contribua para a acgo reformadora, tanto por parte dos esta-
dos como dos cidad3os. A possibilidade renovadora decorre da habilitacdo para a
accao por via dos resultados da investigagdo e por acc¢ao politica directa. Alguns eco-
nomistas politicos tém assumido papéis activos, destacando-se como sindicalistas
(ex: Nicholas Garnham) e cidad3os empenhados em movimentos de reforma dos
media (ex: George Gerbner, fundador do Cultural Environment Movement, ou
Robert McChesney, fundador do movimento FreePress).

Apesar do renascimento, na actualidade, dos movimentos sociais de reforma
mediatica, a tentativa de criar, nos anos 60 e 70 do século passado, uma Nova
Ordem Internacional da Informacéo e da Comunicagdo foi possivelmente o esforgo
concertado que mais visibilidade politica deu ao conjunto vasto de economistas
politicos que sustentaram cientificamente este movimento e gue se associaram a
defesa politica efectiva de uma nova ordem internacional na esfera da comunica-
¢do e dos media. Herbert Schiller, Collen Roach, Thomas Guback, Armand Matte-
lard, Michele Mattelard, George Gerbner, J.O. Boyd-Barrett, Michael Palmer,
Jeremy Tunstall, Cees Hamelink e Karl Nordenstrand s3o apenas alguns dos nomes
que marcaram o estudo das assimetrias e das multiplas dependéncias comunicati-
vas a época. Foi precisamente a ligacdo destes e de outros académicos a vozes cri-
ticas do dominio norte-americano na esfera dos meios de comunicacio social den-
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tro da UNESCO que contribuiu para que — nesta fase — a Economia Politica dos
Media fosse associada a esquerda politica.

Hoje, o movimento de reforma dos media, que esta em forte crescimento nos
Estados Unidos, baseia-se, fundamentalmente, no trabalho cientifico produzido no
quadro da Economia Politica dos Medig. Tal como a disciplina, este movimento é
um exercicio critico comprometido com o aperfeicoamento da democracia. Consi-
derando esta relacio estreita entre ciéncia e accdo politica e cidadd, McChesney
defende mesmo que a Econamia Politica s6 pode sobreviver se ndo for apenas
uma disciplina académica (2008: 491).

“Ndo sei exactamente qudo reformavel é o capitalismo ou se haverd uma
melhor alternativa ao sistema. Sei apenas que procurar respostas para estas ques-
tdes exige investigacdo, experimentacdo e abertura de espirito. Se n3o reflectir-
mos sobre isto, sera ainda mais dificil encontrar solucBes para os graves problemas
sociais que temos a nossa frente” (McChesney, 2008: 21).

26.6 - Grande tematicas

Iremos agora apresentar brevemente as grandes tematicas que atravessaram
0 campo, desde as suas origens até aos nossos dias. Hoje, todas as problematicas
transversais desta disciplina precisam de ser repensadas 3 luz das profundas trans-
formac@es criadas pelo desenvolvimento dos meios digitais e da intensificacio do
processo de globalizagdo da Economia. Mas se, por um lado, novos dilemas e
paradoxos exigem o reequacionamento de velhas premissas, por outro, muitas das
preocupacdes relativas aos contextos de producio e de apropriagdo cultural e as
relagdes de poder manifestadas por economistas politicos, na fase pré-internet,
mantém uma extraordindria relevancia e ndo devem ser descuradas. Estas temati-
cas que iremos apresentar sumariamente nio esgotam a complexidade da Econo-
mia Politica dos Media. S30 meramente ilustrativas do trabalho que mais tem ocu-
pado os autores que marcaram e que marcam as ténues fronteiras disciplinares.

26.6.1 - Industrias e mercados

Por mais influente que tenha sido o conceito de “industria cultural” desenvol-
vido no quadro da Escola de Frankfurt, autores como Bernard Miége e David Hes-
mondhalgh consideram o termo redutor, pois remete para um campo dentro do
qual as diferentes formas de produgdo cultural coexistem segundo uma determi-
nada légica. Estes académicos preocuparam-se em demonstrar a extraordinaria
complexidade das “industrias culturais” (utilizando o plural) e as diferentes légicas
subjacentes a produgao, a distribuicdo e ao consumo destas industrias. A televisdo,
a musica, a edigéo de livros, a imprensa e os contetdos e servicos online sdo de tal
forma diferentes, ao nivel das exigéncias de capital, dos processos produtivos e
dos padrdes de consumo, que ndo podem ser considerados partes integrantes de
uma mesma industria. Em qualquer caso, o conceito de industrias culturais remete
para os media e para a cultura como componentes da economia de mercado. 1

Como afirma Nicholas Garnham, uma andlise da cultura no &mbito da nogao
de industrias culturais direcciona a nossa atengdo para a légica de mercado. Desse
ponto de vista, as indlstrias culturais sio
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“institui¢es que, na nossa sociedade, empregam os modos de producdo e de
organizacdo caracteristicos das corporagdes industriais para produzir e disseminar
simbolos na forma de servigos e bens culturais, geralmente, ainda que ndo exclusi-
vamente como mercadorias” (Garnham, 1990: 155).

Na logica capitalista dominante, os produtos culturais, em geral, e 0s produ-
tos medidticos, em particular, assentam num sistema de mercadorias (produtos
com valor de troca) e na propriedade privada dos meios de produgdo, procurando
a acumulacdo do capital.

Naquela que é considerada uma obra impar no campo da Economia Politica
dos Media, Communication and Capitalism (1990), Nicholas Garnham explicita em
grande detalhe os processos de transformacio dos produtos culturais em merca-
dorias com valor de troca. Vincent Mosco, na obra The Political Economy of Com-
munication (1996), expande essa teorizacdo, desenvolvendo o conceito de com-
modification, que consiste, segundo ele, nas modalidades que “o capitalismo
desenvolve com o objectivo de acumulacio de capital ou concretizacdo de mais-

-valias através do processo de transformacio de valor de uso em valor de troca”
(Mosco, 1996: 140).

Ocupando-se, portanto, a Economia Politica dos Media da produgdo, da dis-
tribuicdo e do consumo de bens culturais, as relagdes de troca, o preco e a quali-
dade do produto ndo poderiam deixar de ser objecto permanente de andlise. Mas
os produtos medidticos tém caracteristicas especiais e, por isso, as leis de merca-
do, tal como sdo frequentemente pensadas no quadro da Economia classica, ndo
encontram aqui correspondéncia. Na realidade, estuda-los como mercadoria (algo
que também sdo) levanta um conjunto de dificuldades que tém ocupado tanto a
Economia Politica dos Media como a Economia dos Media, que trata, especifica-
mente, a forma como os operadores respondem as necessidades e aos desejos de
informacdo e de entretenimento das audiéncias e dos agentes publicitarios
(Picard, 1990; Alexander, e outros, 2004).

Os produtos mediaticos, em geral, ndo se destroem no acto de consumo (v.
Garnham, 1990; Collins, Garnahm e Locksley, 1987), o que significa gue ndo existe
qualguer mecanismo de regulagio dos precos com base na escassez do produto. A
lei da oferta e da procura simplesmente n3o se aplica aos produtos mediaticos.
Num sistema de mercado, o prego é o mecanismo que determina a distribuicdo de
recursos, mas a atribui¢ao de valor aos produtos simbélicos é extraordinariamente
mais complexa. Cada produto é um protétipo e quase todo o investimento é feito
no seu desenvolvimento e na sua produgdo (seja filme, série, musica, telejornal) e
0s custos de reproducgdo (ou de distribuicdo) s3o marginais (dai a extraordinaria
apeténcia para o desenvolvimento de economias de escala). Um protdtipo é tam-
bém um produto de risco e, por isso, estas industrias funcionam na base dos sub-
sidios cruzados: um produto de sucesso cobre o prejuizo de varios gue ndo tém
sucesso comercial.

Para alem de imateriais (o que faz com que o mesmo produto possa ser con-
sumido por um milhdo de pessoas ou apenas por uma sem gue isso afecte a sua
natureza), os produtos mediaticos sdo também “bens publicos”, sejam eles publicos
Ou privados. Isto €, hd expectativas sociais relativamente ao seu desempenho (v.
McQuail, 2005; McQuail, 1997; McQuail, e Siune, 1998) e, por isso, sdo regulados e,
frequentemente, apoiados pelos estados através da reducdo de impostos, da con-
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cessdo de licengas para a utilizagdo do espectro, de subsidios e de outras politicas
industriais. A relagdo umbilical entre os media e as politicas dos estados faz com que
a maximizagdo dos lucros, baseada no melhor desempenho com menores custos,
ndo possa ser o Unico objectivo destas industrias. “A nogdo de eficiéncia esta direc-
tamente relacionada com a definigdo de objectivos, mas os objectivos das organiza-
¢Bes medidticas sdo altamente varidveis, mesmo quando sdo privadas” (Doyle, e
Frith, 2005: 8-9). A dificuldade em aplicar modelos da economia material aos produ-
tos simbdlicos e a preocupacdo com a salvaguarda da qualidade do ambiente simbg-
lico levaram muitos economistas politicos a desenvolver estudos sobre industrias
culturais especificas (ex: Hesmondhalgh, 2002; Sinclair, 1999; Schiller, 1981 e 1986;
Mosco, e Wasko, 1988; Hills, e Papathanassopoulos, 1991; Mansell, 1993) e sobre
empresas mediaticas, os seus mecanismos de producdo e as relacbes com as
audiéncias/consumidores (ex: Banks, 1996; Wasko, 2001).

Apesar dos subsidios estatais atribuidos aos media publicos e, directa ou indi-
rectamente, a muitos privados, a base econdmica de varias indistrias culturais é a
publicidade. Esta tem sido, por isso, objecto de estudo; particularmente, desde que,
de modo controverso, Dallas Smyth (1977) afirmou que as audiéncias que eram ven-
didas aos anunciantes constituiam o principal produto dos media. Desvalorizando
claramente o plano simbdlico e a carga ideologica dos produtos mediaticos, Smyth
procurava mostrar que os interesses do capitalismo passavam mais pela venda da
atencdo (em forma de audiéncia) do que propriamente pela preocupacdo com os
conteddos e com a expansido de ideologias. John Sinclair deu também um importan-
te contributo ao estudo dos mecanismos econdmicos e simbdlicos associados a
internacionalizacio do mercado publicitério (v., inter alia, Sinclair, 1987).

26.6.2 - Internacionaliza¢io e globalizacio

Independentemente da importéncia que é dada aos Estados e  analise do
nivel nacional, os economistas politicos tém-se centrado nas questdes relaciona-
das com a comunicagdo internacional (partilhando, de resto, um conjunto de
preocupagdes com a disciplina de Informagio Internacional). Tal prende-se com o
processo de internacionalizagio das empresas medidticas, principalmente norte-
-americanas, depois da Segunda Guerra Mundial e, em particular, dos anos 80. Os
economistas politicos seguem também atentamente as politicas globais desenvol-
vidas para o sector, nomeadamente aquelas que promovem activamente a inter-
nacionalizagdo da producdo e dos produtos (abolicdo de barreiras ao comércio,
gestdo global do espectro, direitos de autor, entre outras).

A internacionalizac3o de contetidos (informativos/jornalisticos e de entrete-
nimento) e a concentragdo mediatica sio movimentos observaveis desde o século
XIX, ainda que tenham sofrido uma forte intensificacio com o fim dos monopélios
estatais, com a abertura dos mercados dos media electrénicos (rédio e TV) a inicia-
tiva privada e com a privatizacdo dos 6rg3os de comunicagao estatais. Estas trans-
formagdes criaram condigdes para a emergéncia de grupos mediaticos de grande
porte e para a reconfiguragdo dos existentes. Desenvolveram-se, ent3o, nO\faS
modalidades de propriedade horizontal, vertical e cruzada (Bagdikian, 2004; San-
chez-Tabernero, 1993). Os economistas politicos tém analisado 0s mecanismos
mais frequentes de concentragdo medidtica (fusdes, aquisicdes, lancamentos €
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acordos) e as légicas que lhes estdo subjacentes. A concentracdo mediatica contri-
buiu para o desenvolvimento de economias de escala e de outras sinergias, para a
diminuicdo do risco e para o aumento relativo do peso de um determinado grupo
relativamente a outros actores econémicos. Apesar de existirem leis antimonopo-
lio em praticamente todos os paises democraticos, os mecanismos de fiscalizagdo
e de controlo tém sido genericamente tio ineficientes que, na prética, a concen-
tracdo é permitida e, por vezes, até incentivada. Os sistemas politicos funcionam

em estreita articulagdo com os mediaticos, favorecendo as discrepancias entre a
lei e a praxis.

Estas preocupacdes mais recentes com os mecanismos econdmicos e politi-
cos que tém favorecido os processos de concentracdo (Herman, e McChesney,
1997; McChesney, 1997; Hesmondhalgh, 2007; Silva, 2004; Meier, 2007, Sousa, e
Silva, no prelo) ndo devem desvalorizar a importancia extraordinaria que, desde
sempre, os economistas politicos deram ao processo de internacionalizagdo da
comunica¢do e da cultura. Em articulacdo teérica com a teoria da dependéncia
(Galtung, 1971; Cardoso, e Faletto, 1979) e a perspectiva do sistema-mundo, de
Wallerstein (1974, 1980, 1989), desenvolveram-se inimeros estudos sobre a
internacionalizagdo da comunicac3o e dos media, desde finais dos anos 60 (entre
outros, Schiller, 1976; Guback, 1969; Nordenstrand, e Varis, 1974). Esta produgdo
empiricamente alicercada foi tdo vasta, que Armand e Michéle Mattelart (1997)
consideram que este momento histérico é constitutivo do campo da Economia
Politica da Comunicac3o.

“A Economia Politica da Comunicagdo comega a desenvolver-se nos anos 60.
Toma primeiro a forma de uma interrogacgdo sobre os desequilibrios dos fluxos de
informacdo entre paises situados de um e de outro lado da linha de demarcacio
do ‘desenvolvimento’. A partir de 1975 a abordagem da Economia Politica desbra-
va caminho ndo ja por meio de uma reflexo sobre a ‘inddstria cultural’, mas sobre
as ‘industrias culturais” (Mattelart, e Mattelart, 1997)

Actualmente, a internacionalizacdo da comunicagao e dos media e a discus-
sdo sobre a globalizacdo da cultura (Tomlinson, 1990; Murdock, 2004) mantém-se
na linha da frente no que diz respeito a esta area cientifica, ainda que esta pro-
blematica se tenha deslocado da anélise da propriedade (cada vez mais interna-
cionalizada e profundamente difusa) e da constatagio do exponencial crescimento
de contetdos disponiveis on e offline. Hoje, este debate torna-se particularmente
util, caso seja examinado em termos das novas modalidades de poder e de exclu-
s30, que nem sempre s3o visiveis através da simples observaciio do numero de
empresas e de grupos e das tipologias e caracteristicas dos contetidos disponiveis
em cada sistema medidtico e que atravessam fronteiras (fisicas ou digitais). Na
perspectiva de uma Economia Politica critica, a extraordinaria proliferacdo de con-
teddos e de plataformas possibilitada pelas tecnologias digitais tem de ser analisa-
da tendo em conta o facto de a internet estar cheia de novos “intermediarios”,
novos gatekeepers, isto €, de novas modalidades de controlo dos fluxos informati-
Vos e de entretenimento, determinando os programas gue as pessoas encontram
€ aos quais ddo atengdo. Uma vez que as pesquisas e 0 acesso aos contelidos s3o
concretizados através do recurso a portais, motores de busca e /inks, 0s consumi-
dores sdo direccionados para um numero restrito de sites. Como demonstrou
recentemente Karppinen (2008), a internet n3o trouxe (apenas) a fragmentaco de
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contelidos, mas (também) a consolidagdo da atenc3o, isto &, do recurso econémi-
co fundamental para o financiamento destas inddstrias.

26.6.3 - Media publicos e privados

Para a Economia Politica dos Media, &, sobretudo, relevante o processo de
comercializagdo ao qual, um pouco por todo o mundo, os servi¢os publicos tém
sido sujeitos e a sua relacdo com os media comerciais. Apesar das tradicionais dis-
tingdes entre o modelo comercial e 0 modelo publico de radio e de televisdo, tem-
-se assistido, nas ultimas décadas, a uma progressiva comercializacdo dos servicos
publicos no contexto da gradual abertura de mercados e da competigdo
(D’Haenens, e Saeys, 2007; D'Haenens, Sousa, Meier, e Trappel, 2008; Sousa, e
Pinto, 2006; Pinto, 2005). De facto, os servigos publicos enfrentam a concorréncia
feroz dos media comerciais, a fragmentacdo das audiéncias, a deslocagdo da aten-
¢ao dos publicos para os “novos media”, a reducio das receitas publicitarias, a
diminuigdo do investimento dos estados e as progressivas exigéncias da Unido
Europeia no sentido de garantir que os servigos plblicos ndo fagam concorréncia
desleal aos canais privados.

Neste quadro, os servigos publicos procuram redefinir a sua miss3o e encon-
trar novos caminhos e novas fontes de legitimagdo. Numa época em que a propria
televisdo, no sentido classico, parece ameacada por novos padroes de consumo
mediatico (consequéncia dos fendmenos de convergéncia de conteddos na inter-
net), a sobrevivéncia dos servigos publicos de radio e de televis3o, enquanto pro-
jectos universais capazes de servir os cidaddos e objectivos democraticos das
sociedades contempordneas, depende da sua capacidade para se reinventarem
enquanto prestadores de servicos entendidos como indispensaveis para a comuni-
dade e enguanto estruturas com viabilidade econdmica (Bardoel, J., e D’Haenens,
2008; Raboy, 2008, Thomas, 2006).

Tradicionalmente, os estados europeus t&m financiado os servicos publicos
de radio e de televisdo por reconhecerem a sua relevancia para a sociedade e por
terem consciéncia de que um sistema inteiramente sujeito a interesses comerciais
nao responderia integralmente as necessidades sociais mais profundas. Neste pon-
to, tanto os economistas politicos (ex: Collins, Garnham, e Locksley, 1987; Mur-
dock, 2006) como os mainstream (ex: Peacock, 1986; Picard, 1990) est3o de acor-
do. Apesar desta longa tradi¢do de financiamento estatal, os servicos publicos na
Europa tém adoptado estratégias de mercado cada vez mais agressivas, correndo
o risco de desvirtuar os tragos distintivos (e, por isso, legitimadores) dos proprios
servigos. Um pouco por todo o lado, assistimos a estratégias de programagao for-
temente competitivas, através da aposta em conteldos mais populares, da for~te
diminuicdo das despesas através da reducgdo de funcionarios e de contratra‘}ao
externa para produgao de conteudos, da intensa promocdo dos seus conteudos,
do merchandizing, etc.

Actualmente, os economistas politicos estdo especialmente atentos as tr?fns‘"
formagdes que estdo a ocorrer nos servigos puiblicos (devido a intensa com_ermall-
zacdo a que tém sido sujeitos) e aos problemas, desafios e oportunidades'me!.'en-
tes aos processos de digitalizagdo dos contetidos. Que missdo e que objectives
podem ser hoje estabelecidos para os servicos ptblicos? Como definir o conceito
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central de “qualidade”? Como assegurar a diversidade e n3o apenas a pluralidade?
Como garantir a independéncia politica perante as varias modalidades de finan-
ciamento? Que possibilidades existem de se dar um envolvimento significativo dos
cidaddos no desenvolvimento dos servigos publicos, com vista a criacdo de uma
esfera publica digital? Estas s3o0 apenas algumas das inimeras questdes que ocu-
pam, nos nossos dias, a Economia Politica dos Media.

26.6.4 - Politicas e regulagdo

A nocdo de Economia Politica torna bem clara a importancia que esta area cien-
tifica da a “politica”, ainda que — de acordo com esta perspectiva tedrica — esta e a
economia sejam indissociaveis. Isto é: do ponto de vista analitico, separar a econo-
mia da politica distorce mais do que ilumina. Embora reconhecam que os sistemas
medidticos sdo complexos e permedveis e estio em permanente tens3o, os econo-
mistas politicos tém dado particular relevancia as politicas do Estado e ao seu impac-
to na configuragdo dos sistemas mediaticos nacionais. As preocupacdes com as
opgdes politicas tomadas na esfera mediatica e com os mecanismos de implementa-
¢do da lei correspondem, alids, a uma das questdes nucleares da Economia Politica
desde a sua consolidacdo no pés-guerra (v. Hills, 2004; Cuilenburg, e McQuail, 2004).

Apesar desta atencdo permanente, o crescimento exponencial da actividade
politica e reguladora na area da comunicagdo e dos media, a partir dos anos 1980,
criou condigBes para a autonomizacdo cientifica das Politicas da Comunicacdo
(com designagdes varidveis). Disciplinas, cursos especificos e centros de investiga-
¢do dedicados, exclusivamente, ao estudo da accdo politica para a comunicacdo
(alguns centrados apenas nas telecomunicagBes, na internet ou nos novos media)
proliferaram dentro e fora do meio académico. A autonomizacdo das Politicas da
Comunicagdo face a Economia Politica esta também relacionada com o facto de a
acgédo politica neste sector passar a ser também estudada a partir de outras pers-
pectivas disciplinares - nomeadamente, o Direito e a Ciéncia Politica). O desenvol-
vimento do Centre for Communication Law and Policy (Universidade da Carolina do
Sul), do Centre for innovation Law and Policy (Universidade de Toronto), do Com-
munication Policy Research Centre (City University, Reino Unido), do Oxford Uni-
versity’s Programme in Comparative Media Law and Policy e do Moscow Univer-
sity’s Media Law and Policy Institute ilustra bem esta realidade. O crescimento
auténomo desta drea sé veio, no entanto, reforcar a atengdo dedicada pela Eco-
nomia Politica as Politicas da Comunicagao, algo que, de resto, é notdrio nos traba-
lhos apresentados em fora internacionais e em publicactes da area.

A Economia Politica mantém-se, por isso, atenta as politicas para as comuni-
cacdes e para os media no quadro nacional, mas reforca também a analise dos
niveis regional e global. A Unido Europeia, em particular, tem sido objecto de inu-
meros estudos (inter alia, Michalis, 2007; Sousa, 2006b). O Conselho da Europa
tem uma tradicdo bem mais longa de intervencdo politica nesta area, mas tem
perdido importancia relativamente a Unido Europeia, o que se reflecte também no
nimero de estudos sobre a relagdo desta organizagdo com os media (v. Krewel,
2008). O papel de outras organizag¢des regionais, tem merecido menos atencdo,
tomo revela o estudo de Bolafio e Sousa (2005) gue compara as politicas audiovi-
Suais da Unido Europeia com as do Mercosul.

——
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Em termos de analise das politicas globais, destacam-se os trabalhos New
Media Politics, de McQuail e Siune (1986), The Politics of World Communication,
de Cees Hameling (1994), e Global Media Policy in the New Millennium, de Mark
Raboy (2002). Ainda que em momentos distintos, estas obras fazem o mapeamen-
to dos actores globais e das suas Iégicas de actuagao. Estes autores ddo grande
importancia a varias agéncias das Nagdes Unidas (Unido Internacional das Teleco-
munica¢bes, UNESCO, Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual) e aos
organismos internacionais de regulacdo do comércio e da economia, como s3o o0s
casos da organizacdo Mundial do Comércio, do FMI, do Banco Mundial, da OCDE,
do G7/G8, entre outros. E precisamente no quadro destas estruturas globais que
se desenham as principais opcées sobre a liberalizagdo dos mercados culturais e a
governagdo da internet. Estes constituem hoje desafios maiores, tanto para os
economistas politicos como para os cidad3os. Por isso, pretende-se desmistificar a
ideia de que os sistemas globais de comunicag3o, ao contrario do gue acontece
nos estados, se desenvolvem sem que seja possivel localizar os actores, os interes-
ses, as I6gicas. A Economia Politica orienta o olhar para dentro de um conjunto de
instituicdes, numa tentativa de ler o que parece invisivel, de modo a que essa visi-
bilidade se transforme numa acg3o reformadora. Como refere Cees Hamelink no
prefacio da obra The Politics of World Communication (1994: vii), o ponto de parti-
da deste trabalho consiste precisamente na constatagdo de que, na arena politica,
as pessoas comuns ndo contam.

26.6.7 - Tecnologias e “novos media”

Uma grande quantidade de estudos cientificos sobre os chamados “novos
media” destaca a abundancia de contetdos e a diversidade de servicos e de possi-
bilidades técnicas, bem como o facto de ser facil ter-lhes acesso. E também dada
uma enorme importancia aos usos e apropriagdes dessas novas tecnologias no
quadro das rotinas sociais e da relagio com os media tradicionais. Apenas uma
infima parte da pesquisa sobre os “novos media” se ocupa das estruturas e dos
processos de poder que estdo subjacentes aos contetidos disponiveis e as possibi-
lidades técnicas de acesso e de utilizagdo.

Os economistas politicos tém estudado o desenvolvimento dos novos media
digitais. Debrugam-se, em particular, sobre a internet e o seu potencial ao nivel da
reorganizacdo do poder social e laboral nas industrias culturais (Mansell, 2004;
Sparks, 2004; Mosco, 2004 e 2006). A economia de oferta {gift economy) - que a
internet incorpora melhor do que qualquer outro meio -, em particular, levanta
inimeras novas questes para esta disciplina. N3o é um fendémeno novo nas
inddstrias culturais, mas desenvolveu-se enormemente na internet e ameaga 0S
meios tradicionais de produgdo simbdlica. Nesta area, e contrariamente ao qu?
acontece nas industrias ndo criativas, as pessoas estdo frequentemente disponi-
veis para produzir sem receber qualquer compensac3o financeira pelo seu traba-
lho (v. Hesmondhalgh, 2007). H3, de resto, uma longa tradicdo de economia _df-’
oferta em diversas industrias culturais (actores que trabalham sem salarios, i’nllii\“‘
duos que escrevem livros sem existir qualquer expectativa de retorno, mufthO's
que tocam por prazer, sem qualquer compensacio financeira). O que mudou signi
ficativamente com a internet foi a escala desta economia: este novo meio potens
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ciou a oferta e hoje existem infindaveis possibilidades de acesso e de partilha de
textos, filmes, fotografias, sons, software, etc. Pode-se mesmo considerar gue a
internet é o mais bem sucedido exemplo de uma economia de oferta aplicada a
informacdo e a cultura. Hoje, milhdes de paginas estio disponiveis para consulta,
5em que os seus autores recebam qualquer pagamento por isso.

Este crescimento exponencial de conteldos gratuitos estad a pressionar for-
temente a base de financiamento das industrias mediaticas tradicionais. Poder-se-
-8 argumentar que todos os grandes grupos deste género tém ja uma forte pre-
senga na rede e que, por isso, as transformacdes nas modalidades de obtencdo das
receitas ndo correspondem a qualquer mudanga real ao nivel das relagtes de
poder nas sociedades. H4 também, no entanto, uma forte possibilidade de desva-
lorizagdo do trabalho criativo e de redugdo do valor econémico de determinados
produtos culturais, como consequéncia do novo contexto de abundancia de con-
tetdos. Os economistas politicos véem, por isso, com grande distanciamento criti-
co este novo contexto de abundancia e as possibilidades libertadoras do user-
-generated content. Ainda no que toca as questdes laborais, refira-se gue o0s
economistas politicos olham também para o processo de deslocalizacio do traba-
Iho que os novos meios tecnoldgicos permitem no quadro do complexo processo
de expansdo geografica do poder das empresas de comunicacdo, assunto sobre o
qual se debruca Mosco (1996), recorrendo ao conceito de Spatialization.

O desenvolvimento das tecnologias da comunicacdo, a partir dos anos 80,
deu um novo impulso ao mito tecnoldgico e a nogdes inter-relacionadas, tais como
o fim do espago e do tempo, da politica e da histéria. Varios economistas politicos
tém também feito um trabalho detalhado de desmontagem deste mito, procuran-
do explicar a sua insustentabilidade (Mosco, 2004 e 2006; Mansell, e Javary, 2004;
Mudock, e Golding, 2004; Streeter, 2004). Para Mosco, o ciberespaco é o resultado
do desenvolvimento mutuo da digitalizacdo e da comercializagdo, uma vez que a
primeira (combinando o potencial de uma linguagem universal com o de uma cada
vez maior personalizagdo da oferta) tem vindo a intensificar o processo de comer-
cializagdo da informacdo e do entretenimento: “Q ciberespaco, enquanto lugar
mitico para o desenvolvimento de uma democracia mais avang¢ada, pode ndo pas-
sar de um espacgo altamente comercializado com reduzida margem de manobra
para a diversidade e para o debate de ideias” (2006: 79). Streeter (2004) afirma
mesmo que a internet se tornou importante, essencialmente pela esperanca que

nela se investe e pela engenharia social que decorre dessas representacfes de
futuro.

26.6.8 - Resisténcia e oposicio

Tradicionalmente, a Economia Politica dos Media tem sido atacada pelo seu
lado mais fragil: a insuficiente elaboracdo sobre a capacidade individual de trans-
formagdo dos sistemas dominantes e sobre as modalidades de apropriagdo indivi-
dual de contetdos, servicos e plataformas. Na relagdo entre a estrutura e a agén-
Cia, dizem os criticos, ao nivel da Economia Politica, o péndulo recai para a
hipervalorizaco da estrutura. Reagindo a estas criticas, Wasko (2006) argumenta
Gue os economistas politicos abordam, desde longa data, em iniUmeros estudos,
QuestSes relacionadas com a resisténcia e a oposicio (v. 2006: 47-48). Mosco
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(1996) procura, no entanto, desmontar esta dicotomia, incorporando fortemente
no seu trabalho o processo de estruturacdo de Giddens (1984): considera as estru-
turas uma constante producio e reprodugdo da acgdo humana, sendo que elas
limitam e capacitam, simultaneamente, essa ac¢do. Numa profunda teorizacio
sobre o conceito no quadro da Economia Politica da Comunicagdo, Mosco reco-
nhece que a disciplina precisa de se equilibrar tedrica e empiricamente, dando
maior importancia & permanente transformagdo das estruturas através de acgdo
humana e repensando os conceitos de relagdo social, de processo social e de prati-
ca social (1996: 212-245),

Independentemente do percurso tedrico que importa ainda percorrer, h3,
pelo menos, um conjunto de trabalhos que procuram fazer o contraponto relati-
vamente ao extraordindrio volume de investigagbes sobre as/os grandes empre-
sas/grupos de comunicag3o e as estruturas formais do estado. Os sindicatos das
varias profissdes mediaticas e das telecomunicagdes (ex: Nielson, e Mailes, 1996;
Winseck, 1993), os media alternativos e os movimentos sociais de reforma do sis-
tema medidtico (ex: Hackett, e Carroll, 2006; McChesney, 2008) sdo alguns dos
temas trabalhados por economistas politicos que ilustram o esforco de reequilibrio
e que demonstram interesse pela analise das contratendéncias e das contradicdes
dos sistemas.

Uma das mais exploradas contradicdes do sistema relaciona-se com o poten-
cial simultdneo da internet para fragmentar as esferas publicas e para construir
espacos ndo comerciais de reflexdo e debate. Por um lado, este meio gera a dis-
persdo de interesses e um esvaziamento da vida social, “visto permitir as pessoas
consumir aquilo que ja conhecem e falar s com quem partilha os seus gostos e
opinides (Murdock, 2006: 26). Por outro lado, a internet e os “novos media”
abrem possibilidades tnicas a organizacdo acessivel e eficaz de actores sociais que
procuram alternativas aos media dominantes e se empenham na transformacdo
dos sistemas mediaticos existentes.

“Na préxima década, a criacio de uma nova esfera publica digital poders, de
alguma forma, fornecer uma alternativa. O desenvolvimento de argumentos e
propostas praticas que facilitem esta criacio apresenta a economia politica critica
com um desafio maior, mas também uma oportunidade sem precedentes” (Mur-
dock, 2006: 27).

Sendo a Economia Politica dos Media um campo comprometido com a quali-
dade do debate publico e com a capacitacdo dos cidad3os para a acgdo politica
informada e responsavel, as contradi¢bes do sistema capitalista e as possibilidades
que os novos meios abrem para o desenvolvimento de conteldos alternativos,
tanto informativos como de entretenimento, precisam efectivamente de ser
exploradas com outra intensidade. As vozes anti-sistema existentes no espaco digi-

tal - ainda que, por vezes, sejam invisiveis, como demonstra Karppinen (2008) —
sdo também acgdo e, por isso, estrutura.

Nota conclusiva

Ao longo desta apresentacio, procuramos fazer uma leitura célere da disci-
plina Economia Politica dos Media tal como a vemos hoje a partir do nosso ponto
de observagdo. Considerando a complexidade e a vastiddo do campo, Outros
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caminhos poderiam ter sido escolhidos para, de alguma forma, iluminar o trabalho
realizado ao longo de décadas. Comecdmos por tecer algumas consideracdes acer-
ca das raizes tedricas e empiricas da disciplina e, sucintamente, procuramos o
nucleo central das suas caracteristicas mais distintivas. A Economia Politica dos
Media €, efectivamente, uma disciplina dispersa e aquilo a que chamamos “Gran-
des Tematicas” estd longe de esgotar a pluralidade e a diversidade de objectos de
estudo e de abordagens.

Estamos conscientes de que importantes cruzamentos ficaram por fazer. A
intensa relagdo da Economia Politica com os Estudos Jornalisticos n3o foi explora-
da, ndo s6 por falta de tempo ou de espaco, mas também porgue o jornalismo tem
autonomia disciplinar, ainda que ndo dispense o contributo tedrico dos economis-
tas politicos. Porém, o jornalismo foi, desde sempre, objecto de reflex3o na esfera
da Economia Politica (tanto o dos grandes 6rgios de comunicagdo como as varias
modalidades de jornalismo alternativo), devido a sua articulagdo vital com o sau-
davel desenvolvimento das sociedades democréticas.

Aindispensével, longa e, por vezes, dificil relagio da Economia Politica com os
Estudos Culturais ficou também por analisar. Estas s3o precisamente duas areas
cuja intersecgdo € indispensédvel para uma critica profunda, cabal e frutifera dos
media, da comunicacdo e da cultura nas sociedades contemporaneas. Muitos
equivocos e reducionismos tém, todavia, dificultado este estreitamento de liga-
¢des e o estabelecimento de pontes sdlidas e produtivas. Frequentemente, a Eco-
nomia Politica dos Media é vista pelos Estudos Culturais como sendo excessiva-
mente centrada na economia e nos mecanismos produtivos, ignorando textos,
audiéncias, gostos e consumos. Por seu turno, a Economia Politica considera alta-
mente problematicos os estudos que atribuem um enorme poder de resisténcia e
de subversdo as audiéncias. Se tudo se esgota na capacidade individual de apro-
priagcdo dos textos, a preocupag¢io dos economistas politicos com a qualidade do
ambiente simbdlico parece irrelevante.

As aproximacdes mais recentes da Economia Politica a outras areas disciplina-
res de fronteira (ex: Estudos de Recepgdio, Estudos de Género, Antropologia e
Geografia) ndo foram sequer esbogadas, ainda que apresentem alguns dos cami-
nhos tedricos e metodolégicos que a Economia Politica ndo deixara de trilhar no
futuro. Entendemos, por isso, que este texto espelha algumas dificuldades actuais
da disciplina, em Portugal e no estrangeiro, e outras limitagBes que sdo exclusiva-
mente da nossa responsabilidade. Mas julgamos, igualmente, que a Economia
Politica dos Media ¢ uma area do saber cada vez mais necessaria para quem quer
compreender a comunicagdo e os media e, acima de tudo, para quem quer explo-
rar as tendéncias sociais mais profundas. Este texto deve ser lido apenas como um
ponto de partida para um debate que nunca se esgota e que ¢é absolutamente
indispensavel (também) no contexto portugués.
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