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“principal porta-voz da politica do Estado
do sistema censorio, um dos elos
stema monopartidario” (Cadima,

A televisdo, ainda que fosse a
Novo” e, “a par do sistema repressivo policial e

fundamentais do campo comunicacional do si
1995: 19), acabou por, contraditoriamente, ser “muito mais do gue isso”, como

sustentam Sousa e Santos. Na verdade, a censura e o controlo, sendo férreos rela-
tivamente a determinado tipo de contetdos, nao impediram que certa ficcdo
externa, certos concursos, certa programacgao de cunho pedagogico abrissem hori-
zontes que eram, na melhor das hipéteses, familiares apenas a uma minoria (Sou-
sa, e Santos, 2005). As proprias existéncia e difusdo da televisdo suscitaram prati-
cas novas de sociabilidade (em torno do acto de ver} e introduziram tematicas, até
entdo desconhecidas, nas relagbes sociais e nos costumes, convertendo-se, ainda
que silenciosa e debilmente, num factor de mudanga social, incrustado parado-
xalmente no aparelho de dominagdo ideoldgica que era a RTP.
Em resumo, e para retomarmos o fio da reflexdo empreendida neste texto,
pode-se concluir que, no periodo salazarista € marcelista da RTP, ndo havia lugar
para debates, mas, antes, para ligdes e, eventualmente, para “conversas’ — ou,

melhor dito, monélogos “em familia”.

18.2 - Momentos do debate em democracia

Partamos, pois, do pressuposto (quiga excessivamente simplificador da reali-
dade) de que o debate sobre a televisdo e o seu servigo publico se inaugurou vers
dadeiramente com o regime democratico, apos 1974.

Por questdes de organizagdo da reflexdo, tomaremos as décadas por delimita-
¢bes temporais, considerando que 0s anos subsequentes ao 25 de Abril foram, pri=
meiro, marcados pelo clima revolucionario e de grande disputa pelo controlo da RTP
e, depois, pela busca de um modelo institucional que contemplasse ja a perspectiva
de existirem operadores privados no horizonte (segundo Soares Louro, este periodo
de transicdo entre um regime autoritario e censorio — que tdo profundamente mas
cou a televisdo do Estado-e a democracia prolongou-se por toda a década de 80 A

A discuss3o publica sobre o papel, o sentido e até a razdo de ser de um s€ i
co publico de televisdo aflora, volta e meia, no espaco publico, seja devido a algul
caso suscitado pela actividade dos canais, seja devido a medidas relacionadas col
a definicdo de politicas para o sector ou com a actividade reguladora. Daré

aqui especial destaque a dois momentos desse debate publico: ao processo q
conduziu & admissdo do principio do exercicio da actividade televisiva por parté |
operadores privados e a “terapia de choque” (assim como 3 fortissima polé
gue desencadeou) defendida e parcialmente levada a cabo pelo XV Governo €O

titucional, saido das eleigdes de Margo de 2002.

18.2.1 - Os anos 80: o debate sobre a concorréncia de operadores priva
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econdmica; mais tarde, por pressdo dos operadores privados, ao ver reduzido o
tempo autorizado para anuncios publicitérios; depois, porque foi finalmente assi-
nado, em 1993, um contrato de concessdo do servico publico de televisdo, que,
sintomaticamente, vigorou num dos periodos em que a estacdo publica foi mais

atacada (por pretender concorrer no mesmo terreno e com as me

smas armas dos
canais comerciais)

» 0 que contribuiu, assim, para o descrédito do seu papel: final-
mente, porque a actuagdo dos privados na disputa por um bolo publicitério limita-

do e pela marcacio cerrada 3 TV publica (até mesmo nas instancias europeias) fez
reduzir também os proventos que a RTP ia tradicionalmente buscar por essa via.
Para Anténio Reis, que considera sobretudo 0 aspecto da informagao, “
gimento dos canais privados de televis3o teve efeitos ambivalentes”: por um lado,
obrigou a RTP a adoptar um “comportamento menos oficioso” e a dar mais aten-
¢do as grandes questdes nacionais; por outro, estimulou *
sensacionalista” e uma “homogeneizacio por baixo do tipo de programacio, cada
vez mais dependente da chamada ditadura das audiéncias” (Reis, 1992: 399).
Continuam por explicar as motivac¢des reais e o sentido de oportunidade poli-

tica que levaram o governo de Cavaco Silva a acabar com a taxa de televisdo,
guando ja se perfilava a entrada em cena dos operadores privados e se sabia o
alcance que tal medida acarretaria para o servico publico no novo quadro que se
estava a desenhar para o sector do audiovisual portugués. Sendo uma medida que,
do ponto de vista imediato, caia bem na opinido publica, n3o sera de estranhar
que tenha passado sem grandes clamores e criticas e, sobretudo, sem a dentincia

de que a extingdo poderia implicar, para o erario publico, consequéncias mais gra-
ves do que a manutenc3o, desde que se zelasse pelo seu efectivo cumprimento. A
nao ser que, sub-repticiamente, estivesse ja a ganhar forma uma orientagdo que
emergiria poucos anos mais tarde e se viria 3 transformar numa proposta politica
do PSD, no tempo em que o presidente era Marcelo Rebelo de Sousa: a privatiza-
¢ao da RTP e a adjudicacdo dos privados ao servigo publico (Pinto, 2000).10

O que é certo é que, ao longo de toda a década de 90, a crise se foi agravando
numa triplice vertente: no modo de actuar (performatividade}, no plano da identi-
dade num novo quadro concorrencial e, sobretudo, no plano do financiamento,

O governo de Anténio Guterres procura, na segunda metade da década,
debelar aquilo que se ia transformando, a cada dia, num cancro para as finangas
Publicas e num pomo de permanentes disputas politicas. Um novo contrato de
toncess3o do servigo publico é assinado no dltimo dia de 2006, procurando clarifi-
Lar regras de financiamento publico!! e definindo claramente que os objectivos
Passavam por se “assegurar uma programacdo de qualidade, equilibrada e diversi-
ficada, Que contribua para a formaco cultural e civica dos telespectadores, pro-
;j_movendo o pluralismo politico, religioso, social e cultural e o acesso de todos os

informac3do, a cultura, 3 educacdo e ao entretenimento” (n21da
. Estabelecia-se também que “é obrigacdo do servigo publico de televi-
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s3o ser uma fonte de programagdo alternativa 3 televisdo comercial”, contrariando
“3 tendéncia para a uniformizacéo e a massificacdo da oferta televisiva” (alinea
ne 1 da cldusula 62).

Entre os compromissos no papel e a realidade, a distancia era, porém, acen-
tuada. O publico tinha-se rendido aos estimulos do entretenimento devido a gran-
des doses de telenovelas, ao show business, a informacdo espectaculo. A RTP difi-
cilmente evitava sair da fatal corrida pela audiéncia e pelo share. Um nome
prestigiado como é o de Miguel Sousa Tavares abandona-a, apresentando estes
significativos argumentos, publicados no Expresso:

“0 publico ndo quer os programas que eu faco e eu ndo quero fazer os progra-
mas de que o publico gosta. (...) [Agora as pessoas] gostam de sentimentos, de
emocdes, de intimidades e da classica trilogia composta por sexo, violéncia e
escandalo. Este pais parece caminhar para uma sociedade de ignorantes na qual
o Unico objectivo é distrair as pessoas e nido informa-las. {...) Estou convencido
de que se a RTP fizesse uma televisdo de qualidade, as privadas, por arrasto,
também |4 chegariam fatalmente. Porque a audiéncia também se educa”.

Sousa Tavares toca em pontos-chave que ajudam a pensar a mudanca cultu-
ral e a abrir o leque de propostas susceptivel de interessar aos telespectadores.
Mas enferma provavelmente de uma visao centrada em demasia na televisdo,
assente na crenca de que este meio educa e, no €aso do servico publico, até se
pode tornar um padréo de referéncia para a accdo das televisdes privadas. Nao é,
no entanto, seguro que a visdo deste escritor nao corresponda apenas a uma parte
da realidade da sociedade portuguesa — porventura, a uma realidade que nem sera
maioritaria. De resto, depreende-se que o desanimo de Miguel Sousa Tavares
decorre, certamente, do facto de trabalhar numa empresa que ndo faz “televisao
de qualidade”, ao contrario do que o contrato de concessio Ihe impde. Mas deriva
também do desinteresse do publico, que prefere aderir a outro tipo de contetidos
e de programas. E, pois, complexa, a questdo que aqui esta em jogo, nao sendo
facil identificar uma das suas componentes e fazer dela a origem ou a explicagao

educa”, desde que devidamente considerada e ponderada, constitui um toé
sobre o qual um servigo plblico muito teria a trabalhar e a inovar.

Em finais de 2001, os socialistas deixam o Governo e, em Margo seguinte, 05
sociais-democratas ganham as eleigdes. O défice da holding que reunia a RTP e @
RDP é de tal monta, que diversos observadores se referem a uma “faléncia técnt
ca”. O programa do novo Governo, de Durdo Barroso, |& assim a situagao: “Ao €O
trario do que seria desejavel, o conceito e a prética do servigo publico, em part
lar na televisio, tém sido fonte de polémica, de concorréncia quase irracional ol
os operadores privados e de esbanjamento dos dinheiros publicos”.

Uma vez no Governo, os sociais-democratas voltam atras na ideia de F'"':
zar a RTP, mas entendem que a situagdo exige decisBes drasticas, que passa
uma forte reducio de pessoal e por medidas de saneamento financeiro €
transparéncia de gestdo, podendo ir até 3 privatizagdo de um dos canais h?
nos. E também nomeado um grupo de trabalho para estudar em pormenor o
ro do servigo publico de televisdo. O abanio estrutural que se verificoul _
com a ideia associada de privatizagdo de um dos canais (0 segundo), suscite

de todas as dificuldades. Em todo o caso, a ideia de que “3 audiéncia também s&
FJiC_.
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0 debate sob .
e 0 servico pablico de televisio em Port
ortugal
A saida que o Governo encontrou para o canal 2 da RTP n3o deixa de ser inte-
ressante, generosa € mesmo, em termos abstractos, revolucionaria, mas, como
tivemos ocasido de sustentar e de debater noutro lugar (Sousa, e Pinto, 2004),

também é contraditdria e equivoca. Havia até um corpo de literatura teorica e ficado S vo e aduziy — .
empirica relativamente extenso com base no qual se poderia fundamentar tal hantes recido pelas légicas partidarias ntos diversos, mas talvez tenh

= ; e . & au . u a
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sido convocado para o efeito. A ideia seria assegurar um servigo publico de televi- Mai pes, “sé houvesse mplistas, com

aio de 2002) S3€ 'gregos’ e ‘troianos’” ' 0 se, no dize

. anos’” ( r

s3o fora do quadro do operador publico — contetdos sem intermediagdo, saidos Didrio de Noticigs 18 d
. e

directamente de segmentos da sociedade civil para o publico em geral, através da
responsabilidade por tempos regulares de emissdo previamente acordados. Em

suma, um servigo publico restado pelo préprio pablico.**
GIVIG il peio prop publico. o voco, designios comp| ormadora do gosto, aliment ;
Na analise que fizemos a proposta e a, entao incipiente, experiéncia, reco- T pletamente irrealistas 0 anp ando, a partjr desse equi
ma sobranceir ntretenim )
aeaser ento continua

nheciamos gue novos actores e novas vozes se passaram a fazer ouvir em antena e
que isso ndo significou uma diminuicdo do share do canal. Mas, ao mesmo tempo,
guestiondvamas se um tal projecto, nas condigcdes € no enquadramento em que
foi lancado, poderia ser mais do que um somatério de espagos de propaganda e de
autopromogio de instituicdes da sociedade civil, realizados amadoristicamente e,
uma vez passado o efeito de novidade, susceptiveis de cansar 0S telespectadores.
O intelectual Vasco Pulido Valente, numa das suas colunas (Didrio de Noticias, 21
de Dezembro de 2002), sugeriu que esta estratégia governamental poderia muito
bem ser uma forma dissimulada de conduzir, a prazo, 0 processo até um desfecho
coerente com a intengdo inicial: entregar o canal a privados.

E certo que o desconforto evidenciado por algumas vozes que criticavam a servicos publico que haja um outro es e plataformas digi-
solucdo governamental poderia decorrer de se estar, ao fim e ao cabo, perante B e S €om os cidadios. modo de relacionamento dos
uma via mais expectavel do lado de correntes politicas defensoras de formas parti= et do pals carece de um aprofundamento d

; daqueles q 0

0s est o
ue se debrucam sobre o seryi udos televisivos (homea-

cipativas de democracia do que de um Executivo de centro-direita. Em qualquer Wifuszo ma
s regular -

caso, e como foi frisado,

“3 retérica da cidadania ndo foi acompanhada de qualguer mecanismo regula-
dor eficiente, de forma a contribuir para o desenvolvimento e actualizagdo

conceito de servico publico e da sua implementagdo. Esperava-se que o5 cidas
dios — desde que possuidores de meios de producdo e de know-how = S
exprimissem e fornecessem gratuitamente programas para O canal 2; mas ne
foram avancadas quaisquer ideias relativamente & formagdo em prod
audiovisual nem quanto a leitura critica das narrativas e contetidos aud :
suais. A educacdo para os media e a literacia mediética ndo figuravam na ag

da” (Sousa, e Pinto, 2004).

Ora, isto pareceria basico se a ideia de um canal apropriado pela socieg
fosse muito mais do que mera retoérica.

Uma medida rapidamente tomada pelos socialistas, de
maioria absoluta desde 2005, foi precisamente fazer voltar

novo no poder &
o canal 2 ao un

Gablmprensa/docs]. A posicdo adoptada representa um recuo face a intengd® de 2
anteriormente anunciada, mas ndo deixa de constituir uma solugdo, por si propria, ir
ma proezd; ai
orgameﬂto a el

S

14 Do ponto de vista financeiro, © Governo conseguia, desde logo, U
muito significativa, se se tiver em conta 0 peso do segundo canal no
RTP asseguraria, numa fase inicial, 50% dos encargos com a programacao.
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