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Resumo:

Os media tém uma intervengdo crescente nos processos politicos. A
representacdo das politicas nacionais e internacionais nos media € cada vez mais
determinante na conducdo dessas politicas. Neste projecto, analisa-se o papel dos
media de um pais - Portugal - para a politica interna e externa de outro pais - Angola.
O objectivo fundamental deste trabalho, que incide sobre os anos de 1991 e 1992, é
estudar o papel que a imprensa portuguesa tem na dinamica politica angolana e nas
relacbes politicas entre Portugal e Angola. A relacdo entre o sistema mediatico
portugués e os sistemas politicos angolano e portugués € equacionada a dois niveis:
efeitos dos media sobre a decisdo e a ac¢do politica, e modalidades de utilizacdo dos
media pelos actores politicos.

Para responder aos objectivos definidos, foram entrevistados cerca de 20
decisores politicos portugueses e angolanos, diplomatas e jornalistas, procurando-se
conhecer a sua percepcao sobre as inter-influéncias referidas, e procedeu-se a analise
de cerca de 200 artigos de imprensa.
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INTRODUCAO

Os meios de informacédo tém vindo a adquirir um papel crucial nas dinamicas
politicas. A multiplicacdo do numero de empresas a operar na area da informacao e
0s progressos tecnologicos geradores de novas possibilidades de recolha e difusdo
de dados estéo, entre outros factores, na base de uma cobertura noticiosa cada vez
mais intensa e rapida da accéo politica.

A visibilidade crescente dessa ac¢do suscita algumas transformacges. Aumenta a
vulnerabilidade dos actores politicos, que ficam sujeitos as interpretacdes e
avaliacdes produzidas pelos profissionais da informacédo. A opinido publica passa a
constituir uma variavel de mais dificil controlo por parte dos agentes politicos.

Os actores politicos tornam-se, entdo, conscientes da necessidade de integrar
estratégias mediaticas nos seus planos de exercicio e manutencdo do poder. Ao
mesmo tempo, sdo importantes consumidores dos produtos mediaticos, donde
assimilam estruturas de entendimento da realidade.

Os media tém, assim, uma intervenc¢ao cada vez mais deteminante nos processos
politicos. A conducdo das politicas nacional e internacional depende cada vez mais
da representacdo das mesmas que € difundida pelos media.

Parece-nos, assim, que os media surgem como um elemento a ter em conta na
analise dos processos politicos nacionais e internacionais.

Para Portugal, Angola tem um lugar de destaque no panorama internacional. A
relacdo especial de comunhéo histérica entre os dois paises e entre os dois povos
explica largamente esse interesse. Os orgdos de comunicacdo social tém sempre
efectuado uma cobertura atenta e interessada da evolucdo da situacdo politica em
Angola.

As duas principais faccbes politicas angolanas, o MPLA e a UNITA, tém
demonstrado uma preocupacdo notavel com a forma como sdo representados nos
meios de informacgdo portugueses. Por repetidas vezes se tém pronunciado acerca
desta questdo, muitas vezes para manifestar o seu desagrado em relagdo a cobertura
mediatica dada em Portugal as suas acc¢oes.

A opinido publica portuguesa parece merecer grande atencdo da parte dos
partidos politicos angolanos. Tém consciéncia do valor politico dessa opinido e,
portanto, procuram manté-la a seu favor. Nos orgdos de informacdo portugueses,
pessoas ligadas as fac¢des politicas angolanas - jornalistas e outros - procuram fazer
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passar perspectivas que lhes sejam favoraveis.

A teia de relacdes entre o sistema politico angolano, o sistema mediatico
portugués e o sistema politico portugués &, portanto, bastante densa. Parece-nos que
uma andlise dos desenvolvimentos politicos recentes em Angola e das relacbes
Portugal-Angola devera integrar o papel dos meios de informacéo.

Entre principios de 1991 e o final de 1992, Angola viveu um periodo
extremamente rico de acontecimentos politicos, marcado pelas negociagdes para a
paz, a assinatura dos Acordos de Bicesse, 0 processo de transi¢do para a paz e para a
democracia, a realizacdo de eleicbes e o0 reinicio da guerra. A situacédo
politico-militar, neste periodo, realiza um percurso “circular": parte-se de um
contexto de conflito, atravessa-se uma situacdo de paz durante mais de um ano, e
regressa-se ao conflito, de uma forma mais intensa do que anteriormente.

Neste periodo, que os media cobriram de forma intensiva, parece ter-se assistido a
uma inflexdo na opinido publica portuguesa. De uma tradicdo de favoritismo quase
generalizado pela UNITA, passou-se a uma oposi¢do, muitas vezes aberta, as suas
teses e acgoes.

O objectivo fundamental deste trabalho, que incidira sobre o periodo assinalado, €
estudar o papel que os meios de informacdo portugueses tém na dinamica politica
angolana e nas relagdes politicas entre Portugal e Angola.

Estudaremos o papel que os media de um pais - Portugal - tém para a politica
interna e externa de outro pais - Angola.

Partimos da hipoOtese da existéncia de uma complexa rede de interaccdes
simbidticas entre o sisterna mediatico portugués e os sistemas politicos angolano e
portugués.

Pretendemos equacionar a relagdo entre esses dois tipos de sistema a dois niveis:

- efeitos dos media sobre a decisdo e a accdo politica - procuraremos
identificar as formas de influéncia (intencional ou ndo) do funcionamento
dos media e das mensagens mediaticas sobre o campo politico;

- modalidades de utilizacdo dos media pelos actores politicos. Os actores
politicos serdo aqui concebidos como agentes detentores de "recursos de
poder" que lhes possibilitam usar a comunicacdo social como meio de
comunicacdo com dois tipos de publicos - o publico geral (de onde se forma
a "opinido publica™), e um publico especifico - os outros actores politicos,
sobre os quais pretendem exercer alguma influéncia, alguma accdo de
mudanca.
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Por sistema politico entenderemos, neste estudo, o conjunto de instituicdes e
individuos com funcdes politicas ao nivel da administracdo central de um pais
(Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica e, sobretudo, Governo).

Por sistema mediatico entenderemos o conjunto dos 6érgdos de comunicacao social
de um pais (por razdes justificadas a frente, debrucar-nos-emos, basicamente, sobre
a imprensa escrita).

A interaccdo politica-media é dificil de objectivar. Em grande medida, efectua-se e
permanece no dominio do segredo. Por outro lado, o estabelecimento de relacdes de
causalidade na anélise dos efeitos dos media confronta-se com varios problemas. Ha
dificuldade em identificar com precisédo a contribuicdo de uma mensagem mediatica
para a cognic¢do individual. O investigador ndo podera conhecer com rigor a medida
em que a informacdo mediatica intervem na avaliagdo que os actores politicos fazem
das situacOes, na definicdo do conjunto de opcbes e/ou solucgbes alternativas que
projectam para cada questdo politica e, especificamente, nas tomadas de deciséo.
Trata-se de processos basicamente intra-pessoais, que se exteriorizam, parcialmente,
apenas em contextos de pequeno grupo (como € o "staff* dos departamentos
governamentais). Teremos, assim, acesso apenas aquilo que o entrevistado decidir
verbalizar.

Por estas razdes, ndo serd nosso objectivo provar a ocorréncia de determinados
efeitos dos media, mas conhecer a percepcdo que 0s sujeitos de cada esfera - os
actores politicos e os jornalistas- tém, e exteriorizam, relativamente a essa
ocorréncia. Procurar-se-a identificar a forma como concebem as interferéncias dos
media no processo de decisdo politica. Ao mesmo tempo, procurar-se-4 analisar a
forma como véem a intervencdo dos actores politicos no campo mediatico, como
procuram influencia-lo ou utiliza-lo.

O mapa cognitivo dos actores politicos relativamente a sua interaccdo com o0s
media é fundamental para a sua actuacdo. A importéancia dos factores cognitivos nas
decisbes dos politicos tem sido crescentemente relevada pela psicologia politica. As
decisbGes sdo tomadas em funcdo da realidade percebida por esses actores. Neste
estudo, interessar-nos-a conhecer a sua representacdo mental da relacdo com o
campo dos media, e também a dos jornalistas.

Debrucar-nos-emos, por outro lado, sobre as proprias mensagens mediaticas,
procurando confronta-las com a percepc¢do dos politicos e dos jornalistas.
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I. ENQUADRAMENTO TEORICO

A analise da interaccdo entre a actividade politica e os media requer um quadro
teorico multidisciplinar. Neste campo estdo envolvidas questdes de indole politica e
questdes respeitantes a dindmica e aos efeitos dos media, cuja relacdo importara
compreender.

Para 0 nosso proposito de analise multitedrica, recorreremos a trés quadros
teoricos: um importado da ciéncia politica, relativo aos processos de decisdo politica,
um segundo quadro referente aos efeitos dos media e, finalmente, um terceiro,
relativo a participacdo dos media nas dinamicas politicas, mais directamente ligado
a0 nosso objecto de analise concreto.

1. Teoria da Decisao Politica

A questdo da tomada de deciséo €, obviamente, central nas dindmicas politicas. A
ciéncia politica tem vindo a teorizar acerca dos processos de decisdo politica,
identificando as operacdes envolvidas e escalonando-as em etapas.

James Anderson (1975) conceptualiza um conjunto de categorias funcionais ou
operacgdes que o0 processo de tomada de decisdo compreende:

1- Constituicdo do Problema: O que é um problema politico? O que o torna um
problema publico? Como € que ele acede a agenda governamental?

2- Formulacdo de Respostas: Como sdo desenvolvidas as alternativas para
solucionar o problema?

3- Adopcéao de Resposta(s): Como € que uma alternativa politica € adoptada? Que
requisitos deve prencher?

4- Implementacéo: O que é feito para aplicar uma decisao politica?

5- Avaliacdo: Como é medido o impacto de uma politica? Quais sdo as
consequéncias da avaliacéo politica?

Pensamos ser este esquema particularmente adequado para se isolar os varios
"momentos” da tomada de deciséo politica.
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2. Teorias sobre os Efeitos dos Media

O estudo do impacto das comunicagfes de massa a nivel cognitivo, isto &, da sua
influéncia na aquisicdo e processamento de informacdo e na formacdo dos
conhecimentos individuais e colectivos, é, a partir da década de setenta, 0 dominio
preferencial da investigacao.

No ambito dos estudos sobre os efeitos cognitivos dos media destaca-se uma
corrente de andlise que tem originado uma vasta e importante producéo cientifica -
referimo-nos ao modelo do "agenda-setting”. Este modelo concebe a percepcédo que
os individuos tém das questdes da actualidade como sendo decalcada da
representacdo da realidade nos media. Os media tém uma funcdo de triagem -
seleccionam e hierarquizam as questdes da actualidade e, assim, definem aquilo a
que prestamos atencdo em cada momento e 0 nosso universo mental acerca do
mundo que nos rodeia.

Na acepcdo de M. McCombs e D. Shaw, os media definiriam ndo apenas o
conjunto de questdes da actualidade que sdo consideradas pelos individuos, como a
posicao relativa de cada uma, a relevancia que os individuos lhe atribuem. A relacédo
de causalidade directa que estd expressa nesta teorizacdo sera sujeita a algumas
criticas, da parte de varios autores. A aprendizagem que os membros do publico
fazem da agenda dos media néo € directa.

As conclusdes dos estudos dos efeitos cognitivos e, particularmente, do modelo
de "agenda-setting"” serdo debatidas face aos resultados da nossa anélise processual
da tomada de decisdo e da analise de textos de imprensa.

No estudo da influéncia dos media, devem ser distinguidas varias agendas, do
nivel individual ao colectivo.

A agenda intrapessoal pode definir-se como o conjunto de temas de actualidade
gue sdo considerados por um individuo, isoladamente considerado.

Em segundo lugar, teremos a agenda interpessoal - o conjunto de temas de
actualidade que se expressam na discussdo interpessoal, as questbes que 0s
individuos consideram ter relevancia ou interesse para 0s outros.

O conjunto de questdes que sdo objecto da "atencdo publica" compdem a agenda
publica que se manifesta atavés dos diversos estados da opinido publica.

A agenda dos media sera constituida pelo conjunto de temas de actualidade
presentes nos media num determinado periodo de tempo.

Por ultimo, salientemos a existéncia de uma agenda politica.

Tradicionalmente, a funcdo de "agenda-setting” dos media, tem sido quase

CECS 7

Centro de Estudos de Comunicacdo e Sociedade www.cecs.uminho.pt



Anabela Carvalho A Politica Angolana e a Imprensa Portuguesa

exclusivamente referida ao seu publico "geral”, ao cidaddo comum. S6 recentemente,
se comecou a relaciona-la com os actores politicos, como publico especifico dos
media.

Neste estudo, procuramos conhecer representacoes intrapessoais da relagdo entre
a agenda politica e a agenda dos media. Pretendeu-se conhecer a percepcdo dos
jornalistas e dos actores politicos acerca do processo de "agenda-building” de
determinada imprensa portuguesa - como é que é definida a agenda desses 6rgaos
de informacdo, por opc¢do do corpo editorial e por intervencdo de determinados
actores politicos. Pretendeu-se, também, saber das opinides acerca da influéncia da
agenda mediatica sobre a agenda politica.

A imprensa (escrita), segundo varios estudos, tem uma influéncia mais
importante nos processos politicos que a televisdo e a radio. A incidéncia deste
trabalho sobre alguns jornais sera, como tal, pertinente.

3. Teorias sobre os Media e a Politica

Nas duas ultimas décadas, os papeéis e os efeitos politicos dos media tém sido
objecto de importante producao cientifica. Os textos produzidos tém, naturalmente,
objectivos e alcances diversos. Os "estudos de caso", referentes, sobretudo, a
situacOes de crise politica ou sécio-politica sdo, na bibliografia consultada, o tipo de
analise mais frequente.

P. O'Heffernan (1991) com base num estudo empirico, procurou isolar e
identificar aspectos fundamentais, a partir dos quais construiu um modelo
explicativo com um alcance mais ou menos geral.

O'Heffernan considera que hoje a comunidade politica e diplomatica, por um
lado, e a inddstria mediatica, por outro, sdo duas instituicdes globais e complexas,
gue tém contactos, trocas permanentes a multiplos niveis.

Este autor vé nos media a origem de algumas transformagdes importantes na
politica norte-americana: globalizacdo (expansdo/ complexificacdo) da politica
externa norte-americana; entrada de novos actores na cena politica; acelaracdo do
ritmo da politica.

O'Heffernan considera que os media desempenham dois tipos principais de papeéis
na sua relacdo com o campo politico. Por um lado, os media exercem uma acgao
importante sobre os processos politicos, tém influéncia sobre as varias fases desse
processo e podem condicionar os outputs politicos, as respostas aos problemas. Por

CECS 8

Centro de Estudos de Comunicacdo e Sociedade www.cecs.uminho.pt



Anabela Carvalho A Politica Angolana e a Imprensa Portuguesa

outro lado, os actores politicos procuram utilizar os media para obter efeitos
especificos. Os media funcionaréo, nessa situacdo, como instrumentos politicos, como
veiculos de outputs politicos.

Procuraremos avaliar a medida em que as suas conclusdes, relativas a realidade
politica norte-americana, sdo extensiveis ao nosso objecto de analise.

Il. METODOLOGIA

No quadro das questdes tedricas atras evidenciadas, ir-se-a proceder a analise das
relacbes entre o sistema politico angolano e a comunicacdo social portuguesa
(particularmente, a imprensa escrita). Esta relacdo tem, também, importantes
conexdes com o sistema politico portugués.

Para o estudo deste objecto, foi realizado um trabalho empirico, procurando
responder aos objectivos enunciados.

Utilizaram-se dois métodos principais para a recolha e analise de dados:

- entrevistas

- analise de conteudo de textos de imprensa.

De seguida, explicitaremos alguns aspectos metodoldgicos relativos as entrevistas,
cujos resultados sdo apresentados no capitulo "Analise Processual do Papel da
Imprensa na Deciséo Politica”.

A metodologia da analise de conteddo serd apresentada no capitulo relativo a
"Representacdo da Politica Angolana na Imprensa Portuguesa”.

O nosso objectivo €, como referimos, conhecer a percep¢do que 0s politicos e 0s
jornalistas manifestam do papel da imprensa nos processos politicos. Para tal,
afigurou-se-nos ser a entrevista a técnica mais adequada. Porém, a técnica de
entrevista, no nosso caso dirigida a actores politicos e a jornalistas, apresenta
algumas dificuldades que se ligam a natureza do objecto estudado e as
circunstancias que rodeiam a realizagcdo da entrevista.

Em situacdo de entrevista, mesmo "off-the-record" (com a condi¢ao de néo citacéo
dos entrevistados), as respostas sdo filtradas de varias formas. A formulacdo das
respostas sera condicionada por condi¢bes subjectivas e objectivas - como a
conjuntura politica, 0 "momentum™ politico. O receio de implica¢cdes de eventuais
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declaracdes sobre a decurso dos acontecimentos sera maior se se estiver a estudar
um periodo recente ou um processo politico ainda em curso, como é o caso.

Esta circunstancialidade pesara assim nas informacdes veiculadas, nas relagbes
estabelecidas, nas influéncias reconhecidas.

Estas dificuldades colocam-se, também, nas entrevistas a jornalistas. Se bem que
em menor grau, também estes hesitam em fazer algumas revelagdes relativas a factos
politicos. O seu cédigo deontoldgico (no respeitante a identificacdo das fontes, por
exemplo) e as ligagbes que tém com os actores politicos sdo algumas das
condicionantes das suas respostas.

Estamos conscientes de que os resultados do nosso estudo foram afectados por
todos estes factores, que sdo quase incontornaveis. A validade das nossas conclusdes
ficard, no entanto, salvaguardada uma vez delimitadas estas "fronteiras".

Foram entrevistados dois grupos distintos de individuos:

1) Actores politicos e diplomaticos
a) Actores politicos e diploméaticos portugueses envolvidos no processo negocial

gue conduziu aos Acordos de Bicesse e na CCPM. Integram-se aqui, igualmente,
funcionarios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que desempenharam o papel de
intermediarios entre a ac¢do politica e a imprensa (adida de imprensa);

b) Actores politicos e diplomaticos angolanos e personalidades com filiacéo
politica nos dois principais partidos politicos angolanos - MPLA e UNITA,;

2) Jornalistas ligados a um dos quatro 6rgédos de imprensa que analisamos (Diario de
Noticias, Publico, Expresso, Olndependente) e tendo feito a cobertura noticiosa da politica
angolana no periodo estudado. Todos o0s entrevistados estiveram em Angola na
categoria de correspondentes dos seus jornais. Todos eles escreveram, também, artigos
de opinido sobre a politica angolana neste periodo.

I11. ANALISE PROCESSUAL DO PAPEL DA IMPRENSA NA DECISAO POLITICA
Na apresentacdo das percepcdes dos politicos e dos jornalistas relativamente a

interaccdo do sistema mediatico com o sistema politico vamos partir dos modelos de
O'Heffernan e de Anderson. Com O'Heffernan, vamos distinguir a influéncia da
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imprensa nos processos politicos da sua utilizagdo pelos politicos como output
politico. Com o modelo de Anderson, vamos distinguir as varias fases do processo
de tomada de decisdo, para cada um dos "papéis" da imprensa.

O'Heffernan teve, como objecto de anélise, o papel dos media nacionais (norte-
americanos) face aos actores politicos nacionais. Este trabalho vai centrar-se sobre o
papel dos media portugueses (a imprensa, sobretudo) face aos actores politicos de
outro pais - Angola - e face aos actores politicos portugueses no seu relacionamento
com as questdes angolanas. Na situacdo que analisaremos, procurar-se-a identificar a
influéncia que a imprensa de um pais - Portugal - pode exercer sobre a politica de
outro pais - Angola - e sobre a relagdo politica entre ambos. A imprensa surgira
também, no caso analisado, no papel de instrumento politico, tanto de actores
politicos nacionais como, e sobretudo, de actores politicos angolanos.

Através das entrevistas procuramos conhecer a percepc¢do que os actores politicos
tém da influéncia que a imprensa pode ter, globalmente, sobre os processos politicos,
e ndo apenas sobre as suas proprias concepcdes e actuacdo. Por outro lado, pedimos
gue manifestassem a sua opinido sobre a utilizacdo da imprensa como output
politico, pelos actores politicos em geral, e ndo apenas a utilizacdo que eles proprios
possam ter feito. Pensamos que a percepcdo geral de qualquer actor politico
relativamente a um e outro aspecto pode ter uma interferéncia relevante no seu
préprio desempenho.

Para além da percepc¢ao dos actores politicos, vai interessar-nos a percepcao que
os jornalistas tém do papel da imprensa.

Efectuamos uma andlise seméntica de natureza qualitativa das respostas as
guestoes.

E mantido o anonimato dos entrevistados por solicitacdo expressa de alguns.
Passaremos a distingui-los através de uma sigla relativa a respectiva "classe™ P P -
Politico Portugués; P A - Politico Angolano; J - Jornalista. Estas abreviaturas sao
seguidas de uma letra, correspondente a cada individuo. Assim, P P A, por exemplo,
significa Politico Portugués A.
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1. Percepcao do Papel da Imprensa pelos Actores Politicos
1.1. Percepcéo dos Actores Politicos Angolanos

Analisaremos de seguida a representacdo que os politicos (e diplomatas)
angolanos tém da influéncia da imprensa nas diferentes fases do processo de tomada

de decisdo e da sua importancia como recurso ou output politico.

Influéncia da imprensa nos processos politicos

Implementacéo (4)!

e A denuncia de algumas realidades politicas (e militares) pela imprensa
portuguesa terd conduzido, na opinido de P A C e de P A E a um ajustamento de
estratégias de resposta. Por vezes, tera levado a uma "atitude de maquilhagem" por
parte dos politicos, ao "disfarce” de certas actuacdes. Noutros casos, tera conduzido
mesmo a um "recuo”, a uma revisdo das formas de responder aos problemas.
"Quando foram denunciados os ataques ao Huambo, por exemplo, o0 Governo foi obrigado a
fazer algumas modificacdes nas suas estratégias. Os combates deixaram de se fazer na
cidade, passaram para outras zonas, onde a cobertura pela comunicacdo social era mais
dificil." (P A C).

Avaliacéo (5)2

= A revelacdo de tais realidades terd conduzido a um "desgaste” da imagem dos
politicos (P A E) e a repercussdes negativas na sua avaliacdo pela imprensa
portuguesa. Ora, as opinides divulgadas na imprensa portuguesa sdo objecto de
grande atencdo para os politicos angolanos. Estes consideram que os politicos
portugueses dedicam também grande atencdo a essa imprensa.

Os actores politicos angolanos consideram existir muita afectividade na avaliacdo
que a imprensa portuguesa faz da accdo politica dos dois principais partidos

1 Entre parénteses apontaremos a "posicao” relativa da etapa referida no processo de
tomada de decisdo, segundo o modelo de Anderson.

2 A imprensa realiza avaliagcdes da accéo politica fundamentalmente nos artigos de
opinido e nos editoriais. Formula ai uma apreciacdo da aceitabilidade das decis6es
politicas. Os actores politicos integram essa apreciacao no seu préprio balan¢o da sua
accado. Por outro lado, outros actores politicos, que ndo os agentes da decisdo/acc¢ao
em analise, do mesmo ou de outros sistemas politicos, absorvem da imprensa uma
influéncia importante na avaliacdo dos desempenhos politicos.
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angolanos. "Os assuntos que dizem respeito a Angola dividem sistematicamente o pais € a
vida politica." (P A C). "As questdes angolanas sdo vistas com muita paixao, dificilmente se
abstendo as pessoas de tomar partido [0 que conduz a] uma grande falta de objectividade.”
(PAA).

Ambas as faccOes acusaram a imprensa portuguesa, na generalidade, de grande
parcialidade na avaliacdo das questbes politicas angolanas. Isto explicaria 0s
enviesamentos que se verificariam na cobertura das ac¢des de cada parte.

Nalguns casos, os entrevistados identificaram as posi¢cdes de fundo dos jornais
portugueses: " O Diario de Noticias é tipicamente alinhado com o MPLA. O Expresso nunca
teve simpatias pela UNITA. O Publico e o Independente sdo mais equilibrados - tém pessoas
favoraveis a ambos os lados." (P A C - UNITA). "De entre os jornais portugueses o Diario de
Noticias e o Publico sdo os mais sérios - menos parciais e mais equilibrados." (P A A -
MPLA).

Os entrevistados do MPLA reconheceram a existéncia de alguma mudanca na
avaliacdo das partes angolanas pela imprensa portuguesa. P A A sublinha que "até a
assinatura dos Acordos de Bicesse, 0 MPLA tinha que enfrentar uma hostilidade aberta e
visceral da parte dessa imprensa." Esta oposicdo ter-se-ia atenuado depois,
progressivamente. Quanto a UNITA, "com o seu canto de sereia", teria seduzido
completamente a imprensa portuguesa que, a partir de 1992, depois da tomada de
consciéncia da realidade desse partido teria passado a "recorrer a ambiguidade”.

P A B afirma que, em muitos 6rgéos de informacéo portugueses, se tem registado
uma "maior isen¢do” no tratamento das questdes angolanas, expressa numa “trajectéria
de mudanca da opinido". Considerando que existem ainda empresas de informacéo
"parciais, favoraveis a UNITA", prognostica a sua mudanca, "sob o peso da opinido
publica".

P A E refere a ocorréncia de uma mudanca na opinido entre 1991 e 1992 - desde a
aceitacdo, pelo MPLA, da realizacdo de eleicdes, a sua imagem em Portugal teria
comecado a tornar-se mais positiva. Por outro lado, a representacdo da UNITA na
imprensa portuguesa teria iniciado uma inflexdo desfavoravel com a dissidéncia de
N'Zau Puna e Tony da Costa Fernandes da UNITA, em Marco de 1992, e
subsequentes denuncias de atentados aos direitos humanos por parte deste
movimento. As atitudes da UNITA durante a campanha eleitoral teriam acentuado
esta tendéncia.

Relativamente aos confrontos de Luanda, registaram-se divergéncias quanto a
interpretacdo das posi¢bes da imprensa portuguesa. P A C (UNITA) considera que
houve uma "justificacdo légica e uma desculpabilizacdo dos massacres [da responsabilidade
do MPLA]". P A E afirma, na mesma linha, que esses incidentes foram "tratados do
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ponto de vista do MPLA". JA P A A (MPLA) salienta que "o relato dos acontecimentos de
Luanda sdo a prova da atitude de desculpabilizacdo da UNITA pela imprensa portuguesa".
As opinides ai expressas teriam sido desfavoraveis ao MPLA.

Todas as Etapas

< P A CeP A Areconhecem que a imprensa tem uma accao crucial como fonte de
informacéao para os actores politicos o que pode ter implicacdes sobre todas as etapas
do processo politico, ja que sdo aumentados os conhecimentos que o decisor tem da
realidade e diminui o0 seu grau de incerteza. "O Governo portugués tem muita
dificuldade em conseguir informacdo relativamente a Angola. N&o obtem grande
informacéo através dos diplomatas, nem dos membros da CCPM [para o periodo estudado],
nem dos SIS ou DINFO. A imprensa pode, portanto, ser importante como fonte de factos.
Para os politicos angolanos, a imprensa ndo tem tanto essa funcdo. Cada parte tem um bom
sistema de informacédo do lado do inimigo. No entanto, nalgumas situacGes, embora raras, a
imprensa portuguesa facilitou a compreenséo de algumas situacées aos angolanos.” (P A C).

"Contando com meios rapidos e eficientes de comunicacdo, frequentemente mais eficazes
do que as Chancelarias, ndo estando sujeitos aos constrangimentos politicos, hierarquicos e
operativos a que estdo sujeitas as estruturas administrativas dos Estados e contando, no seu
seio, com gente cada vez melhor preparada profissionalmente, os 6rgdos de informacao
exercem, nos dias que correm, uma influéncia importante na tomada de decisfes politicas,
antecipando com frequéncia as suas informac6es, formais e informais, as das Chancelarias."
(PAA).

< Na opinido de P A A, aimprensa tera, portanto, também um efeito de acelaracédo
do ritmo da accéo politica.

Imprensa como output politico

Este papel assume grande relevo, segundo o0s actores politicos angolanos.
Membros do MPLA e da UNITA enfatizaram a instrumentalizacdo que a parte
oposta faria dos meios de informacao.

Formulacdo de Respostas (2)

e Os politicos fardo uso da imprensa para testar opcdes possiveis, antes da
adopcdo de uma. "Os politicos servem-se da imprensa para langar baldes de ensaio", refere
PAA.
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Adopcao de Respostas (3)

e P A A considera que politicos de alto nivel se servem da imprensa para
condicionar as opg¢des de outros actores politicos. "Personalidades de topo da vida
politica recorrem a imprensa, cada vez com maior frequéncia, par fazer valer os seus pontos
de vista e (...) passar determinados projectos politicos (...) com o que afectam decisdes e
comportamentos politicos." (P A A).

P A C, referindo-se, especificamente, as intencbes dos politicos angolanos
relativamente aos politicos portugueses, salienta, igualmente, este efeito. "Ambos os
partidos [MPLA e UNITA] procuram utilizar a imprensa para pressionar o Governo e 0s
partidos politicos portugueses nas suas opgdes. Eu faco isso." (P A C).

Adopcao de Respostas(3) e Implementacédo(4)

= P A E considera que MPLA e UNITA procuraram alargar a sua "base de apoio” a
nivel internacional através da imprensa portuguesa. "A opinido publica é um alvo
permanente da accdo dos politicos, que visam através dela, alcancar os politicos.” (P A E).

Avaliacéo (5)

e Todos os politicos angolanos inquiridos manifestaram a opinido de que a
imprensa portuguesa € um veiculo muito importante para o exercicio de influéncia
sobre a avaliacdo da sua accao politica que possa ser realizada pelos actores politicos
portugueses.

O Politico Angolano B mencionou alguns meios de informacédo como o Publico e 0
Correio da Manhda a quem uma empresa bancaria daria grandes somas para
favorecerem a UNITA. Essa empresa seria também um importante suporte
financeiro da prépria UNITA. Afirmou também que ha jornalistas de Orgdos de
imprensa portugueses que sdo “"pagos" pela UNITA, dando pistas para a sua
identificacdo, embora ndo os nomeando.

Por seu turno, P A D, da UNITA, salientou que alguns orgédos de informacédo de
propriedade privada, como a revista Sabado, receberiam grandes subvencoes
financeiras do MPLA para veicularem interpretacdes dos acontecimentos que lhe
sejam favoraveis. Referiu ainda que as empresas estatais de informagdo, em especial
a RTP, amplificando as posicdes e servindo os interesses do Governo portugués, "tém
que agradar ao Governo angolano”.

P A C aponta a existéncia de uma "utilizagéo sistematica” da imprensa portuguesa
pelo Governo angolano, de Marco de 1992 em diante. "Com as deser¢des de Puna e
Fernandes da UNITA, iniciou-se uma campanha de propaganda que durou até as elei¢fes."
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P A A, por seu lado, refere a pratica da "propaganda mais descarada e por vezes
despudorada” pela UNITA, ao longo de todo o periodo analisado.

< P A C identifica uma modalidade de utilizagdo da imprensa pelos politicos
portugueses visando a etapa de avaliacdo da accéo politica. "A imprensa portuguesa é
usada, pelos politicos portugueses, sobretudo para legitimar estratégias, portanto, a
posteriori. E usada tanto pelo Governo para legitimar o seu apoio ao MPLA, como pelo
Presidente da Republica, para legitimar o seu apoio a UNITA."

Todas as Etapas

e P A C considera que o partido adversario do seu produziu muita falsa
informacéo, tendo "fabricado factos" para varios fins.

Essa informacéo tera sido "injectada na imprensa portuguesa, sobretudo no Expresso e
no Publico. Estes dois jornais geraram muita instabilidade em Angola."

Apreciacdo Global da Percepcéo dos Politicos Angolanos

Os politicos angolanos definiram a imprensa, essencialmente, como um output
politico. A imprensa é vista como um recurso sujeito a multiplos usos (pelo
adversario) com o objectivo de gerar apoio em Portugal (em relacdo ao mesmo e
oposicdo a outra parte) e de influenciar o sistema politico portugués, na sua
avaliacdo das partes e na adopcao de respostas.

Alguns politicos angolanos atribuiram a imprensa portuguesa certa influéncia
sobre os sistemas politicos angolano e portugués. P A C revelou que os politicos
angolanos "receiam a imprensa portuguesa”, ja que esta "lhes cria problemas com
frequéncia”. A influéncia da imprensa é situada, pelos politicos angolanos,
fundamentalmente, nas etapas finais do processo de tomada de decisédo (sobretudo
na fase de avaliagao).

1.2. Percepcéo dos Actores Politicos Portugueses

Influéncia da imprensa nos processos politicos

Nas entrevistas efectuadas aos actores politico-diplomaticos portugueses
registamos alguma divergéncia quanto a influéncia e utilidade da informacéo
veiculada pela imprensa para decisGes substantivas. A imprensa, na Optica de um
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dos actores entrevistados, teria "pouca influéncia politica” (P P C). Porém, para
algumas situacfes como o0 processo de negociacdes que culmimou nos Acordos de
Bicesse, foi salientado o seu "poder pela negativa" (P P A). Os politicos tiveram a
preocupacdo de manter a imprensa afastada das rondas negociais. Reconhece-se,
desta forma, que ela poderia interferir nesse processo, e que isso era receado.

Constituicdo dos Problemas (1)/ Formulacdo de Respostas (2)/ Adopcado de
Respostas (3)

= Apenas uma fonte (P P B) reconheceu um certo poder de "agenda-setting” a
imprensa, salientando, nomeadamente, o papel dos artigos de opinido. Estes teriam
uma intervencdo importante na definicdo do conjunto de questdes que os politicos
teriam em consideracédo e na relevancia que lhes conferem, em grande parte devido a
capacidade que lhes atribuem de definicdo da agenda publica. As propostas
avancadas nos artigos de opinido seriam, "de alguma forma", assimiladas pelos actores
politicos.

Avaliacéo (5)

< N&o fazendo um reconhecimento expresso da influéncia da imprensa nos
processos politicos através da sua actividade de avaliacdo da accdo politica, os
politicos portugueses referiram-se a essa avaliacdo, salientando as orientacdes
dominantes na imprensa.

Segundo alguns actores politico-diplomaticos, tera existido em Portugal, desde a
independéncia de Angola, uma tendéncia, na imprensa, de favoritismo pela UNITA.
Uma fonte diplomatica considera que, exceptuando alguns érgédos de imprensa de
esquerda, a informacao portuguesa apoiou a UNITA durante um largo periodo. "Pos-
se, desde cedo, do lado dos que lutavam contra um Governo comunista, marxista, e que
tinham saido derrotados" (P P A).

Os formadores de opinido teriam, alids, um terreno favoravel na prépria opinido
publica, que daria apoio generalizado a UNITA. P P A refere, também, a este
proposito, o papel do "poderoso” lobby da UNITA em Portugal.

PP A PPBePP D consideraram que a imprensa portuguesa realizou uma
avaliacdo dos partidos angolanos maioritariamente favoravel a UNITA até as
denuncias de N'Zau Puna e Tony da Costa Fernandes sobre a violéncia interna neste
movimento. As opinides negativas relativamente a UNITA ter-se-do0 multiplicado
durante a campanha eleitoral. Dos acontecimentos de fins de Outubro em Luanda, a
imprensa tera feito uma cobertura mais favoravel a UNITA, mas a tendéncia
avaliativa geral antes iniciada nao tera mudado.
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Todas as Etapas

< A imprensa forneceu informacédo aos actores politicos portugueses que nao
faziam parte do Governo de forma mais rapida do que o Governo (P P D). Teré sido,
entdo, uma fonte de informacéo de primordial importancia para os partidos politicos
e para as outras partes do sistema politico.

= E, assim, também reconhecida a influéncia da imprensa sobre o ritmo da
actividade politica, o seu efeito de acelaracdo dos processos.

= O Politico Portugués D identificou uma mudanca ocorrida na politica angolana
(pelo menos a nivel de uma das partes) por influéncia da imprensa - ndo ao nivel da
accdo politica, mas ao nivel do discurso. Dada a intensificacdo da cobertura
mediatica internacional a Angola no periodo pré-eleitoral, "o MPLA percebeu a
necessidade de um discurso conciliador, ndo radical, para a criagdo de uma imagem
favoravel a nivel nacional e internacional. A UNITA manteve a postura rigida, militarista,
que foi negativa para a sua imagem" (P P D).

Imprensa como output politico

Formulacao de Respostas (2)

= Relativamente ao processo negocial que conduziu a Bicesse, foi destacada a
importancia de manter um certo secretismo, relativamente a imprensa, como base de
confianca entre as partes. "O Governo portugués apercebeu-se que da informacédo e
contra-informacéo podiam resultar prejuizos para a negociagdo” (P P A).

Os actores politicos, nesta fase de formulacdo de respostas, optaram por uma
estratégia de siléncio, pela auséncia de outputs, ou por declaragdes "veladas". O
siléncio seria importante para manter alternativas em aberto. "N&do divulgando as
posices das partes mantinha-se a possibilidade de flexibilidade das partes relativamente a
essas posicOes, o que desapareceria caso se tornassem publicas” (P P A). Foi entdo
decidido revelar apenas aquilo que fosse sendo definitivamente acordado, e através
de um porta-voz oficial.

< A manutencdo em aberto de um conjunto de opcdes pode também ser feito
através de intervencdes nos media. Foi atribuido a imprensa o valor de "instrumento
negocial” (P P A). Uma das nossas fontes referiu que os politicos angolanos usaram 0s
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media para "testar o adversario”. Desenvolveram um "jogo de posi¢des ndo oficiais"
divulgadas nos media e observaram a reac¢do da parte oposta, podendo entéo ajustar
as posicoes oficiais (P P A)."A imprensa ¢ um instrumento 6ptimo para fazer passar
posicBes ndo oficiais, veicular determinadas ideias sem se ter responsabilidade por elas”
(PPA).

Esta modalidade de utilizacdo da imprensa tem conexdes, também, com a fase de
adopcao de respostas, de implementacdo e de avaliacdo das opc¢des politicas.

= Os media podem, também, ser utilizados para "lancar a confusdo” (P P B), através
da veiculacdo de informacgfes incoerentes ou contraditérias. Esta actuacdo permite
também manter em aberto o leque de opc0es.

Formulacdo de Respostas (2)/ Adopcéao de Respostas (3)

< A0 mesmo tempo, a imprensa pode ser usada como instrumento para fechar
esse leque de alternativas e, simultaneamente, para se impor, definitivamente, algo a
outra parte. "A imprensa € usada para tomar posigdes de forca, dizer que isto ou aquilo ndo
é negociavel" (P P A).

Da fase de aplicacdo dos acordos de Bicesse foram referidos dois acontecimentos
como exemplo deste procedimento - a retirada da UNITA da CCPM em Setembro de
1991 e a retirada dos generais da UNITA das FAA em Outubro de 1992. Estas
decisbes foram comunicadas directamente a imprensa tendo sido convocadas
conferéncias de imprensa especialmente para esse efeito. Os media foram, assim,
utilizados para comunicar, de forma imperativa, algo a outra parte do sistema
politico.

Adopcao de Respostas (3)/ Implementacéo (4)

= Os diplomatas e politicos portugueses salientaram a utilizacdo que os politicos
angolanos fariam da imprensa para gerar apoio internacional as suas accdes e
posicdes e gerar oposicdo ao adversario. A campanha de propaganda internacional
feita pelos partidos angolanos, em muitos casos, integrou uma forte hostilizacdo do
adversario. A imprensa amplifica as accdes e posi¢des dos actores politicos (P P A) o
gue pode ser feito tanto com sinal positivo como negativo.

Em contextos de conflito ou crise, este objectivo de criacdo de uma imagem
negativa do adversario e de geracdo de oposicdo as suas posicdes e accOes pode ser
muito importante.
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Parece-nos que esta modalidade de utilizagdo da imprensa podera atingir, de
alguma forma, todas as etapas do processo de tomada de decisdo, mas, em especial, a
de adopcéao de respostas e de implementacéo.

Apreciacdo Global da Percepc¢ao dos Politicos Portugueses

Em resumo, a imprensa tera tido, na oOptica dos actores politicos portugueses,
alguma influéncia, se bem que reduzida, quer sobre o sistema politico portugués
guer sobre o sistema politico angolano.

Os politicos portugueses definiram o papel da imprensa no processo politico
angolano, sobretudo, como um importante output das duas partes angolanas e,
também, embora menos relevante, dos actores politicos portugueses. Atribuem a
imprensa, como output politico, uma importancia particularmente grande para a fase
de formulacéo de respostas.

A UNITA terda procurado influenciar a imprensa estrangeira de forma mais
intensa e sistematica do que o MPLA. "Os membros da UNITA sdo mais militantes a
escrever do que os do MPLA." (P P D). "A UNITA consegue publicar muitos artigos na
imprensa portuguesa.” (P P B). "O Governo angolano sé no periodo eleitoral ganhou
consciéncia da necessidade de influenciar a imprensa para conquistar apoios." (P P D).

2. Percepcéo dos Jornalistas

Influéncia da imprensa nos processos politicos

A percepcdo dos jornalistas quanto ao poder de influéncia da imprensa
relativamente aos processos politicos oscila entre dois extremos: a negacdo dessa
influéncia (J D) e a convicgdo plena de que certas pecas jornalisticas exerceram uma
influéncia concreta ao mais alto nivel politico - sobre as decis@es, relativas a Angola,
de Durdo Barroso, Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e mediador do
processo angolano (J E). Esta concep¢do € muito significativa pois pode orientar a
actividade jornalistica do seu autor. Saliente-se que a posicao referida de J D é uma
excepcdo no conjunto dos jornalistas inquiridos. Todos 0s outros atribuem a
imprensa uma influéncia importante sobre os processos politicos. No conjunto das
rubricas jornalisticas, os artigos de opinido sdo considerados os mais influentes (J A,
JB,JDelE).
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Constituicao dos Problemas (1)

= O papel da imprensa relativamente a esta fase de constituicdo ou identificacdo
dos problemas foi-nos assinalado pela negativa. "Um dos falhangos da imprensa em
relacdo as elei¢des foi ndo ter chamado a atengdo para o prazo que medeou a assinatura dos
acordos e a realizacdo de elei¢Bes, que era extremamente curto. Os jornalistas deveriam ter
sido mais criticos em relacdo ao processo de transicdo. Por outro lado, deveriam ter levado
em consideracdo as denuncias de irregularidades no processo eleitoral (...) Os observadores
internacionais foram levianos em relacdo as eleicdbes e o0s jornalistas colaram-se
integralmente as suas posicdes.” (J D).

E reconhecida a importancia potencial da imprensa para a identificacdo e
valorizacdo dos problemas, e criticada a "praxis” informativa que inviabilizou esse
papel.

O "seguidismo" dos jornalistas relativamente as posi¢cdes do Governo portugués,
da CCPM e dos observadores internacionais foi frequentemente lamentado pela
prépria classe jornalistica (J A e J D). Aos jornalistas tera faltado o espirito e o sentido
critico, e terdo sido tentados pela facilidade de subscrever posi¢cbes de entidades
"oficiais".

Varios jornalistas (J C e J E) fazem também uma avaliacdo negativa da formacao
dos profissionais da informacdo que fizeram a cobertura de Angola no periodo que
estamos a analisar, salientando que essa falta de conhecimentos tera levado ao nédo
reconhecimento e/ou a desconsideracdo de problemas importantes do processo
angolano. A falta de preparacdo adequada tera também originado enviesamentos no
tratamento das questdes.

Constituicdo dos Problemas (1)/ Formulacdo de Respostas (2)/ Adopcado de
Respostas (3)

e A funcdo de "agenda-setting" da imprensa foi assinalada por alguns dos
jornalistas inquiridos (J B, JE e J F).

Adopcao de Respostas

= As respostas do Governo portugués aos problemas ligados a Angola foram
comentadas a propoésito da publicacdo na revista Visdo (N° 1) de uma lista dos
portugueses vivos no Huambo de quem ndo se tinha informacdo ha muito. Os media
fizeram chegar essa informacé@o ao Governo portugués (Identificacdo do Problema).
Seguiu-se um "siléncio hostil" do Governo que ndo respondeu durante um més e meio
ao apelo que os portugueses do Huambo formularam para os irem buscar. Apos este
periodo, o Publico lancou um editorial em que Vicente Jorge Silva criticava
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duramente a atitude do Governo portugués. J A estabeleceu uma relacdo de
causalidade entre este editorial e o0 envio, dias depois, de um avido para evacuar 0s
portugueses. E, assim, atribuido aos media um papel de motor para a ac¢io do
sistema politico portugués.

Os jornalistas afirmam que, em varias situacdes, 0s media "impulsionaram a acgéo
politica e mesmo militar" dos actores politicos angolanos (J B).

Esse papel tera cabido, sobretudo, aos meios de informacdo angolanos e, portanto,
escapa ao ambito da nossa analise. De qualquer forma, podemos enunciar alguns dos
exemplos deste efeito, que nos foram sugeridos.

Depois que o Jornal de Angola - poucos dias antes das elei¢cdes - publicou uma
sondagem dando uma vitéria por larga margem a Eduardo dos Santos e ao MPLA, a
cidade de Luanda passou a estar sitiada, com ambas as partes a policiarem ou
militarizarem os acessos aos "seus” quarteirdes e aos "seus"” bairros.

Noutro caso, em Janeiro de 1993, no dia seguinte aquele em que se disse na Radio
Nacional de Angola, que havia um comando zairense treinado para matar Eduardo
dos Santos ocorreu, nos mercados de Luanda, uma chacina contra os zairenses e 0s
povos do norte de Angola, que vitimou dezenas de pessoas.

A informacéo veiculada pelos media tera suscitado a identificacdo de problemas e
a adopcdo de determinadas respostas para esses problemas.

Avaliacéo (5)

= Os jornalistas consideraram que as perspectivas e as opinides que veiculam na
imprensa avaliando a performance politica influenciam a conducgdo dos processos
politicos. Intervém, deste modo, sobre a fase de avaliacdo das solucdes e,
provavelmente, sobre outras etapas.

Qual a percepcao dos jornalistas acerca da avaliacdo, realizada pela imprensa, em
geral, da actuacdo das duas partes angolanas em 1991 e 1992? Qual a evolucédo das
opinides? Em que momentos se terdo iniciado inflexdes? Que acontecimentos as
terdo induzido ou acompanhado? Que actores estiveram envolvidos?

A percepc¢do dominante aponta para uma mudanca, relativamente a representacao
da UNITA, gue se tera tornado mais negativa. A dissidéncia de N'Zau Puna e Tony
da Costa Fernandes, da UNITA, em Marco de 1992, e subsequentes dendncias de
atentados aos direitos humanos por parte da UNITA terdo sido importantes marcos
de viragem. Os incidentes que se sucederam desde Bicesse até as elei¢bes, bem como
o comportamento da UNITA durante a campanha eleitoral e apos as elei¢cdes, séo
também apontados pelos entrevistados como explicacdo para a mudanca de opinido.
J C e J D relacionam a mudanca nas opiniées com Savimbi e ndo tanto com a UNITA:
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"Depois do inicio da campanha eleitoral (e, sobretudo, depois das elei¢cbes) comecou a fazer-
se uma distincdo entre Savimbi e a UNITA. Savimbi passou a ser alvo de fortissimas
criticas.” (J D). "Até 1992, Savimbi tinha um bom capital de simpatia que se notava nos
jornais. Comegca a perdé-la no inicio do ano, com as deserc¢des dos dois cabindas." (J C).

Por outro lado, os confrontos de Luanda em finais de Outubro de 1992 s&o
referidos, por alguns jornalistas, como origem de uma pequena mudanca de direccao
da opinido, agora desfavoravel ao MPLA. Outros consideram que, com esses
acontecimentos, ndo se registou qualquer viragem nas opinides.

J E considera que, entre 1991 e 1992, ndo houve mudancas nas opinides dos
jornalistas considerados como "opinion-makers" - aqueles cujas opinides tém peso na
formacdo de opinido. "Os jornalistas tinham as suas simpatias e mantiveram-nas. Na
opini&do publica é que houve uma inflexdo importante.” (J E).

Todas as Etapas

= Nalguns casos a imprensa tera fornecido informacéo nova aos agentes politicos -
portugueses e angolanos -, informacdo a que estes ndo tiveram acesso pelos canais
oficiais de recolha de informacédo (J C e J F). Esta informacao, cuja natureza néo foi
especificada, podera ter tido influéncia sobre todas as fases do processo de tomada
de deciséo.

= J F referiu-se a uma entrevista a uma personalidade angolana, que realizou
durante o periodo de negociacbes para a paz, e que ocasionou uma paralizacdo
dessas negocia¢des pois foi percebida como uma "encomenda ofensiva" da parte
adversaria. Esta € uma situacdo em que os media interferiram no ritmo da accéo
politica, ndo por aceleracédo, mas detendo a mesma.

< A imprensa tera também induzido uma mudanc¢a no discurso politico, pelo
menos de uma das partes angolanas: "humanizou-o, aligeirou-o" (J E).

Imprensa como output politico

Os jornalistas acentuaram, repetidamente, as intencdes dos politicos do MPLA e
da UNITA de utilizarem a imprensa portuguesa em beneficio préprio.
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Constituicdo dos Problemas (1)/ Formulacdo de Respostas (2)/ Adopcado de
Respostas (3)

= Os politicos angolanos, nalguns momentos, terdo desencadeado um efeito de
"agenda-setting” com repercussfes possiveis sobre as primeiras etapas do processo
de decisdo. "A UNITA tinha uma estratégia de antecipacéo relativamente ao MPLA. Reagia,
junto da imprensa, primeiro que o MPLA. Fazia-o imediatamente apds a ocorréncia dos
acontecimentos. Na maior parte dos casos, estas reaccdes ja tinham sido cuidadosamente
preparadas. Assim, estabelecia uma agenda dos media e uma agenda do adversario. O
MPLA, depois, tinha que vir desmentir o que a UNITA dissera, tinha que se reportar a
"agenda" ja definida pela UNITA." (J E).

Formulacéo de Respostas (2)/ Adopc¢ao de Respostas(3)

< Em 1991, durante o periodo de negociacdes para a paz em Angola, os politicos e
diplomatas portugueses ligados ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, originaram
"fugas” de informacédo que tinham como consequéncia tornar publicos os problemas
existentes nas negociacbes. A "denuncia" da inflexibilidade de uma parte era
indesejavel para a sua imagem junto da opinido publica. Assim, pressionava-se a
parte mais intransigente a ceder.

Trata-se de uma forma de utilizacdo da imprensa ja antes identificada:
publicitacdo de informacdo para limitar o conjunto de opc¢des de um actor e para o
pressionar a adoptar uma determinada resposta, neste caso, num contexto de
negociacdo. Realiza-se uma acc¢do sobre uma etapa do processo de decisdo que €
ainda a de formulacdo de respostas, mas visando a adop¢do de uma determinada
resposta. "Todos os politicos usaram assim a imprensa, inclusive 0s russos e 0s americanos.
O Expresso entrou conscientemente neste jogo." (J E)

Os media podem alinhar deliberadamente com esta forma de interaccdo dos
actores do politicos pois, sobretudo no caso de conseguirem o “"exclusivo”, ttm um
importante ganho: passam a deter informacdo reservada, cuja divulgacdo em
exclusivo trara a esses 0rgaos de informacéao 6bvios proventos.

Adopcao de Respostas (3)

< Noutras situacdes, os actores politicos procederam (de forma quase sempre
anonima) a divulgacdo de informacdo, junto da imprensa, acerca de decisdes
tomadas a mesa das negociacdes mas ainda ndo oficializadas. O objectivo era, neste
caso, "inviabilizar recuos" (J E). Uma vez difundida a informacgdo acerca de uma
decisdo, seria nocivo para a imagem das partes po-la em causa ou anula-la. Esta
guestdo colocou-se, com muita acuidade, em relacdo as posi¢des da UNITA guanto

CECS 24

Centro de Estudos de Comunicacédo e Sociedade www.cecs.uminho.pt



Anabela Carvalho A Politica Angolana e a Imprensa Portuguesa

aos prazos de mediacdo entre a assinatura dos acordos de Bicesse e a realizacdo de
eleicdes. Nesta modalidade de funcionamento da imprensa como instrumento de
pressdo, a imprensa atribui as decisbes adoptadas um caracter definitivo,
irreversivel.

= Tal como os politicos portugueses utilizaram os media para pressionar 0s actores
politicos angolanos na adop¢do de uma determinada resposta aos problemas,
também o inverso se verificou, e com maior frequéncia e intensidade, segundo as
nossas fontes jornalisticas. Em varias situacdes, 0s politicos angolanos "for¢caram™ os
politicos portugueses a adoptar uma decisdo, a agir num determinado sentido,
através de outputs produzidos para difusdo mediatica. "Em Junho de 1992, Durédo
Barroso visita Luanda. Na altura era desejada a presenca de avides militares portugueses em
Angola. O general Higinio Carneiro faz chegar aos jornais portugueses esta informacao.
Tornando publica esta vontade conseguir-se-ia pressionar os politicos portugueses. Uma
semana depois, tinhamos os avides (C-130) em solo angolano." (J E)

= Os politicos angolanos, na Optica dos jornalistas, terdo usado a imprensa
portuguesa, por diversas vezes, para comunicar com os politicos portugueses. O
envio de mensagens ao Governo portugués no sentido de direccionar as decisdes a
tomar tera sido o principal objectivo visado. A UNITA tera realizado este tipo de
accdo com maior frequéncia do que o MPLA, através das entrevistas dadas a
jornalistas e de conferéncias de imprensa (JB e J E).

Foi-nos referida, como exemplo, uma reportagem que a RTP fez no Huambo em
gque Savimbi teria "mandado um recado" ao Governo portugués sobre a saida dos
portugueses que viviam na cidade. O Governo portugués, na altura, recusou-se a
comentar a questao."Ja tinha feito as suas opcdes, ja tinha decidido ndo considerar nada
que viesse da parte da UNITA e ndo cedeu." (J B).

Neste caso, o intento politico néo foi alcancado.

Adopcao de Respostas (3)/ Implementacéo (4)

= Os politicos angolanos, na Optica dos jornalistas, terdo procurado gerar apoio
internacional para as respectivas causas, visando aumentar o seu prestigio e recrutar
apoios para as suas posicdes e accbes. Por essa via, terdo procurado afectar os
processos de decisdo de outros actores politicos. Através da imprensa portuguesa, 0s
politicos angolanos visam atingir o sistema politico portugués e os sistemas politicos
de outros paises. "Os jornais portugueses sdo lidos em muitos outros paises. O Diario de
Noticias e o Expresso sdo assinados pela ONU." (J D).
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Avaliacéo (5)

e Todos os jornalistas consideraram que os politicos angolanos procuraram
influenciar ou utilizar a imprensa no sentido de obterem uma avaliacdo favoravel as
suas posicdes e accoes e, dessa maneira, influenciarem a avaliacdo que os actores de
outros sistemas politicos facam das mesmas. "O MPLA fez uma aproveitamento dos
varios incidentes politico-militares antes das elei¢bes, relacionando-os com a UNITA.
Procurou difundir uma avaliacdo negativa da UNITA e melhorar a sua imagem." (J E). "A
UNITA deixou de se preocupar com a imagem junto da opinido publica apoés as elei¢ées.” (J
E).

= Na percepcéo de J E, a imprensa tera sido usada como meio de legitimacédo da

accdo e das opcdes politicas. "Ao tornar publicas determinadas questdes, a imprensa da
aos governantes justificacdo para tomar determinadas medidas.”

Influéncia da imprensa/Imprensa como output politico

Adopcao de Respostas (3)

= No periodo de negociacdes para a paz, em 1991, a imprensa tera desempenhado
um duplo papel junto das duas partes contendoras. Por um lado, tera tido uma
influéncia importante sobre o processo de negociacdo. Por outro lado, tera sido
utilizada pelos actores politicos a fim de obrigar a parte adverséaria, como se descreve
abaixo. Com isto, a imprensa tera tido um papel fundamental na contengdo da
guerra.

Os combates terdo cessado ap0s uma reunido no Luena, a 91.05.16, na qual terdo
participado trés jornalistas portugueses e uma jornalista mocambicana (segundo J E).
Nessa reunido terdo sido definidas varias regras para o fim das hostilidades entre
FAPLA e FALA, tudo na presenca dos referidos jornalistas.

Um jornalista da Radio Nacional de Angola tera posto em contacto, via radio, 0s
comandantes das duas Forcas. A sua primeira troca de palavras tera sido realizada
desta forma.

A 91.05.18 teve lugar uma reunido em Sandondo, Rio Cassongue, em que se
fizeram acordos entre as duas partes beligerantes. Os jornalistas terdo, novamente,
desempenhado a funcdo de observadores de tais acordos.

"A determinada altura é pedido a um jornalista da RTP que filmasse as conversacdes. As
baterias da sua camara acabam, entretanto, mas ele prossegue a filmagem. A cobertura da
imprensa era tida como necessaria para assegurar os compromissos.” (J E).
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Ocorrem, ainda, mais alguns encontros entre elementos dos dois movimentos
contendores, com a presenca dos jornalistas referidos.

"Em cada reunido era lida aos jornalistas a acta das reunifes anteriores. A chave, para os
militares e politicos angolanos, eram os jornalistas portugueses.” (J E).

A cobertura das negociacdes para a paz pela imprensa era sentida como uma
garantia do compromisso das partes e conferia, portanto, as partes envolvidas,
seguranca e confianca no processo. Trata-se de um efeito fundamental da imprensa,
num contexto de negociacao.

Formas de influéncia e/ou utilizacdo da imprensa pelos actores politicos

Para conquistar a atencdo dos jornalistas e obter uma cobertura mediatica
favoravel ("media agenda-building") foram utilizadas multiplas tacticas.

A UNITA organizou "“visitas" de jornalistas as zonas controladas por si,
procurando construir, para a imprensa, uma imagem positiva. Antes da assinatura
dos acordos de paz, e sobretudo depois da batalha de Luanda (31 de Outubro e 1 de
Novembro de 1992), a UNITA convidava jornalistas da imprensa internacional - "néo
convidava, de facto, os 6rgdos porque em alguns casos vetava 0s nomes que esses 6rgaos
avangavam" (J B) - para reportagens na Jamba. Ja depois da assinatura dos acordos, a
UNITA fez algumas "excursdes" daquele género, nomeadamente para acompanhar o
regresso de Savimbi a Luanda (Mar¢o/Abril de 1992) depois da revelacdo das mortes
de Xingungi e Wilson dos Santos.

A UNITA, na Optica dos jornalistas, teve sempre um comportamento mais
estratégico com estes do que o Governo.

Em parte, isto pode-se explicar pelo facto de o Governo ter os meios de informacéo
angolanos sob o seu controlo directo. A cobertura dada as ac¢des do Governo e da
UNITA era ai, a priori, tendenciosa. O Governo procurou, além disso, usar outros
meios para aumentar a sua popularidade e diminuir a do adversario. As sondagens sao
um bom exemplo dessa estratégia. Essas mesmas sondagens terdo tido também um
reflexo na imprensa portuguesa (J B).

Os correspondentes portugueses estiveram todos fixados em Luanda. Nos hoteéis
em que se instalaram e nos meios em que circularam mantiveram contactos mais
frequentes com membros do MPLA do que com membros da UNITA. Esta situacdo
conduziu a definicdo de relacbes pessoais de amizade e, mesmo, de conivéncias
importantes (J E).
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Durante a campanha eleitoral, na cobertura dos comicios, 0s jornalistas
deslocavam-se a convite dos partidos, com 0s meios desses partidos (avides ou
carros) e ficavam nos mesmos hotéis. "Muitas vezes telefonavam dos quartos dos
elementos do partido para os seus 6rgdos de informagédo" (J A). Estas circunstancias
pesaram, obviamente, na produc¢do da informacéo. "Era muito dificil defender sempre
um estatuto de imparcialidade e equidistancia em relagdo as duas partes” (J B).

Os agentes politicos angolanos procuraram controlar apertadamente a informacéo
passada aos jornalistas. Os partidos tém uma estrutura vertical de comando, em que
SO o topo esta autorizado a informar a imprensa (J A).

MPLA e UNITA deram varias conferéncias de imprensa com o objectivo de
desgastar a imagem do adversario. Os jornalistas designaram-nas como
"conferéncias de acusacao”, distinguindo-as das de "descricdo” - aquelas em que 0s
politicos enunciavam, por exemplo, decisdes tomadas.

Sobre os jornalistas foi exercida uma forte pressdo que se traduziu em coacc¢ado
psicologica e mesmo fisica (J A, J B, J C, JE e J F). Os jornalistas acusam tanto
membros do MPLA como da UNITA da préatica de actos desta natureza. Varios
afirmam ter sido sujeito a ameacas.

Os politicos angolanos terédo feito "financiamentos™ a jornalistas portugueses para
obterem um tratamento favoravel na imprensa (J D e J E). "H4& jornalistas pagos por um
ou ambos os partidos." (J E).

O papel dos lobbies das partes em Portugal foi também relevado pelos jornalistas
como forma de influéncia sobre os jornalistas.

A desinformacédo tera sido um recurso dos politicos para condicionarem a
cobertura jornalistica. "Houve muitas manobras de intoxicacdo dos dois lados." (J E).

Para alcancar finalidades especificas, outro dos meios utilizados pelos politicos
tera sido a publicacdo de artigos de opinido nos jornais portugueses - com a
assinatura do autor ou sob pseudénimo. Um exemplo deste ultimo caso é o artigo
publicado no Expresso a 91.04.06. O artigo é da autoria conjunta de trés pessoas - Josée
Patricio (Embaixador angolano), José Luis (Director Nacional da Informacéo) e José
Mena (Secretario da Presidéncia da Republica de Angola para a Informacéo) - que
adoptam o pseuddénimo de José Palucema.

Apreciacdo global da percepcéo dos jornalistas

Na percepcao dos jornalistas, as etapas do processo de tomada de decisdo em que
a influéncia da imprensa é mais notoria sdo as de adopg¢do de respostas, de
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implementacdo e de avaliacdo da accdo. Releve-se o significado da atribuicdo a
imprensa da capacidade de interferir sobre aquela que é a fase crucial do processo de
decisdo - a adopcéao de respostas. Os jornalistas conferem-se o poder de intervir sobre
as opcoOes de resposta dos politicos.

Quanto ao papel da imprensa como recurso politico, os jornalistas atribuem-lhe
impacte sobre todas as etapas do processo de tomada de decisdo, tendo identificado
multiplas modalidades de utilizacdo da imprensa.

I1l. REPRESENTACAO DA POLITICA ANGOLANA NA IMPRENSA
PORTUGUESA

A andlise de conteido € um "conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢do do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepcdo das mensagens.”
(Bardin, 1977).

Com a aplicacdo da metodologia de analise de conteldo a um conjunto de textos
de imprensa publicados no periodo da nossa andlise, pretendemos confrontar
algumas dimensdes da percepcdo que politicos e jornalistas revelaram ter do papel
da imprensa portuguesa nas questdes politicas relativas a Angola com o0s textos
produzidos e difundidos por essa imprensa.

As analises "classicas” do efeito de "agenda-setting” da imprensa consistem numa
comparacgdo da agenda dos media com a agenda dos publicos (concebemos, como foi
referido, os actores politicos como um publico especifico dos media). Grande parte da
investigacdo tem procurado identificar os diferentes "issues" apresentados na
imprensa para os comparar com o0s "issues" salientados pelos publicos. Pensamos
gue esse tipo de analise é inadequado pois reduz os textos mediaticos a uma lista de
topicos neutros e descontextualizados. Constitui uma simplificacdo excessiva da
representacdo da actualidade nos media. Como refere Kosicki, reduz-se os textos a
um conjunto de "content-free categories” (1993:-16), ignorando o seu enquadramento,
a sua caracterizacao e a sua valorizacao.

A essa questdo da valorizacéo e avaliagdo da accao politica veiculada na imprensa
foi, como vimos, atribuida uma grande relevancia por politicos e jornalistas. Ambos
situaram na etapa de avaliacdo da decisdo politica uma importante intervencédo da
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imprensa nos processos politicos. A nossa andlise de textos de imprensa incidira,
assim, na sua vertente avaliativa.

Este estudo, recorde-se, ndo pretende cingir-se a consideracdo do efeito de
"agenda-setting" da imprensa. Embora o procuremos avaliar, 0 &mbito desta analise
€ mais alargado, procurando identificar outros efeitos dos media na acc¢éo politica.

No ambito da questédo da avaliacdo da accdo politica, a "parcialidade” da imprensa
portuguesa, resultante de uma alegada instrumentalizacéo, foi fortemente enfatizada
pelos politicos angolanos. Cada parte considerou existir, nessa imprensa, um claro
favoritismo pela parte oposta.

A proposito da cobertura dada pelos media portugueses aos confrontos de
Luanda, o Embaixador de Angola em Portugal, Rui Mingas, denunciou a existéncia
de uma "campanha de intoxicacdo" numa entrevista a Radio Nova (Porto) a 6.11.92.
Proferiu, alids, consequentemente, uma ameaca aos interesses portugueses em
Angola. Este foi apenas um dos varios pronunciamentos do Governo angolano, em
diferentes épocas, quanto a suposta falta de isencdo da imprensa portuguesa. Tal
demonstra a atencdo e a importéancia que os meios politicos angolanos dédo a
informacéao portuguesa e aos juizos que formula.

Relativamente ao curso das opinifes veiculadas na imprensa poruguesa em
relacdo a Angola constatamos, em conversas com pessoas de multiplos sectores,
niveis socio-profissionais e etarios, uma percepcdo dominante: a de que, na
imprensa, se realizou uma importante mudanca de opinido - entre 1991 e 1992,
passaria a ser dominante a opinido favoravel ao MPLA, enquanto que da UNITA ter-
se-ia formado uma imagem negativa.

Apesar de uma eventual mudanca de tratamento na imprensa portuguesa no
principio de Novembro de 1992 as duas partes angolanas, a opinido publica parece
ter mantido a tendéncia anti-UNITA que se teria iniciado antes.

Uma sondagem publicada pelo Expresso em 28.11.92 revela que a maior parte dos
portugueses consideravam ter sido a UNITA a principal responsavel pelo inicio dos
confrontos em Luanda, em 31 de Outubro e 1 de Novembro, que se saldaram em
centenas de mortes de dirigentes e militantes da UNITA (53% contra 16% para o
MPLA e 20% para ambos os partidos). Afirmam ainda que foi a UNITA que teve o
comportamento mais condenavel (58% contra 20% para o MPLA e 10% para ambos).

Parece-nos, assim, estar clarificada a pertinéncia de uma analise da orientacdo da

imprensa portuguesa relativamente as duas partes angolanas - MPLA e UNITA - no
periodo atras especificado.
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Iremos analisar a evolugdo das opinides acerca dos dois partidos, para, numa
segunda fase, confrontarmos os resultados da analise com a percepcéo dos politicos e
dos jornalistas relativamente a essa questao.

Procuraremos relacionar as opinides formuladas, e o seu ritmo de publica¢do, com
a evolucao dos acontecimentos. Para tal, ir-se-a distinguir, no periodo analisado, trés
(sub)periodos, segundo a percepcdo dominante dos politicos e jornalistas
entrevistados: Marco de 1991 - Marco de 1992; Mar¢o de 1992 - Outubro de 1992;
Novembro de 1992 - Dezembro de 1992. Estes periodos foram considerados, por
grande parte dos nossos entrevistados, como marcos importantes no curso das
opinioes.

Procurar-se-4, ainda, comparar os jornais analisados, relativamente as posi¢coes
veiculadas e ao ritmo de publicacéo.

1. Anélise de conteudo de textos de imprensa — questdes metodologicas

Jornais
A cobertura da politica angolana foi analisada nos seguintes jornais: Diario de
Noticias, Publico, Expresso eO Independente.

Tipo de textos de imprensa

Seleccionamos, para esta andlise, os editoriais e os artigos de opinido publicados,
no periodo atras delimitado, pelos jornais assinalados. E nestes tipos de artigo que é
mais frequente a avaliacdo das questbes e a tomada de posi¢cdo. Sdo considerados
como as rubricas que mais influéncia exercem na formacdo de opinido. Por outro
lado, a funcdo da imprensa como output politico podera ser analisada nesses textos ja
gue a intervencao directa e expressa dos politicos nos media faz-se pela escrita de
artigos de opiniéo.

Técnicas de analise

Faremos uma analise de conteddo de analise de tendéncias ou orientacdo. Com a
andlise de orientacdo procuraremos identificar as posi¢cdes expressas nos artigos em
termos de favoritismo, desfavoritismo ou neutralidade em relagcdo a dois tipos de
objecto: os dois principais movimentos politicos angolanos (MPLA e UNITA) e seus
lideres (José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi). A distin¢do entre os partidos e
seus lideres destina-se a avaliar o indice de personalizacdo das questdes politicas
angolanas.
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Realizar-se-a uma analise estatistica do conjunto dos dados com o objectivo de
estudar as relacdes entre as diversas variaveis em jogo.

Corpus

O corpus deste estudo, o conjunto de documentos a serem sujeitos a analise, €
composto por 173 editoriais e artigos de opinido assim distribuidos: Diario de Noticias
- 79; Publico- - 70; Expresso- - 20;0 Independente- - 4.

2. Resultados de uma analise de orientacao

A percepcdo dominante que registamos entre os politicos e jornalistas
entrevistados foi a de que, no periodo analisado, teria ocorrido uma mudanca na
avaliacdo dos dois principais partidos politicos angolanos pela imprensa portuguesa.
A posicdo "tradicional” de favoritismo pela UNITA ter-se-ia transformado em
oposicdo a este partido. Por outro lado, a tendéncia de avaliagdo em relacdo ao
MPLA teria realizado o percurso oposto: ter-se-ia tornado predominantemente
positiva.

Na tabela 1 sdo apresentados os resultados da anélise de orientacdo, por periodo e
por jornal.3

Procuremos verificar a hipotese genérica atras sugerida, com base nos resultados
da analise de orientacgao.

Contrariando a hipdtese referida, formulada com base na percepcédo dos politicos
e jornalistas, o numero de artigos desfavoraveis ao MPLA € superior aos
desfavoraveis a UNITA, respectivamente, 58 e 48.

Esta orientacdo € confirmada pelas tomadas de posicdo favoraveis aos dois
partidos, embora a diferenca entre um e outro seja, aqui, menor: MPLA-12 / UNITA-
14.

Se analisarmos a relacdo das posic¢des favoravel - desfavoravel face a cada partido,
verificaremos que:

- no caso do MPLA, os artigos com uma orientacdo positiva significam,
aproximadamente, um quinto daqueles em que é patente uma inclinacdo negativa
(12/58);

3 Na tabela 1 o numero total de tomadas de posicédo relativamente aos actores
referidos - partidos e seus lideres - ndo corresponde ao numero de artigos analisados
visto que, no mesmo artigo, coexistem, por vezes, varias tomadas de posicao.
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- para a UNITA, o numero de artigos favoraveis € mais de um terco dos
desfavoraveis (14/48).

A relagdo artigos favoraveis - artigos desfavoraveis é, portanto, favoravel a
UNITA.

J& a postura dos articulistas (tomados em conjunto) face aos lideres de cada
partido corresponde as hipoéteses iniciais.

Os artigos desfavoraveis a Jonas Savimbi sdo muito superiores aos desfavoraveis
a José Eduardo dos Santos (35-7). A oposicdo face a Jonas Savimbi €, portanto,
assumida com uma frequéncia cinco vezes superior a relativa a José Eduardo dos
Santos.

Tabela 1 — Posic¢Oes identificadas nos jornais em diferentes periodos

Mar. 91 - Mar. 92 Mar. 92 - Out. 92 Nov. 92 - Dez. 92 TOTAL
TOTAL TOTAL TOTAL | ceraL
DN P E I DN P E 1 DN P E |
Fav. MPLA 2 0 2 _ 4 2 2 0 0 4 0 2 2 0 4 12
Fav. JES 5 2 3 _ 10 7 2 0 0 9 0 1 0 0 1 20
Desf. MPLA 3 13 2 _ 18 8 10 1 1 20 7 9 2 2 20 58
Desf. JES 2 0 0 _ 2 0 1 0 1 2 2 0 0 1 3 7
Fav. UNITA 7 3 0 _ 10 1 1 0 0 2 2 0 0 0 2 14
Fav. JS 4 4 2 _ 10 2 1 0 0 3 0 0 0 0 0 13
Desf. UNITA 0 11 3 _ 14 8 8 6 0 22 3 6 2 1 12 48
Desf. JS 0 3 2 _ 5 7 5 6 1 19 3 4 2 2 11 35
Neutro 15 10 4 _ 29 16 11 0 0 27 4 1 0 0 5 61
Legenda:

Fav. — Favoravel; Desf. — Desfavoravel

JES - José Eduardo dos Santos; JS — Jonas Savimbi

Ex.: Fav.JS — Favoravel a Jonas Savimbi

DN - Diério de Noticias; P — Publico; E — Expresso; | - Independente

José Eduardo dos Santos redne um numero de artigos favoraveis
substancialmente superior ao de Jonas Savimbi (20-13).

Se compararmos, para cada lider, a proporcao de opinides favoraveis face as
desfavoraveis, a posicdo de José Eduardo dos Santos torna-se, entdo, radicalmente
diversa da de Jonas Savimbi. José Eduardo dos Santos obtem mais do dobro de
opinides favoraveis face as desfavoraveis (20/7). Por seu lado, as opinides negativas
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relativamente a Jonas Savimbi sdo muito superiores as positivas (35-13), quase o
triplo.

Os lideres dos dois partidos sdo assim polos fundamentais na avaliacéo realizada
pela imprensa. O indice de personalizacdo da politica angolana é elevado,
particularmente no caso da UNITA - Jonas Savimbi.

Relativamente a evolucdo das posi¢cdes dos articulistas, a hipotese sugerida pela
maior parte dos politicos e jornalistas € a seguinte: as opinides veiculadas na
imprensa portuguesa seriam tendencialmente favoraveis a UNITA até Marco de
1992. Aquando da dissidéncia de T. Xingungi e Wilson dos Santos ter-se-ia iniciado
uma inflexdo, que se acentuou com o comportamento da UNITA durante a
campanha eleitoral e com a sua reaccéo aos resultados eleitorais. Quanto ao MPLA, a
sua imagem teria sido maioritariamente positiva no periodo analisado, tendo o curso
das opindes sido alterado em Novembro de 1992, na sequéncia da batalha de
Luanda.

Pretendemos, também, avaliar as diferencas entre os jornais analisados, relevadas
pelos entrevistados.

Com a finalidade de verificar a hipotese descrita, foi realizada uma analise
estatistica dos dados com base no calculo de Qui quadrado.

Procuraremos, de seguida, descrever os resultados mais significativos dessa
andlise e confronta-los com as percepc¢des dos actores politicos e dos jornalistas.

Periodos / Posicoes

José Eduardo dos Santos

Relativamente a José Eduardo dos Santos, a relagdo com os periodos de tempo
nao é significativa. A avaliacdo que os varios autores formularam da acc¢éo e posi¢des
deste actor ndo variou ao longo do tempo o que vai ao encontro da percepcao geral
deste politico como constante nas suas acc¢des e posicoes.

MPLA

Posicao Favoravel

As frequéncias observadas para esta posicdo sdo as mesmas (4) para todos o0s
periodos. Tal representa uma propor¢cdo um pouco diferente para os diferentes
periodos mas néao é significativo.
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Posicédo Desfavoravel

Detectamos uma associacao positiva com o periodo de Novembro 92 - Dezembro
92.

57% das posicdes expressas neste periodo sdo desfavoraveis a este partido. Essas
tomadas de posicdo resultam, quase na totalidade, dos confrontos entre MPLA e
UNITA ocorridos em 31 de Outubro e 1 de Novembro em Luanda.

Verifica-se uma divergéncia entre estes resultados e a percecdo manifestada pelos
politicos angolanos C e E que caracterizaram o tratamento dado pela imprensa
portuguesa aos acontecimentos referidos como favoravel ou, pelo menos, neutro
relativamente ao MPLA.

Os dados contrariam também a capacidade de "controlo” da imprensa portuguesa
pelo MPLA que os politicos da UNITA alegaram.

E igualmente infirmada a afirmacdo de um alguns politicos portugueses e
jornalistas de que os incidentes de Luanda ndo teriam introduzido mudancas nas
orientacdes da imprensa ou de que teria mesmo sido dominante a versdao do MPLA
dos acontecimentos.

UNITA

Posicao Favoravel

Existe uma associacdo positiva com o periodo de Marco 91 - Marco 92 e uma
associacdo negativa com o periodo de Marc¢o 92 - Novembro 92.

Tal cenario coincide com a percep¢do manifestada pelos politicos portugueses A,
B e D, pelo politico angolano C e por varios jornalistas.

Posicado Desfavoravel

A relacdo com os periodos de tempo néo é significativa.

Saliente-se que esta relacédo contraria uma percepc¢ao praticamente comum a todos
0s entrevistados - a de que a oposicdo a UNITA teria aumentado muito com as
denuncias de atentados internos aos direitos humanos e com as suas atitudes antes e
depois das eleicdes. Como vimos com os dados relativos as posi¢cdes favoraveis, o
gue se registou foi um decréscimo nas manifesta¢des de apoio.

Jonas Savimbi

Posicao Favoravel

Verifica-se a existéncia de uma associacdo positiva com o periodo de Marc¢o 91 -
Marco 92.
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Posicédo Desfavoravel

Ha uma associacdo negativa com o periodo de Margo 91 - Marco 92.

Estes resultados e os relativos a posicdo favoravel (a Jonas Savimbi) confirmam a
tendéncia percebida pelos entrevistados relativamente a UNITA.

A partir de Marco de 1992 ha um acréscimo substancial nas avaliagbes negativas
relativamente a Jonas Savimbi. Os jornalistas C e D estavam correctos na sua
apreciacdo: a representacdo da accdo politica da UNITA na imprensa portuguesa
passa a ser, em grande medida, personalizada na figura de Jonas Savimbi. A
atribuicdo de responsabilidades passara a ser direccionada, em cerca de 50% dos
juizos formulados, para o lider da UNITA (cf. tabela 4).

Neutralidade

Ha uma associacdo negativa com o periodo de Novembro 92 - Dezembro 92.
Neste periodo regista-se a menor proporc¢ao de artigos neutros.

Ao contrario do que foi percepcionado pelos politicos da UNITA, por varios
politicos portugueses e por grande parte dos jornalistas, os acontecimentos de
Luanda ndo foram interpretados de forma neutra ou ambigua pelos autores de
editoriais e artigos de opiniéo.

Jornais / Posicoes

Nenhuma das posi¢fes de favoritismo tem uma relacdo com a variavel jornal. O
mesmo se passa com a posicdo de neutralidade.

E, assim, contradita a afirmacdo do politico angolano B de alguns 6rgdos de
informacéao fariam um tratamento especialmente favoravel da accdo da UNITA.

MPLA

Posicédo Desfavoravel

A associacdo positiva com o Publico e a associacdo negativa com o Diario de
Noticias vem contrariar a percepc¢do do politico angolano A, do MPLA que coloca
estes jornais, em termos das orientacdes dominantes, em paralelo. Designa-os como
0s mais equilibrados.

Por outro lado, a percepcéo do politico angolano B, relativa ao Publico, e referida
acima, pode ser interpretada como coincidente com estes resultados, se assumirmos
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que o favoritismo por uma parte pode traduzir-se, sobretudo, na producédo de
avaliacdes negativas da ac¢do do seu adversario.

UNITA e Jonas Savimbi

Posicdo Desfavoravel

Com o Diario de Noticias, existe uma relacdo negativa, isto é, dos quatro jornais
este tera sido aquele que se distanciou mais das posicdes desfavoraveis a UNITA.

Esta verificacdo vai no sentido oposto da percepcdo manifestada pelos membros
da UNITA que entrevistamos, contrariando também a percepc¢do do politico
angolano A, atras descrita.

Por outro lado, o Expresso é o jornal mais fortemente associado, de forma positiva,
tanto com a posicdo desfavoravel a UNITA como com a posicdo desfavoravel a Jonas
savimbi.

E relevante (mas néo surpreendente) a conclusio que se pode tirar dos resultados
atras expostos: as preferéncias dos jornais manifestam-se mais pelas posicoes
desfavoraveis (pela presenca ou auséncia dessas posi¢des) do que pela expressao de
apoio.

A avaliacdo que O Independente fez da politica angolana foi caracterizada por
juizos negativos, tanto em relagdo ao MPLA como em relacdo a UNITA. Tal opde-se
a afirmacéo do politico portugués B, de que O Independente seria "ostensivamente pro-
UNITA".

Artigos da autoria de membros do MPLA e membros da UNITA

Os membros do MPLA publicaram, no periodo considerado, 4 artigos de opinido
e 0s membros da UNITA 6.

O numero de artigos da autoria de membros da UNITA e a sua proporc¢ao face aos
de membros do MPLA contraria a percepcdo dos politicos do MPLA que
entrevistamos, dos politicos portugueses C e D, e de quase todos os jornalistas. A
UNITA, a ter tido mais expressdo nos jornais analisados do que o MPLA, fé-lo
através de jornalistas apoiantes e de personalidades ndo identificadas expressamente
como militantes deste partido.
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O Publico e o Diéario de Noticias publicou artigos de ambas as fac¢des, enquanto o
Expresso apenas publicou um artigo de um membro do MPLA.

Os momentos de publicacdo de artigos por membros dos dois partidos coincidem
guase totalmente. A maior parte foi publicada na época das eleicdes em Angola e na
sequéncia dos confrontos de Luanda.

Note-se que ndo poderemos considerar como outputs politicos apenas os artigos
da autoria assumida de actores politicos. A imprensa tera um papel instrumental
para os actores politicos também na medida em que os politicos procuram dirigir a
"agenda-building” dos media e em que procuram influenciar a produc¢do noticiosa,
guer na fase de recolha de informagéo controlando o acesso as fontes, quer na fase de
tratamento da informacéo, "impondo” interpretacdes especificas dos acontecimentos.

Como tal, quer os artigos de opinido de editores, de redactores e de outros autores
(os politicos mantém ligacdes com muitos sectores sociais e culturais), quer outros
géneros jornalisticos como a noticia e o artigo de analise poderdo ser resultantes
importantes de uma determinada actuacdo politica. Neste trabalho, analisamos,
assim, apenas uma categoria de outputs dos politicos na imprensa.

Conclusoes gerais da analise de orientacédo

A analise realizada tera sido util para podermos inferir conhecimentos acerca da
producéo e da recepc¢ao dessas mensagens (Bardin).

Do confronto das percep¢bes dos politicos e jornalistas entrevistados com 0s
resultados da analise de orientacdo dos artigos, e com 0s jornais e autores,
poderemos retirar uma conclusdo fundamental que se relaciona com a recepcao das
mensagens, aspecto que nos interessa mais neste estudo. Existe uma divergéncia
frequente entre a percepc¢ao que os politicos angolanos tém da orientacdo dos jornais
e a sua real orientacdo. A emotividade que colocam na andlise e as acusac¢des que,
pemanentemente, dirigem ao adversario terdo enviesado as suas analises.

As percepcdes dos politicos portugueses tanto sdo confirmadas como infirmadas.

Os jornalistas parecem ter uma percepc¢do coincidente com a realidade, embora
haja casos de oposicao.
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V. REFERENCIA COMPARATIVA A [INTERACCAO DA POLITICA
ANGOLANA COM A IMPRENSA NORTE-AMERICANA

O papel dos media norte-americanos na interaccdo entre os sistemas politicos
angolano e norte-americano é o objecto de uma analise realizada por E. Windrich,
cobrindo um periodo cronoldgico que vai de 1977 a 1991.

Os meios de informacdo norte-americanos, na acepcdo de Windrich, terdo tido
uma importancia crucial na projeccdo de Angola como objecto da politica externa
norte-americana e na justificacdo da actuacdo norte-americana relativamente a
Angola - nomeadamente, na legitimacéo do relacionamento com a UNITA.

Os media terdo sido, também, determinantes para a criacdo, nos E.U.A., de uma
imagem de Savimbi como "freedom-fighter". "The image of Jonas Savimbi as a
"freedom fighter" deserving of U.S. support was largely a product of the publicity
efforts of the Pretoria regime and American right-wing pressure groups that had
unique access to the Reagan/Bush White House. However, that image could not
have been publicly conveyed or sustained without the collaboration of the media, or
at least those parts of it that were either willing to participate in the public relations
campaign or unaware that they were doing so . The media also tended to accept the
Cold War context in which the Angolan conflict had been set by the United States
and South Africa, regarding this as the rationale for their coverage of a war in a
former Portuguese colony in Africa that would have been of little concern to an
American audience.” (p. 1).

Logo nos anos imediatos a independéncia de Angola, Windrich identifica nos
media americanos mensagens de promoc¢do de Savimbi e do seu movimento,
sobretudo na imprensa conservadora, mas, também, de forma esporadica, na
"mainstream press".

Porém, a maior parte do lapso temporal abrangido por Windrich coincide com a
Administracdo Reagan (1981-1989). A "Doutrina Reagan" para Angola foi a matriz
politica fundamental, neste periodo, para todas as opg¢bes norte-americanas
relativamente a este pais. A "Doutrina Reagan" consistia numa estratégia de
desestabilizacdo de governos do Terceiro Mundo apoiados pela Unido Soviética (p.
15).

Savimbi representava uma peca fundamental para essa estratégia. Por seu lado,
Savimbi e a UNITA teriam uma forte necessidade do apoio norte-americano, a nivel
politico - para a sua projecao internacional e para o recrutamento de paises aliados, e
a nivel militar.
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A simbiose entre estes dois sistemas politicos tera tido nos media um canal
fundamental para o intercambio de mensagens - "unidades" de informacédo, de
propaganda e/ou de influéncia.

Os media s@o descritos por Windrich, dominantemente, como um output politico.
Tanto a administracdo norte-americana como a UNITA (e em muito menor grau, o
Governo de Luanda), teriam usado os media como um recurso politico para atingir
objectivos politicos especificos.

Procuraremos identificar alguns desses objectivos, relacionando-os, como fizemos
para o caso da imprensa portuguesa, com as etapas do processo de tomada de
deciséo politica.

Os media terdo suscitado um efeito importante ao nivel da constituicdo de
problemas. Savimbi utilizou véarios meios (que serdo descritos abaixo) como
plataforma para lancar apelos ao apoio norte-americano no combate as ofensivas do
Governo do MPLA, alegadamente dirigidas pela Unido Soviética - por exemplo, na
sequéncia da batalha de Mavinga em 1985.

"As the Angolan war intensified in 1987-88, Savimbi's supporters had to ensure
that U.S. aid for UNITA remained "appropriate and effective”(...) One sure means of
doing so was to portray the Soviet-Cuban threat to overhelm Savimbi's forces as real
and imminent.(...) Since the U.S. had been arming UNITA (...) any increment in
Soviet military assistance for the MPLA was regarded as a threat not only to
UNITA's survival but to the prestige of the patron as well” (p. 63).

Para obter apoios continuados dos E.U.A. foi, assim, crucial para a UNITA
representar o conflito angolano como um expoente da Guerra Fria e como um perigo
para a posicdo ocidental nessa guerra. O MPLA era entéo representado pela UNITA,
e seus apoiantes, junto dos media como uma enorme ameaca comunista. "UNITA
supporters also mobilized their allies in the media (...) who used the opportunity to
whip up American fears of a Soviet challenge in southern Africa.” (p. 46). "The
refusal of aid to UNITA would be taken as a "signal by all countries in the region
that the U.S. had abandoned them to the Soviet as the west abandoned
Czechoslovakia and Eastern Europe to Hitler in 1938." (p. 51). A representacdo das
questdes desta forma seria também orientada para a adopcdo de determinadas
respostas pelo sistema politico norte-americano.

Por outro lado, os media serviram para a projecdo de Savimbi como figura politica
incontornavel e para ganhar legitimidade e notoriedade . "Columnists Evans and
Novak, for example, reported that even "liberal” senators and congressmen now
considered Savimbi "a major African player whom the U.S. must not ignore (...)" (p.
78).
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As intervencbes nos media realizadas pela UNITA terdo procurado suscitar
determinadas respostas por parte do sistema politico norte-americano. Segundo
Windrich, essas intervencdes terdo surtido alguns reflexos na adopc¢do de respostas
por parte dos E.U.A.

Varias iniciativas de ajuda militar (ou de reforco da ajuda) seguiram-se a
campanhas mediaticas e de rela¢des publicas da UNITA, bem organizadas.

A partir de 1988, quando se iniciaram as negociacdes para a paz em Angola, a
estratégia de Savimbi terd mudado - passou a apresentar-se como um lutador pela
paz e ndo como um lutador pela guerra. Mas tera continuado a desenvolver o
mesmo tipo de utilizacdo da imprensa.

As suas declaragbes a imprensa visaram, em determinado momento, fazer
participar os E.U.A. nas negociacbes, apresentando os Governos africanos
participantes como aliados do MPLA. A actuacdo de Savimbi tera tido efeitos nas
op¢Oes de Bush, que decidiu ter um papel mais activo nas negociacoes.

A imprensa norte-americana tera tido um papel importante na avaliacdo da acc¢édo
dos actores politicos angolanos. Windrich sugere que essa avaliacdo dependeu de
factores diversos: da orientacdo politica dos érgdos de informacéo, das estratégias
mediaticas utilizadas pelos actores politicos angolanos e das orientagbes da
administracdo americana - que pesariam nos juizos formulados pelos profissionais
da informacéo.

Windrich caracteriza a cobertura mediatica norte-americana das questdes
angolanas, em geral, como visivelmente favoravel a Savimbi. Uma das explicacdes
para esta orientacdo podera residir no facto de que as fontes politicas oficiais terdo
sido a origem principal da informacdo veiculada pelos media norte-americanos:
"(...)official sources, either spokesmen for the Reagan/Bush administrations or
agents of Pretoria regime, both of which have a vested interest in promoting
Savimbi's cause” (p. IX).

O mais forte apoio a Savimbi terd vindo da imprensa apelidada como
conservadora ou de direita ("right wing") - publicacdes como o Washington Times,
Human Events, National Review, Commentary, Spotlight on Africa, Reader's Digest e
American Spectator.

Até 1988, a maior parte da imprensa americana veiculou posi¢cfes favoraveis a
Jonas Savimbi, e serviu a sua pretensdo de influenciar os actores politicos e a opinido
publica americana e de outros paises - por exemplo, através de uma
sobrevalorizacdo dos seus feitos e potencialidades militares (p. 12), através da
difusdo de propaganda falseosa acerca de armas quimicas alegadamente utilizadas
pelo MPLA com o objectivo de desgastar a sua imagem (p. 95), etc.
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A imprensa sul-africana tera, também, dado um contributo importante para a
difusdo de avaliagdes positivas da UNITA e tera tido repercussdes sobre a imprensa
norte-americana (p. 99 e ss.).

A avaliacdo da UNITA tera sido direccionada pela propria esfera politica
americana - nas visitas de Savimbi aos E.U.A. as declara¢fes oficiais dos politicos
americanos terdo tido um lugar importante na agenda dos media.

A partir de 1989, a imagem da UNITA, e a de Savimbi em especial, comecam a
sofrer o impacte da denuncia de atentados aos direitos humanos, realizada por
alguns dissidentes. "(...) Savimbi was no longer "the star of the news media", having
been criticized by the most influential of them, including the New York Times,
Washington Post, Cable News Network and even publications (...) belonging to
conservative political groups.” (p. 131).

Por outro lado, a partir de 1988, o MPLA comegou a investir na promocao da sua
imagem. Recorreu, pela primeira vez, aos servigos de uma agéncia de relagdes
publicas e a publicacdo de artigos na imprensa, em que se caracterizava Savimbi
como um "agente secreto sul-africano”, denunciando sua duplicidade.

A imprensa passou, assim, a ser utilizada pelos dois principais partidos
angolanos.

Meios de influéncia e/ou utilizacdo da imprensa

A UNITA organizou, quase desde o inicio da guerra civil, visitas de jornalistas a
Jamba, o seu quartel-general, com o fim de difundir uma imagem positiva da
organizacao.

Windrich denuncia a manipulacdo, com fins propagandisticos, dos jornalistas
nessas visitas. A informacdo passada nas conferéncias de imprensa dadas por
Savimbi na Jamba seria difundida quase sem alteracGes nos media americanos.
Windrich refere a dificuldade em aceder a perspectiva governamental e a falta de
espirito critico dos jornalistas como explicacbes para grandes enviesamentos na
cobertura da realidade angolana (por vezes, mesmo, com graves erros factuais),
favorecendo a UNITA.

Por outro lado, nos E.U.A., a UNITA tera tido um conjunto de lobbies com grande
capacidade de influéncia. Trata-se, sobretudo, de instituicbes de orientagdo
conservadora como a Heritage Foundation, a American African Affairs Association,
a Freedom House, o American Entreprise Institute, e muitas outras.
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Para além do mais, a UNITA recorreu aos servicos de uma empresa de relacdes
publicas - a Black, Manafort, Stone & Kelly - desde 1985.

O facto de ter porta-vozes nos E.U.A. tera, também, aumentado a sua capacidade
de influenciar as representacdes mediaticas.

Savimbi, nas suas visitas revelou uma grande capacidade retérica, capaz de
conquistar a imprensa. "In accounting for his success in public relations, he
maintained that in contrast with the Angolan's government's "fallacious and
fraudulent communiqués” that were rarely pulibshed in the overseas media,
UNITA's "balanced, precise and opportune communiqués” readily found their way
into print. The reason for this discrepancy, in his view, was that, while UNITA had
nothing to hide from foreign journalists, "on the other side of the barricade
everything is secret because everything is a lie". (p. 32).

A UNITA e os seus apoiantes teriam uma grande capacidade de "colocar" artigos
nos jornais, e este movimento contou, ainda, com a "simpatia” de alguns jornalistas
como Fred Bridgland (mais tarde dissidente) e Jeane Kirpatrick.

A utilizacdo dos media americanos pela UNITA tera sido semelhante a sua
utilizacdo dos media portugueses. Os meios de influéncia utilizados foram, em
grande parte, os mesmos. Pretendeu intervir em ambos o0s casos sobre o processo de
decisdo de actores politicos de outros sistemas politicos, embora os objectivos
visados fossem, em parte, distintos. Nos E.U.A. contou, a partida, com a "alianca" do
poder politico.

Segundo Windrich, os media americanos teriam funcionado, fundamentalmente,
como um recurso politico de promoc¢ao de uma figura - Jonas Savimbi - e de uma
causa - o combate ao comunismo em Africa. A "ameaca comunista” tera sido o
enquadramento dominante para a analise da situagdo angolana, para a sua avaliacdo
e para a justificacdo de op¢des politicas.

Na linha de Chomsky, Windrich concebe os media norte-americanos como
"servidores" do poder politico, reconhecendo-lhes pouca capacidade critica e
autonomia. As reaccdes dos media norte-americanos a assinatura dos Acordos de
Bicesse ilustram bem a sua continua "colagem" a "ideologia™ do regime. "(...) the
United States media (...) tended to regard the outcome as a "win" for their side, (...) as
a victory for the Reagan Doctrine." (p. 172).

Os media portugueses terdo tido uma maior iniciativa e influéncia proprias no
processo angolano, sobretudo na Optica dos jornalistas.

Por outro lado, o MPLA, em Portugal, tera tido uma maior capacidade de
intervencao na imprensa.
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CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se evidenciar o papel da imprensa portuguesa para a
politica angolana e para as relacfes entre Angola e Portugal. A importancia dessa
imprensa na dinamica da politica interna e externa de Angola tera sido, embora de
forma incipiente, aqui explicitada.

A relacdo entre o campo politico e o campo dos media tem sido objecto de varias
andlises pertinentes. A originalidade do nosso estudo reside no facto de analisarmos
a utilizacdo que um sistema politico faz, ndo da imprensa nacional, mas da imprensa
estrangeira, e a forma como essa imprensa estrangeira interfere nesse e noutros
sistemas politicos.

Na percepcao de politicos e jornalistas entrevistados, a imprensa portuguesa ¢ um
importante instrumento de politica interna e externa para os dois principais partidos
angolanos.

A politica interna angolana processar-se-a em multiplos niveis - dentro e fora do
pais. A imprensa portuguesa permitiu a amplificagdo e a internacionalizacdo de
guestdes internas angolanas.

O'Heffernan referiu-se, relativamente aos E.U.A., a politizacdo interna de questdes
de politica externa, por influéncia dos media. Na situacdo que analisamos, regista-se
um efeito contrario - um processo de internacionalizacdo de problemas internos, por
influéncia dos media, e pela sua utilizacéo pelos actores politicos. Os media (sobretudo
0S portugueses e 0s norte-americanos) terdo modificado a estrutura dos fluxos de
informacéo entre Angola e outros paises tendo, em muitos aspectos, suplantado os
canais diplomaticos.

A0 mesmo tempo, 0s media portugueses terdo projectado o estatuto da opinido
publica nacional e internacional, face ao conflito angolano, induzindo algumas
mudancas na pratica politica dos seus agentes politicos (por exemplo, ao nivel do
discurso utilizado).

Simultaneamente, esses mesmos media terdo sido utilizados no sentido de gerar
apoio internacional.

A utilizacdo dos media podera ter aumentado a capacidade negocial e
reinvindicativa das partes - sobretudo da UNITA, na O6ptica dos politicos
portugueses e dos jornalistas. Num contexto de conflito nacional, a UNITA, como
movimento de oposi¢do ao detentor do poder politico procurou expressar-se Nnos
media externos, promovendo as suas causas e exercendo pressdao sobre problemas
internos.
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Como 6rgéos de informacéao crediveis e, para as questdes angolanas, com alguma
projeccdo internacional, os jornais portugueses analisados terdo recebido "caxas"
jornalisticas da parte de actores politicos angolanos, preferencialmente aos érgéos de
informacdo angolanos. Visaram, por esta via, frequentemente, obter um efeito no
préprio pais - "efeito boomerang"”.

Podemos concluir que se faz politica interna angolana na imprensa portuguesa.
Faz-se ai, também, politica externa angolana (em relacdo a Portugal e em relacédo a
outros paises), e ainda politica externa portuguesa (em relacdo a Angola). Afigura-se-
nos, porém, que a imprensa portuguesa tem mais efeitos na politica interna angolana
do que nas relacdes entre Portugal e Angola.

A realidade analisada apresenta muitas semelhancas com o modelo de P.
O'Heffernan, relativo aos E.U.A. De entre as diferencas encontradas, quanto as
modalidades de influéncia da imprensa nos processos politicos, destacariamos uma.
Refere-se sobretudo a etapa de adopc¢do de repostas, a mais decisiva do processo
politico, e classifica os media, em determinadas situa¢gfes, como impulsionadores da
accdo politica. Nalguns casos, segundo os jornalistas, os media chamam a atencéo
para os problemas (12 etapa) e induzem os decisores politicos a optar por uma
deteminada solucdo para os mesmos. A confirmar-se, tal representaria um poder
importante dos media.

Relativamente a utilizacdo da imprensa pelos actores politicos, as conclusdes deste
estudo apresentam notaveis diferencas face ao modelo de O'Heffernan em que
grande parte dos usos dos media identificados visavam a propria actividade politica
dos agentes desse uso. No caso estudado, constatdmos que o recurso aos media como
output politico visava obter efeitos sobre outras partes - sobre o adversario dentro do
mesmo sistema politico, ou sobre actores de outros sistemas politicos.

Para o caso estudado, poderemos afirmar que, globalmente nas relacbes que 0s
politicos mantém com outros politicos através dos media, foi identificada a funcéo de
"agenda-setting”, algo inédito relativamente a O'Heffernan. Os politicos usam a
imprensa para constituir problemas - determinar aquilo em que os outros politicos
devem pensar e actuar; usam-na também para valorizar as questdes - definir a
posicdo relativa de um problema numa escala hierarquica; fazem-no ainda para
estabelecer um "timing" - para marcar um tempo para a ac¢ao da parte visada.

Para alem do referido, os politicos agem, através da imprensa sobre a formulacéo
e adopcao de respostas por parte de outros actores politicos. Fecham o seu leque de
opcOes, forcando-os a uma determinada opc¢do. Publicitando factos politicos pelos
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media, pressionam o adversario a tomar ou nao determinada decisdo ou tornam
irreversivel uma decisdo tomada. Este efeito pode, como referimos, ser exercido
sobre outros sistemas politicos (esferas politicas de outros paises), como foi o caso de
Portugal nas relagées com Angola.

Por outro lado, os actores politicos, para além de utilizarem a imprensa para gerar
apoio para as suas posicdes e interesses, usam-na para gerar oposicdo ao adversario,
prejudicando a sua imagem junto dos publicos e dos outros sistemas politicos, e
podendo com isso afectar as respostas desses sistemas.

Os agentes politicos inquiridos recorrem também a outputs mediaticos para
interferir no ritmo da accdo politica das outras partes - acelard-lo (O'Heffernan
refere-se a um "fast-forward effect") ou abranda-lo, refreando a accéo politica.

Face a um certo estere6tipo dos media norte-americanos como tendo um grande
poder, e capacidade de penetragdo no campo politico (pelo menos, em relacdo a
politica interna), € surpreendente o facto de, relativamente as realidades angolana e
portuguesa, se terem identificado semelhancas com a realidade americana descrita
por O'Heffernan, e mesmo relevantes formas inéditas de interpenetracdo entre os
sistemas politico e mediatico.

Os estudos sobre o impacte dos media nos processos de tomada de decisdo tém
situado a sua influéncia, de forma predominante ou mesmo exclusiva, nas duas
primeiras etapas - identificacdo dos problemas e formulacdo de respostas. A
percepc¢do, tanto dos politicos, como dos jornalistas entrevistados neste estudo,
diverge substancialmente das conclusGes descritas. Situaram a intervencdo da
imprensa, fundamentalmente, na etapa central do processo de tomada de decisao -
adopcédo de respostas (sobretudo os jornalistas), e nas etapas finais - implementacéo
e, em especial, avaliacédo (sobretudo os politicos).

Foi também relativamente a etapa da avaliacdo da acgdo politica que os actores
politicos angolanos consideraram ter sido direccionada mais intensivamente a
utilizacdo da imprensa.

Segundo as conclusdes de Linsky, Graber e outros autores, o tipo de influéncia
transmitido aos actores politicos pelos media seria, caracteristicamente, de "agenda-
setting”. Tal como é tradicionalmente concebido, o efeito de "agenda-setting",
relaciona-se, primordialmente, com a constituicdo dos problemas. A imprensa
definiria as questbes que seriam objecto de consideracdo pelos publicos e pelos

politicos, e a importancia relativa de cada uma delas.
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O modelo de "agenda-setting” parece-nos traduzir apenas parcialmente os efeitos
cognitivos das mensagens mediaticas sobre 0s seus varios publicos. Ao centralizar os
efeitos dos media na constituicdo de uma agenda tematica dos publicos, excluindo
outras formas de influéncia, parece-nos limitativo. Admitimos que a formulacdo de
solucbes para os problemas e a propria adopc¢do de respostas podem ser dirigidas
pela representacdo mediatica dos problemas.

Por outro lado, como foi salientado, os politicos entrevistados (e, em menor
medida, os jornalistas) atribuiram a imprensa a capacidade de intervir na avaliacao
gue os sujeitos fazem das questdes politicas. Verificamos, com a analise de textos de
imprensa, que ha uma divergéncia importante entre a percepcdo dos politicos e a
real orientacdo avaliativa dos textos mediaticos. Haveria que explorar as razoes
explicativas deste enviesamento nas percep¢des dos politicos.

Para la da fundamental influéncia cognitiva que pode ser atribuida aos media em
todas as etapas do processo de tomada de decisdo, verificAmos também, no nosso
estudo, que junto dos actores politicos os media desencadeiam, muitas vezes,
importantes efeitos comportamentais (que dependem, naturalmente, da dimenséo
cognitiva). Por pressdo mediatica, os politicos tém frequentemente que decidir actuar
e fazé-lo de determinada forma.

Por outro lado, face aos actores politicos a influéncia mediatica adquire, por vezes,
contornos de compulsividade, em especial quando os media geram uma "pressao”
publica importante. Os actores politicos sdo "obrigados” a agir num determinado
sentido pois, se 0 ndo fizerem serdo sancionados pelos publicos (eleitores) e pelos
media (formadores de opinido e, também, reflexos dessa opinido).

As conclusdes deste trabalho, relativamente ao efeito de "agenda-setting",
contrariam, parcialmente, a orientacdo genérica da investigacdo recente sobre esta
guestéo relativamente ao lapso temporal em que € relevante esse efeito. O estudo do
efeito de "agenda-setting” tem vindo a afastar-se da analise dos efeitos imediatos e a
valorizar "os efeitos a longo prazo, que ultrapassam o simples episédio
comunicativo.” (Wolf, 1987: 148). Esta orientacdo tem sido aplicada ao estudo do
efeito dos media junto do publico geral. Junto dos politicos, como publico dos media,
as mensagens mediaticas poderado suscitar um efeito de curto prazo, quase imediato,
incidindo, de acordo com a percepc¢do dos politicos portugueses e dos jornalistas,
sobre as etapas de formulacdo e adopcdo de respostas. Os textos mediaticos
isoladamente, como episddios comunicativos, poderéo ter, entdo, face aos politicos,
um alcance importante.
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O modelo de "agenda-setting™ ndo podera continuar a assentar na concepcao de
causalidade simples que caracterizou as suas primeiras formulagdes. Tera que ser
revisto a varios niveis. O efeito de "agenda-setting” devera ser concebido como
contingente - dependendo de um conjunto de circunstancias de varia ordem. Por
outro lado, este modelo devera integrar as conclusdes de outras correntes de
investigacdo. Para tal, a psicologia cognitiva devera constituir uma base teorica
fundamental.

Procuramos neste trabalho avaliar, simultaneamente, o impacte da agenda dos
media sobre a agenda politica e 0 da agenda politica sobre a agenda dos media. Esta
questdo tem conduzido a conclusfes por vezes radicalmente opostas, ora sendo a
imprensa caracterizada como um poder autbnomo nas sociedades actuais, ora como
um instrumento manietado arbitrariamente pelos actores politicos.

No caso que analisdmos pensamos existir uma interac¢do entre a agenda dos media
e a agenda politica - um processo de influéncia muatua entre as prioridades politicas e
as prioridades da informagdo mediatica (os temas de maior destaque nessa
informacéo e as formas de os interpretar).

Os meios de imprensa portugueses terdo, na Optica de alguns politicos
portugueses e dos jornalistas, uma funcdo de "agenda-setters” para a esfera politica.
Parece-nos, de facto, que os media, como institui¢fes, entraram nas agendas politicas.
A medida em que o conteudo das suas mensagens se reflectira na agenda dos actores
politicos variara em funcao de diversos factores mas €, em qualquer caso, relevante.

Por outro lado, como vimos, os actores politicos procuram estabelecer a agenda de
outros actores politicos através dos media.

Esta relacdo pode passar ou ndo pela agenda publica. Parece-nos que a maior
parte dos efeitos identificados neste estudo, que foram suscitados pelos, ou através,
dos media, no campo politico, ndo integram a agenda publica. Quer a investigacdo
jornalistica e/ou a publicacdo de um texto jornalistico, quer a intervencao dos actores
politicos na imprensa terdo suscitado, muitas vezes, consequéncias politicas sem
uma mobilizacédo e pressao importantes da opinido publica.

A conceptualizacdo dos media ou como passivos instrumentos dos actores politicos
ou como poderosos determinadores de resultados politicos parece-nos
intrinsecamente erronea. Parece-nos que estas caracterizaces do papel dos media ndo
se devem apresentar como exclusivas pois 0s media assumem ambos os papéis. Por
um lado, os meios de informacdo sdo usados pelos detentores de varias formas de
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poder como instrumentos para alcancar determinados fins. Nos jogos dos actores
politicos, sobretudo, os media sdo, cada vez mais, recursos imprescindiveis. Por outro
lado, os media tém adquirido uma capacidade de, autonomamente, influenciarem o
curso da actividade politica. Tornaram-se participantes importantes nos processos
politicos.

Um melhor conhecimento das func¢des e efeitos dos media nos processos politicos,
pode permitir um esclarecimento das condi¢bes de accdo politica e uma melhor
identificacdo das opcdes possiveis, por parte dos actores politicos. Pode contribuir,
assim, para uma mais esclarecida tomada de decisdo e para a formulacdo de
estratégias que integrem, adequadamente, os papeéis dos media.

Por outro lado, estes conhecimentos poderao ter interesse para os profissionais da
informacdo pois permitir-lhes-40 estar mais conscientes do impacte dos seus
trabalhos nos meios politicos.

N&o se pretende atribuir as conclusées deste estudo uma validade geral. E uma
andlise situada, no tempo e no espaco, e que tem, naturalmente, varias limitacoes.
Repita-se, a este proposito, que existe uma grande dificuldade em estabelecer
relacbes de causalidade relativamente aos efeitos dos media. Por outro lado, os
aspectos de natureza psicologica envolvidos neste estudo, referidos no capitulo da
metodologia, terdo constituido um entrave para um conhecimento mais rigoroso da
teia de relagdes que une os sistemas politico e mediatico. A proximidade do periodo
analisado constituiu, também, uma barreira para o conhecimento do ocorrido.

A complexidade e a importancia da interaccdo entre os sistemas politico e
mediatico requerem a intensificacdo da investigacdo neste dominio, e a integracao
das conclusdes de estudos parcelares, para uma melhor compreensao desta tematica.
Ha necessidade de trabalhar na teorizacdo desta area e de construir esquemas
englobantes e flexiveis de descricdo e relacionacdo das implicaces entre as esferas
politica e mediatica.
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ADENDA

CRONOLOGIA DE ACONTECIMENTOS POLITICOS E MILITARES EM
ANGOLA -1991-1992

1990

Relizam-se cinco rondas negociais em Portugal entre o MPLA e a UNITA, sob
mediacao portuguesa e com a participacado de observadores americanos e russos.

1991

Janeiro
10.01.91 - Antdnio Monteiro reline em Lisboa com Alexandre Smirnov e Robert
Perito, observadores das negociacoes.

12.01.91 - Mario Soares recebe Lopo de Nascimento.

Fevereiro
05.02.91 - Apesar de prevista no calendario oficial das negociacdes néo se efectua a
sexta ronda negocial agendada para Lisboa.

Marco

04.03.91 - Reunido em Lisboa entre a mediacdo portuguesa e os observadores norte-
americano e soviético com o intuito de aprovar um documento visando lancar as
bases para o desenvolvimento do esfor¢o negocial.

18.03.91 - A UNITA decide transformar-se em partido politico.

26 - 30.03.91 - Discussdo e aprovacdo, pela Assembleia do Povo, das leis que
instauram o multipartidarismo e garantem as liberdades publicas.

Abril

04.04.91 - Em Bicesse, as delegacfes da UNITA e do Governo angolano iniciam um
audaz programa de trabalhos - debater tudo, de forma pormenorizada e em regime
"non-stop".
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08.04.91 - Antonio Monteiro encontra-se com Lopo do Nascimento em Paris.

09.04.91 - Monteiro recebe o general Alicerces Mango em Lisboa.

Maio
01.05.91 - Lopo do Nascimento e Jeremias Chitunda, representantes do Governo de
Angola e da UNITA, rubricam os Acordos do Estoril.

15.05.91 - O Governo angolano e a UNITA informam o Executivo de Cavaco Silva da
aceitacdo formal dos Acordos do Estoril e da suspensdo imediata das hostilidades.

31.05.91 - O Presidente da Republica Popular de Angola, José Eduardo dos Santos, e
o lider da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi, assinam formalmente, em Portugal, os
Acordos de Paz para Angola.

Junho

17.06.91 - Realiza-se em Luanda a primeira reunidao da Comissao Conjunta Politico-
Militar. Presidem as respectivas delegacdes: Lopo do Nascimento (Governo de
Angola); Salupeto Pena (UNITA); Anténio Monteiro (Portugal); Jeffrey Millington
(EUA); e Vladimir Petukhov (URSS).

27.06.91 - Primeira participacdo da Missdo das Nacdes Unidas para o Processo
Eleitoral em Angola (UNAVEM) nas reunides da CCPM.

29.06.91 - Uma delegacdo da CCPM encontra-se na Jamba com o presidente da
UNITA, Jonas Savimbi.

Julho
20.07.91 - Da-se inicio ao Processo de Libertacao de Prisioneiros.

24.07.91 - Lopo do Nascimento € substituido pelo General Dino Matross na chefia da
delegacdo do Governo de Luanda na CCPM.

Agosto
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23.08.91 - A CCPM anuncia que, ao contrario do previsto, ainda ndo se verificou
nenhum acantonamento de tropas.

Setembro

04.09.91 - Cavaco Silva visita Luanda.

10.09.91 - O Governo de Luanda anuncia o acantonamento de 54 117 militares em
varias zonas do pais.

10.09.91 - Na sequéncia da visita de Cavaco Silva, a UNITA suspende 0s seus
trabalhos na CCPM.

20.09.91 - O general Franca N'Dalu passa a liderar a delegacédo do Governo angolano
na CCPM.

29.09.91 - Jonas Savimbi chega a Luanda pela primeira vez ap6s 16 anos de guerra
civil.

03.09.91 - José Eduardo dos Santos recebe Jonas Savimbi no Futungo de Belas.
Outubro

09.10.91 - E aprovada a directiva sobre a formacdo das Forcas Armadas Angolanas
(FAA).

31.10.91 - A UNITA transfere a sua sede da Jamba para Luanda.

Novembro

12.11.91 - O Secretario de Estado portugués dos Negocios Estrangeiros, Duréo
Barroso, o Subsecretario de Estado americano, Herman Cohen, e o responsavel por
Africa do MNE russo, Alexander Smirnoff, encontram-se em Luanda.

14.11.91 - Tomada de posse do Conselho Superior das FAA.

29. 11.91 - CerimoOnia formal, em Quibaxe, do inicio do Processo de Extensdo da
Administracdo Central.

Dezembro

CECS 55

Centro de Estudos de Comunicacédo e Sociedade www.cecs.uminho.pt



Anabela Carvalho A Politica Angolana e a Imprensa Portuguesa

03.12.91 - Inicio do primeiro curso da Escola de Formacdo de Oficiais Superiores
dirigido a 50 militares oriundos das FAPLA e das FALA e que deverao integrar as
futuras FAA.

1992

Janeiro
10.01.92 - Tomada de posse dos chefes e adjuntos do Estado-Maior das Forcas
Armadas Angolanas.

Fevereiro
20.02.92 - Visita da representante especial do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas,
Margareth Anstee.

27.02.92 - O Ministro da Defesa de Portugal, Fernando Nogueira, visita Angola.
Marco

06.03.92 - Primeiras noticias sobre a desercdo da UNITA por parte de Miguel N'Zau
Puna e Tony da Costa Fernandes, dirigentes daquele movimento.

12.03.92 - N'Zau Puna, em declaracdes a Voz da América, acusa a UNITA de falta de
democracia interna e de violagbes dos direitos humanos. Acusa Savimbi dos
homicidios de Tito Chingungi e Wilson dos Santos e repectivas familias.

12.03.92 - No ambito da CCPM, é criada a Comissao Contra Propaganda Hostil.
25.03.92 - Jonas Savimbi confirma a existéncia de viola¢Ges dos direitos humanos no
interior da UNITA, acusando Miguel N'Zau Puna e Tony da Costa Fernandes da sua

autoria. Acusa também Portugal de estar a explorar a crise do seu partido em favor
do MPLA.

26.03.92 - Eduardo dos Santos anuncia a data das elei¢des: 29 e 30 de Setembro.

26.03.92 - O Conselho de Seguranca da ONU aprova por unanimidade o envio de 400
observadores para fiscalizar as primeiras elei¢fes livres em Angola.

31.03.92 - Inicio do Processo de Desmobilizacao.
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Abril
06.04.92 - Inicio do 2° curso de oficiais na escola do Huambo.

13.04.92 - Herman Cohen visita Angola e reune-se com 0s intervenientes Nno processo
de paz, reiterando a "obrigacao das elei¢des se realizarem na data marcada”.

21.04.92 - Savimbi desmente no Uije noticias de que a UNITA teria 20 mil homens
armados na fronteira angolo-namibiana para tomar o poder antes ou depois das
eleicdes.

Maio
23.05.92 - Inicio do Processo de Registo Eleitoral.

30.05.92 - José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi fazem o balanco de um ano da
aplicacdo dos acordos de paz, numa reunido no Futungo de Belas.

Junho
04.06.92 - O Papa Jodo Paulo Il inicia uma visita pastoral de seis dias a Angola, onde
encerrou as celebracdes dos 500 anos de evangelizacéo.

Agosto
10.08.92 - Encerramento do registo eleitoral. De um total estimado de 5,3 milhdes de
eleitores foram registados 4,83 milhdes.

26.08.92 - Revisdo da Constituicdo: o sistema politico passa a semipresidencial e a
designacdo de Republica Popular de Angola passa a Republica de Angola.

28.08.92 - A UNITA relne no Lobito a sua primeira convenc¢do nacional para aprovar
a plataforma e manifesto eleitoral e as grandes linhas do programa do seu governo.
Savimbi acusa o0 MPLA de utilizar, na altura, a policia anti-motim para intimidar os
simpatizantes da UNITA.

29.08.92 - Comeca a campanha eleitoral.

29.08.92 - Bié - Confrontos entre simpatizantes e militares da UNITA e do MPLA, na
sequéncia de uma manifestacdo politica deste partido. Na sequéncia dos incidentes,
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verificou-se a morte de um soldado e um oficial do exército governamental (FAPLA)
e o ferimento de cinco populares.

30.08.92 - Huambo - Uma caravana do MPLA ¢ atacada a saida do Logonjo por
elementos da UNITA. Na caravana seguia o director da campanha do partido no
poder, Kundi Payama, que diz ter sido vitima de um atentado. Morreu um jovem
adepto do partido no poder e registaram-se doze feridos.

Setembro

04.09.92 - Cabinda - Militares das FAPLA amotinam-se, reclamando pagamento de
salarios em atraso, pedindo alimentos e exigindo a desmobilizacdo. Balango: nove
mortos, numero indeterminado de feridos.

04.09.92 - Os observadores internacionais através dos seus representantes na CCPM,
emitem um comunicado condenando os incidentes do inicio da campanha, pelos
quais responsabilizam as duas partes.

07.09.92 - José Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi reunem-se em Luanda para
analisarem as questdes relacionadas com a aplicacdo dos acordos de paz.

08.09.92 - Na sequéncia de um encontro com Eduardo dos Santos, Durdo Barroso
anuncia a aceitacdo pelo MPLA e pela UNITA da formacdo de um governo de
unidade nacional.

10.09.92 - Jorge Valentim, Secretario da UNITA para a Informacdo, desmente a
existéncia de um acordo com o MPLA quanto a um governo de "reconciliacdo
nacional”. Admite a abertura de um futuro governo a personalidades de outros
partidos.

19.09.92 - Luanda - Cinco pessoas morreram e dois soldados das FALA ficaram
feridos, segundo fontes policiais, na sequéncia de confrontos envolvendo
simpatizantes e militares da UNITA, e agentes da policia e simpatizantes do MPLA.
Na véspera, um agente da policia antimotim tinha sido morto com dois tiros na
cabeca, estando por apurar a autoria dos disparos.
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19.09.92 - Lubango - Na localidade de Caluqguembe, policia e FALA voltaram a estar
envolvidos em incidentes, alegadamente depois da tomada por elementos do
exército da UNITA do Comando Municipal da Policia.

19.09.92 - Luena - Incidentes entre militares e simpatizantes da UNITA e do MPLA,
envolvendo também a policia, saldaram-se em oito mortos e um numero de feridos
nédo determinado.

19.09.92 - Sumbe - Agentes da policia amotinados e elementos das FALA
envolveram-se numa troca de tiros depois de um policia ter sido vitimado por
disparos, em frente de um edificio onde estava armazenado o material de
propaganda da UNITA.

20.09.92 - Kuito - Elementos das FALA aprisionaram onze elementos que dizem
pertencer a policia antimotim (mas que o MPLA diz fazerem parte da guarda
presidencial), que desembarcaram no aeroporto do Kuito, momentos antes da
chegada de Jonas Savimbi. Alegadamente, os elementos detidos pela UNITA
preparavam a visita de José Eduardo dos Santos ao municipio do Andulo, que
entretanto ndo se realizou. Trés viaturas que tinham sido entregues a custddia das
Nacdes Unidas foram, entretanto, incendiadas pela UNITA.

30.09.92 - Luanda - Tropas da UNITA invadem a casa do vice-ministro angolano do
Interior, contigua a residéncia de Jonas Savimbi, no Bairro do Miramar,
alegadamente para resgatar o armamento ali concentrado.

Outubro

03.10.92 - Jonas Savimbi dirige uma mensagem ao pais, através da Vorgan, radio da
UNITA. Recusa os resultados das elei¢bes, "fraudulentas”, e retira o crédito aos
organismos internacionais: "N&o competira a nenhuma organizacédo internacional
dizer que as elei¢bes foram livres e justas." E adverte: "O CNE tera de levar em conta
que tudo isto levard a UNITA a tomar uma posicdo que podera perturbar
profundamente a situacao deste pais.”

04.10.92 - Jonas Savimbi abandona Luanda em direc¢do ao Huambo, numa operacéao
rodeada de grande secretismo.
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06.10.92 - As FALA, que a 27 de Setembro tinham sido extintas "por decreto”,
abandonam o exército angolano (FAA). O porta-voz desta decisédo foi o general
Arlindo Pena "Ben Ben", empossado oito dias antes nas fun¢des de chefe de Estado-
Maior das FAA, que leu um documento assinado pelos onze generais da UNITA que
tinham integrado o exeército unico.

11.10.92 - A zona nobre de Luanda é palco, pela manh&, de um intenso tiroteio de 40
minutos, na sequéncia do qual morreram dois civis e cinco militares da UNITA
ficaram feridos. O confronto registou-se em frente ao Hotel Turismo, habitado por
militares e dirigentes da UNITA, envolvendo tropas deste partido e as Policias anti-
motim e popular.

12.10.92 - Um policia e um militar da UNITA morreram durante confrontos na
Avenida Che Guevara. A troca de tiros deu-se durante a noite, em frente a um
edificio onde estéo instaladas as antenas de comunicagfes da UNITA.

15.10.92 - A madrugada de Luanda € sobressaltada pelo rebentamento de um antigo
paiol da aviacdo militar angolana. A UNITA é acusada de sabotagem. O Andulo,
terra onde cresceu Jonas Savimbi, € ocupado pelas forcas da UNITA que assassinam
o segundo comandante das forcas governamentais, tenente-coronel Carlos Alberto
"Lacrau”.

17.10.92 - O anuncio oficial dos resultados das elei¢cdes é seguido de confrontos entre
militantes e militares da UNITA e do MPLA em Luanda e no Huambo, que
causaram a morte de trés civis em Luanda e de outros trés no Huambo.

18.10.92 - Em Malange, as movimentacdes de tropas da UNITA intensificam-se. Uma
fonte policial citada pela agéncia Lusa assegura que nove dos catorze municipios
desta provincia estdo controlados pelo partido de Jonas Savimbi.

19.10.92 - Em Malange, dois elementos do Conselho Nacional Eleitoral morreram e
um terceiro ficou ferido na sequéncia de disparos contra a viatura em que seguiam.
Segundo noticiava a agéncia Lusa, os trés civis transitavam em frente da sede da
UNITA.

20.10.92 - Trés angolanos descendentes de portugueses morrem, no Huambo, vitimas
de um atentado brutal em que ficou ferida uma quarta pessoa. O escritor e cientista
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Fernando Marcelino, a mulher e uma sua irméa foram alvejados na cabega com tiros
disparados por trés homens, segundo o relato da sobrevivente, a escritora Zaida
Daéskalos.

22.10.92 - Séo divulgadas pelos orgaos de comunicacgdo social angolanos, tutelados
pelo Governo, informacdes de que as forcas da UNITA cercam e preparam um
assalto a cidade do Kuito, capital da provincia do Bié, no planalto central. De acordo
com as mesmas fontes, a UNITA controla doze dos catorze municipios desta
provincia.

28.10.92 - Novos confrontos entre tropas da UNITA e a policia antimotim no Bairro
do Miramar, em frente a casa do vice-ministro do Interior, Armindo Espirito Santo,
provocaram a morte de seis agentes das forcas antimotim, na versdo da UNITA, trés,
na versao da policia.

29.10.92 - A cidade ferroviaria da Caala, a 20 quildmetros do Huambo, esteve
submetida durante varias horas a um bombardeamento por forcas da UNITA,
relataram fontes oficiais citadas pela Lusa. Ao fim deste dia, o cendrio repetia-se na
ex-Nova Lisboa, com tropas do movimento de Jonas Savimbi a tentarem tomar o
paléacio do governador, que entretanto fugiu para Luanda.

31.10.92 - Em Luanda, ocorreram violentos confrontos entre a UNITA e as forcas
governamentais que se saldaram em varios mortos. A radio oficial noticiou uma
tentativa de ataque da UNITA contra a sede do MPLA. A UNITA, depois de ter sido
impedida de organizar uma manifestacdo e um comicio, tentou também tomar de
assalto as instalacbes do Jornal de Angola. Registaram-se multiplos confrontos na
capital, onde se viveu um ambiente de guerra civil.

Novembro

1.11.92 - Prosseguem os confrontos da vespera com um resultado de centenas de
mortos. As forcas do MPLA capturam altos dirigentes da UNITA - Salupeto Pena,
Jeremias Chitunda e Chivukuvuku. A accédo dos civis armados parece incontrolavel.
No Lubango, registaram-se 15 mortos e, no Huambo, UNITA e forgas
governamentais defrontam-se violentamente.
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