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Resumo

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar e explicar as a¢cdes da politica externa brasileira
da perspectiva do soft power , que tem sido levadas a cabo no continente africano, durante
0 governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Num contexto de Renascimento
Africano e subsequente valorizagdo do investimento em Africa, o Brasil procurou
aproveitar a afinidade histdrica que aproximava os dois paises para aprofundar as relacdes
bilaterais. A pesquisa tem por enfoque a politica de Lula da Silva em Angola, o pais
considerado em Brasilia a porta de entrada do Brasil para Africa, demonstrando 0
crescimento dessa relagdo durante dois periodos do governo do presidente Lula da Silva,
de 2003-2006 e 2007-2010. A dissertacdo retrata a exportacdo dos conhecimentos do
Brasil para Angola que resultou em cooperacdo em Vvarias areas entre os dois Estados e
principalmente a mudanca do discurso do presidente Lula da Silva em relacdo Africa que
se repercutiu em Angola. Finalmente, tomando como elemento de comparacdo a postura
da China em Angola, esta pesquisa analisa as opc¢des politicas do Brasil no territorio
angolano para aferir a materializacdo do uso das ferramentas do soft power, em contraste

com as acdes chinesas que estdo voltadas para o power currencies.

Palavras chave: soft power, Africa, Angola, China, multilateralismo, politica externa

brasileira, Lula da Silva.







Abstract

This dissertation aims to analyze and explain in Brazilian foreign policy in Africa during
the government of Luiz Inacio Lula da Silva from the soft power perspective (2003-
2010). In the context of the African Renaissance, a period of renewed Brazilian interest in
Africa, and subsequent appreciation of investiments in Africa, Brazil sought to capitalize
on the historical connections between the two countries in order to deepen bilateral
relations. The research focus is the Brazil’s foreign policy of Lula da Silva in Angola,
considered the gateway of Brazil into Africa. The dissertation demonstrates the growth of
the relationship during his governments, namely 2003-2006 and 2007- 2010. The
dissertation focuses on the export of Brazilian expertise to Angola which resulted in the
increase of cooperation between the parties in various areas while demonstrating the
change in the discourse of the president Lula da Silva towards Africa that resonated in
Angola. Finally, by comparing Brazil with China’s position in Angola, this research
concludes that the policy choices of Brazil in this country reflect the application of a set
of soft power tools in Brazilian foreign policy, in contrast to the Chinese approach which

is oriented towards power currencies.

Keywords: soft power, Africa, Angola, China, multilateralism, Brazilian foreign policy,
Lula da Silva
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Introducao

O presente trabalho de investigacdo tem por objetivo analisar e explicar as agoes
da politica externa brasileira da perspectiva do soft power®, que tem sido levadas a cabo
no continente africano durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). O
pano de fundo para esta dissertagdo € a crescente relevancia da politica externa brasileira
no sistema internacional. Para analistas da politica externa brasileira, incluindo Richard
Descoings e Maria Reis, foi a partir do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
com o fortalecimento de suas instituicbes democraticas e a estabilidade politica e
econémica, que o Brasil passou a assumir um crescente protagonismo em temas de
interesse global (Berlinck, 2011). Durante o seu mandato Lula da Silva procurou trabalhar
para 0 desenvolvimento do pais em conjunto com a justica social no plano doméstico.
Além disto, foi atribuida prioridade especial ao respeito aos direitos humanos e esforcos
em favor de cooperacdes entre os Estados, articulando-se de eixos estratégicos, tanto
verticalmente  (hemisfério  bilateral) quanto  horizontal  (global-multilateral)
(Pecequilo,2008).

E indiscutivel que esses fatores foram relevantes para a imagem do Brasil no
ambito internacional. A politica interna permitiu transmitir uma mensagem positiva
subjacente na politica externa brasileira, que foi essencial para a sua integracdo nos
diferentes tabuleiros da ordem internacional, tanto no cenério econdmico, como politico e
social. O Brasil também convergiu para novas parcerias estratégicas com outros paises,

principalmente com Estados considerados emergentes (i.e China, india e Africa do Sul).

Como resultado, o Brasil encontrou ferramentas apropriadas e conseguiu criar
circunstancias favoraveis para a sua insercao no sistema internacional. O governo de Lula
da Silva adotou uma corrente autonomista que tinha como objetivo introduzir acGes
importantes na politica externa brasileira de uma forma mais proativa dentro da
comunidade internacional (Gomes, 2011). Almejando fazer uma politica externa

adequada e necessaria a um pais em desenvolvimento como o Brasil.

1 . ~ JE— .
No decorrer da dissertagdo o termo soft power serd utilizado com o mesmo sentido que poder brando.




Para atingir os seus objetivos a politica externa de Lula da Silva teve como
principais caracteristicas uma politica multilateralista. Nesta Gltima, foram priorizadas
varias dimensdes, incluindo a integracdo da América do Sul a partir do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) e da Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul); a aproximacdo aos
paises subdesenvolvidos em todos os continentes do mundo; para além da manutencédo
das relacbes com os paises desenvolvidos através de parcerias estratégicas como aquelas
desenvolvidas no quadro da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), do G-
20 (Grupo dos 20), do IBAS (india-Brasil-Africa do Sul), ASPA (América do Sul —
Paises Arabes) e BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul); bem como a
reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, no qual o Brasil almeja participar

como membro permanente.

O governo Lula da Silva também se posicionou em assuntos globais, para ganhar
uma maior visibilidade na esfera do poder internacional. As estratégias adotadas pelo
presidente Lula da Silva refletiram-se positivamente na imagem do Brasil e resultaram no
engajamento de negociacOes e coalizdes significativas para o pais. Durante o governo de
Lula da Silva, foi claro que as referidas estratégias enquadram-se na abordagem da
obtencdo de algo que se deseja sem precisar coagir ou subornar outros atores. Este fato
constituiu o ponto de partida desta dissertacdo, subsequentemente desenvolver a
argumentacdo através do enfoque no conceito desenvolvido por Joseph Nye,
nomeadamente, soft power?. Mais concretamente, pretende-se com este trabalho a
identificacdo das caracteristicas do conceito de soft power nas acGes adotadas pelo
governo de Lula da Silva, no continente africano. O caso de Angola foi o objetivo da
atencdo especial desta dissertacdo, uma vez que este pais foi considerado a porta de
entrada do Brasil para Africa, enquanto se procurou demonstrar o crescimento da relagio
entre Brasil e Angola durante os dois governos de Lula da Silva entre 2003-2006 e 2007-
2010.

%0 concito do soft power adotado nesta dissertacdo refere-se ao contributo de Joseph Nye, desenvolvido especialmente no seu livro
Soft power: The Means to Success in World Politicis, publicado em 2004. No tempo da publicagdo deste livro a politica externa dos
paises como China, India e Brasil ndo eram estudados com a mesma intensidade que é o caso hoje, ao contréario da atengdo aos
aspectos da politica, a economia e a cultura dos Estados Unidos da América (EUA). Apos a crise de 2008, os paises emergentes estdo a
conquistar mais espago no cendrio internacional, desafiando ao mesmo tempo a distribui¢do do poder. No seu livro The future of power
, lancado em 2008, Joseph Nye avaliou as consequéncias da referida transicéo e difusdo do poder, utilizando como quadro teérico o
conceito de smart power, como a integracdo “inteligente” de redes de diplomacia, defesa, desenvolvimento e ferramentas do soft e
hard power. Do ponto de vista das Teorias das Relagdes Internacionais o smart power é uma estratégia que exige uma sintese do
realismo e do liberalismo. Esta estrtégia paritcular, é denominada por Joseph Nye como realismo liberal, que combine elementos de
analise do cenario doméstico e do sistema internacional, além de enfatizar a natureza contextual do poder.
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Nye (2004) define a base da politica soft power como habilidade de um Estado em
obter o que se deseja no mundo politico devido ao fato dos outros paises admirarem 0s
seus valores, e assim desejarem imitar o exemplo, bem como aspirarem o nivel de
prosperidade e quererem segui-lo (2004). Trata-se de um poder de atracdo que recorre aos
recursos nao militares para o alcance dos seus objetivos, diferentemente do poder
coercivo como € caracterizado o hard power. O soft power é pautado em trés recursos
importantes: a cultura, os valores politicos e a politica externa. Esta dissertacdo pretende
identificar as referidas dimensGes operacionais do soft power na politica externa
brasileira, focando-se nos discursos e a¢bes do presidente Lula da Silva que tinha como
objetivo de elevar a imagem do Brasil, bem como atrair parcerias estratégicas com outros

paises no plano politico, comercial e econdmico.

Nye (2004) ainda defende que muitos paises que utilizam o soft power tém
coberturas politicas maiores do que suas capacidades econdmicas e militares. Para
complementar a perspectiva de Nye, esta dissertacdo integra na sua abordagem tedrico-
conceitual a teoria construtivista. O objetivo deste passo analitico é de oferecer uma
maior amplitude analitica para permitir ilustrar as razées de uma mudanga na politica
externa em causa, levando a examinar todo o contexto social em que ocorre aquela
aceitacdo de comportamento (ou entdo a sua rejei¢cdo), relacionando a razes no plano
politico, social, cultural e econdmico (Nye, 2009). Neste sentido, a analise de discurso
apreciada por construtivistas como Onuf, Fierke, e Kratochwil (Nogueira, 2005) foi
também discutida e adotada nesta dissertacdo. Para estes autores, a analise das regras que

regem os discursos permite compreender as aces dos atores no ambito internacional.

Diante deste enquadramento, tal como antecipado anteriormente, o contexto do
presente trabalho é marcado pelo renascimento africano e subsequente valorizacdo do
investimento em Africa. O renascimento do interesse por esta regido durante a politica
externa do governo Lula da Silva levou a analistas como Saraiva (2008) a afirmar que
Africa tem sido uma das maiores frentes internacionais do Brasil no século XXI. O
continente tornou-se de relevancia especial para o objetivo da crescente projecdo do
Brasil no cenario internacional. Durante alguns anos, no Brasil democratico (entendido
desde a implementacdo da constituicdo vigente em 1988 até o governo de Fernando
Henrique Cardoso até 2002) a politica externa brasileira em relacéo & Africa tinha perdido

a sua importancia na agenda politica do pais. Mediante a este cenario é inegavel a acdo de

3



Lula da Silva em retomar o interesse pelo continente africano, enfrentando os desafios
que o continente oferecia no campo politico, social e econémico, além de concorrer com

paises com forte presenca em Africa, como por exemplo, a China.

Ciente do escopo da tarefa proposta, teremos como forma de abordagem deste
assunto um estudo de caso, para entendermos a politica soft power adotado pelo Brasil no
continente africano. Considerando um conjunto de fatores relevantes para a analise da
politica externa soft power na regido, Angola é o pais escolhido para o estudo de caso. A
escolha fundamenta-se na relagdo historica que se estabeleceu entre os dois paises,
afinidade cultural e linguistica. Além disso, Angola foi formalmente considerada pelo
governo brasileiro um parceiro estratégico para expansdo da influéncia brasileira no

continente africano (Uchoa, 2010).

O trabalho analisa os beneficios que esta relacdo Sul-Sul trouxe para ambos 0s
paises tanto no &mbito nacional como internacional. Angola tem emitido uma grande
atracdo econdmica devido ao fato de ser um dos mais ricos paises em recursos naturais e
também é considerado um dos paises mais fortes da Africa Subsariana, com elevado
potencial econdmico e militar. Angola ambiciona ocupar um lugar de destaque no cenario
internacional, incluindo a resolucéo dos conflitos em Africa, principalmente dos paises
vizinhos. Segundo relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entitulado
Desenvolvimento Econdmico em Africa 2011 Angola esta classificada como um pais
catching up, ou seja, um pais em recuperacdo que podemos considerar um fator positivo,
em comparagdo aos outros paises africanos que ainda se encontram na categoria falling

behind, ou seja, atrasados.

O objetivo central do trabalho é analisar de que forma foram utilizados os recursos
associados ao soft power na atuacdo do Brasil relativamente ao estado angolano. Tendo
como recorte temporal o renascimento da importancia atribuida pela politica externa
brasileira ao continente africano no governo de Luis Inacio Lula da Silva no periodo entre
2003 a 2010, a dissertacdo visa responder a seguinte pergunta de investigacdo: De que
forma a politica externa brasileira, adotada durante o governo de Lula da Silva, atesta a

operacionalizacdo do conceito o soft power em Angola?




A hipotese defendida é: As acfes do Brasil em Angola enquadram-se no conceito
do soft power, considerando os recursos definidos por Nye: a cultura, a politica externa e

os valores politicos.

O trabalho visa investigar de que forma estas relages de proximidade se traduzem
em acOes e resultados que se enquadram no conceito de soft power, tendo como base
acordos bilaterais em &reas como saude, educacdo, desenvolvimento social e
principalmente na area econdmica com a presenca das empresas brasileiras que atuam em
Angola. Diante deste contexto serd analisado o comportamento politico brasileiro e
também até que ponto o Brasil consegue elevar a sua imagem para 0s angolanos através
dos seus valores em temas como a democracia, direitos humanos, liberdade religiosa e

politica.

Para atingir os objetivos desta investigacao, serdo analisados os discursos de Lula
da Silva em relagcdo a Angola durante os seus mandatos. Destaca-se nesta analise um fator
importante, nomeadamente o afastamento do discurso de solidariedade, presente na
oratéria dos discursos presidencialistas brasileiros que antecederam Lula da Silva. O
presidente brasileiro tem como retérica central a divida histérica do Brasil com a Africa,
principalmente com os paises de lingua portuguesa. Além disto, Lula da Silva retrata em
seus discursos a ligacdo entre esses dois paises, como “paises irmaos”. A dissertacao
analisa a projecdo do Brasil enquanto a realizacdo de um contributo para o
desenvolvimento sustentavel de Angola, ao contrario de uma postura que possa ser
definida como uma nova colonizacdo, seja pelo intuito de explorar suas riquezas ou de

fazer acordos onde os beneficios seriam assimétricos.

Em termos de abordagem metodoldgica, o trabalho ird avaliar de que forma os
recursos associados ao soft power foram utilizados na atuagdo do Brasil em Angola. A
dissertacdo adota uma abordagem qualitativa que fara uso do estudo de caso angolano,
tendo como elemento de comparagéo a agdo chinesa em terras africanas, analisando a
repercussao da imagem deste pais perante os africanos, principalmente os angolanos.
Diante deste contexto serd averiguado se as acOes chineses podem ser enquadradas no
conceito de soft power, e assim observar as circunstancias especificas da politica externa
chinesa que divergem do comportamento da politica externa brasileira. Deste modo, esta

analise pretende fazer um comparativo da politica externa do Brasil e da China em




territorio angolano e dessa forma identificar caracteristicas que estdo associadas ao que
defende o soft power, ja que ambos geralmente assumem esta postura perante a

comunidade internacional.

Para possibilitar o alcance do objetivo proposto neste trabalho, a pesquisa sera
fundamentada na escolha metodoldgica da analise de discurso com o intuito de observar a
presenca ou auséncia das caracteristicas especificas do soft power. Serdo analisados 0s
discursos cruciais de Lula da Silva, incluindo o discurso em sua primeira reunido
ministerial em Angola em seu primeiro mandato (2003-2006) e também o discurso de
retorno ao territério angolano no seu segundo mandato (2007-2010). Além disto, serdo
analisados pronunciamentos dos decision makers da politica externa brasileira, dos
representantes das Organizacdes Internacionais (Ol) sobre o Brasil, bem como as
declaracbes do governo chinés. Como ja mencionado, a postura chinesa sera analisada

tanto no territorio angolano, como também em outras regides africanas.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo
pretende compreender as caracteristicas inerentes ao conceito do soft power, para melhor
identificar seus atributos nas acdes da politica externa do Brasil em Angola. A estrutura
deste capitulo é a seguinte: em primeiro lugar, estabelece-se uma defini¢do do conceito do
soft power, analisando o contributo de Joseph Nye, enquanto se considere 0s seus
antecedentes histdricos, nomeadamente Max Weber que enfatiza a legitimidade de um
pais como um fator essencial de aprovacdo social, bem como Antonio Gramsci, que
ressalta a importancia da hegemonia de um Estado, elementos que estdo relacionados ao
soft power. Em segundo lugar, o capitulo introduz uma visdo sobre os recursos na politica
externa dos Estados, que representam uma categoria analitica de grande relevo para o
pensamento da corrente soft power. Em terceiro momento, o capitulo dedica uma se¢édo
aos instrumentos especificos do soft power. Em seguida é apresentado o contributo dos
analistas da corrente de soft power. A secdo aborda trés dimensdes de soft power: (a)
cultura, (b) politica externa, e (c) valores comuns. A seguir, estas trés dimensdes
separadas da corrente do soft power estdo analisadas do ponto de vista construtivista
numa se¢do separada. Finalmente, a ultima parte do capitulo dedica-se a corrente da

analise do discurso e avalia 0 seu potencial para responder a pergunta de investigagao.




O segundo capitulo versara sobre a politica externa do Brasil durante o governo
Lula da Silva. Sob o prisma do Brasil democratico, este capitulo prop&e analisar a politica
externa do Brasil em diferentes momentos da sua histéria, frisando os principais atos
politicos dos seguintes governos: Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994) e Fernando Henrique Cardoso ( 1995-2002), no que se refere a imagem do Brasil
no cendrio internacional. Em seguida o trabalho prioriza o governo de Luis Inacio Lula da
Silva, com sua politica autonomista, na defesa dos seus interesses que sdo constatadas
atraves da analise de seu discurso durante o Forum Econdmico Mundial (FEM). Este
capitulo também ira destacar a valorizacdo da importancia dos decision makers tais como
0 ministro das relacOes exteriores Celso Amorim, o secretario das relacBes exteriores
Samuel Pinheiro Guimardes e 0 assessor especial para assuntos internacionais para a
presidéncia, o professor Marco Aurélio Garcia. Trata-se de nomes importantes que
assessoraram o presidente Lula da Silva durante o seu governo, ajudando-o a construir a
imagem do Brasil. Em seguida sera abordada a defesa do multilateralismo cultivada pelo
governo Lula da Silva que caracterizou trés linhas prioritérias: a integracdo da América
do Sul a partir do Mercosul e subsequente apoio a Unasul; o estabelecimento de novas
parcerias estratégicas (i.e CPLP, G-20, IBAS, ASPA, BRICS); e a reforma e ampliacéo
do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas. Por ultimo, o capitulo salienta a
importancia dos eixos estratégicos na politica externa brasileira que representam uma

visdo sobre as relagdes estratégicas do Brasil no tabuleiro internacional.

O terceiro capitulo abordard o ressurgimento das relacdes Brasil e Africa.
Inicialmente sera feita uma abordagem histoérica da luta pela independéncia africana no
periodo colonial que se desdobrou em quatro etapas: o primeiro momento antecedeu a
Segunda Guerra Mundial; seguido por um periodo caracterizado pela participagdo das
massas na luta contra o fascismo e 0 nazismo; 0 momento da luta pela soberania se deu
apos a Segunda Guerra Mundial; e por Gltimo a luta através da guerrilha contra o0 governo
de minoria branca na década de 1960. Logo em seguida abordaremos o renascimento da
Africa no século XXI, uma nova fase na insercdo internacional. Trata-se de um momento
de otimismo, uma busca pela sua autonomia que resultou na criacdo da Nova Parceria
para 0 Desenvolvimento Africano (NEPAD) em 2001. Criou-se uma situagdo favoravel
para um crescente interesse da comunidade internacional em investir economicamente na

regido, tanto para parceiros tradicionais, quanto para paises emergentes como a China.




Um momento que também trouxe desafios a serem enfrentados por esta nova fase do
continente africano. E por fim, o capitulo analisa as relagdes desenvolvidas por Brasil-
Africa durante o governo Lula da Silva.

O quarto capitulo tem como foco Angola e a acdo do soft power da politica
externa do Brasil nesse pais. O capitulo comeca com uma breve revisdo do contexto
histérico angolano que serve como enguadramento para 0 momento atual. Abordaremos
momentos importantes como a conquista da sua independéncia, o surgimento da guerra
civil que se alastrou no pais pela falta de consenso entre 0os movimentos nacionais de
Angola como o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), Frente Nacional
de Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA). Este primeiro momento também pretende retratar como Angola sempre
foi alvo de interesses de paises como os EUA, a China, a Africa do Sul, Cuba e a antiga
Unido Soviética.

Em seguida retrataremos a posicdo angolana na Africa Subsariana, focando-se na
pretensdo do pais em aumentar a sua capacidade de atuar de modo mais firme e positivo
no cendrio internacional, e destacando a sua influéncia nas resolugdes de conflitos em
Africa participando ativamente das organizag@es internacionais como: Unido Africana,
Southern Africa Development Community (SADC), Comissdo do Golfo da Guing,
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), CPLP e Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS). O capitulo explora as acGes angolanas para
atrair importantes investidores estrangeiros para ajudar no crescimento do pais e dessa

forma criar uma imagem economicamente positiva na comunidade internacional.

A seguir serd abordado a alianga histérica que une Brasil e Angola, tendo como
fato importante o Brasil ter sido o primeiro ator internacional a reconhecer a
independéncia angolana. Passamos em seguida para a andlise da evolucdo nas relacdes
bilaterais entre os dois paises: um momento de menor intensidade, na década de 1990 que
evolui para um momento aureo no periodo do governo de Lula da Silva, destacando
importantes dimensdes da cooperagdo entre ambos os paises. Neste capitulo tera énfase a
presenca da China como um contra peso nas relagdes de Brasil e Angola. Assim, sera
estudado a atuacdo da China sob a 6tica do soft power, um pais considerado como um

forte parceiro comercial de Angola, bem como a utilizacdo do seu power currencies na




realizacdo de voluptuosos investimentos a fim de ter maior acesso ao petréleo angolano.
Por fim, ser& explorada a acdo do soft power brasileiro junto as autoridades angolanas em
Luanda, com o objetivo de retratar de que maneira o Brasil esta atuando em Angola e
aplicando os recursos do soft power e de que forma as agdes brasileiras estdo contribuindo
para o desenvolvimento do povo angolano. Este capitulo demonstra como os discursos de
Lula da Silva enfatizaram os elementos do soft power a fim de refletir a imagem do Brasil
perante os angolanos.

Por fim, ap6s a andlise tedrico conceitual do soft power e andlise empirica do
estudo de caso da politica externa do Brasil, em Angola, teceremos algumas
considerac@es finais acerca da presenca do soft power na politica externa do Brasil em

terras angolanas.
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CAPITULO I — Soft power: o contributo das teorias das Relagdes Internacionais em
analise

1.1 O poder e o soft power

Ao longo da histéria muito se tem discutido o papel do poder nas relagGes
internacionais, porém ndo ha muita discordancia a respeito tanto do papel como também
da natureza do poder. Para escola realista 0 poder é um conceito chave nas relacdes
internacionais, porém admite que sua propria definicdo permanece uma questdo de
controversia (Baldwin,2002). Robert Gilpin (1981) descreve que uma das mais
probleméticas questdes no campo das relagbes internacionais é conceituar o poder. As
teorias das Relacgdes Internacionais sdo divididas por Wendt entre aquelas que enfatizam a
forca material bruta como a base do poder e aquela que ver o poder como constituido
principalmente pelas ideias e contextos culturais (Baldwin, 2002). Entretanto, ambas tem
por objetivo influenciar pessoas (nagdes) a tomarem atitudes que normalmente néo
tomariam (Dahal, 2001).

As diferentes formas de interpretar o poder nas relagdes internacionais levam ao
surgimento de novos conceitos acerca do assunto. A partir das teorias desenvolvidas por
estudiosos tais como Kenneth Waltz, Hans Morgenthau e Robert Keohane, ensaiam-se, a
luz do contexto histérico, as explicacdes para as acOes e as intengbes dos paises que
fazem parte do sistema internacional, visto cada época ter fatores relevantes que
influenciam o comportamento dos atores internacionais baseados no poder. Momentos
que envolvem grandes mudancas no ambito internacional requerem ndo apenas a
mudanga na agenda da politica internacional, mas também nas abordagens académicas

sobre as questdes mundiais.

Através das andlises do que € o poder procura-se explicar determinados
comportamentos e resultados que fogem das regras das correntes tradicionais. No entanto,
considerando a importancia dos aportes teoricos, fornecidos pelo surgimento de outros
novos, Joseph Nye em 1990 descreveu um sentido de poder do Estado que até aquele
momento ndo recebia muita atencdo, porém ja estava presente no conceito de Wendt no
que retrata o poder das ideias e contexto cultural, o chamado soft power, que nas palavras

do criador significa:

11



“A habilidade de estabelecer preferéncias tende a ser associada
com ativos intangiveis tais como um atrativo de personalidade,
cultura, valores e institui¢ces politicas. A politica € vista como
legitima ou uma autoridade moral. Se um lider representa valores
gue 0s outros querem seguir custard menos para lidera-lo... O
pais pode obter os resultados que ele quer na politica mundial
porque outros paises admiram seus valores e imitam o seu
exemplo, aspirando o seu nivel de prosperidade e abertura,
querem segui-10"2. (Nye, 2004:5)

Conseguir o que se deseja por meio de atracdo em vez de coercdo ou pagamentos de
subornos faz parte das caracteristicas do soft power. Esse poder de atracdo surge da
cultura, dos ideais e das politicas de um pais e de sua propagacdo pelo mundo. Quando
tais politicas sdo vistas com legitimidade na perspectiva de outros atores o soft power é
exaltado e o pais encontra menos resisténcia para a realizacdo de seus desejos. Nye
(2004) nos d& o exemplo do soft power dos EUA como o Plano Marshall na Europa, a
politica da boa vizinhanca, os intercambios culturais com alunos do mundo todo e a
inspiracdo de sonhos e desejos de milhares de pessoas devidos as imagens de

propagandas, pelo cinema e televiséo.

Na visdo de Nye (2004) o poder de um pais para obter o que se deseja esta
relacionado a habilidade de influenciar o comportamento dos outros paises. No entanto,
Nye faz uma alerta sobre um grande desafio a ser enfrentado que é a conversao do poder
para se obter 0 que se deseja. Esta conversdo ocorre quando pensamos o poder em termos
de recursos. Ou seja, é a capacidade de converter o poder potencial, conforme medido
pelos recursos, em poder realizado, avaliado pela alteracdo do comportamento de outros

paises.

Tabela 1 — Os trés tipos de poderes

. Moedas - .
Tipos de Poderes | Comportamentos .. Politicas Governamentais
Primarias
Coergdo, Dissuasao Ameaga Diplomacia Coercitiva

Poder Militar Desencorajelmento Forga Gl.Jerra
Protecdo Alianga
Inducgdo Pagamentos Ajuda

Poder Econémico Coergao Sangodes Subornos
Sangdes

3 -
Traducéo livre
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Atracdo Valores Diplomacia Publica

Poder Brando Formacgdo da Cultura Diplomacia Bilateral ou
Agenda Politicas Multilateral
Institui¢cdes

Fonte: NYE, Joseph S. Soft Power — The Means to Success In World Politics. New York: Public Affairs.
2004:31.

1.2- Recursos do soft power no pensamento dos tedricos em perspectiva diacronica

Saber utilizar bem os recursos para a manutencdo do poder é algo que exige uma
andlise do contexto que a sociedade esta a viver. Neste sentido € importante frisar que o
recurso utilizado para realizar algo desejavel foi sempre mutavel em nossa historia, uma
vez que cada época destacava-se pelas suas peculiaridades em termos econémicos,
filosoficos e sociais. Neste contexto, levanta-se a questdo sobre até que ponto o contexto
social vivenciado em uma determinada época ira determinar quais as estratégias que serdo
utilizadas para a expansdo do poder de um Estado. Em comparacdo com a complexidade
social que temos hoje, antigamente era mais facil reconhecer os recursos de poder

conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 — Recursos em diferentes épocas

Periodo Estado lider Principais recursos
, Reservas de ouro,comércio colonial, exércitos mercenarios,
Século XVI Espanha lagos dinasticos
Século XVII Holanda Comeércio, mercados de capitais, marinha de guerra
século XVIII Franca Populagdo, setor rural, administracdo publica, exército, cultura
(poder brando)
IndUstria, coesdo politica, finangas e créditos, marinha de
Século XIX Gra-Betanha guerra, normas liberais (poder brando), localizagdo em ilha
(facil de defender)

, . Escala econdmica, lideranca cientifica e técnica, cultura
SEED YO EsiEeEs L el universalista e regimes liberais internacionais (poder brando)
século XXI Estados Unidos leerar)ga t:acnologlca, _esca_la militar e econdmica, eixo de

comunicagdes transnacionais (Soft Power)

Fonte: Nye, Joseph. Cooperacédo e Conflitos nas RelagBes Internacionais. Edt.Gente. S&o Paulo. 2009:78

Temos acima momentos distintos: cinco periodos em que se destacam diferentes
recursos, onde desempenharam um papel determinante no comportamento dos estados na
época. Neste sentido, podemos afirmar que as fontes do poder nunca sdo estaticas e ainda
continuam em transformacéo. Por exemplo, o 6leo nem sempre foi tdo cobicado como é

hoje com a revolugdo industrial, como também o urénio era insignificante antes da era
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nuclear. Como diz Nye: “Antes de julgar quem esta segurando as cartas mais altas vocé
precisa entender qual jogo que vocé esta jogando e como o valor das cartas pode estar

mudando*”’

(2004:4). Deve-se salientar que o poder baseado em recursos materiais nao é
tdo fungivel quanto o dinheiro, e que ndo é uma garantia que um Estado ira obter o
resultado que se deseja. Dadas estas alteracdes relativas aos recursos criticos, faz-se
necessario observar as mudangas comportamentais dos estados e a forma como eles se

relacionam entre si.

No século XXI o soft power esta a tornar-se mais relevante nas relagdes entre as
sociedades poOs-industriais dentro de uma era de informagdes, em que o equilibrio do
poder estd intimamente atrelado & interdependéncia econdmica entre os paises. E
importante salientar que somente essas acdes nao sdo suficientes para elevar sua imagem,
como afirma Nye, “A imagem ou atratividade de um pais é composta de atitudes externas

em variedade de tipos e niveis> (2004:35).

As origens do conceito introduzido por Nye encontram-se nas principais obras das
teorias das Relacfes Internacionais, como por exemplo, o liberalismo. O liberalismo é
uma teoria que busca identificar o lugar do individuo na sociedade, o papel do Estado e a
legitimidade de suas instituicdes. Esta corrente reconhece a anarquia do sistema
internacional, mas defende que ndo é imutavel, afirmando que a existéncia da cooperacdo
e a harmonia dos estados irdo promover uma nova ordem politica (Nogueira, 2005). Os
tedricos liberais se apoiam em trés linhas: livre comércio, democracia, e instituicoes
internacionais. Sendo esses trés pontos responsaveis por uma maior interligacéo entre os

estados, bem como uma convivéncia pacifica, cooperativa e harmoniosa.

A teoria realista, enquanto contrapeso a teoria liberal, também teve a sua influéncia
na contextualizagdo do soft power. A escola realista € uma representante dos aspectos
militares como estratégia prioritaria, caracterizando o hard power, contrapondo ao soft
power. A forca militar é o instrumento de manutencdo da paz e determinante nas relacdes
internacionais. Contudo, ha certas caracteristicas defendidas por alguns representantes da
escola realista pela qual encontramos elementos basicos do soft power. Edward Carr, um

realista classico, descreveu o poder internacional em trés categorias: O militar, o

4 ~ .
Traducao livre
5.
idem
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economico e o poder sobre a opinido. Esta ultima categoria € um dos recursos defendidos
pelo soft power. Outros autores discutiram a relevancia da opinido publica como
Kissinger(1998), que retratou os efeitos da moral e da opinido puablica nas relagdes
internacionais. Revista a contribuicdo de alguns elementos das teorias classicas que
auxiliaram em alguns aspectos a contextualizacdo do soft power, destaca-se também dois
nomes que construiram a plataforma para o conceito do soft power, Antonio Gramsci e
Max Weber.

Quando Joseph Nye cunhou o conceito de soft power, um dos objetivos também
desse trabalho foi devolver a legitimidade dos Estados Unidos, que por causa da invasao
do Iraque® sofreu uma crise de autoridade devido a falta de legitimidade, além de ressaltar
a hegemonia dos EUA. Antonio Gramsci defende que o poder estatal depende do controle
exercido pelo aparelho legal do pais, ressalta a importancia do termo hegemonia de um
Estado:

“A hegemonia é a capacidade de unificar através da ideologia e de
conservar unido um bloco social, ndo se restringindo ao aspecto
politico, mas compreendendo um fato cultural, moral, de
concepgdo do mundo. Gramsci ainda ressalta que toda relagdo de
hegemonia é necessariamente uma relacdo pedagdgica, que se
verifica ndo apenas no interior de uma nagéo, entre as diversas
forcas que a compbem, mas em todo campo internacional e
mundial, entre conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais”.
(Gramsci, 1978: 37)

Na perspectiva Gramsciana, 0 poder hegemdnico combina e articula a coercéo
(hard power) com o consenso ou consentimento (soft power). A definicdo da hegemonia
muda de autor para autor: ora enfoca o aspecto militar (Kennedy,1989), ora o econdmico
(Kindleberger, 1986), ora o politico, cultural e tecnologico (Nye, 2002). E importante
destacar que o poder hegemonico defendido por Gramsci apresenta-se como uma fonte
inspiradora relavante para a contextualizacdo do soft power. A concepcdo de hegemonia

supde diferengas, multiplicidades, conflitos e interdependencias entre as sociedades.

6 Os Estados Unidos, com sua incontestavel forca militar (hard power) resolveram atacar o Iraque a despeito das manifestacoes
contraria do Conselho de Seguranca da ONU e de protestos ao redor do mundo. Uma agdo unilateral que implicou na legitimidade do
pais, sendo alvo de muitas criticas tanto internas quanto externas. O Estado como instituicdo continua sendo o centro de poder
administrativo e coercitivo, sendo objeto de legitimidade. E ele que controla o comercio, finangas, seguranca, a area juridica, tendo
plenas condigdes de cumprir os compromissos politicos (Halliday 2001).
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Portanto, o pais que se propde a ser hegemonico deve demonstrar a sua capacidade de

persuaséo e de direcdo, muito mais que forga e dominacdo (Semeraro, 1999).

Nye (2002) afirma que muitos paises que utilizam o soft power tém coberturas
politicas maiores do que suas capacidades econdmicas e militares porque inserem causas
de atracdo, como ajuda econdmica a paises menos favorecidos, incentivos a paz, a
educacdo, saude, ao bem estar social. Fatores que levam ao fortalecimento da
legitimidade, um instrumento essencial na aplicacdo do soft power. Para Weber (1999), a
legitimidade é uma forma de aprovacdo social essencial para a estabilizacdo das relagdes
de poder, aparecendo quando as pessoas reconhecem que alguém tem o direito de mandar
em alguma area da vida humana e quando aquele que é mandado considera o dever de
obedecer. Um poder legitimado é considerado uma autoridade formal, que na maior parte
das organizagdes e instituices é o burocratico. Weber (1999) esclarece que ha trés tipos
de autoridade:

Legal: Seu tipo mais puro é a dominagdo burocrética. Sua fundamental ideia é que
atraves de um estatuto sancionado corretamente quanto a forma, se podia criar qualquer

direito e modifica-lo.

Tradicional: Dominacdo tradicional em virtude da crenca na santidade das ordenacdes e
dos poderes senhoriais de ha muito existentes. Seu tipo mais puro é o da dominagédo

patriarcal.

Carismatica: Mediante a dedicacdo afetiva a pessoa do senhor e aos seus dons gratuitos
(carisma), em especial: capacidades méagicas, revelacdes ou heroismo, poder do espirito e
do discurso. O tipo que manda ¢ o lider. O tipo que obedece ¢ o “apdstolo”. Obedece-se
exclusivamente a pessoa do lider por seus valores excepcionais e ndo em virtude de sua
posicdo estatuida ou de sua dignidade tradicional; e, portanto, também somente enquanto
essas qualidades lhe sdo atribuidas, ou seja, enquanto seu carisma subsiste.

Entre as trés autoridades classificadas por Weber (1999) o poder carismatico é que
mais se aproxima do soft power. Valores € uma das moedas primarias do soft power e
para 0 poder carismatico os valores de um lider devem ser exemplares para oS Seus
seguidores elevando dessa forma a sua legitimidade perante aos seus discipulos,

contribuindo para a sua autoridade, como defendido por Weber e tambem por Nye e
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também Gramsci que afirma que ao deter a hegemonia um determinado grupo consegue
fazer os demais grupos aceitarem 0 seu modo de vida, de pensar e agir, e
consequentemente usaria 0 maximo de consenso e 0 minimo de forca (Kritsch, 2013).
Podemos atribuir este cenario nas relacdes entre os paises, no qual a utilizacdo destes
valores influencia no poder de persuasdo de um pais sobre outro e dessa forma conduzira
a hegemonia do Estado perante uma regido. O soft power defendido por Nye trouxe
novamente para debate internacional uma atualizacdo da teoria de Gramsci, que dividia as
nacdes entre as que exerciam um poder de hegemonia dirigente no campo da cultura e das
ideias (Villaverde, 2011). Gramsci associava a politica de dominac&o a cultura, e ndo o da
economia, ja que no campo da cultura se encontrava a resposta para 0 consentimento e

ndo a resisténcia em matéria politica de uma determinada regido (Kritsch, 2013).

Portanto, as teorias de Gramsci no que diz respeito a cultura foi também adotada na
teorizacdo do soft power, desenvolvido por Nye, como uma ferramenta para o alcance dos
seus objetivos de um determinado pais sobre outro sem coercdo ou suborno, e sim pela
admiracdo dos seus valores que esta atrelado a sua cultura. Podemos observar que tanto
Gramsci, Web e Nye séo tedricos distintos, em épocas diferentes, porém ha aspectos que

se cruzam em suas teorias e verificamos na atualidade através da aplicacdo do soft power.

1.2 Elementos do soft power

No pensamento de Joseph Nye (2004), o soft power é sustentado por trés recursos: a
cultura, os valores politicos e a politica externa (quando vista com legitimidade e

autoridade moral), que analisaremos, em detalhe, nas linhas seguintes.

1.3.1 - O papel da cultura na corrente tedrica do soft power

Como registra Nye, a cultura é o conjunto de valores e praticas que criam um
significado para a sociedade. Entre manifestaces da cultura € comum distinguir entre a
alta cultura como a literatura, arte, educacao, que apela para as elites, por um lado, e a
cultura popular que foca no entretenimento da sociedade, por outro lado. A relacdo entre
cultura e poder dos Estados/atores da politica internacional é a seguinte: “Quando a
cultura de um pais inclui valores universais e/ou as suas politicas promovem valores e

interesses que outros compartilham, aumenta-se a probabilidade de obter o que €
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desejado. O aumento desta probabilidade deve-se a relacdo de atracdo que foi criada”
(Nye, 2004:49).

Enquanto alguns analistas, como Niall Ferguson, confundem o recurso cultural com
0 comportamento de atracdo (Ferguson, 2004). Nye (2004) alerta para a necessidade de
néo tratar o soft power como um poder de cultura popular, bem como ndo equiparar o
comportamento do poder brando com o recurso cultural, mesmo que as vezes 0 soft
power ajude a produzi-lo. Relativamente a este ponto, Joseph Nye cita e critica Niall
Ferguson que descreve o soft power como uma forca ndo tradicional, como por exemplo,
uma boa cultura e comércio (2004:11). Ao mesmo tempo, 0s contributos das correntes do
soft power salientam o fato que os recursos do poder dependem de contextos. George
Kennan, da escola do realismo classico da balanca do poder, mencionado por Nye,
defende que o contato cultural entre os paises significa combater impressdes negativas
sobre o pais que tanto marca a opinido mundial (2004:45).

O soft power pode ser utilizado para legitimar meios e objetivos, a exemplo do
terrorismo. Nye descreve que os terroristas utilizam o soft power para conseguir apoio
geral as suas agdes, bem como novos recrutas para as agdes terroristas, e dessa forma
legitimar suas causas (2004:25). Outro fator levantado por Nye é o avanco da
globalizagcdo que mudou algumas naturezas do poder, como a tecnologia nuclear que
radicalizou a estratégia militar, a tecnologia de comunicacdes que fomentou e expandiu o
nacionalismo e a tecnologia como as de internet que também “democratizou” 0 terrorismo
(2004:30).

Dadas as variacdes do contexto e especificidades dos atores, de acordo com Nye,
existem paises que se adaptam mais a promocao do soft power do que outros. Brasil,
China e India sdo paises citados por Nye como emergentes com potencial de disseminar
seus poderes brandos nesta era de informacdo global. Nye enfatiza a importancia da
insercdo internacional de um pais por meio do soft power para aumentar, assim, seus
recursos através de uma entendida correta conducdo de sua politica externa. Nye
argumenta como politicos tender-se-ao a beneficiarem-se do soft power na medida que se
tornam a competir por atracdo, legitimidade e credibilidade. Neste aspecto, o Brasil

projetaria certa atracdo de ambas as formas, numa suposta cultura vibrante e com futuro.
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1.3.2- O papel da legitimidade da politica externa na corrente tedrica do soft power

A politica externa, dentro dos recursos do soft power, ou seja com autoridade moral
é, no entanto, a mais visivel no sistema internacional. Segundo Nye (2004), todos 0s
paises perseguem seus interesses nacionais pela politica externa. Esta engloba fatores
como formacdo de topicos de agenda, diplomacia, coalizbes, féruns multilaterais e
acordos internacionais. Como atributo mais tangivel de poder brando, todos os paises
perseguem seus interesses nacionais pela politica externa. Isso é imediatamente
identificavel na analise de discurso da politica externa oficial de um governo. Neste
recurso abordado por Nye, ele alerta para o erro de se tratar o poder brando como uma
questdo apenas de imagem, relacdes publicas e popularidade efémera. O soft power
corresponde aos meios de se obter um resultado esperado. Como o poder brando é a
habilidade de mobilizar a cooperacdo dos outros paises sem ameacas ou pagamentos, seu
sucesso depende em parte de como o pais que quer explorar seu soft power molda os seus
préprios objetivos. Nye ainda afirma que: “Quando a politica externa perde credibilidade
e legitimidade na perspectiva dos outros paises surgem atitudes de desconfianca que
reduzem sua influéncia” (2004:130). No entanto, o soft power ndo é apenas um poder de

influéncia, mas também de atracéo.

Para paises que adotam o soft power em sua politica externa é essencial a busca por
cooperacdo multilateral. Para John Ruggie (1992) o multilateralismo é a coordenacdo de
relacbes entre trés ou mais Estados de acordo com certos principios. Ao considerar a
definicdo genérica de instituicio de Keohane: “conjunto de normas persistentes e
conectadas, formais ou informais, que prescrevem padrGes comportamentais, guiam
atividades e moldam expectativas” (Keohane apud Ruggie 1992:570). Para Ruggie o
multilateralismo caracteriza como uma forma institucional nas Relagdes Internacionais.
No entanto, no ambito comercial, seria um erro tornar-se um jogador unidimensional,
pois, ao longo do prazo, seria derrotado em um jogo tridimensional do mundo globalizado
contemporaneo (Nye, 2004). A atracdo é um fator fundamental para o desenvolvimento
de uma cooperacdo multilateral entre os paises e pode ser mensurada realizando pesquisas
de opnides (polls) ou grupos de focos. Pesquisas deste tipo sdo componentes essenciais

para transmitir a imagem do poder nacional.
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1.3.3 — O papel dos valores politicos na corrente tedrica do soft power

Os valores politicos representam mais um recurso do soft power. Valores como
democracia, direitos humanos, liberdade religiosa e politica podem ser poderosos recursos
de atracdo. Este tipo de recurso nem sempre € suficiente para proclamar o soft power. Nye
afirma que admiracdo pelos valores do pais ndo necessariamente implica que outros
findem por imitar os caminhos do pais-modelo, que tanto pode causar admiracdo como
provocar rejeicdo por parte dos demais Estados. Ele cita como exemplo que apesar da
admiracdo pela liberdade de expressdo dos Estados Unidos, paises como Alemanha e
Africa do Sul condenam certos crimes que ndo seriam condenados pelo sistema judiciario
dos EUA. Os valores politicos domésticos correspondem a um dos pilares do soft power
(Nye, 2004).

Tabela 3 — Resumo dos recursos do soft power

Recursos do Soft Power Tipos Manifestagoes

Cultura Cultura/ Identidade Literatura, arte e musica.
cultural
Politica externa,

atuacdo comercial,

Diplomacia, coalizes,

Politica Externa foruns multilaterais, acordos

legitimidade e internacionais
credibilidade '
. Defesa da democracia,
Ideais, L :
[ . direitos humanaos, liberdade
Valores Politicos valores politicos/ religiosa e politica e
domesticos. 9 P

igualdade social.

Fonte: Sumario da Autora

Os valores tanto politicos quanto domésticos influenciam na constituicdo da
identidade de um Estado, e que por sua vez os agentes definem os interesses em fungéo
das identidades e que através de suas praticas e acdes constroem o meio social. A
dimenséo cultural e das identidades s&o ignoradas pelas teorias tradicionais das relagdes

internacionais.
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1.4- A perspectiva construtivista das Teorias das RelacGes Internacionais

Tendo esses fatos em mente 0 que se vé atualmente € a recorréncia a enfoques de
dimensbes culturais e de identidades, ignoradas pelas abordagens tradicionais para
analisar as relac@es internacionais. Estas novas abordagens levaram a formacdo da teoria
construtivista. Para Zehfuss: “A corrente construtivista veio trazer uma viséo nas relacoes
internacionais que muito se difere das correntes pré-existentes, liberalismo e realismo, e
que enfrentam muitas criticas das referidas correntes™(2004:3). Contudo, esta corrente
ganhou evidéncia no meio académico, transpondo ndo apenas de uma questdo
simplesmente tedrica nas mentes escolares, mas também para fora dela, tais como revista,
jornais especializados na area, por exemplo, Foreign Policy. Todas admitem que o

construtivismo esta inserido dentre as trés formas de andlise da politica internacional

O construtivismo € considerado uma teoria social, no qual as teorias construtivistas
de politica internacional, como por exemplo, sobre a guerra, a cooperacdo e a comunidade
internacional se baseiam. O construtivismo pode iluminar caracteristicas importantes da
identidade de cada estado e sua politica externa que leva a manifestacdo de coalizdes,
féruns multilaterais e acordos internacionais, estratégias que fazem parte do soft power. A
teoria construtivista complementa a acdo do soft power, no sentido de indagar o porqué da
mudanca, e examinar todo o contexto social que conduziu aquela aceitacdo de
comportamento até a sua rejeicdo, busca razdes no ambito politico, social, cultural e
econdmico (Nye, 2009). Por exemplo, tanto o escravismo no século XIX, quanto o
apartheid racial na Africa do Sul, chegaram a serem admitidos pela maioria dos estados,
mas depois foram rigorosamente condenaveis. Uma anéalise construtivista baseia-se em
uma visdo de uma identidade nacional que por sua vez constitui em funcdo da vida
internacional na interacdo entre os agentes. Uma ferramenta que ajuda outras nac¢des que
tem interesse em demonstrar sua legitimidade e hegemonia de uma forma persuasiva e

ndo coercitiva naquele pais ou regido.

7 I
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A politica externa de um Estado, conforme tabela 3, € um dos recursos do soft
power. A teoria construtivista auxilia a compreender o comportamento de um estado
perante o sistema internacional. Ajuda a analisar os paradigmas da politica externa e
entender as estratégias utilizadas para obter-se 0 que deseja. Cooperagdes, coalizdes,
participacdo de foruns e acordos internacionais sdo manifestacbes que em algumas
ocasides sdo motivados ndo s6 pelos interesses materiais, mas também pelo seu sentido de
identidade, moralidade, e pelo o que a sociedade ou cultura considera adequado. Tem-se
como sua premissa basica um mundo em que nos construimos, no qual somos 0s
principais protagonistas e que é produto de nossas escolhas. E um mundo em permanente
construcdo, edificado pelos entdo conhecidos agentes na visdo construtivista. Podemos
muda-lo, transformé-lo ainda que dentro de certos limites, ou seja, 0 mundo é socialmente
construido. Essa construcdo expde a imagem de quem o faz, o0 comportamento de um
Estado nesta construcdo exibe os valores adotados e dessa forma cria admiracdo de outros
paises. Segundo Nye: “A imagem ou atratividade de um pais & composta de atitudes

externas em uma variedade de niveis e tipos” (2004:35)

Diferentemente dos neorealistas, que fazem uso de capacidades materiais, e dos
neoliberais, que se baseiam das capacidades de estruturas institucionais, como base
material, os construtivistas findam as ideias como base material do sistema. Segundo
Wendt: “Embora as forcas materiais ndo sejam descartadas, o fator fundamental na
politica internacional para os construtivistas € a distribuicdo de ideias nesse sistema”
(1999:96). Para os neorealistas e os neoliberais, os estados agem de acordo com 0s seus
interesses nacionais, porém é em cima desse pensamento que 0s construtivistas 0s acusam
de pecar no sentido de que eles tém pouco a dizer sobre como esses interesses sao

moldados ou mudam com o passar do tempo.

Outro ponto relevante defendido pelos construtivistas é em relagdo a anarquia no
sistema internacional. Os realistas com uma visdo limitada ao materialismo e ao
pessimismo veiculam a anarquia nas relagdes internacionais entre os estados a auséncia
de um oOrgdo soberano a todos, e que leva a auséncia de uma ordem. Ja para 0S
construtivistas, como Wendt, a anarquia & “What's states make of it” (Zehfuss, 2004).
Eles defendem que ha um conjunto de normas e regras que organizam e norteiam as
relagdes internacionais. A anarquia internacional € socialmente construida, ou seja, ver as

relacbes entre os paises como uma zona de conflito e de competicdo permanente é
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parcialmente correto. Ja que a natureza da anarquia nao é predeterminada devido ao fato
de ser socialmente construida, o sistema internacional pode variar entre o conflito e a
cooperacgéo, depende do que os Estados querem fazer dela (Wendt,1999). O construtivista
Onuf ainda afirma que a sociedade na qual faz parte os estados é mais corretamente

descrita como uma sociedade heterénoma que uma sociedade anarquica (Nogueira, 2005).

O mundo social para os construtivistas, os estados podem agir mediante aos seus
proprios interesses, mas eles continuam a (re) definir o que aquilo significa. A sua
identidade pode mudar. Normas ajudam a definir situagdes, bem como entusiasma a
pratica internacional em um determinado segmento. Entretanto, ao analisar esta influéncia
de identidades e/ ou normas, faz-se necessario explorar o que estd implicito, ou seja, a
intersubjetividade do significado da acdo. Esta analise sob a 6tica construtivista ajuda aos
Estados adeptos do soft power a entenderem as questfes identitarias e/ ou normativas de

uma determinada regido, deste modo, elaborarem suas estratégias.

Os construtivistas percorrem caminhos e disciplinas diferentes das correntes
existentes nas RelacBes Internacionais para examinar oS processos pelos quais 0s
representantes de Estados, a populacdo e as culturas alteram as suas preferéncias, moldam
a sua identidade e adotam um novo comportamento (Nye, 2009). Por esta razdo esta

corrente é objeto de muitas criticas. Como escreve Jorgensen:

“O construtivismo € mais uma metateoria do que propriamente
uma teoria. Os construtivistas ndo tem se envolvido em
desenvolver uma teoria das relacdes internacionais, mesmo que
no nivel meta tedrico, erram por nao dizer nada sobre 0s
fendmenos internacionais™ . (2001:36)

Por outro lado, Jorgensen (2001) também exalta uma contribui¢do positiva desta
corrente, que foi o fato de trazer para as Relac@es Internacionais conceitos importantes da
teoria social e na medida em que questionou o préprio conceito de teoria e teorizagdo nas
Relacdes Internacionais. Entretanto, pensar o construtivismo como um modelo de
raciocinio e ndo como uma teoria, induz teorico a identificar maltiplas versdes da teoria
construtivista, na qual estd inserida uma gama de variedades de enfoques nas quais

devem-se estar atentos.

8 I
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1.5- O construtivismo e a anélise de discurso

Conforme descrito anteriormente, a teoria construtivista tem uma abordagem
diferente das correntes existentes nas Relacdes Internacionais e por esta razdo € alvo de
criticas. Tenta-se compreender como as ideias e os valores influenciam na constituigdo ou
reproducdo das identidades, das influéncias e quais recursos necessarios para tal feito.
Mediante esta questdo, o contributo construtivista que melhor enquadra-se a proposta

defendida neste estudo é o de Kratochwil.

O objetivo do trabalho de Kratochwil é explorar o papel das regras e normas na vida
politica. Autor conhecido pela critica a pobreza epistemolégica da disciplina das Relagoes
Internacionais. Para ele, a questdo que se impBe aos construtivistas € relativa a
correspondéncia entre 0 mundo que se observa e o conhecimento que se constréi em torno
dele. Contudo, essa questdo ndo deveria impedir a elaboracdo de pesquisas empiricas.
Kratochwil admite que a intersubjetividade da linguagem, o partilhamento de discursos e

significados de valores s&o premissas comuns a todos 0s construtivistas.

No entanto, é neste item que os construtivistas comecam a divergir de Kratochwil
quanto a importancia e centralidade da virada lingiistica, muito mais importante para um
construtivista como Onuf, Fierke, e o proprio Kratochwil que para Wendt (Nogueira,
2005). A virada linguistica defendida por alguns construtivistas coloca em apreciacdo a
andlise de discurso e mais especificamente regras e normas que organizam e regem 0S
discursos, o tornando central na analise de eventos sociais em geral, bem como, nas

relacdes internacionais, que nos permite aprender a realidade que vivemos.

Para Kratochwil, as normas informam os discursos e estes ndo sdo apenas
instrumentos para a acao politica porque sdo antes a propria acdo politica. A acdo humana
é moldada e regida por regras. Por isso, a analise das acfes dos agentes deveria constituir
ndo na analise dessas a¢des, mas sim na analise das regras e normas que orientam suas
escolhas. Para Kratochwil, os processos de comunicagdo social e de intersubjetividade
sdo centrais para o entendimento do processo por meio do qual as decisdes e a¢des séo
analisadas. Decorre assim a necessidade de analisar e entender as normas que organizam
o discurso. O mesmo afirma que a funcdo das normas na vida social é estabelecer a

relacdo entre a linguagem que usamos para nos referir ao mundo 14 fora é a linguagem
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como forma de intervencdo. Diferentemente de Wendt, onde os agentes permanecem
mudos e suas comunicacdes sdo unilaterais de agentes que sdo seguidos por agdes
unilaterais de outros agentes, sem que iSSO represente uma comunicacdo intersubjetiva
(Nogueira, 2005).

Neste sentido, Kratochwil afirma que é possivel compreender as a¢Ges dos atores
mediante analise das regras que regem seus discursos. Existem premissas gerais aos
agentes tomadores de decisdes que reduzem a complexidade do contexto dos quais eles
fazem as suas escolhas. O entendimento dos fendmenos humanos esta ligado as normas
que direcionam as condutas dos agentes. Analisar as acdes desses agentes atraves do uso
apenas da ideia, da racionalidade, como fazem o0s neorealistas, conduz a uma
compreensdo bastante limitada da realidade (Nogueira, 2005). Portanto, analisar as regras
que organizam os discursos e as acdes dos agentes facilita uma compreensdo mais
profunda sobre esses fendmenos. Assim, a desconstrucdo dos discursos das relagdes
internacionais consiste na identificacdo das praticas dominantes e excludentes contidas no

discurso.

A anélise de um discurso dentro de um contexto intelectual tem como base uma
postura critica, defende que o mundo € relativo do ponto de vista histérico-cultural, que o
conhecimento é socialmente construido e que esta ligado a a¢des e praticas. Um discurso
bem estruturado tem a capacidade de produzir um mundo e reproduzir as coisas. Para Gill
(2002) a andlise de discurso rejeita a nocado realista de que a linguagem é um meio neutro
de reflexdo ou de descrever o mundo, e 0 mesmo defende que uma importéncia central na
construcdo da vida social. O significado mais verdadeiro para a analise de discurso € o
fato de estar sempre embutido em lutas de poder pela nomeacéo e legitimidade dos seus
enunciadores (Silveira, 2005). Logo, pode-se dizer que o discurso clarifica o contexto,
isto é, que a producdo da linguagem seria reveladora das opinides das crencas de um
sujeito que estd homogeneizado e fracionado em pensamentos, emocles e

comportamentos a respeito do mundo que o rodeia.

Neste sentido é possivel analisar também as principais categorias do soft power
através da analise de discurso. Isto é a cultura, valores comuns e a politica externa
refletem-se no discurso dos principais atores internacionais na tentativa de alcancar os

seus objetivos.
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A analise de discurso oferece algumas formas de organizacdo de analise. Por
exemplo, a anélise de discurso, defendido por Gill (2002), esté relacionada com quatro
temas basicos:

1- A preocupagéo com o discurso em si;

2- A linguagem como construtiva, criadora e construida;

3- O discurso como forma de agéo, ou seja, a orientagdo da fungéo do discurso;
4- A organizacdo da retorica do discurso

Na primeira abordagem os estudiosos estdo focados no contetdo e organizagédo dos
textos e descartam o discurso como um meio de impetrar outras realidades. A abordagem
nimero dois rescinde com a tradicdo realista de que a linguagem reflete de forma
transparente os acontecimentos. A terceira abordagem esta ligada ao discurso como
pratica social, ou seja, ndo ocorre no vazio social. Este item defende a ideia de que o
discurso é circunstancial e que o contexto interpretativo também deve ser estudado. O
quarto incide na énfase da natureza da retdrica dos textos com enfoque nas maneiras

como ele é organizado a fim de tornar-se persuasivo.

Sendo assim, o discurso possibilita um curso de acdo particular para alcancar os
objetivos de uma nacdo, firmando a sua legitimidade, a fim de realizar determinadas

praticas politicas e econdmicas dentro dos recursos do soft power.
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CAPITULO Il — Acdo da politica externa do Brasil para insercdo no cenario
mundial

2.1- O Brasil democratico® e a politica externa

Vivemos atualmente no tempo de mudancas estruturais onde o centro da gravidade
econdmica do mundo mudou para o hemisfério Sul do planeta, ou seja, para as economias
emergentes. Esta é uma reflexdo com que se depararam estudiosos, tais como Amado
Luiz Cervo (2009). Diante dessa nova configuracdo do poder politico e econémico global
0s paises desenvolvidos, segundo sua influéncia politica e econdmica como os Estados
Unidos, ndo estdo mais incondicionais nas resolugdes das questdes da agenda
internacional. Recentemente comprovamos essa posi¢cdo com a crise mundial de 2008,
que demonstrou que cooperacdo era necessario para enfrentar a crise e 0s chamados
paises emergentes, dentre eles o Brasil, ganhariam maior importancia no cenario

internacional como define Jaguaribe:

“As respostas a crise evidenciam fatos que tem implicacdes
importantes sobre as leituras possiveis das relacdes internacionais
e como se poderia interpretar a multipolaridade politica e
econdmica. Isto é: ndo obstante a globalizacdo das financas as
economias nacionais responderam a crise e aos estimulos
financeiros de formas muito diferentes, torna-se evidente o papel
significativo dos mercados internos das economias emergentes
como fator de crescimento econdémico e da mesma forma ficam
mais claras as diferencas regionais entre 0s paises emergentes nas
suas inserces no mercado global.” (2011:35)

Percebe-se que o0s problemas estdo cada vez mais transnacionais, e como
consequéncia também ocorre uma parcial transnacionalizacdo nas decisdes a serem
tomadas acerca de assuntos como seguranca energética, terrorismo, crise financeira, meio
ambiente. Assim apresenta-se uma nova interacdo entre atores internacionais incluindo

cada vez mais 0s paises emergentes.

Frente a essa nova mentalidade relacionada aos paises emergentes, espera-se que

mude a maneira pela qual os paises desenvolvidos olhem para 0s paises em

? Entendido desde a implementacéo da constituigdo vigente em 1988 aos dias atuais. No entanto, o Brasil durante o periodo de 1946 a
1964 também foi um periodo democratico, uma fase da histéria que tentou-se avancar para uma verdadeira democracia. Porém, em
1964 ocorreu o golpe militar no Brasil que durou de 1964 a 1985 e o periodo ap6s esse regime é conhecido tanto como periodo
democratico ou redemocratico.
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desenvolvimento, bem como os paises em desenvolvimento olhem para si e busquem
fazer jus a essa nova abertura politica que esta a apresentar-se. A politica externa do
Brasil mostrou transformagdes substanciais nos recentes anos. Observamos uma
combinacdo de contetdos substantivos e dimensdes institucionais que foram vivenciados
no passado a envolver metas e articulagdes interburocréaticas e politicas inovadoras. Na
década de 90, como antecipava a teoria de interdependéncia complexa (Keohane, 1989),
pareceram ganhar peso questfes econémicas, ambientais, comerciais, competitividade,
fluxos tecnologicos, investimentos, fluxos financeiros, direitos humanos e sociais, além
de temas que compdem o soft power de um pais, conforme abordado no capitulo anterior.
Diante dessas transformagdes vividas pela comunidade internacional, o Brasil trabalhou
para ampliar os seus interesses e ambicBGes neste novo cenario sendo favorecido pelo

momento global e regional que sopraram a favor.

“A politica exterior correspondeu, nos dois ultimos séculos, a um
dos instrumentos com que os governos afetaram o destino de seus
povos mantendo a paz ou fazendo guerra, administrando o0s
conflitos ou a cooperacdo, estabelecendo resultados de
crescimento e de desenvolvimento ou atraso e dependéncia.”
(Cervo e Bueno, 2010:11)

Observamos que tanto a politica externa, quanto a interna andam lado a lado, e
qualquer posicionamento politico ou econdmico na politica externa de um pais refletira
em seu desenvolvimento interno. Nye (2004) ja afirmava que a politica externa é um dos
recursos do soft power, dentre os outros pilares que o compfe, que primeiro gera o
impacto no relacionamento com outros paises, onde dirigentes dos Estados buscam um
cenario favoravel as implementaces de suas politicas para o alcance de suas metas. O
Brasil por sua vez pleiteou um ambiente favoravel no ambito internacional através deste
recurso. O periodo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) como presidente do Brasil,
ele empenhou-se em conservar certas posturas em seu governo que mobilizou a
cooperacdo com outros paises que fizeram elevar a sua credibilidade como presidente do

Brasil.

O Brasil na decada de 90 estava inserido num quadro ndo muito diferente dos
outros paises latino-americanos. O Pais vivia uma hiperinflacdo, estagnacdo,
instabilidade, pressbes da comunidade internacional diante da abordagem dos “novos

temas” tais como meio ambiente, seguranca e direitos humanos. O Brasil neste periodo
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era visto pela comunidade internacional como uma nacdo periférica numa perspectiva
politica, econémica e social, com opgdes limitadas de acdo. Quanto sua insercdo na esfera
internacional, esta era atrelada a uma relacdo privilegiada com os EUA, sendo assim uma
década bilateral (Pecequilo, 2008).

O governo que iniciou esse processo foi o de Fernando Collor de Mello (1990-
1992). Primeiro presidente eleito democraticamente apds o fim do regime militar, tendo
como prioridade politica promover o realinhamento com os EUA e demais paises
desenvolvidos. Em contrapartida, o Pais receberia reconhecimento politico, concessoes
comerciais e ajuda financeira (Vizentini, 2008). O governo de Collor de Mello, apesar das
promessas de superacdo da crise que garantiria 0 apoio da populacdo ao seu governo,
promoveu medidas impopulares, que mostraram-se ineficientes, como por exemplo, 0
congelamento da poupanca dos cidaddos brasileiros. Ao mesmo tempo, 0 governo estava
a promover o processo de liberalizacdo da economia brasileira que na visdo do presidente
Collor de Mello seria 0 espaco para que o Pais se integrasse com vantagens com o mundo
globalizado, além da abertura as proposi¢cdes do Fundo Monetario Internacional (FMI).
Devido a politica adotada de relages subordinadas aos EUA o Brasil foi obrigado a abrir

0S seus mercados.

O Ministério das RelagBes Exteriores ndo teve participacdo decisiva na politica
externa de Collor, segundo Vizentini (2008), o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
s0 se limitou, ocasionalmente a tentar minimizar os efeitos de sua acdo no ambito externo.
As acdes de Collor de Mello promoveram um retrocesso as iniciativas ligadas a ideia do
Brasil enquanto uma poténcia tanto regional quanto internacional, bem como aos novos
temas abordados pela comunidade internacional. Ainda segundo Vizentini (2008), a
nocdo de soberania também foi esquecida, o que levou a um encolhimento drastico da
diplomacia brasileira e a dilapidacdo do patriménio acumulado nessa area ao longo de
décadas. Eventualmente, os maus resultados politicos e econémicos de Collor de Mello
levaram a um isolamento em termos de apoio por parte da prépria populagdo. O cenario
tornou-se pior quando ele e seus sucessores foram acusados de corrup¢édo, o levando ao

impeachment em 1992.

Em 29 de dezembro de 1992, o vice-presidente Itamar Franco (1992-1994) assumiu

0 poder e tentou estabilizar o Brasil e minimizar os efeitos negativos das escolhas
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politicas do governo Collor de Mello. Ele objetivou revalorizar a presenca do Brasil no
Cenério Mundial a partir de féruns multilaterais e da integracdo regional. Uma das
conquistas importantes teve a ver com a ONU: durante o0 mandato de Itamar Franco, o
Brasil foi eleito por dois anos, membro do Conselho de Seguranga da ONU. Além disso,
Itamar Franco propds uma Agenda de Desenvolvimento ligada a uma Agenda da Paz™, e
resolveu pendéncias econémico-comerciais com diversos paises herdadas do seu
antecessor, Fernando Collor de Melo. Itamar Franco buscou também desenvolver
parcerias com paises vizinhos e os de lingua portuguesa (Mercosul e CPLP). Alem disso,
advogou o multilateralismo nos planos econémicos e politicos, bem como a consolidagédo
de sua atuacdo junto a 6rgaos internacionais, como ONU, OMC e blocos regionais. Para
Vizentini (2008), foram posic¢des que visavam combater o protecionismo dos paises ricos

e lutar para que o Brasil tivesse acesso a tecnologia de ponta.

A integragdo regional foi outra prioridade no governo de Itamar Franco. O
Mercosul ganhou dimensao estratégica que até o momento ndao possuia. Durante o seu
mandato ele realizou diversas visitas aos paises fronteiricos como Uruguai, Colémbia,
Argentina. O Brasil foi também visitado pelos seus lideres, vindo a fortalecer as relacdes
comerciais com os paises que integram o Mercosul, especialmente a Argentina. Itamar
Franco desenvolveu parcerias na area tecnolégica com a Russia e com paises do Oriente
Médio, onde objetivou retomar antigos contatos. Com o0s paises arabes, o Brasil procurou
manter relacdes bilaterais em areas das forcas armadas, transportes e econémica. Durante
0 governo de Itamar Franco foram desenvolvidas novas abordagens que se distanciavam
do alinhamento com os EUA e procuravam ampliar de forma horizontal o relacionamento
do Brasil com outros paises. Com estes exemplos verificamos que Itamar Franco trouxe
de volta ao Brasil a defesa da nacional e mostrou que o Brasil buscou adaptar-se de forma
sistematica as regras que o momento pds Guerra-Fria exigia. Nas palavras de Maluf:

“A soberania nacional ¢é originaria da nacdo, no sentido estrito de
populacdo nacional (ou povo nacional), ndo do povo em sentido
amplo. Exercem os direitos de soberania apenas nacionais ou
nacionalizados, no gozo dos direitos de cidadania, na forma da lei.
Nao ha que confundir com a “teoria da soberania popular”, que
amplia o exercicio do poder soberano aos alienigenas residentes
no pais.” (2007:33)

% 0 Brasil durante o governo de Itamar Franco participou de sete operacdes de paz e defendeu a ndo proliferacdo de armas de
destruicdo em massa. Por esta razéo ele defendia que a Agenda de Desenvolvimento deveria esta ligada a uma Agenda da Paz entre as
nagoes.
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Nas eleicdes de 1994, apoiado pelo proprio Itamar Franco, foi eleito o seu Ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o idealizador do plano real'
durante o governo de Itamar Franco. No governo de Fernando Henrique Cardoso
verificava-se a predominancia de institucionalistas pragmaticos, que para Vizentini
(2008) preocupava-se mais em dar apoio aos regimes internacionais em vigor, como por
exemplo, o FMI, e a Organizacdo Mundial de Comercio (OMC). Tullo (2007) defende
que a politica de Fernando Henrique Cardoso procurou ter um perfil mais moderado da
politica externa brasileira. Esta abordagem proporcionou um contexto de colaboracéo
com iniciativas resultantes das organizacfes internacionais, evitando ao mesmo tempo
assumir um papel internacional que resultasse em responsabilidades e riscos. O governo
de Fernando Henrique Cardoso retomou o projeto neoliberal, incluindo na sua dimenséo
da politica externa brasileira. Ainda na visdo de Vizentini (2008), Fernando Henrique
Cardoso comandou a politica externa pessoalmente e 0 MRE apenas ocupou aspectos
técnicos e burocraticos das iniciativas politicas e econémicas decididas fora do ministério.
Neste sentido, o papel do MRE durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foi
muito mais parecido com o papel exercido durante o governo de Collor de Mello do que

Itamar Franco.

Ja para o historiador Amado Cervo (2009) a consciéncia do ex-presidente Fernando
Henriqgue Cardoso em ter uma imagem de presidente eticamente correto e de
intelectualidade renomada contribuiu para a expansdo do universalismo da politica
exterior do Brasil por meio de uma diplomacia pessoal. As linhas de a¢fes prioritérias

foram:
e Auvancar no caminho da integragéo regional aprofundado pelo Mercosul;
e Estimular as estratégias de diversificacdo de parceiros nas relacdes bilaterais;

e Insistir junto as organizagGes econdmicas multilaterais, principalmente OMC no

ideal de multilateralismo, sempre sustentado pelo Pais;

! programa brasileiro de estabilizacio econdmico considerado o mais bem sucedido de todos os planos langados para combater casos
de inflagdo crénica Combinaram-se condigdes politicas, historicas e econdmicas para permitir que o Governo brasileiro langasse, ainda
no final de 1993, as bases de um programa de longo prazo. Organizado em etapas, o plano resultaria no fim de quase trés décadas de
inflaco elevada e na substituicdo da antiga moeda pelo Real, a partir de primeiro de julho de 1994. (Ministério da Fazenda)
Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/portugues/real/planreal.asp

31


http://www.fazenda.gov.br/portugues/real/planreal.asp

e Concentrar esforcos para elevar a condigcdo de potencia internacional do Brasil,

tornando-se membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

Durante o seu governo Fernando Henrique Cardoso criou a estratégia de nao se
referir mais o Brasil como um pais subdesenvolvido, além da substituicdo de América
Latina para América do Sul, delimitando uma nova esfera geografica de politica
regionalista’”. Essa diretriz teve uma dimensdo pratica muito importante na agenda
diplomatica sul-americana (Vizentini, 2008). O Mercosul passou a ser o exemplo mais
importante dessa estratégia que fez valer o artigo 4, paragrafo unico da Constituicdo
brasileira de 1988: “A Republica Federativa do Brasil buscar a integracdo econbémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacbes”. Lei que é carregada de um intenso simbolismo
que enaltece uma longa tradicdo de conveniéncia pacifica entre o Brasil e 0s demais
paises da América do Sul. O contexto interno brasileiro de estabilidade monetaria levou
Fernando Henrique Cardoso a uma inser¢do no processo de globalizacdo econémico-
financeira, porém sem repetir a desordenada politica realizada no governo de Collor de
Mello. Fernando Henrique Cardoso durante o seu mandato intensificou o processo de

privatizacdes das grandes empresas publicas brasileiras.

Durante os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso a politica externa
sinalizou para a instauracdo de novos projetos e parcerias para o Brasil. A direcdo da
politica com principios ajudou a melhorar o relacionamento com os Estados Unidos de
uma forma continua. Ao mesmo tempo, a relacdo com a Unido Europeia (UE) foi bem
valorizada, os paises da UE foram os principais mercados para produtos brasileiros e a
principal fonte de investimentos diretos do Brasil. Havia parcerias prioritarias com varios
de seus membros, como por exemplo, a Espanha nos quais os investimentos diretos
ultrapassou a Alemanha devido as privatizacfes (Vizentini, 2008). Durante esta fase, o
trabalho diplomatico para promover o aprofundamento da parceria Brasil-Europa esteve
em grande medida concentrado em negociagdes entre 0 Mercosul e Unido Europeia.
Houve também crescentes intercambios com os paises asiaticos, assim como houve uma

busca de parcerias mais profundas com paises africanos.

2Em 2000 foi realizada a | Reuniéo de Presidentes da América do Sul com a iniciativa para a integragao fisica da América do Sul que
faz parte de um movimento que vem desde o inicio de 1990, quando se processa uma mudanga na referéncia regional da identidade
regional do Brasil. Assume uma “sul-americanidade” que vinha a substituir o conceito de América Latina, que perdia 0 sentido no
cenario P6s-Guerra Fria (Lafer,2001)

32



2.2 — O presidente Lula e 0 autonomismo

Nas elei¢des presidenciais de 2002 saiu vitorioso Luis Inécio Lula da Silva(2003-
2010). Recebido com entusiasmo pela imprensa e pelo publico devido a uma trajetdria
peculiar do presidente™*, bem como uma postura incisiva e afirmativa em torno regional e
internacional nos debates eleitorais. Durante o seu mandato Lula da Silva buscou
preservar um espaco de flexibilidade para as decisdes internacionais do Brasil, manteve
uma postura multilateralista. Entretanto, Lula da Silva defendeu a soberania nacional com
maior énfase do que a administracdo anterior de Fernando Henrique Cardoso. Miriam

Gomes define bem a visdo do governo de Lula da Silva:

“A corrente autonomista foi predominante na politica externa do
governo de Lula da Silva. O seu governo buscou uma projecdo
mais autbnoma e proativa dentro da politica internacional, ou seja,
uma reforma da dinamica das instituices multilaterais com o
objetivo de criar um espaco de atuagdo do Brasil, assumindo
assim um perfil revisionista da ordem internacional.” (2011:2)

Conforme mencionado por Miriam Saraiva a corrente autonomista esteve presente
nas acdes e nos discurso do Presidente Lula da Silva. Os autonomistas defende uma
projecdo mais independente e ativa do Brasil na politica internacional; teria preocupacdes
de carater politico-estratégico dos problemas Norte-Sul, a fim de buscar um papel de
maior lideranga na arena internacional. Diferentemente dos institucionalistas pragmaticos
que valorizam mais o0 apoio do Brasil aos regimes internacionais em vigéncia (Saraiva,
2011). Lula da Silva em seus discursos deixava transparecer a predominancia da corrente
autonomista como podemos constatar em seus discursos no FEM *: “Se querem ser

coerentes com a sua experiéncia vitoriosa, ndo podem obstruir o caminho dos paises em

¥ Lula é considerado um dos presidentes mais popular da histéria do Brasil e do mundo, segundo o jornal Folha de S&o Paulo, ao
divulgar 83% de aprovacdo do seu governo, um recorde histérico no Brasil http://www1.folha.uol.com.br/poder/820667-com-83-
aprovacao-ao-governo-lula-bate-recorde-historico-mostra-datafolha.shtml. De origem humilde Lula comegou sua carreira profissional
como metallrgico, em 1975 chegou a presidéncia do sindicato dos metalurgicos. Em 1980 juntamente com outros intelectuais e lideres
sindicais fundou o partido do PT (Partido dos Trabalhadores). Em 1986 foi o deputado federal mais votado do Brasil. Concorreu a
presidéncia da Republica em 1989, quando foi derrotado no segundo turno por Fernando Collor de Mello, e em 1994 e 1998, quando
perdeu para Fernando Henrique Cardoso.

 Instituicdo Organizacional Independente que realizam reunides anuais na cidade de Davos onde estdo presentes principais lideres
mundiais, politicos e empreséarios onde debatem questdes consideradas urgentes pelos idealizadores politicos que o mundo
contemporaneo esta a enfrentar, ou seja, fazer avancar coordenacdes politicas entre os principais atores da economia mundial, estados
e companhias globalizadas que através de um dialogo informal fazer surgir novas ideias que possam ser concretizadas no terreno das
politicas préticas.
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via de desenvolvimento. Ao contrario podem e devem construir conosco uma nova

agenda de desenvolvimento global”. (Discurso - Lula da Silva 2003)

Este foi o primeiro discurso realizado por Lula da Silva como presidente do Brasil
no encontro do FEM em Janeiro de 2003. J& no inicio deste discurso o presidente deixa
claro para a comunidade internacional alteracBes na estratégia a ser adotada na politica
externa durante o seu governo. Neste trecho do discurso o presidente refere-se a
importancia da atuacdo na arena internacional dos paises desenvolvidos deixando nas
entre linhas que o Brasil adotard politicas ativas, ou seja, autonomistas. Nos anos
decorrentes de seu governo e da sua particdo neste Forum em alguns momentos dos seus

discursos reafirmava a sua posicao:

“No meu discurso de 2003, eu disse, aqui em Davos, que o Brasil
iria trabalhar para reduzir as disparidades econdmicas e sociais,
aprofundar a democracia politica, garantir as liberdades publicas e
promover, ativamente, os direitos humanos. Iria, a0 mesmo
tempo, lutar para acabar sua dependéncia das instituicGes
internacionais de crédito e buscar uma insercdo mais ativa e
soberana na comunidade das nac¢Ges.” (Discurso de Lula da Silva,
2010)

Em janeiro de 2010, sete anos depois do seu primeiro discurso e ja no final do seu
segundo mandato, o presidente Lula da Silva foi o primeiro lider de estado a receber o
prémio oferecido pelo FEM pela sua lideranca politica econémica de destaque na arena
mundial. Segundo o fundador do FEM, Klaus Schwab:

“O presidente do Brasil demonstrou um verdadeiro
comprometimento com todos os setores da sociedade (...) esses
comprometimentos tem sido de mao e mao a integrar crescimento
econdmico e justica social. O presidente Lula é um modelo a ser
seguido pela lideranca global.” (Klaus apud Roncaglia, 2010)

Para Vigevani (2007) o posicionamento do Brasil diante de diferentes temas deve
ser visto a luz de fatores constitutivos da politica externa que estdo enraizados na
sociedade e no estado brasileiro: a autonomia e o universalismo. Pode-se dizer neste caso
que o universalismo esté relacionado a ideia de estar aberto para manter relagbes com
todos os paises, independente da localizacdo geogréfica, tipo de regime ou opgdo

econémica. Ainda segundo Vigevani este comportamento significa independéncia em
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relacdo a potencia hegemonica e pode ser atrelado ao comportamento de global player. A
autonomia é definida como margem de manobra que o pais tem nas suas relacdes com 0s

demais estados e em sua atuagdo na politica internacional.

O crescimento do pensamento autonomista, notavelmente expressado em discursos
do presidente Lula da Silva, tornou-se a base de politicas estrangeiras do Brasil durante o
seu governo. Esta linha de pensamento surgiu um grupo de decision-makers*® que montou
novas propostas para a politica externa brasileira durante o0 mandato de Lula da Silva. Um
dos responsaveis por esta nova visdo da politica externa do Brasil foi o diplomata Celso
Amorim que em seu discurso de posse em 01 de Janeiro de 2003, na qualidade de
ministro das relacGes exteriores do governo Lula da Silva, transpareceu a crenca que iria
orientar a politica externa do Brasil na sua autonomia, acdo universalista e a ideia de que
0 Pais iria ocupar um lugar de mais destaque na politica internacional. Transmitiu,
igualmente, a utilizacdo de estratégias multipolares para o alcance dos seus objetivos no

cenario internacional:

“O Brasil pode e deve contribuir para a constru¢do de uma ordem
mundial pacifica e solidaria, fundada no direito e nos principios
do multilateralismo, consciente do seu peso demogréfico,
territorial, econémico e cultural, e de ser uma grande democracia
em processo de transformacdo social. O Brasil atuard, sem
inibicbes, nos varios fdéruns internacionais, internacionais,
regionais e globais”. (Celso Amorim, Discurso proferido da
transmissdo do cargo de Ministro de Estado das RelacGes
Exteriores, 09/01/2003).

Miriam Saraiva (2011) ressalta a importancia deste grupo na politica externa
brasileira. A visdo politica e a percepcao dos interesses nacionais e internacionais por
parte deste grupo influenciaram a escolha das estratégias externas do Pais. A relevancia
dos decision-makers torna-se clara ao comparar o governo de Fernando Henrique
Cardoso e o0 governo de Lula da Silva. Durante o0 mandato de Fernando Henrique Cardoso
0 papel do Brasil como lider era visto como consequéncia da gradual superioridade
econdmica do Pais e que deveria limitar-se a assuntos regionais, como América do Sul,

por causa da escassez de recursos (financeiros, bélicos, politicos e profissionais)

Como sera referido adiante, este grupo incluia oficiais como Celso Luis Nunes Amorim, Samuel Pinheiro Guimarées e Marco
Aurélio Garcia.
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disponiveis para a acdo mais externa do Estado. No entanto, os formuladores da politica
externa do governo de Lula da Silva acreditavam que o papel de lideranca pode ser
alcancado por meio de uma acdo diplomatica mais ativa e dindmica, assim como da

continuidade da defesa de temas universais (Tullo, 2007).

Para Almeida (2005) os principais formuladores e executores da politica externa
governamental durante o governo do presidente Lula da Silva, a seguir uma ordem
hierarquica ap0s o presidente da republica foram: o Chanceler embaixador Celso Luis
Nunes Amorim (j& mencionado acima), o secretario geral das relagcdes exteriores
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, e 0 assessor especial para assuntos
internacionais da presidéncia, professor Marco Aurélio Garcia. Em mandatos anteriores a
figura do Secretario Geral do Itamaraty ainda que envolvido na implementacédo pratica da
politica externa, estava enquadrada a administracdo rotineira (e interna) do Itamaraty.
Limitava-se as vezes a um papel coadjuvante nas negociacdes entre os paises. No entanto,
ndo foi esse o quadro que o presidente Lula da Silva aplicou em seu governo. O
Secretario Geral das RelacBes Internacionais, Samuel Guimaraes, era descrito como o
idedlogo das novas linhas da politica externa, onde atuou intensamente em assuntos, que
em muitos casos, ultrapassaram inclusive os limites da diplomacia estrito senso. Samuel

Guimarées defendia a seguinte posicao no cenario internacional:

“O mundo multipolar sem hegemonias em que todos os Estados
obedecam ao Direito Internacional e procurem resolver suas
controvérsias de forma pacifica € o mundo que mais interessa a
nacao brasileira. Cada dia, cada ato da Chancelaria, deve procurar
contribuir para esse objetivo. As organizagdes multilaterais, em
especial as Nacdes Unidas e a OEA, devem contribuir para esses
objetivos, e o Brasil nelas atuard de forma ativa.” (Guimaraes,
2003)

Lula da Silva também teve um assessor presidencial ativo e participante, e ndo
apenas um espectador engajado: Marcos Aurélio Garcia. Por tradicdo a sua posi¢cdo
limitava-se apenas a uma consultoria direta e geralmente discreta do presidente em temas
de politica externa, uma espécie de introdutor diploméatico. No entanto, o professor
Marcos Aurélio Garcia assumiu um papel relevante em varios processos que envolvia a
diplomacia oficial na definicdo e até mesmo na execucdo de certas linhas da politica

externa do governo Lula, especialmente relativas ao cenario regional latino-americano.
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Este cenario traduz a repercussao da politica externa de Luis In&cio Lula da Silva.
Na gestdo da politica externa ele ndo foi absoluto, dando o devido espaco para outros
atores (dentro do Pais) atuarem. Buscou fazer uma politica externa adequada e necessaria
a um pais em desenvolvimento como o Brasil, com o intuito de afirmar-se de forma
soberana tanto no contexto regional como internacional. A presenca do Brasil nos foruns
internacionais, como também o posicionamento na condenacdo da invasdo do Iraque e
também nas relagcdes com Irdo para discutir questdes nucleares, mesmo divergindo das
grandes potencias sdo exemplos desta postura soberana. Luis Inacio Lula da Silva
defendeu politicas de combate a erradicacdo a pobreza e a fome, luta por igualdade social
e distribuicdo de renda, apoiado da populacdo. Diante dessas politicas ele definiu suas
convicgbes na rede do Sistema Internacional. Comportamentos que transmitiu a
identidade brasileira durante o seu governo para comunidade internacional. Tais fatores

influenciaram na imagem que o mundo tem do Brasil.

No plano econdmico Lula da Silva buscou tanto na Ameérica do Sul como no
continente africano projecdo para as empresas brasileiras. De modo mais geral,
empreendeu uma politica forte de busca de mercados para as exportacdes do Pais dando
prioridade aos parceiros emergentes. Este fato pode ser ilustrado pela afirmacéo de Celso
Amorim em seu discurso de posse de 2003: “Desenvolveremos, inclusive por meio de
parcerias com outros paises e organizacfes maior cooperacdo com 0s paises africanos.
Angola e Mocgambique, que passaram por prolongados conflitos internos, receberdo
atengdo especial.” Essa atencdo especial foi constatada na atuacdo das agéncias do
governo brasileiro, dentre elas o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) que
financiou obras de infraestrutura em paises africanos, especialmente em Angola. Todo
este movimento de fortalecimento de sua politica levou o Brasil ao papel de global
player. Como argumenta, entre varios autores, “... o Brasil deixou de ter interesses

defensivos, como era no passado, para interesses mais ofensivos”. (Hirst, 2010:10)

As estratégias internacionais de Lula da Silva além de serem coordenadas com
outros drgdos governamentais foram também acompanhadas por uma intensa atividade
empresarial focando paises em desenvolvimento tanto na América Latina, Asia e Africa.
Dessa forma o Brasil estava a buscar sua influéncia como jogador no tabuleiro
tridimensional ao traduzir os seus interesses e valores na agenda internacional, como

defende a abordagem do soft power.A boa fase econémica deu folego ao Brasil para
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participar e posicionar-se em assuntos internacionais levando-o ao engajamento de uma
série de negociagdes e cupulas multilaterais que o conduziu a coalizdes significativas com

paises em desenvolvimento.

2.3 — A politica externa do Brasil no ambito do multilateralismo

A crescente projecdo da politica externa do Brasil dava-se nos foruns multilaterais
internacionais, nas relagGes bilaterais, e nas diversificagdes de temas em discussdes. O
governo de Lula da Silva sempre procurou posicionar-se, ou seja, o Brasil tornou-se
menos reservado em sua afirmacdo como poténcia emergente no cenario internacional.
Segundo o Ministro das Relagdes Internacionais do atual governo de Dilma Roussef,
Antonio de Aguiar Patriota: “O Brasil estabeleceu como prioridade “comunicar-se” com
o0 mundo ” (Fellet, 2011).

Como jé referido, Luis Inacio Lula da Silva tinha um estilo préprio, devido a sua
trajetéria de vida. Além disso, um dos pontos fortes de seu governo foi 0 acervo de
politicas sociais que atuavam na pobreza e na desigualdade social no plano doméstico,
tornando-se, a0 mesmo tempo, huma mensagem subjacente a politica externa do Brasil.
Acdes politicas que foram admiradas por paises que enfrentam quadro semelhante de
desigualdade social, especialmente paises africanos. Devido a esta semelhanca do Brasil
com algumas regides africanas o modelo politico brasileiro foi importado por alguns
estados africanos. A politica no combate as desigualdades sociais foi uma ferramenta na
aplicacdo da estratégia brasileira de expansdo do poder de uma maneira soft, como

veremos nos préximos capitulos em relacdo ao continente africano.

Diante da politica multilateralista defendida por Lula da Silva, Mapa (2010)
caracteriza trés linhas prioritarias seguidas pela diplomacia do governo. A primeira, se

refere ao esforco de integracdo da América do Sul a partir do Mercosul e seu subsequente

1
I 6

apoio a Unasul™, com o objetivo de fortalecer os paises da regido frente aos Estados

%% A Unido de NagBes Sul-Americanas é formada pelos doze paises da América do Sul. O tratado constitutivo da organizagio foi
aprovado durante Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Brasilia, em 23 de maio de 2008. Dez
paises ja depositaram seus instrumentos de ratificagdo (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela), completando o nimero minimo de ratificagdes necessarias para a entrada em vigor do Tratado no dia 11 de marco de
2011. A Unasul tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensual, um espago de articulagdo no ambito cultural,
social, econdmico e politico entre seus povos. Prioriza o dialogo politico, as politicas sociais, a educacéo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e a seguranca, eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcancar a incluséo social e a participacdo cidad3, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados.
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Unidos e a Unido Europeia, principalmente nos espagos de negociacdo comercial
multilateral. Assim como o governo de Fernando Henrique Cardoso, o governo de Lula
da Silva também tinha como prioridade a América do Sul, especialmente no
fortalecimento das relagdes com Argentina. Esta relacdo foi o pilar da construcdo do
bloco. Em seu governo ele defendeu a ideia de uma integracdo em diversos planos, desde
a um espaco econdmico unificado com base no livre comércio até aos projetos de
infraestrutura em areas de transporte, comunicagdes e energia (Amorim, 2003c). Tudo
isso objetivava repercussdes positivas tanto internamente quanto no relacionamento da
regido com o resto do mundo, além de ser um instrumento estratégico para sua posicao de
lideranca na América do Sul.

A segunda linha corresponde ao estabelecimento de novas parcerias estratégicas,
com o objetivo de demonstrar uma diplomacia brasileira universalista e ancorada em
iniciativas inovadoras, bem como fortalecer parcerias ja existentes com paises em

desenvolvimento, tais como:

e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) *: A CPLP tem lugar de
destaque na politica externa brasileira. E uma comunidade que tem um grande potencial
para promover a politica, diplomatica, o intercambio e a cooperacdo em diversas areas
dos paises que dela fazem parte. Segundo nota oficial do Itamaraty as politicas brasileiras
em relacdo a CPLP singularizam-se pelo principio da solidariedade. A organizacao
constitui, ademais, foro internacional Unico para o Brasil, que se beneficia de lagos
histdricos, culturais e linguisticos comuns para cooperar. Todas as decisdes sdo tomadas
por consenso. A cooperacado técnica prestada aos paises da CPLP pelo Brasil no periodo
2003-2010 insere-se no paradigma da cooperacdo Sul-Sul, o qual se distingue por padrdes
préprios de gestdo, diferentes daqueles aplicados a tradicional cooperagdo Norte-Sul.
Pretende-se, sobretudo, sem imposicdes ou quaisquer condicionalidades, o

desenvolvimento socioecondmico, em bases sustentaveis, dos paises parceiros. A

" A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guine-Bissau, Mogambique, Portugal, e S&o Tomé e
Principe. Concentra suas acdes em trés objetivos gerais: concertacéo politico-diplomatica entre os seus membros para o refor¢o da sua
presenca no cenario internacional; a cooperagcdo em todos os dominios inclusive educagdo, salde, ciéncia e tecnologia, defesa,
agricultura, administracdo publica, comunicagdes, justica, seguranga publica, cultura, desporto e comunicacéo social.; e a promogéo e
difuséo da lingua portuguesa. No ambito da politica, destacam-se a coordenacdo de posi¢des nos foruns multilaterais, bem como a
cooperagdo na area eleitoral, inclusive por meio de missdes conjuntas de observadores nas eleicdes dos Estados membros. Na
cooperacéo técnica vale salientar que os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), juntamente com Timor Leste sdo
atualmente, os principais recipiendarios da cooperacéo prestada pelo Brasil, a qual tem priorizado a capacitacéo nas éareas de formacéo
profissional, seguranga alimentar, agricultura, satde e fortalecimento institucional, entre outras.
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prestacdo de cooperacdo do Brasil distingue-se, ademais, pelo envolvimento direto de
instituicdes brasileiras de renomada “expertise” técnica em areas estratégicas para o
desenvolvimento dos paises envolvidos, como é o caso da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Ademais, o Brasil propaga, no ambito
internacional, o fortalecimento da lingua portuguesa no mundo como fator de projecdo
internacional do espaco lus6fono e de seus valores de solidariedade. A atuacdo do Brasil
como prestador de cooperacao tem levado doadores tradicionais, bilaterais e multilaterais
a manifestar interesse em projetos juntamente com o Brasil nos paises que fazem parte da

comunidade.

e G-20": Para estudiosos como Ramazini (2006) nas agdes diplomaticas brasileiras em
relacdo ao G-20 havia componentes de equilibrio em relacdo as poténcias globais.
Através do G-20 o Brasil quis reafirmar um discurso de cooperacdo pela justica, ou seja,
0 conceito de autonomia, presente na politica exterior do Brasil, que utiliza-se dessa
concepgdo para o alcance do poder. Com o G-20 o Brasil posicionou-se na defesa dos
direitos de poténcias menores, a0 mesmo tempo em que aspiraria ao status das grandes
poténcias (Garcia, 2005). O Brasil como um dos lideres dessa coalizdo procurou relancar,
através de outros meios, o perfil reivindicatorio da politica externa brasileira. Contudo,
impulsionados pela atuacdo do G-20, os paises em desenvolvimento alcancaram maior
poder no processo negociador da OMC. O Brasil junto com a India passou a integrar 0s

cinco atores, ao lado dos Estados Unidos, Unido Europeia e Austréalia.

e Foérum IBAS (india-Brasil-Africa do Sul) *: Bem como o G-20 o IBAS também
representa uma estratégia da politica externa do Brasil na sua atuacdo internacional. As
propostas de acdo do férum tém como objetivo a cooperacdo entre 0s membros, visando
intercambios técnicos e comerciais; cooperacdo entre paises em desenvolvimento, além

de cooperacao politica que buscava um novo equilibrio de poder. Para Nogueira (2008) é

18 £ um agrupamento de paises em desenvolvimento de trés continentes, constituido no periodo que antecedeu a V Reunido Ministerial
da OMC em Cancun, com o objetivo de unir paises com especial interesse na eliminagao das distor¢oes e na liberalizagdo do comércio
agricola. No periodo posterior a Reunido de Cancun, o Grupo consolidou-se como interlocutor essencial nas negociacdes agricolas da
OMC e teve atuagdo decisiva na fase final de negociagao do acordo-quadro em agricultura, aprovado pelos Ministros em Genebra no
dia 31 de Julho de 2004.

19 Estabelecido em junho de 2003, quando foi emitido o primeiro documento do grupo, a “Declaracdo de Brasilia”, o IBAS é um
mecanismo de coordenacao entre trés paises emergentes, trés paises emergentes, trés democracias multiétnicas e multiculturais, que
estdo determinadas a contribuir para uma nova arquitetura internacional, a unir voz em temas globais e aprofundar o seu
relacionamento muGtuo em diferentes areas. Ele se concentra em trés pilares: concertacéo politica, cooperacéo setorial e o fundo IBAS.
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importante ressaltar o carater desenvolvimentista da politica externa brasileira nas
propostas de acdo do Férum IBAS. Destacou-se a proposta brasileira para a diminui¢éo
das desigualdades internacionais, ou seja, unir vozes em temas globais, além de

aprofundar o relacionamento mutuo em diferentes areas na arquitetura internacional.

e ASPA (Cupula América do Sul -Paises Arabes)®®: Em 2003 Luis Inacio Lula da Silva
prop0s a criacdo desta clpula, e em 2005 foi formalmente criada na | Clpula de Chefes
de Estado e de Governo ocorrida em Brasilia. Segundo Fagundes (2011) o incremento das
relacdes comerciais e diplomaticas entre duas regides que concentram grandes reservas de
petroleo apenas ratifica a importancia estratégica do multilateralismo adotado pelo
governo de Lula da Silva. Pontos estratégicos sdo comuns para os integrantes da ASPA
junto a organizacbes internacionais, sobretudo a ONU, sobre temas ligados ao

desenvolvimento sustentavel e ao combate da pobreza nos paises menos desenvolvidos.

e Cupula BRICS (Brasil, Russia, India, China Africa do Sul) #: O objetivo desta clpula
é a formacdo de aliancas flexiveis com o objetivo de promover a¢Bes conjuntas para o
maior equilibrio nas relagbes internacionais, especialmente nas instancias multilaterais.
Um importante ponto de convergéncia entre os BRICS é a demanda por maior
representacdo nas instituicbes financeiras. A iniciativa dos BRICS corresponde a uma
diplomacia abrangente que busca o reforco das relacbes econdmicas. Esta coesdo pode
gerar blocos econébmicos ou pelo menos acordos nesta area que aumenta o crescimento
dos seus membros, o que pode consequentemente tornd-los mais aptos a exercer
influéncia internacional (Flemes, 2010). Através das acGes conjuntas realizadas pela
Cupula BRICS, o Brasil tem condic6es de sugerir reformas, atualizagdes das instituicGes
financeiras, além de fazer avancar discussdes em relacdo a temas globais, como por

exemplo, 0 acesso aos recursos naturais do mundo e a prépria governanca mundial.

A terceira linha consiste na defesa e fortalecimento do multilateralismo,
especialmente, pela reforma e ampliacdo do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas,

com a inclusdo dos paises em desenvolvimento entre 0s membros permanentes, de modo

20 Integram a ASPA 34 paises, entre Estados sul-americano e arabes, sendo o Brasil o coordenador regional sul americano. As agoes
de seguimento da ASPA sédo conduzidas por meio de intensa agenda de reunifes de ministros, altos funcionarios e especialistas, bem
como por intermédio de cinco comités Setoriais que conduzem agdes de cooperacdo nas areas econdmica, cultural, cientifico
tecnoldgica, ambiental e social.

2 A ideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe Goldman Sachs, Jim O’Neil, em estudo de 2001, intitulado “Building
Better Global Economics BRICs”. Fixou-se como categoria da analise nos meios econdmicos financeiros, empresariais, académicos e
de comunicacdo. Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado a politica externa do Brasil,
Russia, China e por ultimo em 2011, Africa do Sul.
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a reforcar a sua legitimidade e representatividade. O Brasil almeja participacdo como
membro permanente ja desde os governos anteriores, notadamente desde o governo de
Itamar Franco. Mapa (2010) observa que tal objetivo durante o governo Lula da Silva
recebeu grande impulso pelas ideias do Ministro Celso Amorim: “O Brasil pode e deve
contribuir para a construcdo de uma ordem mundial pacifica e solidaria, fundada no
direito e nos principios do multilateralismo, consciente do seu peso demogréfico,
territorial e econdmico e cultural” (2003b: 43).

Como vimos no capitulo anterior a politica externa entre os recursos do soft power é
a mais visivel. Lula da Silva tornou-se, como uma habilidade do soft power, um jogador
tridimensional no a&mbito internacional através de suas cooperacdes com paises de
diferentes parte do mundo, uma estratégia que eleva o seu poder de atracdo perante a
comunidade internacional. Um fator essencial para o soft power que pode ser mensurado
realizando pesquisas de opinides (polls) ou grupos de focos. No entanto, o Brasil
mediante a uma postura de “comunicar-se” com o mundo, principalmente a adocao de
politicas de valorizagdo com os continentes africano e asiatico resultou em uma imagem
positiva na comunidade internacional. Como relata uma pesquisa anual do servigo
mundial da BBC POLL 2011 conduzido por 27 paises revela que as opinides positivas
sobre o Brasil tiveram o maior aumento entre as na¢fes pesquisadas passando de 40%
para 49%. Ja a visdo negativa sobre a atuacdo brasileira caiu trés pontos percentuais para
20% (Fellet, 2011).

2.4 - Eixos estratégicos nas relacdes politicas do Brasil no governo Lula da Silva

Na visdo de Pecequilo (2008) a politica externa brasileira focava na importancia de
articulacdo de eixos estratégicos, sendo estes o vertical (hemisférico-bilateral) e o
horizontal (global-multilateral). Os EUA foi um importante parceiro nesta relagéo
vertical. Reconhece-se a necessidade de incrementar o poder de barganha nacional a
medida que este pais realiza negocia¢des com outros Estados, considerados fortes. Ainda
conforme Pecequilo o conceito dos EUA em relagéo ao Brasil durante o governo de Lula
da Silva era de um poder estabilizador nas contencdes de instabilidade na América do
Sul. O Brasil durante este periodo demonstrou capacidades diplomaticas e habilidades
politicas para resolver os conflitos existentes nos paises vizinhos, a assumir o papel de

mediador de conflitos locais, como conflitos na Venezuela (2003), Bolivia (2003 e 2006),
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Equador (2004), Honduras (2009) e Haiti (2003). Esse posicionamento foi visto de uma
forma positiva pelos EUA, como ressalta a secretaria de Estado na época Condoleezza

Rice em dois momentos distintos:

“(...) os EUA busca no Brasil um parceiro regional e um lider
global (...)” (Rice, 2005).

“O Brasil vem desempenhando um papel muito positivo nos
ultimos eventos aqui na regido. Portanto, o Brasil que ¢ uma
grande democracia multiétnica deve desempenhar um papel
fundamental ndo s6 nos assuntos regionais, mas nos globais.”
(Rice, 2008)

Esta nova imagem que o Brasil estava a conquistar levou um amadurecimento nas
relacdes com os EUA e a UE onde dialogos estratégicos foram mais frequentes com
ambas as regiGes. As acdes brasileiras na América do Sul, na ONU, na OMC e em
questdes especificas do Oriente Médio (has negociacGes de Annapolis em 2007 o Brasil
foi convidado como interlocutor do processo de paz patrocinado pelos EUA)
contribuiram para o Brasil conquistar uma maior credibilidade no cenario internacional.

O eixo horizontal é representado pelas parcerias com as nages emergentes, por
suas semelhancas como grandes estados periféricos e paises em desenvolvimento como
India, China, Africa do Sul e Russia, como ja mencionado acima os BRICS. A agenda
também é composta por paises menos desenvolvidos da Africa, Asia e Oriente Médio,
cuja influéncia no cenario internacional é menor do que o do Brasil. Este eixo representa
a dimens&o terceiro mundista da politica externa, também definida como relagdo Sul-Sul
(Pecequilo, 2008). Diante deste cenario e dos comportamentos reproduzidos pode-se dizer
que os beneficios potenciais deste eixo sdo econébmicos, estratégicos e politicos. O entdo
ministro das relagbes exteriores em entrevista concedida a Paiva em 2008 resume o

crescimento da acdo brasileira no eixo horizontal:

“Ao criarmos o G-20 acabamos por extrapolar o ambito da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Isso nos valeu uma
credibilidade enorme com o0s paises em desenvolvimento que
acaba enfim se refletindo no clima dos negdcios. Entre 2003 e
2007 num contexto em que as relacdes comerciais do Brasil
cresceram como nunca, a participacdo dos paises em
desenvolvimento no montante de nossas exportacdes que era de
45%, trocou de posicdo com dois paises desenvolvidos que
correspondia a 55%. Hoje é exatamente o contrario, 0 que nos deu

43



um colchdo para enfrentar a crise. A maioria dos economistas esta
dizendo agora que a esperanca de crescimento do mundo reside
nos paises emergentes (...). N&s tivemos a intuicdo- ou percepcao-
disso antes das coisas acontecerem.” (Amorim apud Paiva, 2008,
J5)

Os criticos eventuais tais como o Albert Fishlow (2008) mencionou que o0
desenvolvimento dessas relacbes Sul-Sul é uma das raz6es pelas quais o Brasil encontra-
se menos vulnerdvel aos problemas na economia dos EUA. Fishlow, economista, da
Columbia University, sempre defendeu a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
no lugar das iniciativas do Brasil com a China, a Africa, os paises arabes e, sobretudo
com a propria América do Sul. Porém, quando se fala agora sobre o Brasil e a crise dos
EUA, ndo ha questionamentos de que o Brasil optou pelo caminho certo (Fishlow, 2008).
A visdo do Brasil hoje, até mesmo por alguns criticos, € de um pais ao qual cabem as
responsabilidades crescentes e um papel cada vez mais central nas decisdes que afetam os

destinos do mundo.

As coalizdes estratégicas do Brasil com os paises emergentes demonstra um
elemento que mexe com as estruturas nas relages internacionais que estavam até entdo
vigentes. Como referido no primeiro capitulo os paises emergentes como Brasil, China e
india sdo citados por Nye com um potencial de disseminar seus poderes brandos nesta era
da informacéo global. A notabilidade dos paises emergentes e seus envolvimentos com as
questbes internacionais cria um novo equilibrio no sistema internacional, ou seja, um
contrapoder no século XXI. A historia da diplomacia brasileira hd tempos direciona-se
para um mundo em desenvolvimento, especialmente logo ap6s a Segunda Guerra
mundial. Chanceleres como San Tiago Dantas, Gibson Barbosa, Azeredo da Silveira,
Saraiva Guerreiro, Chanceleres a servi¢co do paradigma desenvolvimentista procuravam
cooperacdo de capitais, ciéncia e tecnologia do norte, como também almejavam 0s
mercados do sul para exportacdo de manufaturados, sendo a primeira linha de inducéo e a
segunda de sustentacdo do processo desenvolvimentista. No entanto, segundo Cervo
(2009), a relagcdo com os paises emergentes, durante o Brasil democratico, especialmente
na era de Fernando Collor de Melo foi sacrificado e contrariado durante o ciclo neoliberal

de Fernando Henrique Cardoso.

As relagcBes com os paises emergentes envolvem algumas dimensGes do modelo

de insercéo internacional, que demonstra a importancia da conveniéncia do universalismo
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da politica exterior (Cervo, 2009). Os emergentes contribuem de modo concreto para o
estabelecimento da ordem internacional na era da globalizagcdo, com o objetivo de tornar
suas regras e regimes compativeis com a comunidade internacional como todo, e ndo
mais promotores de interesses materiais e bem estar de uma parte da humanidade. Eles
também estabelecem mecanismo entre si, que promovem diversificacdo dos mercados e
exportacdes de melhor qualidade, facilitam a internacionalizacdo das empresas, bem
como a cooperagdo cientifica, cultural e académica o que resulta em progresso e
promocdo do bem estar de suas populacdes. Dessa forma o Brasil ao ampliar sua presenca
aos arredores do mundo demonstra a sua tendéncia de pais universalista, cooperativo e

né&o confrontacionista, ou seja, um atuacdo branda como defende o soft power.

Esta coadunacéo de eixos, como afirma Pecequilo (2008), tem se provado essencial
para a recuperacdo do status de poténcia média emergente, permitindo revitalizar
tradicGes e encontrar um espaco diferenciado de atuacao no reordenamento do p6s Guerra
Fria. Portanto, ndo existe escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundos, os eixos Norte-
Sul, horizontal ou vertical, mas sim a sua combinacdo. Por varios séculos a nossa visdo
estava atrelada as percepgdes colhidas por observadores europeus e norte-americanos
sobre sociedades geograficamente distantes da nossa como Asia, Oriente Médio e até
mesmo da nossa vizinha Africa. No entanto, a intensificacdo do dialogo e do intercambio
direto com essas e outras regides exige, sobretudo vontade politica, como destaca Celso

Amorim;

“O grande diferencial é que deixamos de lado a velha dicotomia
(...) Melhoramos as nossas articulagdes com Africa, China, india
sem hostilizar os EUA e UE que tem tido conosco um dialogo
muito privilegiado(...) Por outro lado ndo preciso olhar para EUA
e Europa para enxergar o Oriente Médio e a Africa”.(Amorim
apud Paiva, 2008, J5)

A participacdo do Brasil na esfera da governanca global refletiu uma participacao
pré-ativa no tabuleiro do jogo internacional de coalizdes, que envolveram algumas nagoes
emergentes, apresentando limites oriundos das caréncias do recurso de poder e que assim
permitiu ao Brasil um posicionamento privilegiado de lideranga, como por exemplo,
nacbes do continente Africano. O Brasil durante o governo Luis Inécio Lula da Silva fez

surgir um novo capitulo nas relagdes com o continente Africano.
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O governo Lula da Silva aumentou o perfil das relacbes com os paises africanos
principalmente os de lingua portuguesa, tendo em vista ndo apenas as relagdes
econdmicas, mas também como ja fora mencionado o resgate da divida humana, social e
cultural. Com o fim do regime do apartheid e a superacdo dos conflitos internos em
Angola e Mocambique as sociedades africanas movimentaram-se para Ssanar as
problematicas deixadas pelos conflitos e um novo olhar para um futuro mais promissor
comecou a ser tracado pelos africanos. Surge entdo um processo de renascimento africano
e o0 Brasil teve como compromisso fazer parte desse renascimento através de uma
renovada agenda politica, econémica, social, comercial e cultural com alguns paises
africanos. Segundo Celso Amorim (2003b) em visita ao continente Africano: “Os
caminhos para a Africa se reabrem e apontam um reencontro solidario de brasileiros e
africanos, em sintonia com a motivacdo e as aspiracdes de amplos setores de nossa

sociedade”.
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CAPITULO Il1 — Continente africano no século XXI

3.1 — A luta pela independéncia africana

A Africa contribuiu para mudar o curso da histéria mundial de uma forma que ela
ndo é mais um continente passivo submetido as acdes dos demais estados, sobretudo a
partir dos anos de 1960. As acBes da Africa igualmente contribuiram para transformar os
destinos de outros paises. No entanto, apds a independéncia, a maioria dos paises
africanos, como por exemplo, Angola, Congo, Mocambique, tiveram dificuldades para se

colocarem como um todo com vistas ao desenvolvimento politico e econémico.

Kwame Nkrumah o presidente de Gana (1960-1966) foi um dos fundadores do Pan-
Africanismo®. Um grande ativista para a descolonizacdo da Africa. Para Nkrumah:
“Procurai primeiramente o reino politico e todo o restante vos sera dado em suplemento”
(Nkrumah apud Mazrui, 2010:126). Esta posi¢do defendia primeiramente a solidificacao
politica do estado, que estaria atrelado a independéncia dos paises africanos e como

resultado traria melhorias para o continente.

No entanto, esta posicao politica vai de encontro a uma logica no campo filosofico
que fala de condicdo suficiente e condicdo necessaria. A soberania politica, ou seja, 0
reino politico, era uma condi¢do necesséria para que a Africa realizasse suas aspiracdes
politicas esséncias que a independéncia vos traria, porém ela por si s6 ndo seria suficiente.

» 2 nio seria algo que se

A ultima frase “todo o restante vos sera dado em suplemento
veria na pratica (Mazrui, 2010). A “soberania politica” chegou para alguns paises através
da independéncia, porém, estes paises ndao estavam preparados economicamente e muito
menos politicamente para andar com as suas proprias pernas. Os estados africanos que
conseguiram a liberdade logo em seguida mergulharam numa profunda guerra civil. Essas
guerras foram a causa mais imediata da pobreza do continente, onde 0s recursos que

poderiam ser usados para o desenvolvimento do Pais foram desperdicados nos conflitos,

2 O pan Africanismo é um movimento politico, filoséfico e social que promove a defesa dos direitos do povo africano e da unidade do
continente africano no ambito de um Unico Estado soberano para todos os africanos, através do reagrupamento das diferentes etnias
divididas pelas imposicOes dos colonizadores. Em parte foi responséavel pelo surgimento da Organizagdo da Unidade Africana. O
movimento foi bastante difundido fora da Africa. Valorizam a realizagio de cultos aos ancestrais e defendiam a ampliagéo do uso das
linguas e dialetos africanos, proibidos ou limitados pelos europeus.

% para 0s marxistas esta declaragdo se aplicaria da seguinte forma: “Procurai primeiramente o reino econdmico e todo o restante vos
sera dado em suplemento” (Mazuri, 2010:126)
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como foi 0 caso de Angola que estudaremos mais adiante?*. Essa situacio corroborou que
mediante a l6gica condicdo suficiente e condi¢do necessaria, a soberania politica por si sO
ndo foi o suficiente, pois os seus lideres ndo tinham a condi¢do necessaria para
estabilizacdo econdmica na regido que desencadearam os conflitos em algumas regides

africanas, como Angola.

A luta pela soberania politica em alguns estados africanos no periodo colonial se
desdobrou em quatro etapas e por vezes se interligavam (Mazrui, 2010). O primeiro
momento antecedeu a Segunda Guerra Mundial marcada pela agitacdo das elites africanas
por uma maior autonomia. As organizacgdes das elites foram figuradas em associagoes
culturais e os grupos de interesses. Surgem nas colénias varios tipos de associacdes, tais
como: sindicato dos leiloeiros de Lagos, em 1932; associacdo dos pescadores de Lagos,
em 1937; associagdo dos motoristas de taxi, em 1938. Estas associa¢Oes surgiam ou pela
etnia, ou pelo parentesco, quer da solidariedade existente no seio da urbanizada méo de
obra migrante, ou quer sob um sentimento de alienacdo ressentido pelos africanos no

sistema de exploracdo colonial.

Na Africa mulgumana as organizacdes culturais estavam ligadas a religido muito
mais que etnia. No estrangeiro formara-se também outras organizagles culturais de
interesse da elite instruida entre africanos e afrodescendentes. As técnicas empregadas
contra o imperialismo durante esta fase tinham, essencialmente, um carater ndo violento e
fundavam-se na agitacdo. Porém, houve excecdes como a luta dos etiopeses contra a

ocupagéo italiana (Mazrui, 2010).

Surgiu em seguida um periodo caracterizado pela participacdo das massas africanas
na luta contra o fascismo e o nazismo. Durante a Segunda Guerra Mundial, a Africa teve
que escolher entre o imperialismo liberal e burgués e um imperialismo situado sob o
simbolo de uma nova ameaca — 0 nazismo e o fascismo. Este dilema esteve mais presente
nas coldnias francesas, uma vez que a Francga estava submetida a ocupagéo e dividida em

duas. Ainda no periodo da Segunda Guerra Mundial o continente africano foi amplamente

2 Os conflitos na Africa levaram a um impacto econémico, segundo mostra o relatério da ONG Oxfam, lansa e Safewood onde US$
284,00 foi o custo para o desenvolvimento do continente causado pelos conflitos armados entre 1990 e 2005. A investigacdo mostrou
que essa soma foi aproximadamente ao valor de toda a ajuda financeira internacional recebida pela Africa no mesmo periodo (Africa’s
missing billions, IANSA, Oxfam, and Saferworld, October 2007)
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envolvido na guerra, através de suas metropoles que fizeram surgir davidas se esta
participacdo era devido a colaboragdo com as poténcias col6nias, ou, ao contrario, uma

fase particular na luta anticolonial na regido. Para Mazrui:

“O engajamento ndo foi um processo de colaboracdo com o
imperialismo, mas uma luta contra a forma de hegemonia ainda
mais perigosa. Paradoxalmente, o engajamento da Africa na
guerra representou uma parte integrante da luta contra a
exploracdo estrangeira e a busca da dignidade humana.”
(2010:113)

Diante deste questionamento, era claro o favorecimento do continente africano as
metropoles (em particular a Grd-Bretanha e a Franca) que os africanos ja estavam
familiarizados, ao invés do dominio do nazismo e o fascismo. Especialmente da
Alemanha, onde os africanos ja experimentaram a severidade alemd, antes do nazismo
(como os povos da Tanganyika e do Tongo). Os germanicos ja eram considerados pelos

africanos como uma das poténcias imperialistas mais brutais que a Africa ja conhecera.

Outro momento da luta da soberania politica se deu apds a Segunda Guerra Mundial
com a luta ndo violenta das massas por uma total independéncia. Fundado por Mahatma
Mohandas, Gandhi conduziu a primeira campanha de desobediéncia civil lancada na
Africa do Sul. Nos anos 1950, o Congresso Africano e o Congresso Sul-Africano Indiano
esforcaram-se para coordenar a luta dos africanos, dos indianos e dos mesticos em uma
campanha de massas contra a legislacdo relativa ao passe livre, 0 Group Areas Act, ato
jurisprudente organizador da segregacdo promotora da retribalizacdo dos africanos. A
campanha foi bem sucedida com uma expressdo da solidariedade entre vitimas das
opressdes, porém, foi um fracasso ao que se refere o objetivo que lhe impunha a luta

contra os opressores (Mazrui,2010).

Keneth Kaunda, lider politico em Zambia, insistia na necessidade de recorrer a
resisténcia passiva ou a desobediéncia civil. Ele buscava a soberania politica de forma
nao violenta “Eu rejeito categoricamente a violéncia sob todas as formas como solugéo
para 0s nossos problemas”(Kaunda apud Marzuri 2010: 143). A oposicao africana a luta
armada também se manifestou na primeira Conferéncia dos Povos Africanos, em 1958

em Gana, onde a independéncia se tornara uma realidade.
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As estratégias gandhistas de libertacdo tiveram sua aplicacdo suspensa na Africa
nos fim dos anos 1950. Quando a Argélia se tornou independente em 1962 ficou muito
evidente que as coldnias portuguesas e os territdrios onde o poder estava nas méaos de
minorias brancas dificilmente seriam libertados de forma pacifica. Para os africanos,
métodos de desobediéncia civil de Gandhi nédo teriam possibilidade alguma de sucesso, e
sim, teriam como consequéncias repressfes violentas como massacres de civis

desarmados, como ocorrera o massacre de Sahperville?®, em marco de 1960.

Logo em seguida veio a era de libertacdo armada pelo reino politico: a guerrilha
contra 0s governos de minoria branca, principalmente a partir dos anos 1960. As lutas
armadas nesse periodo eram consideradas as lutas armadas mais modernas e fortemente
internacionalizadas. Nas colbnias portuguesas na Africa Austral e na Argélia foram
confrontos que tiveram a participacdo de paises fora do continente africano. Esta
participacdo dava-se desde a ajuda financeira ao fornecimento de armas, incluindo o
envio de tropas. O exemplo foi a intervencdo das tropas cubanas na luta em defesa da
soberania de Angola. Um dos maiores apoios externos para uma guerra de libertacdo
africana. A luta armada na Africa Austral foi o meio mais utilizado na conquista da
independéncia dos estados africanos e que deixou algumas metrépoles em situacgéo dificil.
Entre eles, Portugal, que durante esse periodo teve sua imagem desgastada e levou ao
golpe de Estado em abril de 1974, seguido pelo outono do Império portugués. A luta
armada desdobrou-se na independéncia do Zimbabue, em 1980 e Namibia, em 1990
(Mazrui, 2010).

Como referido anteriormente, a luta africana pelo reino politico e suas fases para a
conquista da independéncia politica era uma condi¢cdo necessaria, mas certamente ndo o
suficiente para a realizacdo de uma Africa completa em suas ambicdes. Pelo contrario, a
situacdo em que ficaram alguns paises elevou o continente a uma imagem pessimista
perante outros paises e perpetua até os dias atuais para alguns paises que fazem parte do

sistema internacional. Paises economicamente arruinados como Gana, e outros

% QOcorreu na cidade de Sharpeville, na provincia de Gauteng, Africa do Sul, um protesto realizado pelo Congresso Pan-Africano
contra a Lei do Passe que os limitavam onde eles podiam ir. Marchavam pacificamente e foram metralhados pela policia onde
morreram 69 pessoas. Depois deste ocorrido a ONU focou a sua atengdo pela primeira vez a questdo do apartheid e implementou o Dia
Internacional Contra a Discriminacéo Racial.
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politicamente devastados como Uganda, sdo exemplos que confirmam a ldgica de

condicdo necesséria e condigdo suficiente.

3.2 - Renascimento da Africa no século XXI

No século XXI uma nova Africa esta a formar-se e pode ser constada essa nova fase
com a insercdo internacional dos estados africanos e o crescente interesse de grandes
poténcias internacionais no continente neste século. A Africa esta a buscar nos Gltimos
anos a superacdo do drama historico de conflitos civis, o avanco gradual de
democratizacdo dos regimes politicos e o controle dos conflitos armados. Vale salientar
também o favoravel crescimento econbémico que os Estados africanos estdo a viver
associado a reformas macroecondmicas satisfatoria com responsabilidade fiscal e
preocupacao social (Saraiva, 2008). Esse novo quadro eleva a confianga dos investidores

nesta regiao.

Antigos poderes estdo sendo superados, ou seja, uma democratizacdo dos regimes
politicos ocorre em varias partes da Africa. Neste &mbito de cooperacdo identifica-se a
utilizacdo da teoria construtivista para explicar certas questdes na Africa, como foi
mencionado no primeiro capitulo, a teoria construtivista complementa a acdo do soft
power no sentido de fazer indagacBes sobre as mudancas e examinar o contexto social.
Uma Analise construtivista de uma determinada regido destaca caracteristicas importantes
de identidade que influencia na natureza da cooperacdo tanto com os doadores como
também com os investidores, principalmente em setores econémicos onde identidades e
interesses sdo socialmente construidos ou ja existentes, como exemplo a relacédo Brasil e
Angola (Herman, 2013).

Africa negra, considerada a regido mais pobre do mundo, cresce desde 2003 5% e
6% anualmente. A globalizacdo movimenta a economia de todo continente. Reformas
econdmicas, reducdo da vulnerabilidade externa gerada por saldos exportadores e a
crescente atracdo de investimentos externos sdo fatos que sinalizam a sustentabilidade da

economia africana que chama atencéo das agéncias internacionais como o FMI e o Banco

% Segundo dados do Fundo Monetario Internacional, o PIB da regio cresceu de 4% em 2003, para 5,7% em 2004, 5,6% em 2005,
4,8% em 2006 e 6% para 2011 e 2012. O crescimento da Africa foi no periodo mencionado, acima da América Latina e do
crescimento brasileiro. http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/reorepts.aspx?ddlYear=-1&ddIRegions=11
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Mundial. “A Africa vem sendo escolhida como parte das prioridades para novas éareas e

carteiras de empréstimos do Banco Mundial” (Saraiva, 2012). Para Sophie apud Taylor:

“Uma analise madura do lugar da Africa no mundo necessita
entender como as relacdes estado-sociedade, a sociedade dos
estados e do mundo n&o-estatal interagem com a politica
econbmica global e influencia nos negocios das pessoas e
comunidades da Africa Subsariana.”?’(9: 2013)

O crescente interesse da comunidade econémica internacional pelo continente
africano esta levando algumas regides em Africa a um momento de otimismo,
principalmente a Africa Subsaariana. Desenhos de uma Africa mais democratica eleva a
confianca dos mercados internacionais. Iniciativas politicas e culturais fazem ressurgir
uma nova Africa, totalmente diferente das nascentes independéncias em fins dos anos de
1950 e inicio da década de 1960, quando predominavam sentimentos rancorosos do
anticolonialismo, e muito menos do renascimento politico dos anos de 1960 e 1970 que
foram momento das guerras civis. O renascimento do século XXI mostra uma Africa que
quer caminhar para frente e evidencia outra forma de renascer, mais eficaz que anterior,
mais pragmatica, a fazer referéncia a outras formas de africanidade pelos discursos

politicos e com outras alusdes culturais, politicas e sociais.

Observa-se que a cultura, a politica e a economia comeg¢am a caminhar juntas e de
forma mais estruturada para os africanos do século XXI. Uma visdo mais positiva é
comprovada com a presenca de autoridades chinesas, norte-americanas, brasileiras,
agentes de empresas multinacionais e organiza¢fes nao governamentais (ONG) em terras
africanas (Saraiva, 2008). Vale salientar que esta Gltima, no que concerne as questdes
humanitarias, esta cada vez menos presente e 0 que observamos é a presenca cada vez
mais de atores econdmicos e estratégicos globais na regido. Isso ja demonstra que 0s
africanos ndo querem ser vistos apenas como uma fonte de imaginacdo politica dos
outros, ou mesmo de seus descendentes nas Ameéricas, ou apenas como um lugar sagrado
do passado, de dividas historicas espalhadas por todo o0 mundo que leva a viver apenas de
doacges pela compaix&o (Saraiva, 2008).

" Traducéo livre.
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A nova visdo que este continente estd a conquistar € de senhora de recursos
minerais globais. A Africa é fonte de cobica por 66% do diamante do mundo, 58% do
ouro, 45% do cobalto, 17% do manganés, 15% da bauxita, 15% do zinco e de 10% a 15%
do petroleo. Sao aproximadamente 30 os recursos minerais do mundo que a Africa detém.
Porém, até o momento s6 participa de 2% do comercio mundial e possui apenas 1% da
producéo industrial global (Saraiva, 2012). Deste modo a Africa representa um panorama
atrativo para investimentos externos, bem como a sua reinsercéo na politica internacional.
Com o mundo atento a Africa o preconceito e 0 pessimismo que relacionados com a
marginalizacdo da regido estd a ser gradualmente superado com ajuda de relatorios e
publicacbes mais otimista acerca deste continente. “Mais do que nunca, os discursos de
marginalizacdo da Africa é um discurso sem sentido.” (Taylor &Williams apud Saraiva
2012:62)

O resultado é a crescente internacionalizacdo do continente africano. Porém, surge
uma preocupacao de politicos e intelectuais africanos que estes novos mecanismos entre
as elites locais e internacionais ndo tragam a autonomia decisoria, nem o
desenvolvimento sustentavel ao continente, com o receio de uma nova partilha da Africa.

Nas palavras de Saraiva:

“Se o0s investimentos externos diretos crescem de forma
consistente, oriundos tanto das grandes empresas financeiras
quanto das produtivas, é também verdade que estes investimentos
estdo dirigidos por certa l6gica de ocupacdo territorial e
estratégica da Africa por grandes poténcias, instituicdes
multilaterais e influentes grupos econdmicos globais ancorados
em bases estatais.” (2012:65)

Ali Mazrui, um dos mais influentes politologos africanos, chamou atencdo durante
uma conferéncia internacional que a Africa estd em busca da sua propria doutrina
Monroe: Africa para os africanos. A reducdo dos conflitos armados internos ou que
envolvem relagdes internacionais em Africa nfo pode ter apenas solugdes “exogenas”,
pois o principal é a solugcdo doméstica que vem a ser conduzida entre o povo e elites
locais. Mazrui alerta (2002: xi): “A busca da paz dos africanos pelos proprios africanos,

ndo é apenas uma extenséo da paz internacional, mais é um processo de Pax Africana®®.”

% Traducao livre.
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Diante desta preocupacdo, os africanos estdo a construir uma autonomia mais
decisoria, buscam solugfes nacionais para os seus desafios na area social e da cidadania e
procuram canalizar suas energias em projetos mais produtivos para elevar o seu
desenvolvimento. Uma das ac¢des dessa vontade politica foi o fim dos conflitos existentes
internamente, além de engajar-se em programas voltadas para metas do milénio, como
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e assim modificar os
indicadores sociais. N&o podemos deixar de mencionar o desenvolvimento de parcerias
internacionais, s6 que dessa vez horizontalmente e ndo mais verticalmente com os velhos

€ NoVos parceiros como, por exemplo, a Cooperagdo Sul-Sul.

Uma acdo também muito importante nessa busca de autonomia perante outras
poténcias foi a criacdo da NEPAD em 2001. O desejo de alcancar a capacidade de
construcdo do futuro, as liderancas africanas estdo atrair para si a responsabilidade de
superacdo da marginalizacdo que lhe foi imposta na década de 1990. Como licdo
aprendida, a luta por um lugar mais altivo, menos subsidiario na altura de globalizacdo

assimétrica atual representa o quadro estratégico da NEPAD (Saraiva, 2012).

A NEPAD ¢ um programa da Unido Africana adotado em 2001com propostas de
melhorias locais vista com seriedade pelos africanos com o objetivo de reverter a situagdo
de pobreza, capacitar as mulheres e elevar os paises africanos, tanto individualmente
guanto coletivamente, no caminho do crescimento e desenvolvimento sustentaveis e

acabar com a marginalizacdo da Africa.

Erradicar a pobreza na Africa e colocar os paises africanos,
individual e coletivamente, na via do crescimento e
desenvolvimento sustentaveis e estancar, desta forma, a
marginalizacdo de que a Africa é o objeto no processo de
globalizacdo. (NEPAD, documento oficial, 2001 paragrafo 67)

A iniciativa de criar um programa como este demonstra a retomada da confianga e
reconstrugédo da identidade do continente. Com metas similares aos Objetivos do Milénio
proposto pelas Nacgdes Unidas e outras bem mais ambiciosas, como atingir o Produto
Interno Bruto (P1B) médio dos paises em 7% a.a nos quinze anos seguintes a elaboracao

dos documentos (Gilley,2010). Instituicbes financeiras avaliam como plano de
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desenvolvimento, um mecanismo que trabalha para melhorar os esforcos para o

desenvolvimento da regiéo africana.

A NEPAD retrata 0 desejo do continente africano em ter um lugar mais altivo,
menos subsididrio na globalizacdo assimétrica atual, uma agdo estratégia. Tendo a
democracia como seu eixo transversal ela teria o0 objetivo, no campo da cidadania e da
tranquilidade social, de ser o instrumento para consolidar a democracia e de engendrar a
adequada gestdo econémica no continente. Liderancas africanas estariam engajadas no
envolvimento social, ou seja, na inclusdo do povo no processo. Além disto, a ideia do
envolvimento da sociedade civil representa o ponto alto na formulacdo da NEPAD. A
vontade politica dos lideres deve corresponder a exortacdo das sociedades africanas nas
suas adversidades, como retratado no paragrafo 55 do texto oficial de 2001, no sentido de

que se mobilizem para pbr fim a marginalizacdo internacional (Saraiva, 2012).

A sua formacdo teve contribuicbes de projetos anteriores, como Renascimento
Africano em 1990, o Plano Omega, do Senegal, a Parceria do Milénio para o Programa de
Recuperacdo da Africa, da Africa do Sul, e da fusdo de ambos na Nova Iniciativa
Africana, bem como nas incursdes da Comissdo Econdmica para a Africa. Todas estas
reformatagdes partilharam uma caracteristica comum: eram voltadas para a construcéo de
uma nova politica de desenvolvimento para a Africa. Entretanto, desde a sua criagdo, a
NEPAD vem construindo o seu proprio caminho, mesmo sendo alvo de muitas criticas.
As Ultimas tiveram a ver com o fato de grande parte das metas estabelecidas pela NEPAD
ainda n&o terem sido alcangadas. Para Gilley (2010) esta iniciativa ndo conseguiu vencer
a corrupgdo, nem o surgimento de governos que buscam perpetuar-se no poder, tornando-
se quase numa ditadura. No campo econémico esperava-se uma Sinergia, um

cometimento maior dos paises desenvolvidos.

Saraiva (2012) defende esta auséncia de sucesso a alguns aspectos, dentre eles o
surgimento da NEPAD no mundo pés-11 de setembro, momento em que o ambiente
internacional estava voltado ao combate do terrorismo internacional. Este foi 0 momento
em que houve menor permissibilidade aos projetos da NEPAD. Contudo, o Brasil ndo
passou despercebido nesta discussdo e demonstrou 0 seu interesse durante Assembleia

Geral das Organizacdes das Nacgdes Unidas, como algo positivo esta iniciativa Africana:
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“A NEPAD é uma das razdes para o otimismo. Ela significa o
reconhecimento de que a Africa, ela mesma possui a chave para o
seu proprio desenvolvimento. E uma iniciativa que nasce na
Africa baseada no profundo conhecimento das realidades diérias
do continente. E inclui reforco matuo na dire¢do da criagdo de um
ciclo virtuoso de inclusdo social, desenvolvimento e paz”.
(Amorim apud Saraiva 2012:90)

3.3 - Os desafios da nova Africa e os interesses internacionais

O surgimento e a extensdo de desafios ainda persistentes em Africa muitas vezes
ndo acompanham a rapidez da sua integracdo na comunidade internacional no que se
refere as solucdes para estes desafios. Segundo Saraiva (2012), quatro sdo os desafios que
a Africa ainda ira vagar nos proximos anos. O primeiro deles é o que concerne a baixa
alternancia do poder no continente, ou seja, perpetuacdo de governantes. Esta situacdo
persiste no continente, porém ganha uma nova propor¢do na passagem da primeira para a
segunda década do século XXI. Isto acontece até mesmo em paises politicamente
estaveis, como Angola que estd em processo de crescimento notavel. Outro caso é Gabao,
um dos paises mais prosperos em recursos naturais da Africa Subsariana, é comandado
por um governante envelhecido, sem criatividade e visdo politica necessaria para o
desenvolvimento do Pais. Esta situacdo deixa de lado reformas democratizantes, mesmo
com a presenca de elites no Pais que estdo ligadas ao mundo contemporaneo e almejam

permanecer no proprio Pais e contribuir para o seu desenvolvimento (Saraiva, 2012).

O segundo desafio esta atrelado a formacdo de novas elites politicas que lutavam
pelo controle do Estado e de setores médios das populacBes urbanas das grandes
metrépoles do continente que se vinculam ao tema do narcotréfico internacional. E um
problema relativamente novo, com raizes nos recursos utilizados na guerra em Africa,
bem como nas guerras pelos diamantes, como vivenciada em Angola. Esta situagéo
evidencia o problema das conexdes transnacionais caracteristicas da era global e as novas
formas de organizacdo e violéncia que corresponde a um composto de guerra praticado ou
pelos estados ou por grupos politicos, de crime organizado e de violagdes aos direitos
humanos. O surgimento de novas guerras com carater essencialmente politico, onde a
globalizacdo é um contexto fundamental para se compreender a manifestagdo dos novos

tipos de organizacdo da violéncia, tem como consequéncia o impacto da intensificacdo
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das interconexdes globais. Nesse sentido ocorre a uma privatizacdo da violéncia levando
a uma desintegracdo do Estado, a perda da sua legitimidade, a reducéo de recursos e
fragmentagédo militar (Kaldor,1998).

As politicas publicas sdo o terceiro desafio que o continente enfrenta para manter e
ampliar o ganho econémico dos Gltimos anos em um momento em que h&d o maior
crescimento econdmico global de sua historia. “A Africa necessita de uma elite africana
mais comprometida com autonomia deciséria e de boa integracdo do continente aos
processos econdmicos globais.” (Saraiva 2012:82). Apesar da Africa, segundo a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ter passado a
receber mais recursos advindos de investimentos do que de ajuda internacional, essa
equacdo podera se inverter se ndo houver responsabilidade dos seus governantes em
administrar esses recursos. Controle da inflacdo e responsabilidade fiscal, como ja foi
mencionado antes, foram movimentos importantes de normalizagdo por governos
responsaveis no final da década de 1990. Pode-se dizer que: se houver uma regressao
nessa area, 0 crescimento da divida externa seria arrasador para 0S avangos ja

conquistados pelo continente africano.

Quarto e ultimo desafio que pode ser enfrentado pelo continente nos proximos anos
esta relacionado com as novas dificuldades que chegam mediante a0 novo cenario
internacional que os estados africanos estdo a viver, dai fraquejar mediante aos desafios e
recorrer ao velho discurso de vitimas que perdurou por muitos anos (Saraiva,2012).
Discurso que ndo mais condiz para os africanos que constroem no dia a dia o seu futuro.
Como ja mencionado, cada vez mais a Africa recebe menos ajuda humanitaria, como as
que foram recebidas pelo continente na década de 1990, mas que sé trouxe resultados
praticos reduzidos para as populacGes e que no final das contas s6 reforcavam o0s
esquemas de poder das elites perversas. Uma falsa piedade que contribuia para aumentar

as diferencas sociais, econdmicas e politicas.

“O desafio psicoldgico e social € portanto, o do principio classico
do ensinamento do pescar, e ndo comer 0 peixe pescado por
outros. Se pela primeira vez na historia o continente recebe mais
investimentos que ajuda, e avangou tdo bem, o modelo que deve
dirigir a relacdo da Africa com o mundo é o modelo do
investimento, ndo o da esmola.” (Saraiva, 2012:83)
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O apelo para mais investimentos econémicos e menos ajuda humanitéria,
corresponde ao crescente interesse da comunidade internacional em investir em negdcios
no continente africano, especialmente na Africa Subsaariana. E o que chama mais ainda
atencdo em relacéo a estes investimentos é a forte presenca dos paises emergentes®® na
regido. Esse novo grupo de atores econémicos tem se mostrado fundamental para o
processo de transformacao econdémica do continente, que esta a resultar em parcerias mais
diversificadas e com orientacdo frequentemente comercial (World Bank, 2011). Além
disso, os paises africanos tém-se beneficiado no campo do comércio, da saude, da
educacdo e de transferéncias financeiras adicionais. A relacdo de parceria com estes
paises emergentes esta a diversificar as condi¢cbes e os termos do desenvolvimento

econdmico que esta a refletir na normalizacéo das relagdes pds-coloniais do continente.

Em contrapeso com os parceiros tradicionais, as chamadas “poténcias emergentes”
estdo mais habituadas aos desafios no que concerne ao desenvolvimento que o continente
africano enfrenta. Esses paises emergentes, bem como alguns estados africanos, fazem
parte da cooperacdo sul-sul. Cooperacdo que estd associada ao conceito de ndo
exclusividade e a relacdo win-win, adota uma abordagem holistica, no qual o comercio e
0s investimentos sdo concebidos como meios legitimos e eficientes de alcangar um maior
desenvolvimento para ambas as partes (Haibin, 2010). Diante deste conceito, 0s paises
africanos procuram compartilhar estratégias de boas préaticas e solucdes baseadas nas
proprias experiéncias dos paises emergentes. Essa relagdo proporcionou para Africa uma
nova gama de produtos, bens de capital, comércio e tecnologia. Tecnologias elaboradas
em paises recentemente industrializados, especialmente naqueles que oferecem tecnologia
tropical, ou seja, adaptaveis as circunstancias africanas, principalmente os paises da
Africa Atlantica.

Os parceiros tradicionais ainda tém um maior peso, eles representam 80% dos
fluxos dos investimentos estrangeiros diretos em Africa (Saraiva, 2012). Todavia, sua
importancia tem diminuido em comparacdo aos investimentos dos paises emergentes e
um dos fatores é que 0s emergentes ndo tém somente como meta os investimentos
estrangeiros, mas sim, eles procuram ampliar parcerias com o continente africano em

diversos setores como veremos mais adiante. Dessa forma os auxiliam a mudar a direcao,

2 paises considerados de economias emergentes no contexto global. Suas relagdes econdmicas com a Africa foram marginais até a
Gltima década, mas que atualmente estdo em expansdo com a Africa.
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ou seja, a ndo olhar mais para o passado a procura de culpados, mas sim caminhar
adiante. O renascimento do século XXI é mais altruista, evidencia outra forma de
renascer, mais pragmatica, bem como novos consensos, com outras referéncias culturais,
politicas e sociais, diferentes do que se pregava na primeira geracdo das independéncias
do século XX, onde muitos estados africanos mergulharam em longos anos de guerras

civis.

Entre os emergentes que tém uma forte presenca em Africa, estd a China, cujo
comercio exterior mais que triplicou durante o periodo de 2000 a 2009, passando de 5%
para 16% e ultrapassando no ano de 2009 os Estados Unidos. Em comparagdo com as
economias emergentes a China representa 38% do comercio exterior africano, seguido
pela India (14,1%), Coreia do Sul (7,2%) e pelo Brasil (7,1%).%° Com esses dados
podemos perceber a presenca dos paises emergentes, como China, india e Brasil que
fazem parte dos BRICS (além da Russia e Africa do Sul), em Africa, ja referido no
capitulo anterior. Eles estdo a atuar estrategicamente neste continente elevando o
otimismo que a Africa esté a viver, bem como, proporcionando a popularidade dos paises

emergentes e seu crescimento econdmico.

Cada pais tem suas proprias diretrizes politicas no continente africano e por sua vez
o0s paises africanos possuem especificidades e preferéncias em relagdo aos novos aliados.
Neste capitulo destacaremos um dos integrantes do BRICS, a China. Um pais distintos
com forte presenca em Africa imbuidos pelo mesmo sentimento de levar a sua influéncia
aos paises africanos, através de uma atragdo ao invés de coercdo ou pagamentos, como
defende a abordagem analitica do soft power. A China é considerada um pais emergente
que também partilha o objetivo do desenvolvimento econémico, da projecdo internacional
e expansdao do acesso aos recursos naturais. O continente africano exerce um papel

relevante nestas questdes.

Habilidade na elaborago estratégica em relacio a Africa fica patente na politica da
China, nos finais da década de 1980 e inicio da década 1990. Isolada pelos paises
ocidentais devido ao regime politico de Pequim, China comeca a promover a conexao
Africa-China. Segundo Saraiva: “... tem todas as condi¢des de ser a mais duradoura sobre

todos os demais intentos de qualquer unidade estatal, mesmo dos Estados Unidos, de

* AFDB/OECD/UNDP/UNECA. 2011. Africa Economic Outlook 2011: Africa and its emerging partners. OECD Publishing.
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estabelecer bases de cooperagdo ativa com o renascimento africano” (2012:63). Desde
entdo, as relacbes sino-africanas estdo constantemente intensificadas de maneira
significativa por ambas as partes. A China tem como estratégia a exportacio para a Africa
do modelo politico e econémico chinés com implicacdes para temas da agenda
internacional, apresentando-se como um representante natural dos paises em
desenvolvimento. A exportacdo de bens industriais, armas e importacdo de produtos
primarios, exploragdo das fontes de recursos minerais estratégicos e de energia garantem

a sustentabilidade do crescimento chinés.

A China por sua vez realiza investimentos, empréstimos e doagdes e contribui para
a cooperacao técnica e tecnoldgica, além da influéncia politica sobre as elites africanas.
No novo momento que a Africa esta a viver a presenca da China é um fator relevante. A
sua atuacdo esta direcionada para neg6cios em diversas areas econdmicas estratégicas, e
ndo esta voltada somente para comercializacdo de commodities, a exemplo dos setores de
comunicacdes, industria farmacéutica, infraestrutura publica. Um exemplo especifico € a
cooperacdo entre China e Angola na area da salde que vai ser abordado no proximo

capitulo.

A presenca da China em Africa é alvo de visdes diferenciadas por estudiosos da
area das Relacdes Internacionais. A Deborah Brautigan vé este contexto de forma positiva

onde ha uma compatibilidade de interesses. Segundo autora:

“Assim, 0 governo chinés vem usando seu extraordinario amplo
poder mais diretamente ao lidar com os lideres dos governos
africanos e oferecendo-lhes muitos incentivos tais como
empréstimos para 0 governo, muitas vezes, com taxas de juros
muito baixas, ou permitindo isen¢do de impostos de produtos
africanos na China com todas as outras atracdes e concessdes.”*
(2009:68)

No entanto, para Brautigan a China ndo veio assumir a Africa, mas sim criar
oportunidades para 0 sucesso das suas empresas estatais. Esta abordagem representa uma
estratégia politica chinesa para salvar as empresas falidas, ja que ha um nimero elevado
de empresas estatais no continente que fazem parte do grupo de organizagdes que se
encontram obsoletas na China. Do lado africano a referida abordagem chinesa vai ao

encontro da aspiracdo em garantir novos investimentos necessarios em setores

* Tradugdo livre.
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econémicos importantes (Brautigan, 2009). Por base, a estratégia da China é estabelecer
parcerias com empresas africanas para recuperar as empresas chinesas numa regido onde
tudo praticamente esta para ser construido, onde os projetos desde a reconstrugdo das
cidades até os de infraestrutura possam ser financiados pelo Partido Comunista da

Republica Popular da China atraves das empresas estatais.

Outra corrente que circula nos debates académicos sobre a presenca da China na
Africa levanta questdo de uma nova forma de exploragdo e colonialismo. Para esta
corrente 0s chineses desejam apenas extrair a maior quantidade possivel de petroleo e
outros recursos naturais africanos. Para Saraiva (2012), a presenca da China em Africa é
esquematicamente apresentada em torno dos seguintes pontos: exportacdo para Africa do
modelo Chinés de tratamento dos temas da agenda internacional, apresentando-se como
um representante natural dos paises em desenvolvimento; exportacdo de bens industriais e
armas; e importacdo de produtos priméarios, mas também exploracdo de todas as fontes
possiveis e necessarias de recursos minerais, estratégia energética para garantir a

sustentabilidade do crescimento econdmico chinés.

Pequim fornece suporte financeiro e politico a paises como o Suddo®, uma
republica autoritaria, dificultando os esforcos da comunidade internacional em promover
a democracia na regido. Em seis meses Pequim adquiriu petroleiras na Nigéria, Gabao e
Camardes, acdes levadas pelo déficit energético da China. As empresas chinesas sdo
constantemente acusadas de serem negligentes com a protecdo do meio ambiente e de
competirem injustamente no mercado (Huse e Muyakwa, 2010). Pequim € caracterizado
como desumano com os trabalhadores com o objetivo de obter baixos custos de producéo,
com exploracdo da médo de obra tanto dentro da prépria China, como também nos paises

africanos.

As referidas acdes politicas de Pequim sdo consideradas duvidosas, sendo assim
alvos de criticas. Ultimamente, a posi¢do assumida pela China ndo se enquadra na acdo
no sentido do soft power. Sindicatos em alguns paises africanos, exemplo da Zambia
exportadora de cobre e outros metais, estdo a relatar das dificuldades em conviver com 0s
imigrantes chineses, 0 que ocasiona tensdes sociais e impulsiona a insatisfacdo de uma

parte da populagéo do pais com os chineses. Outro problema é a concorréncia em postos

%2 pequim apresentou um projeto para construir um oleoduto no Quénia, que permitira extrair o petréleo do Sudio.
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de trabalhos e especialmente a dificuldade de negociar com os empregadores chineses por
melhores condi¢des de trabalho e salario (Alden, 2008). O comportamento da China no
caso de Z&mbia ndo difere de outros paises africanos onde eles também estéo presentes na
regido e que ndo ha um ganho mutuo, ou seja, € um crescimento assimeétrico. Segundo

representante da unido comercial de Zambia:

“Nos temos problemas trabalhando com os chineses. Eles pagam
baixos salarios; eles desencorajam atividades sindicais e dizem
que as nossas demandas vdo além do que foi acordado entre os
dois presidentes (China e Zambia). Quando nés reclamamos, eles
dizem: “v3o e perguntem ao seu presidente o que nos
combinamos!” Como noés podemos lidar com esta situacdo? NoOs
ndo sabemos o que foi combinado entre 0 nosso presidente e o
presidente chinés. No&s precisamos de ajuda”. (Huse e
Muyakwa,2010:46)

3.3.1 As relag@es politicas do Brasil e Africa na era Lula da Silva

Em termos histéricos, a Africa, principalmente os paises da regido atlantica, teve
uma grande influéncia na formacéo da sociedade e da economia do Brasil. Os escravos
provenientes da Africa foram importantes na organizacdo social da colbnia portuguesa
nos tropicos americanos e das bases sociais desiguais na organizacdo do império do
século XIX. Os lacos entre Brasil e Africa desenvolveram-se no contexto da economia do
trafico de pessoas, mas também incluiram outras dimensdes com aspectos importantes
para a evolugéo da cultura afro-brasileira. Em termos de intensidade de interacdo destaca-
se pelo distanciamento entre as partes o periodo do fim do século XIX e a primeira
metade do século XX. Durante este periodo, a Africa lidava com a colonizacdo das

metrépoles europeias, enquanto o Brasil voltava-se para seus projetos domésticos.

Ja na segunda metade do século XX e inicio do XXI, a relacdo Brasil e Africa
migrou para geopolitica e, logo em seguida, para o atlantismo sul-sul da diplomacia e do
comercio entre as duas regides. O atlantismo sul-sul é estratégico para politica externa do
Brasil, tanto para uma atuagéo social quanto cooperativa (Saraiva, 2012). Percebe-se na
pratica que essas relagdes e aspiracbes de autonomia animam 0s movimentos da
diplomacia, e também de empresarios, além das sociedades civis que estdo a organizar-se

no proprio continente africano, apds periodos de conflitos civis.
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Para Saraiva: “O Brasil parece necessitar da Africa na mesma propor¢do que 0s
africanos admiram as relacdes atlanticas com o lado de ca” (2012:17). A Africa foi se
incluindo lentamente como um ponto de manobra para interesses de insercao
internacional do Brasil e sua afirmac&o no p6s-guerra. A relacdo Brasil e Africa fez brotar
uma noc¢do de responsabilidade no atlantico sul, o que conduziria a conceitos de paz e
cooperacdo, que foram consolidados como iniciativa politica nos anos 1980, com
aprovacdo na ONU da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPACAS).

Na perspectiva historica, a parceria do Brasil com o continente africano teve um
ponto de partida importante, nomeadamente o reencontro com Africa no inicio da década
de 1960. Nessa altura, o presidente Janio Quadros (1961) restaurou ideias magistrais do
segundo mandato de Getulio Vargas (1951-1954) acerca da dimensdo estratégica do
relacionamento com a Africa. Janio Quadros inseriu a dimensdo africana da politica
externa brasileira, estabelecendo assim a aproximacéo atlantica. Os resultados foram
evidenciados quando a reciprocidade africana levou Gana e Senegal a abrir embaixadas
no Brasil em 1962. Brotava-se um nucleo de diplomatas africanos no pais, o0 primeiro da
América Latina. Os diplomatas brasileiros referiam-se a estes acontecimentos com base

na afinidade que o Brasil tinha com o continente africano.

Os objetivos diplomaticos do Brasil foram, principalmente, os de projetar a imagem
de um poder tropical e industrial, de um pais que um dia foi coldnia, e de convencer 0s
estados africanos de que as relacGes historicas do Brasil com Portugal, ultima metrépole
colonial na Africa, ndo inibiriam o desenvolvimento de relagbes com os paises dessa
regido. No plano bilateral, esses objetivos organizaram-se em torno de quatro eixos: a
assinatura de tratados de cooperacao comercial e técnica, 0 aumento de rotas de comercio
no atlantico e a abertura de investimento para projetos de desenvolvimento e retomada do

discurso culturalista do inicio dos anos 1960.

Durante as décadas de 1970 e 1980, as relagdes econdmicas do Brasil com a Africa
haviam sido insignificantes, quando comparadas com o intercambio brasileiro em outras
dimensdes. No inicio da década de 1970 a Africa representava apenas 2% dos
intercambios comerciais brasileiros. Ja na década de 1980, esse percentual chegou a 10%
da balanca comercial do pais e era superior ao comercio total com os vizinhos da América

do Sul (Saraiva, 2012). Foi um momento em que a economia brasileira estava voltada
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para exportacdo, estava a buscar diversificar parceiros no comércio internacional a fim de
assegurar mercados consumidores devido ao fato de encontrar em alguns paises barreiras

protecionistas impostas pelos paises desenvolvidos.

Na década de 1980, a importancia econdmica do continente africano ficou mais
evidente para as companhias exportadoras brasileiras. Foi uma oportunidade que o Brasil
teve de se reinserir comercialmente no entdo chamado “Terceiro Mundo”. A diplomacia
brasileira, as agéncias do governo e as empresas estatais e privadas estiveram envolvidas
nesse projeto comercial nas duas décadas referidas. A articulacdo dos diversos setores da
economia brasileira, conforme mencionado, resultou no estabelecimento de acordos
bilaterais de comércio e instalacdo das primeiras companhias brasileiras em Africa. Os
paises da Africa atlantica estavam a procurar uma parceria comercial com um pais que
oferecesse tecnologia tropical adaptada as circunstancias africanas. Por outro lado a
expansdo do petroleo que alguns paises africanos estavam a viver era conveniente ao

Brasil devido a relevancia do petroleo e aos mercados de consumo.

Na udltima década do século XX esta parceria perdeu forca e mergulhou em um
declinio. Deixou o contexto atlantico com uma visdo desinteressada. Para o continuo
investimento, agora faltavam interesses pontuais brasileiros em Africa devido a baixa
prioridade da politica africana no ltamaraty. Os percentuais da participacao dos africanos
na balanca comercial do Brasil retornaram aos nimeros anteriores a década de 1960. Foi

nitido o declinio nas relacdes do Brasil-Africa durante a década de 1990.

Para especialistas no continente africano, como Saraiva, foram algumas razdes que
justificaram esse declinio. Uma delas foi a marginalizacdo da Africa no sistema
internacional. O fato do continente africano ter sido reprimido por dificeis transi¢cdes para
a vida democrética e ter sofrido um descredito dos centros de decisbes econdmicas,
resultou na diminuic&o de dialogos da Africa com o mundo. O continente Africano estava
imerso num profunda crise mesmo depois de quatro décadas do inicio das
independéncias. Por outro lado, foi um periodo que o Brasil teve em sua agenda outras
prioridades, deixando adormecer a participacdo no desenvolvimento africano e deixando-
se dominar pelo negativismo que a Africa estava a ser vista pela comunidade

internacional (Saraiva, 2012). Esta visdo impossibilitava um didlogo produtivo com um
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continente cada vez mais pobre e limitado em termos de participacdes nas decisdes

internacionais.

Ja o governo de Lula da Silva fez resurgir, com bases mais sélidas e permanentes, a
politica africana do Brasil. Durante o seu governo o Brasil voltou a desempenhar um
papel politico, econdmico e cultural em Africa, e esta atuacéo foi reconhecida por 6rgéos
internacionais como o FMI e o Banco Mundial, alem de relatorios chineses
encomendados pelo presidente da China. Estudos que provam o rompimento do siléncio
do Brasil com a Africa (World Bank, 2011).

Lula da Silva reiniciou um circulo virtuoso de cooperacdo e projetos direcionados
para este continente, a provar que o Brasil de Luis In&cio Lula da Silva quis investir e
fazer parte do renascimento africano no século XXI. Assim sendo, expds uma nova
vontade politica de reverter o quadro de inconstancias dos anos 1990. Ele deixou claro
esse posicionamento em seu primeiro discurso como presidente: “Reafirmamos os lagos
profundos que nos unem a todo o continente africano e a nossa disposi¢do de contribuir
ativamente para que ele desenvolva as suas enormes potencialidades” (01/01/2003 —

Discurso de posse de Luis Inécio Lula da Silva).

Logo em seguida, em novembro do mesmo ano, Lula da Silva fez a sua primeira
viagem a Africa Subsaariana: Angola, Mocambique, Africa do Sul, Namibia e Sdo Tomé
e Principe, e no ano seguinte retornou a S8 Tomé e Principe, Gabdo e Cabo Verde.
Durante os seus oito anos de governo, Lula da Silva realizou doze missdes para Africa,
conforme tabela abaixo, e durante essas missfes se fez acompanhar por ampla caravana
ministerial, empresariais e também académicos. Atitude que evidencia a nova fase da
politica externa brasileira em relacdo a Africa, para Saraiva (2012) um ciclo virtuoso nas
nossas relagdes com os paises ribeirinhos do Atlantico Sul.
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Tabela 4 - Paises africanos visitados pelos presidentes brasileiros de 2000-2010

Ano Paises

2000 |Mocambique

2001  |Nenhum

2002  |Nenhum

2003 |S&o Tomé e Principe, Angola, Mogambique, Namibia, Africa do Sul, Egito e Libia
2004 |S&8o0 Tomé e Principe, Gabdo e Cabo Verde

2005 |Camar@es, Gana, Nigéria, Guiné-Bissau e Senegal

2006 |Argélia, Benin, Botswana, Africa do Sul e Nigéria

2007 Burkina Faso, Congo, Africa do Sul e Angola

2008 |Ganae Mogambique

2009 |Libia

2010 Cabo Verde, Guiné Equatorial, Quénia, Tanzania, Zambia, Africa do Sule Mogambique

Fonte: Preparado pela IPEA baseada nas informagdes da MFA.

Além do presidente do Brasil, o ministro das Rela¢bes Exteriores Celso Amorim
realizou 67 visitas oficiais para os 34 paises africanos, e Samuel Pinheiro priorizou a
Africa ao preparar diplomatas brasileiros. Como ja mencionado, esta postura justificou a
abertura de novas embaixadas no Continente. Lideres dos estados africanos, bem como os
ministros, foram reciprocos as visitas de Lula da Silva. Esta troca de visitas foi cultivada
durante o governo do Presidente. Em 2010, ja no final do seu mandato foram realizadas
15 visitas ao Brasil de ministros africanos, um acréscimo de 30% em relacdo a 2009
(Saraiva, 2012).

O Brasil de volta a Africa foi evidenciado no século XXI com o aumento de
numeros de embaixada que passou de 17 no inicio do século XXI para 37 embaixadas em
missdes permanentes na regido até 2011. Isso demonstra os vinculos, de solidariedade e
interesses do Itamaraty, das empresas e das sociedades civis que corroboram para um
novo quadro historico das relacGes atlanticas. Em resposta ao esforco do Brasil,
atualmente em Brasilia h4 34 embaixadas e missdes diplomaticas africanas, que para
Saraiva representa uma “Comunidade de causar inveja aos grandes polos de poder
global.” (2012: 13)

O presidente do Brasil também negociou o débito de muitos paises africanos. Essa
negociacao financeira ultrapassou a $1 bilhdo de dolares que representou 75% do total da
divida renegociada pela administracdo de Lula da Silva (IPEA 2010%). Ac¢des estratégicas

que firmaram a ideia de parceria para o desenvolvimento e superacdo de assimetrias
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sociais e econdmicas entre um pais e um continente. Estas estratégias assentavam-se em
novas bases. Em primeiro plano uma estratégia concertadas em interesses nacionais e
seus protagonistas, especialmente empresarios da expansdo do capitalismo brasileiro e
dos agentes da diplomacia no continente africano. Outro ponto politico marcante no
ressurgimento dessa politica foi a realizacdo, em Fortaleza, do Férum Brasil-Africa:
Politica, cooperagdo e comércio, em fins de maio de 2003 que proveu de acabamento
estratégico (Saraiva, 2012).

Lula da Silva priorizou em seu governo iniciativas de cooperacdo, foruns e reunides
ministeriais com paises em desenvolvimentos especialmente com estados africanos,
dentre eles a CPLP, além de participar como convidado em reunides da Unido Africana.
Estas acOes estratégicas proporcionaram ao Brasil o compartilhar das preocupacdes

comuns com os parceiros africanos.

Tabela 5 — Participacdes em foruns

BEvento Data Local
I Forumde Dialogo do IBAS (India-Brasil e Africa
do Sul 5—6/Jun/2003 Brasilia
IV Forum de Diadlogodo IBAS (India-Brasil e Africa
do Sul) 28/mar/06 Rio de Janeiro
VIl Férum de Didlogodo IBAS (India-Brasil e
Africa do Sul) 31/Aug/09 Brasilia
111 Nagbes Unidas para Alianca das CivilizagGes 27—29/May/2010 | Rio de Janeiro
Reunido Ministerial do Sistema Geral de Comércio
Preferéncias (SGPC) 16/Dec/10 Foz do Iguagu

FONTE:Ministerio das Relagdes Internacionais preparado pela IPEA

A politica doméstica do presidente Lula da Silva despertou o interesse de alguns
lideres africanos. As estratégias desenvolvidas pelo governo brasileiro na area social, tais
como reducdo da miséria (Programa Fome Zero) e maior numero de criangas na escola
(Bolsa Familia) serviram de exemplo e admiracdo para paises como Gana, 0 primeiro a
solicitar formalmente ao Brasil para dar suporte nos programas sociais similares que o
pais estava a implantar. Em julho de 2009, o presidente do Brasil foi convidado XIII
Cimeira da Unido Africana, realizada em Sirte, Libia, em reconhecimento ao empenho do
presidente brasileiro e o sério compromisso do Brasil em relagdo a Africa. O que
podemos observar que este interesse € um exemplo tipico do soft power, o Brasil tem

valores que outros paises querem seguir, o presidente Lula da Silva na sua atuagdo

67



doméstica representava um atrativo de personalidade e de valores e como resultado atraia

seguidores.

O presidente Lula da Silva nao apenas criou fortes lacos com os estados africanos,
mas também com organizac@es regionais tais como as comissdes econdmicas regionais da
Africa e a Unifo Africana e dessa forma aprofundar a coordenacdo de projetos. Esta
sinergia é o resultado das inovagbes conceituais e praticas de cooperacdes e negocios.
Para Saraiva (2012), uma dessas inovac0es esta atrelada a revisdo do discurso culturalista
de antes. Lula da Silva e a diplomacia brasileira inovaram esta relacdo, ou seja, encerrou-
se em parte o discurso culturalista que havia permeado historicamente as inflexdes do
Brasil em Africa. E substitui esse discurso por outro: o da divida histérica do Brasil em
relacdo a Africa. A segunda dimensdo conceitual foi a renovada atuacdo politica para a
Africa que se fez mais publica e legitimada por consenso social e politico na sociedade
brasileira através de instituicdes como o parlamento, universidades, grupos afro-

brasileiros e empresas.

O governo do Presidente Lula da Silva dentro do plano da politica internacional
trabalhou com a Africa em favor de mais arranjos Sul-Sul e a construcdo de uma
plataforma comum de interesses, objetivando ser o porta voz de demandas africanas no
sistema internacional. No plano bilateral, a investida de projetos cooperativos Sul-Sul,
que envolveram investimentos diretos de empresas brasileiras operando nos paises
africanos. Durante 0 mandato do presidente Lula da Silva, como define o conceito soft
power, ele buscou expandir a sua influéncia com a utilizacéo de recursos que o levou a ter
um papel de destaque junto a parceiros africanos, a presenca de valores que criaram uma
coesdo entre si, e assim alcancar suas préprias metas e conseguir que o outro faca sem
precisar coagi-lo ou suborna-lo. Para alguns paises africanos, especialmente da Africa
Subsaariana, as liderancas do Brasil desenvolveram projetos de importancia critica para

0s paises africanos, como por exemplo:

e Programas inovadores de protecdo social que ajudaram 20 milhGes de pessoas a

sairem da pobreza extrema em menos de uma década;

e Projetos no ambito de medicina tropical, onde o Brasil é reconhecido como lider

mundial;
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e Projetos que envolvem tecnologia brasileira, facilmente adaptavel em partes da

Africa que compartilha de condices climéticas e geoldgicas similares a do Brasil;

e Projetos no ambito da formacéo profissional, protecdo social e energia.

Durante 0 governo de Lula da Silva foi também crescente o interesses dos paises
africanos em criar parcerias em outras areas que o Brasil era especialista, tais como
desenvolvimento da capacidade do funcionalismo puablico, lideranca e planejamento
estratégico, desenvolvimento e gestdo dos mercados de seguros, bem como o
desenvolvimento em areas como ensino superior e desporte. Os esforgos brasileiros foram
recebidos muito positivamente em Africa. Este fato esta bem retratado na declaragio do

Ministro da Agricultura de Ghana, Kwasi Ahowi:

“Brasil esta oferecendo uma direcdo e esperanca para Africa. O
pais conseguiu através da implementacéo de politicas e programas
estratégicos atingir o desafio de melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos. Estes programas podem ser adaptados para a Africa.”
(ABC 2010)

Nesse ambito de atuacdo € mais evidente a nova politica africana implantada por
Lula da Silva. Ele demonstrou coragem em romper com 0 assistencialismo internacional,
através de diferentes formas existentes de cooperacdo que foram desenvolvidas entre
Brasil e Africa. Observa-se também uma dimensio cidadd e de reconhecimento na nova
politica externa brasileira, que engloba na sua dimensdo africana como a Fiocruz®,
fundacdo que tem como finalidade articular, acompanhar e avaliar os programas de
cooperacdo na area da salde desenvolvida pelas unidades da Fiocruz com os paises
africanos, a experiéncia tropical do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), através de orientacbes para empreendimentos das pequenas e

médias empresas em Africa, e também a expertise da EMBRAPA®,

% Qs principais servicos da FIOCRUZ em Africa sdo: Cursos de pos-graduacéo em diferentes areas; capacitagdes em servico; ensino a
distancia e formagao politécnica; implantacao e reformulagdo dos institutos nacionais de satde dos paises da CPLP; transferéncia de
tecnologia para a area de producéo e apoio diferenciado para o fortalecimento dos sistemas de salde dos paises da CPLP.

% Os projetos da EMBRAPA em Africa tem a finalidade de auxiliar, promover e fomentar o desenvolvimento social e o crescimento
econdmico através da transferéncia de tecnologia e do compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias no campo da pesquisa
agropecuaria.
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Desde o primeiro ano do governo de Lula da Silva o Brasil procurou ter iniciativas
para o desenvolvimento econdémico nacional que estava atrelado a uma agéo internacional
que conduziria o Brasil a ter uma maior autonomia no cenario internacional. Uma das
acOes a esse respeito foi a elaboracdo do programa Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), do governo federal, a qual estabelece cinco grandes estratégias para

elencar o desenvolvimento nacional conforme tabela abaixo:

Tabela 6- Politica de Desenvolvimento Politico (PDP)

Lideranca Mundial oo Masendis Focalizagdo Diferenciagdo s

Manter ou posicionar Manter ou posicionar Construir e consolidar a Posicionar empresas e Ampliar acesso da
sistema produtivo ou sistema produtivo competitividade em marcas brasileiras entre populagdo a bens e
empresa brasileira entre local entre os cinco areas estratégicas, de as cinco principais em servigos basicos para

os cinco principais maiores exportadores alta densidade seu mercado de melhorar a qualidade

players mundiais. mundiais. tecnologica. atuagdo. de vida.

FONTE: Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Politica de Desenvolvimento Produtivo

No entanto, o continente africano foi favoravel a implementacdo dessas estratégias.
Principalmente no que concerne a manutencdo e posicionamento dessas empresas na
atuacdo brasileira em Africa. Na pratica verificamos empresas brasileiras especializadas
em energia e infraestrutura que reforca a estratégia da lideranca mundial da PDP, como
por exemplos temos a Petrobras e Vale do Rio Doce e também empresas de construgdo
civil como Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Odebrecht e Queiroz Galvdo. Estas
empresas destacam-se, tanto para a populacdo local quanto governamental em relacdo as
demais provenientes de outros paises, como por exemplo, as chinesas, devido a maneira
das empresas brasileiras conduzirem os negdcios, incluindo a tendéncia de contratar
moradores locais para 0s seus projetos e também desenvolver a capacidade local,

contribuindo deste modo para a qualidade de vida do povo africano.

O exemplo mais importante é a companhia brasileira Odebrecht que em 2010
chegou a empregar 12 mil pessoas e em momentos de alto no comércio a empresa chegou
a empregar 30 mil pessoas. Dados que a torna a segunda maior empregadora em Angola,
S0 perdendo para a estatal petroleira angolana, a Sonangol (Uchoa, 2010). A atuacdo da
empresa Odebrecht em solo africano propicia uma vinculagdo de forma mais incisiva das
economias brasileira e africana conduzindo a resultados econémicos expressivos para

ambos, além de outros beneficios intrinsecos dessa relagdo estratégica com o continente
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africano. Entre eles esta 0 aumento da presenca brasileira em Africa sob a orientagdo de
uma politica externa que auxilia a reatar e aprofundar lagos econémicos e culturais com

0s paises africanos.

A recuperacdo, no governo de Lula da Silva, da politica africana, permitiu ao Brasil
uma participagdo mais ativa nessa area do planeta, fronteira atlantica do Brasil, e
concedeu funcionalidade dos interesses brasileiros, além de certos valores a projecéo
internacional do pais. A Africa recebeu investimentos, empresas brasileiras estdo
presentes em todo continente, jovens das mais diversas partes do Brasil, mesmo de
pequenas cidades, trabalham hoje em empresas brasileiras e internacionais em paises e

canteiros de obra. (Saraiva, 2012).
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CAPITULO IV - A importancia da Angola na politica externa do Brasil

4.1 — Contexto histérico angolano

Com uma populagdo de 19 milhdes de habitantes, Angola € um dos maiores paises
da Africa, porém, escassamente povoado. E também um dos mais ricos paises em
recursos naturais dotado de grande quantidade de diamantes, fosfato, minérios de ferro e,
0 mais importante, petroleo. Angola é o segundo maior produtor de petréleo da Africa
Subsariana depois da Nigéria. O pais foi coldnia portuguesa e em 1961 comecou a luta
armada pela independéncia contra Portugal conquistando sua independéncia apos 14 anos
em 1975. A referida luta transformou-se numa disputa entre os movimentos de libertacéo

(disputa entre irmaos angolanos) que levou o pais a uma guerra civil.

A guerra civil vivenciada pelo pais refletia a falta de consenso interno entre os
movimentos nacionais a MPLA e dois outros movimentos, nomeadamente, a FNLA e a
UNITA. A evolucdo desta disputa tinha como consequéncia o envolvimento de atores
internacionais no conflito, o que levou ao agravamento da situacdo®. Nas palavras de

Vines, o problema se resumiu ao seguinte:

“Instabilidade pds-independéncia tem suas raizes profundas na
experiéncia colonial de Angola, sob o dominio portugués. Entre as
dindmicas mais importantes foram, em primeiro lugar, a falha de
Portugal em preparar as suas coldnias a independéncia, e, em
segundo lugar, as divisdes etnoregionais entre 0s movimentos
nacionalistas que lutaram contra seus senhores coloniais e, em
seguida, viraram-se uns aos outros.”*® (2011:4)

O MPLA ¢ o partido que estd no poder desde a independéncia angolana, tendo
como o primeiro presidente Agostinho Neto que criou uma disciplina partidaria dentro
dos moldes socialistas. No entanto, a sua gestdo tornou-se fraca e comprometida pelos
internos conflitos e luta pelo poder. Como consequéncia, 0 partido deixou de prestar
servigos publicos, especialmente nas areas rurais, onde a UNITA estava mais presente. E

importante salientar que ndo se pode entender a guerra civil que sucedeu em Angola sem

% A UNITA foi uma dissidéncia da FNLA. Porém ambas declaravam-se militares no campo anticomunista, e receberam apoio da
Africa do Sul, China e especialmente EUA, e assim faziam oposicdo a MPLA que era apoiada por Cuba e a antiga Uni&o Soviética.
Foi um conflito gerado e sustentado por forcas externas.

% Tradugdo livre.
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analisar a internacionalizacédo do conflito. O fornecimento de armas, recursos financeiros,
treinamento militar e até mesmo tropas do exterior, como foi 0 caso de Cuba e Africa do
Sul, foram determinantes para o resultado final do conflito. Pode-se dizer que esses
apoios externos alimentaram a guerra e representavam a materializacdo da Guerra Fria no
continente africano, especialmente em Angola. Neste sentido, Angola foi um caso tipico

de conflito na Africa potencializado pela Guerra Fria.

Apols o falecimento de Agostinho Neto em 1979, quando José Eduardo Santos
assumiu a MPLA, o partido estava mais centralizado e sob o firme controle politico. José
Eduardo dos Santos continuou concentrando o poder na presidéncia, e assim cresceu a sua
autoridade para controlar e revogar todos o0s atos executivos, assumindo uma
responsabilidade sobre o controle do partido. Esta posi¢do teve como consequéncia uma
burocracia estatal cada vez mais disfuncional que comecou a ruir no final dos anos 1980.
Em 1990, a MPLA intitulou-se como arquiteta da paz, da democracia diante da opositora
UNITA. Neste mesmo ano foram assinados em Portugal os Acordos de Bicesse®’, entre a
UNITA e a MPLA, que propuseram o fim da guerra que abalou o pais desde a sua
independéncia. Os acordos acenderiam formalmente o caminho para a institucionalizagéo

do regime democratico, ou seja, as elei¢des para o ano seguinte.

Em 1992, a MPLA ganhou as elei¢des presidenciais. Porém, este resultado foi
rejeitado pela UNITA e o pais prosseguiu com a guerra civil. O processo de
democratizagdo so foi retomado em 2002 com o fim da guerra civil. Para Zau: “Este povo
sofrido, multicultural e plurilingue, com elevados indices de iliteracia viu nascer um
nacionalismo fracionado, em poucos meses teve que aprender o que eram eleicdes,
democracia e vontade da maioria” (2007: 15). Durante o alastramento da guerra por
diversas cidades do estado angolano, mais de 350.000 angolanos e portugueses
abandonaram o Pais. Houve perda de mais ou menos 30.000 técnicos superiores e médios,
2.500 empresas do setor produtivo deixaram de funcionar; dezenas de pontes destruidas
dificultando a circulacdo de pessoas e de bens. Servigos de administracdo publica e

estabelecimentos comerciais deixaram de funcionar. Seguiram altos indices de

% 0s Acordos Bicesse visavam, entre outras coisas, a preparago das primeiras eleigdes gerais, multipartidarias como ponto de partida
do processo de realizacéo de elei¢des regulares, livres e justas, como via de legitimacéo e escolha de dos titulares de cargos do poder
politico.
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mortalidade infantil e também de criancas orfas pelas ruas que perderam suas familias nos
conflitos (Zau, 2007).

Como podemos observar, a guerra teve um forte impacto em todos os setores da
sociedade e nas vidas dos angolanos. Apesar da enorme riqueza natural do Pais, 0s
principais indicadores do desenvolvimento humano colocavam Angola entre os paises
mais desfavorecidos do mundo. Em 2001, Angola ocupava 1462 lugar no indice de
Desenvolvimento Humano®®. No mesmo ano, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS)
atribuia Angola o 181° lugar no indice do Sucesso dos Sistemas de Satde®. Segundo
dados oficiais, a alfabetizacdo dos adultos era de 66,8% “’e o acesso a abastecimento
adequado de agua era de 61,6%,(44,4% da populacdo urbana e 22% da zona rural)*’.
Quanto ao relatorio de esperanca de vida, era de 46 anos para 0s homens e 43 para
mulheres.*? Outro fator agravante era a presenca de minas terrestres, que dificultava a
producdo agricola e a prestacdo dos servicos de satde. Na época, Angola era considerada
0 pais com o maior numero de minas terrestre no mundo: em 35% do territorio nacional

havia a presenca das minas®.

Este era o cenario em gue Angola encontrava-se no fim do conflito em 2002. O fim
da guerra civil foi devido a morte de um dos lideres, Jonas Savimbi da UNITA, que levou
ao enfraquecimento do partido. O seu sucessor, Antonio Dembo, retomou as negociacfes
para o fim dos conflitos, que resultaram no Memorando de Entendimento do Luena
assinado em 4 abril de 2002. Alguns meses depois, a UNITA declarou-se desarmada e
registrada como partido politico democréatico. Hoje a UNITA ndo tem a capacidade e
muito menos vontade, de voltar a guerra. O tratado de paz concedeu novas oportunidades,

e a0 mesmo tempo, trouxe novos desafios ao pais, bem como a comunidade internacional.

4.2 - Cenério politico pds-conflito em Angola

Em setembro de 2008 foram convocadas novas elei¢des legislativas pelo presidente

José Eduardo dos Santos e a MPLA ganhou de forma esmagadora: 81,64% contra 10,39%

*® Relatério do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2001.

¥ OMS, Desempenho Geral dos Sistemas de Salde, Relatorio da Satde no Mundo, 2001.

‘2 INE, Inquérito ao Multi-indicator Cluster (MICS) 2001.

“ Ministério da Energia e Agua, Direcéio-Geral da Agua, ‘Estratégia e Plano de Desenvolvimento do Sector de Aguas - abastecimento
de Agua e Saneamento; Reunido Metodolégica e de Balango do Sector de Agua e Saneamento’, Luanda, 13-16 Fevereiro de 2001.

“2 PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2001: Pér as novas tecnologias ao servigo do desenvolvimento humano, Nova
lorque, 2001.

*® Avaliagdo Comum e Estratégia da ONU para os Paises (UNCCAS), Luanda, Abril de 2002, p 11.
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da UNITA de Isaias Samakuva*. Em 2010 foi aprovada uma nova Constitui¢cdo angolana,
que além de anular a pena de morte, anulou também a elei¢do direta do Presidente da
Republica. Na prética, esta alteracdo reforcou o poder do atual presidente José Eduardo
dos Santos, que lidera o pais ha mais de 30 anos. Com a nova Constituicdo, as elei¢oes
presidenciais foram abolidas e causou revolta dos opositores. Estes ultimos afirmavam
que esta nova Constituicdo representava a morte da democracia no Pais, bem como uma

monarquizacao do sistema politico em Angola (Naves, 2010).

Tabela 7 - Resultados das eleicOes legislativas de setembro de 2008

Partido Total de Votos % de Votos Validos | NUmero de Assentos
MPLA 5.266.112 81,64% 191

UNITA 670.197 10,39% 16

PRS 204.478 3,17% 8

ND 77.405 1,20% 2

FNLA 71.600 1,11% 3

Outros Partidos 160.615 2,49% 0

Total 6.450.407 100% 220

Fonte: Conselho Nacional Eleitoral - Angola. Resultado divulgado pela CNE

O presidente Eduardo Santos é o segundo presidente africano que estd ha mais
tempo no poder (ultrapassado apenas por Theodoro Obiang Nguema, do Guiné
Equatorial). 1sso demonstra a forca politica do MPLA baseada em trés fatores principais:
governar até cumprir a sua promessa de dar a paz a um pais cansado de guerra; usar as
receitas do petrdleo para a reabilitacdo das principais infraestruturas econémicas e sociais
destruidas durante a guerra; e promover dialogo politico com a oposicao politica.

Na opinido de estudiosos politicos como Vines (2011), a estabilidade politica do
pais e a longevidade de Eduardo Santos no poder estdo atreladas a memoria da guerra
civil que ainda é recente nas mentes de muitos cidaddos. Pode-se dizer que a memdria
coletiva da geracdo antiga de anos de guerra € definida pela violéncia, miséria, medo e a
imagem de Eduardo Santos que estivera no poder quando a tdo sonhada paz chegou, fato

que o eleva como um heréi que ajudou a por fim nos conflitos. Na opinido de Vines*:

44 Conselho Nacional Eleitoral —Angola — Disponivel em http://www.cne.ao/noticias.cfm?id=281

45 -
Traducéo livre.
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“O MPLA pretende dominar o debate publico e incentiva a
disciplina do partido e controle de vozes dissidentes. Por exemplo,
cadeia de comando do MPLA chega até todos os niveis da
sociedade angolana até mesmo os complexos habitacionais do
bairro, e 0 partido esta representado em todas as localidades do
pais. Muitas vezes, os escritorios do MPLA estdo melhores
equipados do que os escritorios do governo e os departamentos
locais e provinciais.”(2011: 14)

Desde o fim do conflito, Angola tem feito progressos. A paz e a seguranga foram
restabelecidas e a sua reconstrucdo continua em ritmo acelerado. O pais esta a conquistar
0 Seu espaco no cenario internacional, surgindo como um estado de poder em Africa
devido ao fato de ser uma das nagdes mais rica do continente africano em termos de
recursos naturais, especialmente o petréleo. Angola é o segundo maior produtor de
petréleo da Africa Subsariana, 0 que ajuda o pais a se estruturar, tanto internamente,
guanto externamente, ap6s longos anos de conflitos. Os angolanos reconhecem que o
pais progrediu significativamente desde o fim das guerras. Ocorreu uma reconstrucdo em
larga escala, principalmente devido ao investimento estrangeiro. O maior exemplo é a

cidade de Luanda, capital de Angola, que tornou-se um imenso canteiro de obras.

4.3- Posicio de Angola em Africa Subsariana

Angola responde a uma pequena fracdo do comércio mundial, porém é uma
economia importante no contexto africano. A politica externa de Angola procura
fortalecer e seguir regras multilaterais da ordem internacional, que deve ser mais
igualitaria. Por tras desta aspiracdo politica de Angola, existe a intencdo do Pais se
integrar ao continente africano e a comunidade internacional. Neste contexto, o
relacionamento com os paises africanos € especialmente valorizado. Angola aposta na sua
posicdo como um dos paises mais fortes da Africa subsariana (SADC e CEEAC), com um
elevado potencial econdmico e militar onde exerce grande influéncia politica. Nos
altimos anos, Luanda destacou-se por pautar por uma intervencdo ativa, sobretudo na
defesa de causas e principios que norteiam a unidade africana, em particular, uma
cooperacdo aberta e franca entre paises africanos em desenvolvimento. As atuais
estratégias politicas de Angola condizem com o pensamento de Morgenthau quando este

analisa que:
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“A politica externa tem de ser conduzida de modo a possibilitar a
preservacdo da paz e nao tornar inevitavel o deflagrar da guerra.
Em uma sociedade de nacGes livres, a forga militar constitui um
instrumento necessario da politica externa, mas ndo se deve tornar
0 mestre da politica externa. Do mesmo modo que a guerra é
travada para se tornar possivel a paz, a politica externa deve ser
exercida no intuito de tornar permanente a paz.” (2003:1018).

Para Luanda, acordos regionais aumentam a capacidade de atuar de modo mais
firme e positivo na elaboracdo de regimes internacionais que s@o essenciais para a
imagem do Pais, tanto regionalmente quanto externamente. Segundo a agéncia de
informacdo oficial do estado angolano (ANGOP), os niveis de desenvolvimento
econdmico que Angola tem alcancado, bem como a sua coeréncia e estratégia politica,
contribuiram para que o pais conquistasse, por mérito, uma posicdo de destaque no

cenario internacional, sobretudo na resolucéo de conflitos em Africa (ANGOP, 2011a).

A paz para Angola é uma de suas estratégias para sua politica externa, até mesmo
para preservar as suas fronteiras. Esta estratégia surge como consequéncia do
amadurecimento de um pais que vivenciou uma amarga experiéncia da guerra civil e se
tornou consciente dos prejuizos causado pela mesma. Esta pacificacdo consolidada a cada
ano tem despertado interesse de organizagdes internacionais e outros estados em relacdo a

um pais rumo ao desenvolvimento.

Implementacdo da paz no continente africano, nas suas varias vertentes, tornou-se
central para a politica externa de Angola, tais como a defesa do desarmamento, através da
participacdo em foruns e a politica da Comissdo de Desarmamento; negociacdes sobre a
proibicdo de minas antipessoais; proibicdo do comércio ilicito de diamantes; atuacdo no
combate das fontes de financiamento de conflitos nos paises africanos tanto na Africa
Central como também na regido dos Grandes Lagos. Estas acdes contribuiram para
Angola conquistar uma imagem de respeitabilidade e competéncia politica perante a
comunidade internacional (Mosca, 2001). O pais assumiu uma nova postura politica
diante das problematicas existentes tanto internamente quanto no continente africano.
Essa prova de maturidade e responsabilidade politica e democratica nas resolu¢des dos

conflitos e consolidagdo da paz levou o pais a se tornar membro ndo permanente do

78



Conselho de Seguranca da ONU em 2003/2004. A isto, juntou-se a presidéncia da CPLP
em 2010 e a lideranga da SADC em 2011.

Luanda defende seus interesses nacionais através da participacdo ativa nas
organizagOes internacionais de que faz parte como agdes no &mbito das Nacgdes Unidas e
seus organismos especializados, por exemplo: Unido Africana, SADC, Comissédo do
Golfo da Guiné, CEEAC, CPLP e ZOPACAS. Trata-se de organizagdes que fazem parte
da nova conjuntura africana na qual Luanda procura aliancas e pontos de apoio
geopolitico para o alcance de seus objetivos nacionais, ou seja, pretende salvaguardar a

seguranga necessaria para o seu rapido desenvolvimento.

Como segundo produtor de petroleo em Africa, a economia angolana é proveniente
da distribuicdo de petroleo e diamantes. A exploracdo do petroleo é uma grande alavanca
para Angola, além de ser um grande trunfo econémico e tecnoldgico. Oportunidades de
investimentos neste setor atrairam grandes investimentos dos atores internacionais,
inclusive empresas brasileiras, como a Petrobras, Queiroz Galvéo e a Odebrecht. O setor
petrolifero é controlado diretamente pelo presidente da republica, que tem como objetivo

manter a estabilidade politica e econdmica, além disto, satisfazer as elites*®.

O governo visa reduzir a dependéncia econdbmica do petroleo, mesmo que este
altimo seja o maior gerador de receita para o Estado. A estratégia de diversificacdo passa
pela aplicacdo dos excedentes provenientes destes recursos naturais na formagédo do
capital humano e no desenvolvimento de outros setores econdmicos, principalmente os
que requerem mao de obra intensiva e que venham a garantir niveis mais altos de
emprego (Anuario econdmico de Angola, 2010). O resultado foi o aumento da
contribuicdo para o PIB em Angola do setor ndo petrolifero de 43% para 57% no periodo
entre 2008 a 2010 (IMF, 2011).

Esse esforco do governo angolano em diversificar a economia para reduzir a
dependéncia do petroleo é considerado fundamental para a sustentabilidade or¢camental do
pais a longo prazo. O governo ponderou a criagdo de fundos de estabilizagdo para obter

receitas extraordinarias do petroleo. Neste sentido, foi criado o Fundo Soberano de

** Em Angola, a elite é composta desde dirigentes do governo central, passa pelos dirigentes dos escalSes intermediarios e chega a
chefia dos aldedes, como sobas - nome do chefe local- com uma populagéo significativa. Uma minoria que recebem dos beneficios do
governo que a outra parte da populacéo néo é contemplada.
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Angola (FSDEA). Este fundo, oriundo das receitas provenientes do petroleo, tem por
objetivo promover o desenvolvimento socioecondmico de Angola e gerar riquezas para as
futuras geracBes do Pais, com o intuito de favorecer uma estabilidade macroecondmica.
Segundo o governo Angolano: “Vai ser dada prioridade a projetos de infraestrutura,
incluindo energia, agua e transportes, ativos financeiros, industria, agricultura e turismo,

tendo em vista criar riqueza “para as geracdes futuras.” (Republica de Angola, 2012)

A criacdo do FSDEA teve uma positiva repercussdo na comunidade internacional
segundo o relatério da Agencia Fitch Ratings*’. A criacdo do fundo é considerada
positiva para aspiracdes de cimentar as recentes melhorias no perfil de crédito, ou seja,
contribuir para reducdo da vulnerabilidade externa que reflete o compromisso de Angola
com reformas macroeconémicas e politicas prudentes. Ainda segundo agéncia Fitch, além
de melhorias de crédito, Angola poderéa incluir melhorias nas perspectivas de evolucéo da
notacdo da divida angolana de “estavel” para “positivo”, no nivel “BB-"-corresponde ao
grau de ndo investimento, especulativo, porém com perspectiva positiva-(Reuters, 2013).
O governo de Angola também participa na negociacdo da divida externa do pais e apoia
as iniciativas para o perddo da mesma. O pais procura novos financiamentos com
condicOes favoraveis para impulsionar a reconstrugdo nacional, além do desenvolvimento
econdmico e social. Para isso, é importante continuar a estratégia das articulacbes com
paises que também tém interesse em cooperar com Angola, como veremos mais adiante a
China e o Brasil.

Gréafico 1 - Divida externa total (percentagem do PIB) e servico da divida
(percentagem das exportacgdes de bens e servicos) 2012

a1 Agéncia de notas de crédito, ou seja, de classificacdo de risco de crédito que classifica todos os paises do mundo em dois grandes
grupos: 0s que possuem grau especulativo e os que possuem grau de investimento.
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A aproximacdo com instituicdes internacionais como o FMI demonstrou o empenho
do governo em transformar o sistema econdmico e lancar-se na economia de mercado.
Esta abordagem sinalizou uma mudanca de comportamento, ja que durante muitos anos,
Angola mantinha distancia dos condicionamentos do FMI e evitava reformas
fundamentais na gestdo das financas publicas apesar de sérios desequilibrios
macroeconémicos e da grande divida externa (Vicente, 1995). Um exemplo dessa
aproximagéo foi a implementagdo do Stand-By Agreement (SBA) do FMI, em novembro
de 2009. O objetivo deste acordo foi implementar uma disciplina orcamentéria e
monetéaria, avancar com a reforma do sistema de taxa de cambio, melhorar a gestdo
financeira de Angola, criar um sistema bancario solido e aumentar a transparéncia

orcamental (Perspectiva econdémica em Africa,2012).

De acordo com o relatério desenvolvido pela United Nation Industrial Development
Organization (UNIDO) em 2011, muitos paises africanos estdo em uma fase de
industrializacdo que eles denominam de catching up. Angola esta classificada como um
pais catching up, um fator positivo para os angolanos quando se tem como parametro
outros paises da Africa que ainda se encontram na categoria de falling behind . Segundo
Abramovitz (1986), catching up compreende a implementacdo de 6rgéos institucionais,
de pesquisa, fomento e cooperacdo, desenvolvimento da infraestrutura educacional,
valorizacdo da forca do trabalho e a fixacdo de condi¢cGes macroecondmicas e monetarias

que sejam capazes de garantir a mobilidade de recursos no pais.
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Ainda segundo o relatério da UNIDO, Angola representa um dos mais dinamicos
processos de crescimento nas ultimas décadas, mesmo tendo uma base industrial muito
baixa. Apesar desse crescimento e das melhorias acima expostas, Angola enfrenta muitos
desafios que atrapalham o seu desenvolvimento. O governo afronta obstaculos para a
melhoria do ambiente de negdcios e para o desenvolvimento do sector privado. O
Relatorio Doing Business 2012, do Banco Mundial, mostra que o ranking de Angola
desceu uma posicdo, para a 1722 entre 183 paises, atingindo a mais baixa da regido da
SADC. De acordo com o relatorio, Angola apresenta um mau desempenho na “execu¢ao

de contratos” e no item “como comegar um negocio” (Angola, 2012).

Como resultado da crescente inadequacdo das competéncias ao mercado de
trabalho, a maioria dos trabalhadores qualificados em Angola sdo "importados” de outros
paises. H4 quotas para o emprego de cidaddos angolanos (com algumas excec¢des de
aplicagdo em setores como construcdo, que tem uma grande parte de trabalho néo
qualificado chinés). Os contratos de trabalho tendem a ser de curto prazo e a maioria das
Pequenas e Médias Empresas (PME) enfrentam dificuldades no cumprimento dos acordos
contratuais. No relatério Doing Business 2012, ja citado, Angola ocupa o 178° lugar no
item “empregar trabalhadores”, o que representa o ranking mais baixo da Africa

Subsariana. O maior indice de desemprego registra-se em jovens sem qualificacGes.

Os Angolanos reivindicam os beneficios do crescimento do seu pais, apds anos de
guerras, 0 que gera um dever do governo em fornecer para a populacdo melhores servi¢cos
incluindo: 4gua potavel, energia elétrica, saude, educacdo e habitacdo decente. Angola é
considerada um dos paises com maior desigualdade social no mundo, o crescimento
econdbmico esta concentrado em Luanda, que produz 75% do PIB e abriga 1/3 da
populacdo. Um levantamento socioecondémico de 2008/2009 indica que 33.6% da
populacdo vive abaixo da linha de pobreza de 2 USD/dia. Este numero sobe para 56.2%
na populacdo rural, em comparacdo com 14.9% em éareas urbanas (IBEP,2011).
Entretanto, esses valores sdo contestados pela UCAN (Centro de Estudo e Investigacdo da
Universidade catolica de Angola) que aponta que mais de 50% dos angolanos vivem
abaixo da linha da pobreza contrariando os 33.6% da IBEP (UCAN, 2011).

O que se observa é uma realidade distante do aproveitamento dos beneficios, das

conquistas positivas de Angola nos mercados internacionais. A sociedade civil, que ndo
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faz parte da elite e que ndo se vé beneficiada dessas conquistas, estd ainda debilitada das
consequéncias de uma longa guerra, o0 que deixou aprofundada ainda mais as
desigualdades sociais. A grande parte da populagéo de Angola luta desde o fim da guerra,
continuadamente para suprir as suas necessidades basicas de sobrevivéncia. A impressa
local destaca a corrupc¢éo vigente no pais, porém nao na medida suficiente para a solugéo
deste problema. Uma parte do problema dos meios de comunicacgdes é o numero cada vez
mais crescente de membros da MPLA que assumem o controle sobre os jornais
independentes. Ainda que a imprensa as vezes critiguem funcionarios do governo, séo

muito raras criticas publicas direcionadas ao presidente Eduardo Santos e sua familia.

Para superar estes problemas estruturais, faz-se necessario a presenca de paises com
um know how em areas como educacdo, saude, agricultura, tecnologia, industria e
principalmente detentores de recursos financeiros para investir em Angola. O conjunto
destas caracteristicas representa uma precondi¢do para uma politica que possa auxiliar o
pais a superar 0s traumas da guerra. No entanto, as autoridades angolanas estdo
conscientes da necessidade de estabelecer coopera¢do com paises que possam investir em
Angola e ajuda-la a superar essas problematicas e desenvolver areas de sua economia que
ainda sdo incipientes. Neste contexto, € importante destacar um grande potencial agricola
no pais; no passado, Angola foi um grande produtor de café e também de outros produtos
agricolas. As novas oportunidades abrem-se no contexto da importacdo dos
conhecimentos e tecnologia do Brasil para o seu desenvolvimento como veremos mais

adiante.

Investimentos estrangeiros diretos em Angola sdo essenciais, pois, representam um
potencial de reverter a situacdo econémica no pais. O momento de paz que Angola esta a
viver e 0s crescentes interesses do governo angolano em oferecer generosos incentivos
para atrair investidores refletem a importancia desses recursos para o desenvolvimento do
Pais. Angola integra, ao lado de Mocambique, Africa do Sul, Namibia e Zambia, um
conjunto de paises que tem atraido investidores estrangeiros para a regido. O gréafico |
apresentado abaixo mostra a evolugdo da entrada de investimentos estrangeiros diretos
(IED) no pais, entre 1993 e 2010. Nota-se a forte entrada de IED no pais, especialmente a
partir da Ultima década, com destaque para o ano de 2008, quando essa entrada alcancou
o valor de US$ 16,58 bilhGes (APEX Brasil, 2013).
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Gréfico 2- Investimento estrangeiro direto em Angola em US$ milhdes (1993-2010)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéo: UICC Apex-Brasil.

Em Angola encontram-se empresas e trabalhadores de diferentes nacionalidades:
portugueses, americanos, indianos, chineses, brasileiros, uns em maior ndmero que
outros. Entre os paises que pretendem estabelecer ou reforcar a sua cooperacdo em
Angola, destacam-se, por um lado, grandes e novos parceiros como a China, um dos
maiores investidores, e, por outro lado, paises-investidores que partilham com Angola
caracteristicas comuns, como é o caso do Brasil, que partilha ndo s6 uma parte da sua
histéria com Angola, mas também a mesma lingua. Dito isto, China e Brasil representam
investidores diferentes, em termos de capacidade financeira. O que os governos da China
e do Brasil ttm em comum é o mesmo objetivo de conquistar um espaco em Angola para
suprir suas necessidades tanto no campo econdmico quanto politico, valendo-se de

estratégias ligada ao soft power na conquista dos seus objetivos.

4.4 — Alianca historica entre Brasil e Angola

Os paises lusofonos africanos sdo aqueles com os quais o Brasil mantém os
relacionamentos mais duradouros, sélidos e diversificados. Dentre eles estd a relacdo
Brasil e Angola. Ambas foram colonias de Portugal e tiveram formacdes nacionais
distintas e as suas independéncias ocorreram em momentos histéricos diferentes. O inicio
das relacdes afro-brasileiras deu-se com a chegada ao Brasil dos primeiros angolanos, na
condicdo de escravos, para trabalhar nas lavouras por cerca de 470 anos, sendo o trafico a

base do intercambio comercial.
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Este intercambio comercial entrou em declinio com a proibicdo dos ingleses do
trafico negreiro, situacdo que perdurou até as vésperas da independéncia angolana. Outros
fatores contribuiram para o afastamento bilateral nesse periodo, um deles sendo a
insercdo de Angola no circuito capitalista apds a conferéncia de Berlim, em 1885, que
resultou na ocupacdo total da Africa pelas poténcias europeias. Angola passou de
exportadora de mdo de obra escrava para exportadora de matérias primas agricolas e
minerais. Esta situagdo provocou uma profunda mudanca nas relaces Brasil e Angola ja

que elas se tornaram concorrentes na exportacdo de alguns produtos, principalmente cafe.

Em 1975, o Brasil foi o primeiro a reconhecer a independéncia angolana, em um
momento em que o partido governista em Luanda era visto negativamente pela maioria da
comunidade internacional. Ovidio Andrade de Melo recebera do Ministro das Relagdes
exteriores do Brasil, Azeredo da Silveira, no inicio de 1975 a funcdo de Representante
Especial do Brasil em Angola. Esta funcdo incluia o papel de coordenar a posi¢do do
governo brasileiro diante de prevista independéncia de Angola e a formacao do seu novo
governo. O objetivo do Itamaraty era buscar um novo momento nas relacbes com o
continente africano e mostrar & comunidade internacional que o Brasil rompera
definitivamente a solidariedade que mantinha com o colonialismo portugués (Melo,
2000). Este ousado gesto trouxe para o Brasil um relacionamento especial com também

uma ex-col6nia portuguesa que perdura até os dias atuais. Conforme Ovidio Andrade:

“Uma atitude nitida e firme em Angola: reconhecer logo, ou
imediatamente tirar o time de campo. E se optadssemos pela
segunda solugéo, eu bem esclareceria 0 MPLA n&o nos perdoaria
as falhadas promessas de isencdo e durante muito tempo
poderiamos esquecer as relagdes com Angola, com Mocambique e
provavelmente com toda Africa negra. Seria um fiasco com
repercussdes continentais, bastante serias e duraveis.” (2009:130)

Em hipotese nenhuma o Brasil queria perder o vinculo com o continente africano ja
que tinha o objetivo de ampliar sua presenca em Africa e, dessa forma, projetar-se como
um pais influente. Analisando a abordagem do Brasil do ponto de vista construtivista,
destaca-se o fato do Brasil ter examinado o contexto social que Angola estava a viver,
bem como ter realcado o sentimento de identidade que unia os dois paises e assim ter
determinado as estratégias a serem utilizadas para conquistar os seus objetivos em terras

angolanas.
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Outros momentos na histéria entre os dois paises foram cruciais para o bom
relacionamento que os paises possuem hoje. Como por exemplo, na década de 1980, uma
atitude importante tomada pelo Brasil a favor de Angola, foi a condenacdo das agressdes
perpetuadas pela Africa do Sul contra aquele pais. As relacdes com Angola evoluiram de
maneira positiva e de forma mais intensa até o inicio da década de 1990. Durante este
periodo, a cooperacdo entre os dois paises se deu pela criacdo de uma linha de crédito do
Brasil para Angola, do estabelecimento de acordos de cooperacdo na &rea técnico
cientifica, da criacdo da Comissdo Mista Brasil-Angola e da participacdo da Petrobras, na
prospeccéo e exploracdo do petroleo em Angola. Também foram estabelecidos acordos de

comeércio compensado, em que o petréleo angolano seria trocado por servigos brasileiros.

Ja na década de 1990, com uma agenda neoliberal brasileira e a guerra civil de
Angola foram fatores que determinaram uma baixa bilateral na area comercial. Vale
salientar que houve algumas iniciativas importantes ao longo do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso que viriam a ser aprofundadas por Lula da Silva. Em 1995 o
Exército Brasileiro participou ativamente das missdes de paz da ONU em Angola. No
plano econémico, empreiteiras brasileiras tém vindo a participar em obra de infraestrutura
urbana e energética em Luanda. Para a atuacdo dessas empresas, 0 governo brasileiro
facilitou a capacidade de créditos e criou linhas especiais de financiamentos a partir do

perddo de dividas bilaterais.

Em 2003 foi um dos pontos aureos desta relacdo. Durante o governo de Luis Inacio
Lula da Silva houve uma expansdo das relacdes entre os dois paises e Angola foi um dos
maiores receptores de investimentos do Brasil tornando-o um sustentaculo dessa politica
brasileira em Africa, conforme o gréfico abaixo. O resultado desta expanséo para o Brasil
foi o crescimento das exportacBes brasileiras para Angola. Por exemplo, enquanto em
2000 as exportacOes brasileiras foram de US$ 200 milhdes, em 2008 esse montante
atingiu quase US$ 2 bilhdes (APEX Brasil, 2009). Em 2009, sob o efeito da crise
mundial, as exportacdes brasileiras para Angola alcancaram o valor de US$1,3 bilhdes.
Com esses resultados, Angola passou a ocupar a 232 posicdo entre os destinos das
exportacdes brasileiras, a frente de paises como Canada, Africa do Sul, Emirados Arabes,
Austrélia e India (APEX Brasil, 2009).
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Graéfico 3 - Indice de intensidade de comércio — Brasil-Angola e Brasil-Paises
selecionados
2008
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Fonte: Comtrade/ONU. Elaboragéo: UICC, Apex-Brasil

Devido ao comportamento brasileiro, os estados que fazem parte da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa olham para o Brasil como uma fonte de cooperacédo
dentro da area técnica e prestacdo de servicos no campo da educacdo e formacao
profissionalizante, a atracdo defendido pelo soft power. Existe também um grande
interesse pelos avangos da agricultura brasileira e um desejo de intensificar os contatos
voltados ao desenvolvimento rural (Celso Amorim, 2003). A cooperacdo entre 0s dois

paises dar-se em areas como:

e Agricultura Tropical: A empresa Brasileira (EMBRAPA) em coordenagdo com a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) atua com parceiros locais na implementacdo de

projetos e modelos em agricultura.

e Medicina tropical: Acordos bilaterais sobre saude no tratamento de HIV e outras
doencas frequentes como malaria. A FIOCRUZ, voltada para pesquisa e desenvolvimento

de ciéncias bioquimicas executou projetos modelos de medicina tropical.

e Ensino profissionalizante: O SENAI construiu centros de ensino profissionalizante em
Angola abordando a questdo do ensino profissionalizante no contexto da promogédo da

industrializacdo e apoio a politicas de promogao de emprego para 0s jovens.
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e Energia: Energia sustentavel é outra area em que o conhecimento especializado do
Brasil tem atraido atencdo de diversos paises africanos. O sucesso na area agricola, no
entanto, ndo foi suficiente para reduzir a pobreza. Dessa forma, politicas publicas que
promovem o crescimento econdmico e a inclusédo social sdo centrais no processo de
producdo de cana de aglcar no Brasil, por exemplo, as pequenas propriedades locais e de
agricultura familiar recebem ajuda para produzir energia (etanol). O setor privado
brasileiro também esta envolvido com questdes energéticas em Africa, como comprova a
Companhia de Bioenergia de Angola (BIOCOM), uma joint venture entre a empresa
brasileira Odebrecht, a empresa estatal Sonangol de Angola e a firma angolana Demer. O
investimento de US$ 400 milhdes visa a utilizagdo da cana de agUcar para produzir

acucar, etanol e eletricidade.

e Protecdo social: Apesar dos enormes desafios enfrentados pelos formuladores de
politica de um pais conhecido por ter um dos maiores indices de desigualdade social da
América Latina, foram concebidos alguns programas para implementar protecdes sociais.
Desde 2003, vém sendo inseridas politicas voltadas para o combate a fome e a
marginalizagdo, sendo o programa Fome Zero uma das mais bem sucedidas, que inclui
diversos programas (como o referido Bolsa Familia), promovido por meio de forte
parceria entre 12 ministérios e agéncias governamentais. A experiéncia brasileira em
protecdo social esta sendo adaptada e reproduzida em outros paises em desenvolvimento,
como Angola. Trata-se de atividades que visam a criar condi¢Oes para a geracdo de um

crescimento mais inclusivo.

Durante o seu mandato, o presidente Lula da Silva visava estabelecer uma nova
orientacdo na relacdo entre Brasil e Angola. Uma parte central desta orientacdo foi o
rompimento, como ja fora mencionado, com o discurso culturalista que conduzia a uma
imagem de Angola como uma zona sem conflitos, em estado permanente de equilibrio.
Os discursos de presidentes anteriores a Lula da Silva referiam-se frequentemente, e com
énfase, as nogodes de “familiaridade” ou “historia em comum”. Além disto, se transmitia a
mensagem paternalista em relacdo aos paises africanos, conforme a declaracdo do ex-
presidente do Brasil Janio Quadros (1961): “(...) os novos grandes estados da Africa
deveriam encontrar na maturidade internacional do Brasil a coragem que lhes faltava para
acelerar a inevitavel emancipagdo” (O Globo, 31 de maio de 1960 p. 07 apud Saraiva,
1993).
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O velho discurso de solidariedade brasileira era visto com desconfianca por
funcionarios dos governos africanos que visitavam o Brasil e pela elite africana que
considerava lacunoso, romantico e pouco atento a evolugo histdrica da propria Africa.
De acordo com Saraiva, as suspeitas africanas ndo eram infundadas: “o discurso
culturalista, ademais, embutiu uma serie de disfarces para justificar uma aproximacéo
que, do ponto de vista politico e econdémico, era bastante pragmatica e mercantil.”
(2012:110). O presidente Lula da Silva revisou esse discurso, elevando-o para uma divida
histérica com a Africa, especialmente com a Africa de lingua oficial portuguesa, como
Angola. Isso demonstra a construcdo de uma imagem completamente diferente daquela

que foi construida anteriormente pelo Brasil em relagio a Africa.

“N06s queremos estreitar e aprimorar, ainda mais, a boa relacdo
existente entre Angola e Brasil. Nos entendemos que o Brasil,
como um pais de lingua portuguesa e economicamente mais forte,
maior em populacdo e um pais mais rico, precisa fazer gestos
concretos de generosidade e, a0 mesmo tempo dar sinais para o
resto do mundo que o Brasil tem dividas histéricas com o
continente africano, que o Brasil tem dividas historicas com
Angola, e que o Brasil quer, com gestos e com politicas
afirmativas, concretas, resgatar a nossa relacdo que, durante muito
tempo ficou esquecida.” (Lula, 2003 — Reunido Ministerial Brasil-
Angola em Luanda)

Para Angola, esse novo discurso apresenta uma reflexdo mais solida no campo do
desenvolvimento social e econémico para sua populacdo. Uma relacdo onde o0s interesses
e os beneficios devem ser simétricos. Lula da Silva atuou para suprir o periodo de siléncio
da década de 1990 com o territério angolano e substituir por um ciclo virtuoso de
cooperacdo e projetos humanitarios para com a outra margem do Atlantico Sul. As visitas
do presidente Lula da Silva a Luanda atraveés dos seus discursos mostraram o
compromisso do governo brasileiro em aprofundar cooperacGes, na area politica,

comercial, educacional e cientifica (ANEXO 1).

Atualmente ha um nimero importante de empresarios brasileiros em Angola. Suas
reivindicagdes por representacdo bancéria do Brasil em Luanda e por conexdo aérea
assegurada por companhia brasileira encontram voz junto aos seus parceiros africanos
que também sdo beneficiados. As empresas brasileiras tém prestigio, em todo o mercado

de produtos brasileiros. Muitos angolanos estdo a fazer a ponte area das mercadorias entre
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Brasil e Angola, intensificando a relacdo entre ambos. Isso é devido a qualidade dos
produtos, tendo como comparativo os produtos chineses que & sdo negociados. Um
exemplo do crescimento nas relagBes comerciais com o Brasil entre Brasil e Angola é a
participacdo da Feira Internacional de Luanda (FILDA), um evento importante para

empresarios, tanto para possibilidades de negdcios, como divulgacGes de produtos.

A FILDA representa um recurso importante para investimentos de empresas
brasileiras em Luanda, bem como nas regides da Africa Central e Austral. Em grande
medida devido a importancia desta feira, Angola é considerada a porta de entrada para o
Brasil em continente africano. Em 2000 o Brasil participou na FILDA com 7 expositores.
Em comparagdo com a participacdo de Portugal com 53expositores, em comparagdo com
Africa do Sul com 22, Alemanha com 16, além de paises como China, Holanda, EUA,
Mogambique, Costa do Marfim, Polonia, UK e Zambia, o Brasil teve uma atuagdo
modesta nesse periodo. Contudo, o fortalecimento das relagdes entre os dois paises
durante o governo Lula da Silva resultou num expressivo aumento do intercambio
comercial. O resultado desse fortalecimento foi 0 aumento da participacdo do Brasil na
FILDA em 2009. Luanda contou com a presenca de 75 empresas em 45 estandes, sob a
coordenacdo da Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportagdes e Investimentos (Apex-
Brasil, 2010).

Os resultados do aprofundamento politico e econdmico do relacionamento bilateral
tem que ser levados em consideracdo na analise da presenca de outros parceiros de grande

peso, como a China, nas terras angolanas.

4.4.1 - Contra peso chinés em Angola

Atualmente, Angola é a maior parceira comercial da China em Africa, superando a
Africa do Sul. Em 2005, o volume dos negécios atingiram 7 bilhdes de ddlares; em 2006,
U$ 9,3 bilhdes de dolares e, em 2008, chegou a U$ 10 bilhdes de dolares. A China
importou 18,2% de petroleo de Angola do total de importacGes chinesas de petrdleo
(Angonoticias, 2007).

Como ja mencionado no terceiro capitulo, as relagfes sino-africanas representam

uma das principais dimensdes na estratégia diplomatica da China. Reorientar a sua
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politica para o continente africano foi uma forma de se adaptar e sobreviver a mudanca da
situacdo internacional. Em um discurso intitulado “Para uma Nova Ordem Monumental
nos Anais da Amizade Sino-Africana”, Jiang Zemin*® em sua primeira viagem a Etiépia
em 1996, ele desenvolveu cinco sugestdes de acdo para os dois lados, que veio a colocar
um novo patamar de entendimento referente a cooperacdo da China com os paises da
Africa, considerada uma das medidas mais importantes tomadas por Pequim (Hong Ming,
2004):

1- China e Africa devem tratar-se como amigos fiéis em todos os tempos;

2- Devem, igualmente, agir de acordo com os principios de igualdade, respeitar
mutuamente a soberania e abster-se de ingeréncia nos assuntos internos de cada um;

3- Devem ainda envidar esfor¢os para assegurar o desenvolvimento comum,

procurando vantagem reciproca;

4- Devem multiplicar as consultas entre a China e a Africa e intensificar a cooperagio em
matéria de assuntos internacionais;

5- Unir-se a fim de pensar o futuro e criar um mundo melhor.

Para Oliveira (2007) estas sugestbes expressavam, entre outras coisas, a
preocupacdo do governo de Pequim com a recente transformacdo da China e indicava a
correspondente aspiracdo em ser um importador liquido de petroleo. Geralmente, uma das
estratégias rentaveis da China seria buscar paises dotados de reservas petroliferas, que

Pequim encontrava na Africa:

“A Africa precisa da China e vice-versa. A China esta prestes a
consolidar e desenvolver suas relagdes regulares e em longo prazo
de cooperacdo conjunta com todos os paises africanos. Rela¢des
orientadas no século XXI, com base nos cincos principios de
coexisténcia pacifica. (...) A China apoia firmemente os esforcos
dos paises africanos para desenvolver sua economia e continuara
fornecendo-lhes, dentro dos limites de suas possibilidades, uma
assisténcia oficial, sem impor condi¢fes politicas. O governo
chinés estimulara as empresas e firmas chinesas economicamente
fortes a praticarem na Africa uma cooperagio reciprocamente
vantajosa, de variadas amplitudes, em muitos campos e de
diversas formas, no respeito dos contratos, garantindo a qualidade
e buscando a credibilidade.” (Jiang Zemin apud Oliveira 2007)

8 Ministro do Comércio Exterior e da Cooperacdo Econdmica em 1996. Convocou a primeira conferéncia nacional sobre a cooperacao
econdmica e comercial com a Africa. Com a implantagdo crescente de empresas chinesas na Africa, para facilitar o estabelecimento
de contatos diretos entre as empresas chinesas e africanas, a partir do segundo semestre de 1998
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Analisando as afirmacGes acima mencionadas e o discurso do Ministro do
Comércio da China, pode-se concluir que as enfatizadas declara¢des séo tipicas de um
pais que utiliza-se do soft power em suas estratégias. Contudo, ao contrario deste
discurso, ndo € essa realidade que o acompanha e que a presenca Chinesa demonstra em
Angola. O conceito mais apropriado para a relacdo entre Pequim e Luanda € o conceito de
cunho econdmico, power currencies. Este altimo refere-se quanto aos recursos
especificos de um pais que séo valorizados por atores num contexto de relacionamento. A
denominacao de power currencies explica-se pela analogia com o dinheiro. Controle dos
recursos, relacdes interpessoais, habilidades de comunicacdo e especialidade no assunto
sdo os diferentes recursos de power curencies que um ator pode ter sobre a outra
(Wilmont & Hocker,2011). O poder econémico, dependendo do contexto pode ser

considerado hard ou soft. Esta visdo é defendida por Alexander Vuving:

“A relacdo entre Angola e China (como sua relacdo com a Unido
Europeia e os Estados Unidos) é dominada pelo petréleo. Vérias
companhias chinesas estdo a trabalhar na construcdo de casas
publicas e projetos de infraestrutura em Angola, financiados pelo
petrdleo. Esta importante relagdo bilateral é provavel de se manter
tdo forte, enquanto o fluxo continuo do petréleo permitir”.
(2009:06)

As relacdes sino-angolanas foram reatadas em 12 de janeiro de 1983 em
consequéncia da independéncia angolana (1975) e também pela abertura politica lancada
por Deng Xiaoping no contexto da politica externa chinesa. Como consequéncia, para
evitar o isolamento e a sua necessidade de importar o petroleo, China projeta-se de
maneira intensa em Angola. Pequim, para suprir as suas necessidades, custeia o
crescimento de Angola através do financiamento de indmeras obras publicas,
especialmente em Luanda. Os técnicos chineses estdo em quase todas as principais obras
do pais africano, desde a construcdo de escolas até as redes de saneamento basico, energia
elétrica e comunicacdes, além de infraestrutura urbana (Pautasso, 2009). A China utiliza-
se do seu power curencies, expressos na demanda do mercado interno, no dinamismo
comercial e na capacidade financeira, como instrumento de politica externa para obter o

petréleo e diversificar a insercao internacional do Pais.
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Os beneficios econdmicos sdo evidentes nesta relacdo: enquanto houver petréleo,
ambos serdo beneficiados. Os recursos chineses representam volumosos montantes em
investimentos estrangeiros em Luanda. A relacdo sino-angolano € um exemplo de que o
soft power chinés é apenas aplicado enquanto houver uma relacdo econémica. No caso de
Angola, é especialmente relevante o soft power enquanto durar o fornecimento de
petroleo. Ou seja, Luanda serd beneficiada na sua reconstrucdo devido ao interesse pelo
petroleo.

As relagdes Pequim e Luanda apresentam contradigdes e assimetrias, resultado dos
respectivos interesses nacionais. A China € alvo de muitas criticas acerca da sua atuacdo
no territério angolano. Por exemplo, o Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica
(CEIC) da Universidade Catolica de Angola critica o fato das empresas contratadas para
execucdo de projetos financiados pelo China Exim Bank serem apenas originérias da
prépria China (CEIC/UCAN, 2012). Este acontecimento tornou-se obviamente uma
barreira a concorréncia internacional. Considerou-se que esta acdo foi devida as supostas
medidas tendenciosas e ndo transparente entre o governo angolano e chinés, o que
facilitou a China a controlar todos os fundos que disponibilizou até agora. Outro ponto
obscuro é a preferéncia dada a Pequim em projetos que ndo vao a concursos publicos.
Ultimamente, esta medida prejudica as proprias empresas angolanas, que nao recebem
apoio do governo a fim de alcancar um maior nivel de desempenho (Silva, 2011). O
porta-voz do governo angolano, Rui Falcdo, rebate as criticas e diz que os investimentos

representam o caminho certo para Angola:

“Nos EUA e na Europa h& muita gente a viver debaixo da ponte;
sejam humildes! N&o exija da Africa aquilo que os paises
desenvolvidos ndo conseguiram resolver. E fundamental primeiro
sabermos de onde viemos. Como se sabe, tivemos longos anos de
guerra, uma guerra que destruiu o pais quase por completo. Para
reconstrucdo do pais precisamos de recursos, ndo tivemos
condicdes de resolver os problemas sozinhos. Apareceu um amigo
que deu a mdo, vocé vira as costas? Ou aperta-lhe a mao? A
comunidade internacional virou-nos as costas, o0 Gnico pais que
apareceu na altura disponivel para nos ajudar no momento de
reconstrugdo do pais foi a China e nos temos que estar
eternamente gratos a China.” 49

* China bankrolling Angola with billions —Filme distribuido por Journeyman Pictures, 2011
http://www.youtube.com/watch?v=QkjH_0wKPfo
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Outro fator agravante é o fato de empresas chinesas trazerem para o trabalho a sua
prépria mao de obra. As empresas chinesas ndo absorvem a populacéao local, aumentando
ainda mais os problemas sociais do pais e principalmente o comercio informal em

Angola.

“Os chineses vieram com o seu dinheiro, seus equipamentos e
tudo que é deles. Trouxeram os ajudantes, os mestres, eletricistas,
0s pedreiros, e os angolanos que poderiam esta fazendo este
trabalho, ndo ha espaco, ndo ha emprego para nés.”*

A falta de qualidade é outro problema que Luanda enfrenta com o término das
obras, depois de algum tempo aparecem problemas estruturais. Um dos exemplos
apontado é o Hospital Geral de Luanda. Poucos anos depois da sua construcdo, este
apresentou danos estruturais. Apesar dos baixos precos das construtoras chinesas, as
empreitadas na construgdo desse hospital ainda ndo permitiram um retorno do
investimento para a populagdo, onde continua a ser atendida em tendas. Associa-se esta
situacdo também a incapacidade do Instituto Nacional de Regulacdo de Qualidade, que é
responsavel pela certificacdo da qualidade dos projetos de construcdo em Angola, de ndo
acompanhar as constru¢des em curso no Pais. Ao respeito do hospital, o diplomata chinés
em Angola Gao Kaxiang afirmou que:

“Acredito que o povo angolano quer resultados na reconstrucao o
mais cedo possivel. Eu ndo posso dizer que as construcdes sao
perfeitas, nenhuma empresa de nenhum pais pode dizer isso. Se
nés tivermos algum problema ou dificuldade, noés discutimos
sempre com a parte angolana™!

Este comportamento chinés ndo é visto com legitimidade e autoridade moral pelos
angolanos, exceto para 0 governo que compactua com a atuacdo chinesa através de
acordos obscuros. Ativistas contrarios ao governo consideram que as empresas chinesas
séo cumplices da corrupcgéo e desvios de verbas publicas (Silva, 2011). Esses sdo fatores
que representam o oposto da preconizacdo da politica soft power no que se refere a
admiracdo pelos respectivos valores, comportamentos e certamente auséncia de subornos

para o alcance dos seus objetivos.

% |dem
5t 1dem
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Entretanto, sdo relacGes bilaterais que apresentam também grandes oportunidades e
desdobramentos para o sistema internacional. Para a China, estas representam a
manutencdo do suprimento de recursos naturais e a projecdo internacional do Pais. Para
Angola, com uma visao mais pragmatica, as relagdes com a China séo a possibilidade de
barganhar a insercdo internacional, escapando as imposi¢des das grandes poténcias (EUA
e antigas metropoles) e dos organismos internacionais (como FMI) que frequentemente
violam a soberania dos paises periféricos (Pautasso, 2009).

Conforme o presidente angolano José Eduardo dos Santos resumiu: “China precisa
de recursos naturais ¢ Angola de Desenvolvimento” (citado em Vuving, 2009). Isso
mostra que Luanda tornou-se mais habil nas negociaces internacionais em termos
comerciais que sdo “favoraveis” ao pais e dessa forma busca balancear as suas relacfes
internacionais, mesmo sendo alvo de criticas internas e externas mediante a sua relagdo

com 0s chineses.

4.5 — A acdo do soft power brasileiro em Luanda

Muitos analistas veem uma disputa por “coragdes e almas” angolanos entre Brasil e
China. Porém, para Pimenta (2010) esta relacdo tem uma longa trajetoria e isso faz com
que o Brasil adote como diferencial de sua politica comercial a combinacdo entre
negocios e solucdes de desenvolvimento institucional e social ndo oferecidos pela China.
Para evitar uma clara confrontacdo com a China, a diplomacia brasileira afirma que ha
espago para todos na economia angolana, discurso este ratificado por Alberto Esper,
presidente da Associacdo de Empresarios Brasileiros em Angola (AEBRAN) quando este
diz:

“Nao achamos que haja competicdo, porque ainda existe muito
espaco para cada um se desenvolver na sua capacidade. Tudo o
que o Brasil disponibilizou em termos de recursos foi utilizado. O
Brasil ndo deixa de colocar seus investimentos, seus recursos,

seus financiamentos em Angola por causa da presenca chinesa ou
portuguesa, existe espaco para todos”. (Esper apud Uchoa 2010).

Percebe-se uma clara intencdo dos investidores brasileiros em desenvolver uma
politica de conciliacdo aos interesses em Angola, de modo que um importante aliado

brasileiro (j& que ambos fazem parte dos BRICS) ndo se sinta explicitamente ameacado

95



pela concorréncia econdmica brasileira. Assim o Brasil pode manter Angola sob sua area
de influéncia. Trata-se de uma estratégia que podemos atrelar ao soft power brasileiro:
uma atuacgdo que escolhe a forma pacifica de relacbes com outras nagdes, porém sempre

objetivando o seu crescimento em proporcdes globais.

Durante o governo de Lula da Silva o Brasil frisou uma relacdo simétrica com
Angola. Um exemplo dessa relacdo foi a participacdo de empresa privada angolana na
exploracdo de hidrocarboneto no Brasil que deu novo impulso as relacbes comerciais
entre os dois paises. A empresa angolana Somoil venceu a concorréncia para explorar
petroleo e gas na Bacia do Reconcavo Baiano, tornando-se a primeira empresa petrolifera

angolana a trilhar o caminho da internacionalizacao.

A empresa brasileira a Odebrecht, considerada a segunda empresa empregadora em
Angola, estd no mercado angolano ha mais de 26 anos, emprega 12 mil trabalhadores,
chegando até 20 mil em periodos de alta requisicdo de mao de obra. Além disto, as
empresas brasileiras e angolanas tém varios projetos que eles desenvolvem juntamente
em Angola. A Odebrecht e a Sonangol lancaram durante a visita de Lula da Silva uma
empresa mista que espera produzir agucar e etanol. Este projeto foi orcamentado em 200
milhdes de ddlares em investimentos, com a geracdo de dois mil empregos diretos,
traduzindo-se em um exemplo de cooperacdo com repercussao social. A Odebrecht tem
um programa que busca mao de obra nacional proveniente das faculdades para estagiarem
e trabalharem no programa denominado “Jovem Aprender”, assim substituindo a mao de
obra brasileira pela angolana em quase 80% em 2011 (ANGOP, 2011b).

Essas acdes influenciam o crescente comércio exterior entre as partes contratantes,
sendo uma das empresas chaves para a expansdo e fortalecimento da presenca brasileira
em solo africano. Uma tentativa de alcancar autonomia pela diversificacdo, onde o
governo brasileiro se proporia a expandir e diversificar suas parcerias e estratégias em

atuacdo no cenario internacional (Vigevani, 2007).

Os investimentos brasileiros em Angola ndo se comparam aos da China, em termos
de valores econémicos, porém, o Brasil acredita ter uma vantagem em relagédo a China,
nomeadamente, em termos da politica para os trabalhadores africanos. Esta politica

representa um recurso que estd a ser utilizado nas investidas econdmicas em Angola.

96



Conforme o ministro do Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior do atual

governo brasileiro Fernando Pimentel:

“Esse € 0 nosso maior cartdo de visitas de que estamos chegando
nesses paises fazendo mais do que vender produtos e servigos. As
empresas brasileiras tém uma imagem boa na Africa. Isso
compensa a nossa fragilidade de financiamento em comparagéo
com a China”. (apud Gruddings, 2011)

A relagdo entre Brasil e Angola é cada vez mais crescente. Para Nedilson Ricardo
Jorge®?, “a Cooperacéo Sul-Sul®® est4 baseada na solidariedade e no interesse mdtuo, o
Brasil quer ajudar o Pais a desenvolver-se”. O modelo brasileiro de desenvolvimento em
algumas areas, conforme ja visto, provoca admiracdo. Esta imagem construida pelo
Brasil, atracdo em decorréncia de suas atitudes externas é resultado de pais que aplicou
ferramentas do soft power. Outros resultados sdo o reconhecimento dos seus valores,

admiracdo pela sua cultura que inspiram os outros a segui-lo.

Contudo, além do ambito comercial no continente africano, podemos citar também
o papel do Brasil no ambito da seguranca a ZOPACAS e no ambito politico, o exemplo

da CPLP. Estes dois mecanismos também marcam a presenga brasileira em Angola.

Lula da Silva realizou um outro tipo de cooperacdo entre Brasil e Angola que foi o
curso para Diplomatas Africanos oferecido pela Fundagdo Alexandre de Gusmao, ligada
ao Itamaraty. Ministrado no Rio de Janeiro, o curso tem como participantes diplomatas de
paises como Angola, Africa do Sul, Botsuana, Gana, Namibia, Nigéria, Quénia, Sudao,
Suddo do Sul, Tanzénia, Zambia e Zimbabue. O Brasil aposta numa estratégia na
formacéo intelectual de Angola e outros paises africanos que no futuro possam a ser um

recurso utilizado a favor do Brasil.

Além da area econdmica e intelectual, o Brasil tem com Angola projetos na area
cultural, gerido pelo Ministério da Cultural em coordenacdo com o Itamaraty. No dia 10

de novembro de 2008, a TV Globo Internacional, emissora brasileira de grande audiéncia

%2 Diretor do Departamento para a Africa no Itamaraty durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva. Diplomatas estrangeiros
procuram formag&o no Brasil http://envolverde.com.br/noticias/diplomatas-estrangeiros-procuram-formacao-no-brasil/

% A partir de 1970 o termo sul passou a ser empregado aos paises em desenvolvimento. Localizam-se geograficamente ao sul do
globo. Porém o termo Cooperagao sul-sul ganhou destaque da pressdo dos paises em desenvolvimento por acordos internacionais que
reduzissem as disparidades econdmicas entre as nagdes norte e sul. Esta cooperacdo esta a ganhar forgas atualmente e tem exercido um
papel diferenciado na atual conjuntura.
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em Angola através de suas telenovelas, realizou o “Dia da Amizade Angola-Brasil” por
meio de um espetaculo musical que reuniu mais de 20 mil pessoas em Luanda com

apresentacdes artisticas dos dois paises.

O resultado dessas investidas levaram os angolanos a ter o Brasil como uma
referéncia. E visto como um pais que libertou-se primeiro, um irmdo mais velho. Por
exemplo, no campeonato de futebol, os angolanos torcem pelo Brasil. Pode-se dizer que
isso € uma reminiscéncia de tempos antigos. O povo angolano assiste telenovelas
brasileiras, emissoras brasileiras passam em Angola. Uma forte presenca brasileira na
religido, principalmente em igrejas evangélicas, onde ha centenas de templos em Angola.
Angolanos que creem tem uma boa visdo do Brasil. Essas igrejas sao vistas como um
refagio espiritual que os brasileiros estdo levando (Pepetela, 2011). Isso mostra como 0s
valores morais e culturais, além é claro, de investimentos econémicos em um pais que
precisa de auxilio como Angola, sdo importantes para uma integracdo e cooperagao entre

Si.

4.6 - A acdo do soft power em discursos de Lula da Silva em terras angolanas

Lula da Silva durante o seu mandato realizou duas visitas em terras angolanas
através de seus discursos possibilitou um curso de acdo particular para alcancar os seus
objetivos, pelo qual firmou a sua legitimidade, a fim de realizar determinadas praticas
politicas e econdmicas dentro dos recursos do soft power, bem como € levantado no
terceiro tema apresentado por Gill. Sera analisado discursos do presidente Lula da Silva
na sua primeira viagem para Angola em ambos 0s mandatos, observando a
empregabilidade em seus discursos caracteristicas do soft power, bem como a
funcionalidade e o significado da regido angolana para a politica externa do Brasil.
Discursos importantes que direcionaram qual a politica e postura que seriam adotadas

durante o mandato de Luis In&cio Lula da Silva em Angola.

4.6.1 — Discurso de Luis Inacio Lula da Silva no primeiro mandato

O discurso do presidente Luis Inacio Lula da Silva ocorreu na reunido ministerial

Brasil e Angola, no dia 03 de novembro de 2003, em Luanda. Esta foi a sua primeira
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viagem como presidente em Angola. No inicio do discurso Lula da Silva enfatizou
conjuntos de temas de interesse em comum para ambos 0s paises, onde o contexto que 0s
envolviam era do lado brasileiro, um interesse de um fortalecimento das relagcdes Brasil e
Africa, sendo a Angola o inicio deste objetivo, e em contra partida Angola necessitava de
apoio de paises para sua reconstrucdo. Diante desta conjuntura firmariam novos acordos
que impulsionariam ainda mais o relacionamento de ambos, ou seja, a afirmacdo dos

ideais do Brasil que se adaptam as necessidades das autoridades angolanas.

Lula da Silva no decorrer do discurso mencionou a aproximagao dos dois paises 0s
chamando de irmaos e, logo apds, enfatizando a promogéo das relagdes bilaterais. Ele fez
recordar durante o discurso o periodo de guerra e 0 momento de paz que o Pais estava a
viver, sendo assim, Luanda esta propicia para uma maior consolidacao e cooperacdo entre
ambos. O presidente Lula da Silva ressaltou que Angola é um dos maiores beneficiarios
dos programas de cooperagdo técnica brasileiro. Enfatizou que Angola é ainda o destino
de grande parte consideravel dos investimentos externos do Brasil, além de contar com
sistemas de crédito por parte do governo brasileiro que tém funcionado de maneira
eficiente. Esta posicéo fez elevar o Brasil perante Angola a uma lideranga econémica, que
reforca a sua legitimidade.

Durante o discurso Luis Inédcio Lula da Silva afirma que a relacdo entre os dois
paises estd embasado em afinidade espontdnea e de solidariedade reciproca. Segundo
Lula da Silva: “Essas circunstancias explicam porque Angola ¢, desde sua independéncia,
uma prioridade em nossa diplomacia”. Ele também defendeu um futuro de paz,
democracia e desenvolvimento social e econdémico, fatores que estdo presentes nas
manifestaces da tabela 3. Areas como agricultura, educacdo, formacdo profissional
combate a fome e a miséria, combate epidemia a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adgquirida (SIDA) foram questdes mencionadas pelo presidente Lula da Silva, no qual o

Brasil atuou fortemente para contribuir para o processo de reconstrucdo de Angola.

Um dos acordos mencionado durante o discurso foi o Protocolo de Intengdes na
Area de Meio Ambiente. Como o préprio Lula da Silva falou um tema novo na agenda
bilateral, no entanto para a comunidade internacional isso ja era bastante difundido e bem
aceito. Podemos verificar neste topico do discurso o que 0s construtivistas consideram

fundamental que é a distribuicdo de ideias. Um dos pontos aureos do discurso foi a
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mencao do assento do Conselho de Seguranga da ONU, segundo Lula da Silva: ““ Brasil e
Angola estardo ocupando simultaneamente assentos no Conselho de Seguranca,
coincidéncia que deve ser aproveitada para aumentarmos nossa sintonia em temas
relacionados com a paz e seguranca internacional”. O presidente também mencionou da
importancia da atuacdo da CPLP, que na época o Brasil presidia. Apds esse discurso
segundo a reportagem de Becoccina (2003) o presidente Angolano, José Eduardo dos
Santos apoiou a candidatura do Brasil a membro permanente do Conselho de Seguranca
das NacOes Unidas, alem de eleger o presidente Lula da Silva como o representante dos

pobres no mundo (Sant’ Anna, 2003). Objetivos alcancados depois da retérica do discurso.

Lula da Silva finalizou o seu pronunciamento ao falar da divida historica do Brasil
com Angola, por causa da escraviddo, os lacos histdricos entre os dois paises. O fato do
Brasil ter sido o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola e os quase 40 anos

de guerra que o pais viveu foram varias vezes mencionados pelo presidente brasileiro.

4.6.2- Discurso de Luis Inécio Lula da Silva no segundo mandato.

Em seu segundo mandato (2007-2010), o presidente Lula da Silva fez-se novamente
presente em Angola a fim de reafirmar os compromissos politicos e econémicos
defendidos em seu primeiro mandato com Luanda. Em uma sesséo solene de abertura do
encontro bilateral com o presidente Angolano, José Eduardo dos Santos em 18.10.2007.
O presidente brasileiro, no inicio do discurso, demonstrou em palavras o prazer de estar
de volta em terras angolanas: “Sinto-me em casa nesta terra, um dos bercos da nossa
nacionalidade”. Palavras que objetivavam exaltar a importancia do povo angolano na
formacdo cultural dos brasileiros, que através de palavras chaves cria uma relacdo de
confianca e respeito que implicard na boa recepcdo das autoridades angolanas aos

objetivos brasileiros, 0 poder suave em acao.

Lula da Silva menciona o progresso econdmico e as dividas externas decrescentes
que o Angola estava a conquistar, exaltando a paz que o Pais estava a viver e que
influenciou para esta positiva situacdo. O presidente brasileiro fez mengéo ao crescimento
do comércio entre os dois paises desde a sua Ultima visita a Angola, frisando que Angola
é o terceiro maior fornecedor africano para o Brasil. Um dos fatores relevantes durante o

discurso foi ao citar a Somoil, empresa petrolifera angolana, que esté a explorar petrdleo e
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gas na Bacia do Recbncavo, na Bahia, tornando-se a primeira empresa angolana a trilhar
0 caminho da internacionalizacdo. Resultados como este demonstra que a adocdo da
politica soft power pode levar a ganhos simétricos e ndo somente ganhos assimétricos. No
decorrer do discurso o presidente brasileiro ainda fez questbes de mencionar os ganhos
obtidos por Angola atraves de parcerias com o Brasil, como por exemplo, a hidrelétrica
de Capanda afirmando que era o mais importante projeto de infraestrutura do pais, além
dos investimentos brasileiros que ajudaram Angola a modernizar-se. Um discurso, que
segundo os temas basicos defendidos por Gill, tem uma linguagem construtiva que reflete

de forma transparente 0s acontecimentos.

No decorrer do discurso Lula da Silva mais uma vez menciona as relagdes
histdricas, o reconhecimento da independéncia Angolana pelo Brasil. O presidente
assumiu o compromisso de ampliar a linha de crédito para obras de infraestrutura a serem
realizadas por empresas brasileiras em Angola, segundo suas palavras: “Tomei essa
decisdo, pois, confio na capacidade das empresas brasileiras de ajudar a encontrar
solugdes apropriadas a Angola”. Diante deste compromisso Lula da Silva reforca o
recurso da politica externa, defendido pelo soft power, utiliza-se da atuacdo comercial,
como observado na tabela 3, para expansdo do Brasil em terras angolanas.

O presidente brasileiro fez questdo de mencionar 0s sucessos que o Brasil esta
obtendo em area de biocombustivel, através das politicas adotadas durante o seu mandato.
Ou seja, uma forma de persuadir Angola a fazer uma cooperacdo com o Brasil neste
campo, j& que o Brasil demonstra certa legitimidade neste assunto. Os valores politicos do
Brasil foram exaltados por Lula da Silva: “O mecanismo de consultas politicas que
estamos estabelecendo espelha a maturidade alcancada em nossas relagcdes bilaterais”.
Acordos na area da educacdo, iniciacdo cientifica, ampliacdo de programas de graduacéo
e pos-graduacdo para os Angolanos foram mencionados. Na questdo cultural Lula da
Silva defendeu o aprofundamento das afinidades entre os dois paises e a formacdo de

parcerias com a instalacdo da Casa da Cultura nos dois paises.

Lula da Silva finalizou o seu discurso com a demonstracdo de agradecimento ao
apoio de Angola para que o Brasil assuma assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU, ele enfatiza que é um gesto de confianga no qual o Brasil aprecia. O presidente

do Brasil falou do importante papel que Angola esta a fazer em Africa, como a assinatura
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de acordo de paz na Republica Democratica do Congo. No a@mbito da CPLP o Brasil e
Angola estdo a trabalhar em conjunto para a recuperacdo econdmica de Guiné Bissau. A
restauracdo e aprofundamento da Zona de Paz e Cooperacdo do Atléntico Sul foram
defendidas pelo presidente do Brasil, no qual o beneficio sera para todos os participantes.
Lula da Silva, com sua autoridade carismatica, encerrou a sua fala com o “Renascimento
Angolano” um exemplo de inspira¢do para as demais na¢des do continente que buscam
uma estabilidade politica e econémica. Palavras que possuem uma boa retérica a fim de

tornar-se persuasivo para as questdes de interesse.

Os recursos do soft power encontram-se nos dois discursos acima referidos. Os
discursos foram realizados em anos diferentes, porém a situacdo era semelhante em
ambos 0s casos o presidente Lula da Silva estava no primeiro ano do seu mandato. A
postura do presidente brasileiro era a mesma em ambas as falas. Lula da Silva utilizou-se
da sua autoridade carismatica para se posicionar perante as questdes das politicas
internacionais e o anseio do Brasil em assumir um lugar no Conselho de Seguranca da
ONU, além de deixar clara a importancia do apoio de Angola para a conquista dessa

posicao.

Pelos exemplos citados neste capitulo, o Brasil utiliza mecanismos do soft-power
que representam um modelo geoecondmico de insercdo na Africa por meio de empresas
nacionais, acordos politicos, mecanismos de seguranca, formacao intelectual, afirmacéo
cultural e discursos. O Brasil demonstrou uma nova forma de fazer politica externa que
ndo depende apenas de poderio militar, mas de diferentes frentes de atuagdo. A presenca
do Brasil em Angola ndo deixa de ser estratégica, no entanto, o Brasil passa a agir com
responsabilidade, buscando seus objetivos, mas permitindo que os parceiros também
alcancem os seus. O Brasil durante o governo de Lula da Silva trabalhou para encontrar o
caminho do desenvolvimento sustentavel e equitativo. A cooperacdo foi crucial para
transformar afinidades e interesses comuns em beneficios concretos para ambos 0s povos
(Campos, 2008).

Como observamos, a politica externa brasileira tenta manter uma coeréncia entre as
suas atuacgdes e a teoria soft power com objetivo de articular os interesses nacionais, bem
como esta em sintonia com os interesses do estado angolano. O Brasil busca acercar-se de

Angola, acompanhar suas atividades e estabelecer mecanismo de cooperacao.
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Considerac0es finais

A agenda da politica mundial é algo mutével, e como tal, faz-se necessario entender
as alteragdes nas “regras do jogo” da politica internacional, e especialmente observar as
taticas que sdo adequadas para vencer num tabuleiro internacional, onde o mundo
contemporaneo estd inserido. Para os Estados ndo ficar a margem, do mundo
contemporaneo sempre em mudanca, € necessario desenvolver e fortalecer capacidades
para manter-se em evidéncia, e assim atrair outros paises a fim de realizar os seus
objetivos. No capitulo | foi explorado o que Nye (2004) chama da segunda face do poder,
o soft power, uma habilidade para estabelecer-se na agenda politica mundial e atrair o

apoio de outros paises para a realizacdo dos seus objetivos.

A perspectiva do soft power demonstra que um pais pode obter o seu prestigio e
manter a sua autoridade sem coagir ou subornar 0 outro, ou seja, 0 comportamento dos
outros dependerd da forma em que os recursos defendidos pelo soft power sdo
convertidos em resultados. Dessa forma, estratégias no ambito da politica externa, cultura
e nos valores politicos sdo importantes para 0 pais que deseja promover a democracia,
direitos humanos, além de serem fatores relevantes que conduzem a uma abertura de
mercados para sustentar a sua economia, ja que no mundo globalizado o equilibrio do

poder esta atrelado a interdependéncia econdmica entre os paises.

A fim de responder a pergunta de investigacdo estabelecida inicialmente referente a
forma como a politica externa brasileira, adotada durante o governo de Lula da Silva,
atestou a operacionalizagdo do conceito soft power em Angola, verificamos que 0s
recursos salientados por Nye foram importantes na dindmica das relagdes entre Brasil-

Angola. Estas conclus@es sdo resumidas e apresentadas na tabela abaixo:

Tabela 8: O soft power em Angola

Recursos . ~ -
. . ~ ManifestacOes do soft power brasileiro em
do Soft Tipos ManifestacGes
Angola
Power
A presenca da cultura brasileira através de:
Cultura/ telenovelas,
- Literatura, arte e | -espetaculo musical: Dia da Amizade Angola-Brasil
Cultura Identidade -
cultural musica. -futebol
Aspetos da cultura/identidade cultural:
- cursos para diplomatas africanos
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-reflgio espiritual: Igreja Univeral em Angola
- atuacdo em conjunto na CPLP
- pais que mais recebeu investimentos do Brasil
(FILDA).
Politica Diplomacia -cooperacao no ambito da agricultura (Embrapa),
externa, R . medicina (Fiocruz) e energia.
. x coalizfes, foruns | _ N o I
Politica atuacao multilaterais Dimenc¢des de legitimidade e credibilidade:
Externa comercial, acordos " | - relagdo simétrica (a presenca da empresa angolana
legitimidade e . L Somoil no Brasil juntamente com a atuacdo das
L internacionais o
credibilidade empresas brasileiras em Angola)
Atuacao comercial
-perdao das dividas
Igualdade social
- empregabilidade de angolanos pelas empresas
brasileiras.
Defesa da « . .
. -cooperagdo de protecdo social.
. democracia, x e .
Ideais, direitos humanos. | - formacéo profissionalizante
Valores valores liberdade ' | Defesa da democracia e direitos humanos
Politicos | politicos/ lidi - cursos para diplomatas africanos.
domésticos. re 'Igt'fjsa € - reflgio espiritual: Igreja Universal em Angola
. F;g |d|ca € | -perddo das dividas
Igualdade soctal. | 3 jmagem do Brasil como um “irmao mais velho”.
-rompimento com o discurso culturalista.

Fonte:Sumario da autora

A tabela acima indica como o Brasil tornou-se atrativo através dos recursos do soft
power e 0o(s) meio(s) através dos quais estes foram operacionalizados no territorio
angolano. Trata-se de agdes que integram o que Nye retrata: “A imagem ou atratividade
de um pais é composta de atitudes externas em variedade de tipos e niveis” (2004:35).
Neste campo tridimensional, verificamos a importancia da utilizacdo de cada recurso

defendido pelo soft power , no que se refere as ac6es do Brasil no territorio angolano.

Retiramos da nossa andlise que a cultura, utilizada como recurso do soft power,
traduz os valores e praticas que o Brasil possui como referéncia e deseja compartilha-las
para assim tornar-se atrativo. Em Angola foi utilizado o que se denomina “alta cultura”,
tendo como acgdo os cursos para diplomatas africanos, exatamente com o objetivo de
atingir as elites, como propOe esta parte da acdo cultural. O governo brasileiro esteve
preparando o campo politico/diplomatico na relacdo entre Brasil e Angola, onde esses
diplomatas compartilharam dos valores e préaticas que o governo brasileiro defende em
questdes nacionais e internacionais. Além disso, as telenovelas, o futebol, espetaculos e
refugio espiritual foram também uma forma do governo brasileiro compartilhar os seus

valores e praticas para sociedade angolana em geral, especialmente as classes mais
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baixas. O objetivo da referida acdo que se enquadra na dimensdo cultural é que todos,
tanto a elite quanto as baixas classes sociais, sejam atraidos cada vez mais e assim o

Brasil possa obter o que se deseja.

No que se refere a politica externa, esta foi a ferramenta mais visivel do Brasil
como retrata a tabela 8. As ac¢des na CPLP, na FILDA, as cooperacdes realizadas tanto
com a Embrapa e a Fiocruz foram estratégias utilizadas pelo Brasil para alcangar seus
interesses tanto nacionais quanto internacionais. Dentro dos interesses do governo
brasileiro, conforme vimos nos capitulos anteriores, estd a legitimidade diante da
comunidade internacional. Foi demonstrado como a intencional relagdo simétrica e
perddo das dividas dentro do recurso da politica externa do Brasil levou a realizacédo

dessas ac¢des a fim de alcancar o referido interesse diante do governo angolano.

A utilizacdo do recurso dos valores politicos do Brasil foi materializada em acdes
que se adequavam as necessidades de um pais em reconstrucdo. A igualdade social
através da empregabilidade do povo angolano foi um diferencial em relagdo a China:
como ja mencionamos as empresas chinesas utilizam a sua prépria méao de obra, causando
insatisfacdo do povo angolano. Enquanto o Brasil procurava 0 seu espaco em territorio
angolano e como ndo tinha condi¢cbes de competir com a China em termos de
investimentos econdmicos, optou pela valorizacdo da médo de obra angolana através da
empregabilidade e aperfeicoamento profissional. Eventualmente, esta postura do Brasil
tornou-se num poderoso recurso de atracdo, criando, ao mesmo tempo, um diferencial no
que se refere a posicdo da China. A imagem do Brasil como irmdo mais velho e o
rompimento com o discurso culturalista também contribuiram para a admiracdo dos

valores brasileiros.

Como resultado das a¢des acima mencionadas, o Brasil sob a égide do soft power,
conquistou em Angola coberturas politicas e econémicas. Estas manifestacdes do governo
brasileiro, bem como ajuda econdmica aos paises menos favorecidos, conduziram ao
fortalecimento da legitimidade do Brasil, um instrumento essencial na aplicabilidade do
soft power. Verificamos no decorrer do trabalho o reconhecimento da legitimidade do
governo de Lula da Silva, como por exemplo, no caso da indicagédo do presidente do
FEM, Klaus Schwab, como presidente modelo, a ser seguido globalmente devido aos seus

comprometimentos com o crescimento econdmico e justi¢a. Este exemplo € indicativo da
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legitimidade conquistada pelos atores brasileiros, com a referéncia a autoridade
carismatica e valores domésticos defendidos particularmente. Podemos concluir que se
trata, segundo Weber, de uma aprovacao social que € essencial para a consolidacdo das

relacdes de poder.

A andlise realizada nesta dissertacdo permite concluir que a referida relacdo de
poder associada a legitimidade esteve presente nas relacBes Brasil e Angola de forma
mais geral. Ndo podemos deixar de acrescentar que os valores domésticos e politicos
defendidos por Lula da Silva construiram um dos recursos do soft power na conquista do
seu espaco no territorio angolano. Esses valores foram reconhecidos pelo presidente
angolano José Eduardo dos Santos ao eleger Lula da Silva como o representante dos
pobres no mundo (Sant’anna, 2003). O referido posicionamento aponta para uma
hegemonia da politica externa do Brasil no campo das ideias e da cultura, como defende

Gramsci.

A construgdo da legitimidade e hegemonia do Brasil perante Angola esta também
atrelada a historia que envolve os dois paises, desde a escraviddo ao reconhecimento da
independéncia de Angola. A teoria construtivista pode iluminar importantes
caracteristicas na identidade de cada um que veio a fortalecer a politica externa do Brasil
e levou a manifestacdes de coalizdes, foruns multilaterais e acordos internacionais como
retratado na tabela 8. Neste sentido, podemos confirmar que a teoria construtivista e o soft
power complementam-se. O presidente Lula da Silva amparou seus discursos no sentido
de sempre enfatizar uma identidade comum entre Brasil e Angola como ferramenta para
demonstrar e reforgar legitimidade e hegemonia brasileira de uma forma persuasiva e néo
coercitiva em Angola. Os angolanos foram conduzidos a verem o Brasil como um pais
irmao, ou seja, um irmdo mais velho que tem valores que sdo admirados pelos angolanos,

tal como reconhecido por um dos escritores angolano, Pepetela.

Os discursos de Lula da Silva foram um exemplo da prépria agéo politica no qual se
demonstrou o poder da linguagem enguanto uma forma de alcancar os seus objetivos.
Acima de tudo, a mudanca na retorica do discurso constitui-se enquanto um fator central,
deixando de ser um discurso de solidariedade, para dar espaco a um discurso apontando
para a existéncia de uma divida historica. Esta mudanca tornou-se mais atrativa aos olhos

dos angolanos devido a fase de crescimento que 0 pais estava a viver e as necessidades de
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investimentos, ao contrario dos atos solidarios. Ao afirmar um interesse no fortalecimento
das relagBes Brasil e Africa, sendo Angola o inicio deste objetivo, Lula da Silva confirma
um discurso em forma de agéo, ou seja, a orientacdo da funcdo do discurso, conforme

defendido por Gil (2002) que resultou em manifestacdes em Angola conforme tabela 8.

Da parte da lideranca brasileira, foram expressas e transmitidas palavras que se
destacaram pelo poder de persuasdao sobre os angolanos, reforcando a ideia de o Brasil
estar a ajudar a reconstruir Angola como um pais irmdo e parceiro. Com uma Vvisdo mais
pragmatica, toda a exaltagdo no discurso e as ac¢Oes defendidas por Lula da Silva em
Angola tiveram por objetivo ampliacdo da influéncia do Brasil no territrio africano,
movimentar a economia brasileira através de acordos bilaterais, especialmente obter uma
projecdo internacional, atraves do fortalecimento de comunidades como a CPLP, Zona de
Paz e Cooperacdo Sul-Sul. O Brasil também quis mostrar ao mundo que tem condicfes de
ajudar a reconstruir um pais africano, como é o caso de Angola, referindo-se a boa fase

gue o pais estava a viver.

Podemos verificar mediante a comparagdo entre a atuacdo do Brasil e da China, que
apesar da forca econémica que a China possui, esta ndo tem o carisma que 0 governo
brasileiro conquistou durante o periodo de Lula da Silva, nem atitudes que se enquandram
com a politica soft power. Constatamos isso através das declaracGes do povo africano no
que se refere ao descontentamento com as obras de infraestrutura e da politica adotada
pelos chineses em terras africanas demonstrando uma atuacdo assimétrica da China na
regido. Observamos que a China tem os recursos financeiros que Angola precisa para o
seu crescimento, mas também vimos que o interesse chinés em relacdo a Angola esta
relacionado com algo que Angola possa oferecer a Pequim, nomeadamente, o petroleo.
Constatamos a presenca do power currencies na relagdo China e Angola, sendo o poder
financeiro chinés um dos principais recursos nesta relacdo, que somente é atraente para o
governo angolano, ja que a populacdo pouco tem acesso aos beneficios que esta relacdo
traz ao pais. 1sso é perceptivel nas queixas das classes mais pobres dos cidaddos africanos
devido & auséncia de oportunidades de trabalhos para eles, bem como construcdes de méa

qualidade, como o hospital em Angola.

Em contrapartida, a dissertacdo analisou as estratégias das empresas brasileiras que

procuram adotar mdo de obra local, adotando uma postura de valorizagdo do povo
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angolano, bem como de ajuda ao desenvolvimento do pais, cooperando para o
desenvolvimento intelectual, profissional e educacional dos jovens angolanos, através de
programas como Jovem Aprender e cursos para diplomatas africanos no Brasil. Trata-se
de acbes que resultam em atratividade dos angolanos em relacdo ao Brasil no campo da
cultura, politica e valores domésticos do governo brasileiro. Eventualmente, estabelece-se
uma visdo de simetria entre as duas regides e ndo de uma assimetria ao que o continente
africano estava habituado. Tudo isso foram fatores relevantes para o papel e acdo do

Brasil em Angola.

Durante o governo de Lula da Silva percebemos a importancia e a abertura que foi
dada a participacdo dos decision-makers na conducédo da politica externa brasileira, o que
diferenciou a politica externa deste presidente em relagdo aos governos e politicas
antecedentes. Ao fazer uma andlise da evolucdo da politica externa do Brasil democratico
verificamos como a postura de um presidente tanto em questdes domeésticas, quanto em
questdes internacionais refletem na imagem de um pais. Podemos dizer que um
presidente ndo governa sozinho, é de grande importancia a participacdo do MRE com os

seus decision-makers na construcdo da imagem de um pais.

Vimos que o MRE néo esteve atuante nas politicas de Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso, porém, observamos que houve uma forte influéncia no governo de
Lula da Silva. O modelo adotado pelo presidente brasileiro juntamente com 0s seus
decision-makers foi meritério na construcdo do pais. Lula da Silva com orientacdo para o
autonomismo, mostrou-se firme em seus propdsitos, ndo se deixando intimidar por
grandes instituicbes financeiras como o FMI e poténcias internacionais como EUA na
imposicdo de regras que regem a comunidade internacional. A aspiracdo de tornar o
Brasil num pais mais ativo e influente na politica internacional ficou bem clara no
discurso proferido por Lula da Silva ao FEM afirmando qual seria o posicionamento

brasileiro, ou seja, um pais mais ativo e influente na politica internacional.

Tanto em discursos do presidente Lula da Silva como também pronunciamentos dos
decision-makers foram observados a presenca da exaltacdo dos recursos do soft power .
Também foi claro que o Brasil, um pais emergente, quer ter uma palavra a dizer nas
decisbes tomadas ao mais alto nivel, no plano da politica internacional. Podemos dizer

que através dos seus discursos o presidente Lula da Silva demonstrou-se a credibilidade
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politica, a boa fase econdmica do pais, atracdo cultural, e o interesse em cooperacdes.
Esse tipo de atuagdo levou a conclusdo que a politica externa do Brasil durante o governo
de Lula da Silva tinha a preocupacao de enaltecer os atributos do soft power em Angola.

Considerando esses aspectos podemos concluir que o Brasil percebeu a importancia
da cooperacdo entre 0s paises, enquanto fonte da sua legitimidade, atracdo e
credibilidade. Neste sentido, o Brasil procurou comunicar-se com o0 mundo, expondo suas
habilidades politicas e o crescimento econdémico que o0 pais estava a viver, acdo que foi
direcionada para aqueles paises que necessitam de ajuda para o seu desenvolvimento
politico e econdmico, como foi o caso da Angola, um pais devastado pela guerra civil,

porém disposto a reconstruir-se através de investimentos estrangeiros, e nao de doagdes.

De acordo com Nye (2004), o soft power ganha importancia relativa nesse quadro
de divisdo de poder. Entretanto, os paises que forem mais ageis em desenvolver
atratividade vdo ganhar mais espaco no cenario internacional através da adocdo da
politica soft power devido aos trés fatores: comportamento, moedas primérias e politicas
governamentais. Dado exposto, concluimos que foi dentro dessa conjuntura que o Brasil
atuou em Angola, tendo como vantagem a mesma lingua, o portugués, além do fato de

ambos 0s paises pertencerem a uma mesma comunidade da CPLP.

Durante o periodo em que Lula da Silva esteve no poder procurou adotar politicas
relacionadas com a implementacdo dos recursos defendidos pelo soft power na agéo
externa brasileira. Verificamos que o presidente Lula da Silva percebeu que para o Brasil
conseguir sua legitimidade e um lugar de destaque no cenario internacional, este tem que
competir com outras poténcias com uma forca maior de influéncia, como a China. Neste
caso, fazia-se necessario adotar uma postura caracterizada pelo soft power levantando
questdes de interesses globais, para demonstrar o interesses do Brasil em contribuir para o

cenario internacional.

Tendo em vista os aspectos observados, esta dissertagdo conclui com afirmagéo de
um atuante papel do Brasil na reconstrucdo de Angola. O governo brasileiro aproveitou a
oportunidade de estreitar os seus lagcos com o continente africano, afirmar a legitimidade,
capitalizando nas suas conquistas enquanto pais que estava a viver um momento
econdmico positivo e que estava disposto a aumentar o seu ativismo nas questdes

internacionais, principalmente em relacdo ao seu interesse por assento permanente no
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Conselho de Seguranca da ONU, que foi apoiado pelo governo angolano. A retomada do
continente africano como propriedade da agenda de politica externa do Brasil nos levou a
acreditar que foi uma manobra para afirmacéo da politica externa do Pais, adotando o soft

power como estratégia.

Durante os seus oito anos de governo Luis Inacio Lula da Silva escreveu um novo
capitulo nas relacdes entre Brasil e Africa, principalmente com Angola. Isto foi realizado
especialmente com apoio das agdes no espirito do soft power, que foram
operacionalizadas por Lula da Silva em terras angolanas em diferentes areas de atuacao.
Concluindo a andlise do discurso, bem como o comportamento politico do presidente
Lula da Silva, constatamos o respectivo alinhamento tanto de interesses e oportunidades
materiais, e também a aspiracdo de fazer crescer economicamente, politicamente e
culturalmente um pais considerado irmdo, ajudando-o a conquistar seu lugar na nova

ordem internacional.
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Anexo | - Acordos Bilaterais Brasil-Angola

Acordos

Data da Celebracao

Acordo de Cooperagao Cultural e Cientifica

11/06/1980

Acordo de Cooperagdo Econdmica, Cientifica e Técnica

11/06/1980

Acordo de Cooperagdo no campo das Comunicagdes (Protocolo adicional ao
Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica e Técnica)

20/10/1983

Acordo sobre a Supressdo de Vistos em Passaportes Diplomaticos e de
Servigos

31/05/1999

Acordo sobre a Supressdo de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Especiais e
de Servicos (no &mbito da CPLP)

17/07/2000

Acordo para Apoiar o Desenvolvimento do Programa Nacional Escola para
Todos (Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagdo Econdmica,
Cientifica e Técnica)

01/08/2002

Acordo para a Implementagdo do Projeto Reorganizacéo, Fortalecimento
Institucional e Inovagdo Metodoldgica da Extensdo Rural como Estratégia de
Desenvolvimento Rural Sustentavel em Angola (Ajuste complementar ao
Acordo de Cooperagdo Econdmica, Cientifica e Técnica)

03/11/2003

Acordo para a Implementagdo do Projeto de Fortalecimento Institucional dos
Institutos de Investigacdo Agrondmica e Veterinaria de Angola (Ajuste
complementar ao Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica)

03/11/2003

Acordo para Implementacéo do Projeto de Fortalecimento da Educagéo
Ambiental em Angola (Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagéo
Econdmica, Cientifica e Técnica)

03/11/2033

Acordo para as Areas do Trabalho, Emprego e Formagao Profissional (Ajuste
complementar ao Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica)

03/11/2003

Acordo para Implementacdo do Projeto Inser¢do Social pela Préatica Esportiva
(Ajuste complementar ao Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e
Técnica)

19/01/2005

Acordo para Implementag&o do Projeto Capacitacdo do Sistema de Salde da
Republica de Angola (Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagao
Econdmica, Cientifica e Técnica)

09/07/2007

Acordo para a Implementagdo do Projeto Formacdo de Docentes em Salde
Publica em Angola (Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagdo
Econdmica, Cientifica e Técnica)

09/07/2007

Acordo para a Implementagdo do Projeto Escola para Todos (Ajuste
complementar ao Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica)

18/10/2007

Acordo para a Implementagdo do Projeto Capacitacdo para Elaboragéo de
Proposta de Reforma Curricular (Ajuste complementar ao Acordo de
Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica)

18/10/2007
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Acordo para a Implementacéo do Projeto Apoio ao Programa de Prevencéo e
Controle da Malaria (Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagdo
Econbmica, Cientifica e Técnica)

18/10/2007

Acordo para Implementacdo do Projeto Fortalecimento da Preservacéo da
Memoria e da Producdo Audiovisuais de Angola (Ajuste complementar ao
Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica e Técnica)

17/07/2008

Acordo para Implementacdo do Projeto Fortalecimento da Preservacéo da
Memoria e da Produgdo Audiovisuais de Angola (Ajuste complementar ao
Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica e Técnica)

17/07/2008

Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Republica de Angola e 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil, no dominio do turismo

17/04/2009

Acordo para Implementacdo do Projeto Piloto em Doenca Falciforme (Ajuste
complementar ao Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica)

23/06/2010

Acordo para Implementacdo do Projeto Capacitagdo na Assisténcia Técnica e
Extensdo Agréria para Técnicos Angolanos (Ajuste complementar ao Acordo
de Cooperagdo Econdmica, Cientifica e Técnica)

23/06/2010

Acordo para Implementacéo do Projeto Apoio a Formag&o Profissional Rural
e Promocéo Social em Angola (Ajuste complementar ao Acordo de
Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica)

23/06/2010

Acordo para Implementacéo do Projeto Apoio a Implantagdo do Servigo de
Sanidade Vegetal e Capacitagdo Técnica para Inspecdo Fitossanitéria (Ajuste
complementar ao Acordo de Cooperagdo Econémica, Cientifica e Técnica)

23/06/2010

Acordo para Implementacdo do Projeto Apoio ao Sistema Nacional de
Investigacdo Agraria de Angola (Ajuste complementar ao Acordo de
Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica)

23/06/2010

Acordo de Cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
de Angola no Dominio da Defesa

23/06/2010

Acordo de Cooperagdo entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a
Republica de Angola no Dominio da Educacdo N&o-Superior e Formacao

23/06/2010

Acordo de Cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Angola no Dominio do Ensino Superior e Formacéo de Quadros

23/06/2010

Protocolos Data de Celebracéo
Area de Desenvolvimento Educacional 10/09/1991
Coordenacdo Técnica no Dominio da Seguranca e da Ordem Publica 14/11/2000
Cooperagio Técnica na Area do Meio Ambiente 03/11/2003
Cooperagio Técnica na Area de Agricultura e Pecuéria 03/11/2003
Cooperacao de Técnica para apoio ao Instituto de Formagéo de Administragdo 03/11/2003

local
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Fortalecimento da Educacdo Ambiental em Angola

03/11/2003

Cooperagao Técnica no Dominio do Petréleo

04/11/2003

Cooperagéo Técnica na Area de Administragdo Publica

03/05/2005

Fonte: APEX Brasil Disponivel em http://mercadofoco.apexbrasil.com.br/angola/informacoes-

estrategicas/acordos-bilaterais
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Anexo 2 — Discurso do Presidentes da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, por ocasido

da abertura da reunido minsterial Brasil — Angola, 03/11/2003

E imensa minha satisfacio em inaugurar este encontro de trabalho. Queremos examinar
aqui, com as autoridades angolanas, extenso conjunto de temas de interesse comum para
nossos paises. Como resultado desse esforco, estou certo de que iremos firmar novos
acordos que impulsionardo ainda mais 0 nosso relacionamento. Gostaria de agradecer a
todos os membros dos governos de Angola edoBrasil que participam desta
reunido. Obrigado por seu trabalho, por seu entusiasmo e por sua contribuicdo para levar
adiante esta ja antiga e soOlidaamizade entre osdois paises irmaos.

Quero dedicar um agradecimento especial ao Presidente José Eduardo dos Santos, pelo
carinho que tem pelo Brasil e pelos brasileiros e pela dedicagdo a promocao de nossas
relacbes bilaterais. Devo felicitd-lo muito especialmente pelo fato de nos encontrarmos
hoje em um pais em paz. A nacdo angolana, apos décadas de sofrimento, pdde retomar o
caminho da reconciliacdo nacional e da prosperidade. Com sabedoria e visdo de futuro,
Angola pode hoje voltar-se também para os problemas de sua regido.

Merece  reconhecimento a acdo diplomatica angolana para o0 bom
encaminhamento da questdo da Republica Democréatica do Congo, bem como no que
concerne as crises em Guiné-Bissau e em S& Tomé e Principe; nossos parceiros na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Senhor Presidente,

Associados de longa data, Angola e Brasil preparam-se para consolidar e aprofundar sua
cooperacdo. Este pais é hoje o principal beneficiario dos programas de cooperacao técnica
brasileiros. Angola é aindao destino de parte consideravel dos investimentos
externos do Brasil, além de contar com sistema de crédito por parte do governo brasileiro,
que tem funcionado de maneira eficiente.

Por isso, nossas relagdes se inscrevem em um contexto de afinidades espontaneas e
solidariedade reciproca. Essas circunstancias explicam por que Angola €é, desde sua
independéncia, uma prioridade de nossa diplomacia. Antevemos um futuro de paz,
democracia e desenvolvimento social e econ6mico. Uma Angola forte e prospera podera
ser o motor do avango de toda uma regido. O desenvolvimento de Angola se refletird em
beneficios também para o Brasil, e vice-versa.

Senhor Presidente,

Nossos companheiros de governo tratardo hoje da cooperagdo em areas como agricultura,
educacdo e formacéo profissional, entre outros. O objetivo é contribuir para o processo de
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reconstrucdo nacional angolano.Na area agricola, as possibilidades sd@o extremamente
promissoras. A EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, instituicdo de
reconhecida exceléncia, apoiara o projeto de fortalecimento dos Institutos de Investigacdo
Agrondmica e Veterinaria de Angola.

H& projetos em matéria de extensdo rural e agricultura familiar, areas relevantes para o
desenvolvimento rural sustentavel, e, claro, para o combate a fome e a miséria.
Na area de saude, queremos trabalhar juntos em matéria de imunizagdes e malaria. O
Brasil quer também continuar a apoiar Angola no combate a devastadora
epidemia da SIDA.

Tenho, igualmente, grande expectativa em torno da execucdo do acordo, assinado ha
pouco mais de um ano, relativo ao apoio brasileiro a reestruturacdo do programa de
ensino basico e médio em Angola. O Brasil entende a fundamental
importancia do programa angolano, Escola para Todos, e quer contribuir, conforme as
orientacbes e prioridades do governo angolano, para seu bom encaminhamento.

Senhor Presidente,

Os documentos que subscrevemos ao fim destes encontros marcardo 0S NOVOS
caminhos da nossa coopera¢do. Um bom exemplo é o Protocolo de Intencdes na Area de
Meio Ambiente. O tema, praticamente novo na agenda bilateral, poderd ter
desdobramentos  positivos, inclusive na area de licenciamento ambiental.

Sera assinado também um Programa de Trabalho sobre Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica. Esse documento reflete a determinacdo de estendermos a nossos cidadéos 0s
beneficios dos avancos do conhecimento. No setor pretrolifero, contemplamos a
participacdo da Petrobras e da Agéncia Nacional do Petrdleo em projetos de cooperacao
técnica, como o levantamento de dados em bacias terrestres de producdo.

H& aindaum acordo a ser assinado entre o Ministério da Juventude e Desportos de
Angola e o Ministério do Esporte do Brasil, projetos de apoio ao Instituto de Formacao de
Quadros de Administracdo Local (IFAL) de Angola, bem como a cooperacdo para a
modernizacdo do Estado. A extensa e diversificada agenda bilateral inclui varios outros
temas igualmente relevantes.

Temos, igualmente, ampla gama de temas regionais e multilaterais de interesso comum.
Devemos demonstrar capacidade de compartilhar pontos de vista e articular posicoes
sobre temas como comércio internacional, direitos humanos, cooperagdo internacional
para 0 desenvolvimento, reformadas Nagbes Unidas, entre tantos outros.

Dentro de poucos meses, Brasil e Angola estardo ocupando simultaneamente assentos no
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Conselho de Seguranca, coincidéncia que deve ser aproveitada para aumentarmos nossa
sintonia em temas relacionados com a paz e seguranca internacionais, com vistas a uma
participacdo coordenada e afirmativa em favor dasolucdo pacifica de conflitos
e do multilateralismo. Isso  tudo sem falar nos interesses que nos unem na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa , CPLP, que atualmente tenho a honra de
presidir.

Senhor Presidente,

Estou seguro de que nossos trabalhos, no dia de hoje, contribuirdo para a construcdo de
um relacionamento ainda mais consistente e produtivo, baseado nos tradicionais lagos que
unem Angola e Brasil. Eu queria dizer ao presidente José Eduardo que a nossa visita a
Angola € o cumprimento de um compromisso histérico. Em primeiro lugar, do meu
partido; em segundo lugar, do meu programa de governo. E essa visita visa a fazer um
sinal para dentrodo Brasil e para forado Brasil.

NOs queremos estreitar e aprimorar, ainda mais, a boa relacdo existente entre Angola e
Brasil. NoOs entendemos que o Brasil, como um pais de lingua portuguesa, e
economicamente mais forte, maior em populacao e um pais mais rico, precisa fazer gestos
concretos de solidariedade, fazer gestos concretos de generosidade e, a0 mesmo
tempo, dar sinais para o resto do mundo que o Brasil tem dividas histéricas com o
continente africano, que o Brasil tem dividas histéricas com Angola, e que o Brasil quer,
com gestos e com politicas afirmativas, concretas, resgatar a nossa relacdo que, durante
tanto tempo, ficou um pouco esquecida.

Eu quero terminar agradecendo ao Presidente José Eduardo pelo apoio que tem dado ao
Brasil em ser membro permanente do Conselho de Segurancada ONU. E dizer
ao Presidente que  nesses  proximos trés anos de mandato, que tenho
como Presidente da Republica do Brasil, dedicarei todo esfor¢o possivel, de todo 0 meu
governo, para que a relacdo entre Angola e Brasil seja a mais perfeita e a mais produtiva
possivel. Se depender de nés, queremos fazer em trés anos aquilo que, possivelmente, ndo
tenhamos feito durante tantos anos. E isso ndo é nenhum favor. E apenas fazer justica
com um povo que tanto contribuiu para que o Brasil fosse o que é hoje.

Muito obrigado.
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Anexo 3 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na Sessao
Solene de Abertura do Encontro Bilateral com o Presidente de Angola, José Eduardo dos
Santos - Luanda, Angola, 18/10/2007

E um prazer retornar a Luanda e reencontrar o presidente José Eduardo dos Santos. Sinto-
me em casa nesta terra, um dos bercos da nossa nacionalidade. Vim a Angola na minha
primeira visita & Africa. Retorno no inicio de meu segundo mandato, para ver de perto os
progressos de nossa parceria. Angola comeca a realizar o imenso potencial de sua
natureza e de seu povo. A economia cresce a taxas elevadas, com inflacdo e divida
externa decrescentes.

E uma nacio em paz, que fortalece suas instituicdes democraticas. Desde minha dltima
vinda, nosso comércio aumentou quase cinco vezes, com exportacdes angolanas anuais de
460 milhdes de ddlares. Angola € o terceiro maior fornecedor africano do Brasil e quarto
maior importador de produtos brasileiros na Africa. Este ano, os nimeros sdo ainda mais
promissores. Até julho, o fluxo total ja ultrapassou um bilhdo de ddlares. Nossas relacdes
sdo histdricas. Em 1975, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de
Angola. Financiamentos brasileiros tornaram possivel a construcdo da Hidrelétrica de
Capanda, o mais importante projeto de infra-estrutura do pais. Nossos créditos ajudaram o
pais a se modernizar. Hoje, mais do que nunca, o Brasil redobra essa aposta. Por isso,
anunciei nova ampliacdo de um bilh&o de dolares desta linha de crédito.

Tomei essa decisdo, pois confio na capacidade das empresas brasileiras de ajudar a
encontrar solucdes apropriadas a Angola. Sdo obras de infra-estrutura viaria, habitacional,
de saneamento bésico, de exploracdo e producdo de energia. A Petrobras triplicou o
namero de blocos em que estd explorando petroleo. Os investimentos angolanos também
estdo presentes no Brasil: a Somoil venceu disputa para explorar petrdleo e gas na Bacia
do Recdncavo, na Bahia, tornando-se a primeira empresa petrolifera angolana a trilhar o
caminho da internacionalizacdo. A expressiva participacdo brasileira na Feira
Internacional de Luanda, em julho deste ano, ajudou a identificar novas parcerias, na
agricultura e construcdo naval, por exemplo.

Esse também é o objetivo da missdo empresarial que me acompanha hoje. A abertura de
um Consulado-Geral angolano, em Sdo Paulo, em abril deste ano, foi outro passo
importante para estreitar contatos. Angola é uma poténcia petrolifera. O Brasil € auto-
suficiente na producdo de petréleo. Nao obstante, podemos, juntos, participar da proxima
revolucdo energetica: a dos biocombustiveis. Ha mais de 30 anos, o Brasil produz
carburantes que combinam seguranca energética com amplos beneficios econémicos,
sociais e ambientais. A mistura de 25% de etanol a gasolina e o0 uso do alcool combustivel
em veiculos flex fuel permitiram diversificar nossa matriz energética. A industria de
biocombustiveis ja criou 6 milhGes de postos de trabalho no Brasil. Gera renda e colabora
para evitar o éxodo rural e o inchago urbano.
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Entre os beneficiados estdo pequenos agricultores em zonas semi-aridas deprimidas. A
cooperacdo em biocombustiveis é somente um exemplo do que podemos fazer juntos. O
Brasil ajudou a estabelecer um centro de formacgdo profissional em Cazenga, hoje
plenamente administrado pelos angolanos. Assinaremos hoje acordos sobre iniciagéo
cientifica, prevencdo e controle da malaria, reforma curricular e execucdo do Projeto
"Escola de Todos". Séo iniciativas destinadas a habilitar o povo angolano a apropriar-se
das conquistas da tecnologia moderna. Vamos ampliar os programas de graduacao e pos-
graduacéo para estudantes angolanos no Brasil, com a vinda mais 100 estudantes por ano
para cursos de verdo em instituicdes cientificas brasileiras.

O aprofundamento de nossas afinidades e parcerias passa também pela instalacdo de
Casas de Cultura nos dois paises. O Mecanismo de Consultas Politicas que estamos
estabelecendo espelha a maturidade alcancada em nossas relagdes bilaterais.
Concordamos que essa coordenacdo deve incluir os grandes temas globais, desde as
negociagdes comerciais multilaterais até a mudanga de clima. A expanséo do Conselho de
Seguranca €, nesse contexto, inadiavel. O apoio de Angola a que o Brasil assuma assento
permanente no Conselho é gesto de confianca que muito apreciamos. Expressa a
excelente colaboragdo que nossos paises mantiveram no recente periodo em que
estivemos juntos no Conselho. Reflete também a época em que o Brasil esteve a frente da
luta pela pacificacdo de Angola nas deliberacdes do Conselho de Seguranca.

Angola é hoje reconhecida como um fator de estabilidade no continente africano. Exerceu
papel fundamental na assinatura dos acordos de paz na Republica Democrética do Congo,
em meados de 2003, e empenha-se pela estruturacdo das forcas de paz regionais na
Africa. No ambito da CPLP, nossos paises estdo trabalhando pela normalizacéo politica e
recuperacdo econdémica em Guiné Bissau. Com este fim, consideramos fundamental que
Guiné Bissau passe a integrar a agenda da Comissao de Construcdo da Paz da ONU. Para
aprofundar a unido entre Angola e Brasil, estamos revigorando a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul.

A iniciativa angolana de organizar a reunido ministerial de junho deste ano foi passo
importante nessa direcdo. Caro amigo José Eduardo, Nunca o Brasil buscou tanto se
aproximar dos paises africanos. Estive em dezenove paises do continente - em alguns,
mais de uma vez - e recebi grande numero de chefes de Estado africanos no Brasil.
Determinei a abertura de Embaixadas e o envio de maltiplas missdes de cooperagdo. E
com 0 compromisso de aproximar mais nossos paises que volto a este pais tdo querido
dos brasileiros. O "Renascimento Angolano™ servira de exemplo e inspiracdo para as
demais nagdes do continente que buscam estabilidade politica e desenvolvimento
econdmico e social. E com essa convicgdo que faco sinceros votos pelo continuado éxito
de Angola e sua historia de lutas e vitdrias. Contem com o Brasil.

Muito obrigado.
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