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Resumo: Esta dissertacdo de mestrado destina-se a analisar o papel das Forcas Armadas
do Brasil na promocdo da Seguranca Ambiental na regido amazbnica, bem como a
importancia desse conceito para o desenvolvimento sustentdvel na regido. Como
embasamento tedrico, faremos uma analise dos conceitos de seguranga no cenario
internacional no pds Guerra Fria, que fez com que as politicas externas e de defesa de
muitos paises tivessem que passar por uma remodelacdo. Dentro deste escopo, as Forcas
Armadas como principal instrumento estatal do tradicional conceito de hard power ndo
ficaram indiferentes a estas mudancas, e 0 objeto da politica de defesa foi redimensionado
dentro de novas estratégias.

Para analisar a ampliacdo dos conceitos de seguranca teremos como estudo de
caso a regido amazobnica e a atuacdo das Forcas Armadas brasileiras no combate as
crescentes ameacas a preservacdo ambiental na regido. Estas ameacas ndo convencionais
somadas aos problemas sociais e de desenvolvimento humano, constituem um importante
fator de alerta a ser considerado pelas as estratégias de seguranca e defesa dos paises da
regido. Esta dissertacdo explora a crescente importancia das questdes ambientais bem
como sera feita uma andlise comparativa entre a Politica de Defesa Nacional-1996, e a
Estratégia Nacional de Defesa-2008, assim como das implicacdes dai decorrentes. Dessa
analise comparativa tiramos conclus@es sobre a redefinicdo dos conceitos estratégicos das
trés Forcas Armadas do Brasil, que tem visto as acbes na Amazonia como um importante
passo no combate as ameacgas ndo convencionais.

Iremos ainda explorar os principais projetos estabelecidos pelas trés Forcas
Armadas do Brasil, de modo que fossem implementados os principais conceitos de
seguranca ampliada existentes nas acdes de seguranca ambiental. Pretendemos perceber
ainda como essas novas estratégias dos militares brasileiros veem na Amaz6nia um
importante palco no combate as ameacgas externas, a assegurar a implementacdo da

seguranca e desenvolvimento da regido amazonica em concerto com os paises vizinhos.

Palavras Chaves: For¢as Armadas do Brasil, Amaz6nia, Seguranca Ambiental, América do
Sul







Abstract: This dissertation aims to analyze the role of the Brazilian Armed Forces in
promoting Environmental Security in the Amazon region as well as the importance of this
concept for the sustainable development in the region.

As a theoretical background, we will analyze the security concepts of the context of the
post Cold War international system. In this particular concept the foreign and defense
policies of many countries needed to be adjusted. Under this circumstances the Armed
Forces as the main instrument of the hard power concepts, are not indifferent to those
changes, and the goals of the defense policy was accommodated resized into new

strategies.

Therefore to analyze these issues we choose the Amazon region as a case of study and
look into the performance of the Brazilian Armed Forces in clamping down on the

growing threats to the environmental preservation in the region.

These nontraditional threats comprise the deforestation and smuggling illegal drugs, and
in addition to many other concerns related to the social and human development of the
region, can be an important alert for the security and defense strategies of the region.

This dissertation explores the growing importance of environmental issues in Brazil while
undertaking an analysis between the National Defense Policy -1996 and the National
Defense Strategy what are the impacts on security and defense strategies derived from the
Estratégia Nacional de Defesa of 2008. This comparative analysis will aim to explore the
redefinition of strategic concepts of Brazil’s Navy, Army and Air Force who have seen

the activity in Amazon as an important step in combating nontraditional threats.

We will also explore the main projects established by the Brazilian Armed Forces to carry
out the ‘widened’ security concepts within the environmental security. Furthermore, we
intend to understand how these new strategies have considered seen the Amazon as an
important environment in combating external threats, and to ensure the implementation of

security and development of the Amazon region in concert with neighboring countries.

Keywords: Brazilian Armed Forces, Amazon, Environmental Security, South America.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo destina-se a analisar e explicar o papel das Forgas Armadas
Brasileiras no cenario amazénico na promoc¢do da seguranca ambiental neste imenso bioma
sul americano. Pretendemos demonstrar como as Forcas Armadas estdo a ganhar um
importante papel no desenvolvimento sustentavel da regido bem como na seguranca e
defesa do territorio amazonico.

A crescente participagdo das Forgas Armadas brasileira na Amazonia deu-se pelas
profundas mudancas ocorridas no cenario internacional ao longo do século XX, que
resultaram numa mudanca do paradigma de seguranca. Poucos foram os séculos na historia
da humanidade em que os avangos tecnoldgicos e as importantes descobertas da ciéncia
rapidamente mudaram a estrutura social e econdémica dos paises. Essas mudancas estdo na
origem da escolha do tema do presente trabalho que incide sobre um vetor especifico da
seguranca: a seguranca ambiental.

Assim esta dissertacdo analisa como o conceito de seguranca transformou-se a
medida que 0 meio ambiente e a preservacdo dos grandes biomas tornaram-se fundamentais
para 0 poder politico e militar. Ao surgir o conceito de seguranca ambiental,
gradativamente estes novos objetivos foram incorporados nas Forcas Armadas de varios
paises como o Brasil que constitui 0 estudo de caso deste trabalho.

A escolha do caso brasileiro deve-se principalmente ao imenso potencial que o pais
tem para ser um ator global, com um poder politico e militar em ascensdo a sofrer
profundas mudancas de paradigmas, conforme iremos estudar ao longo desta pesquisa. Esta
escolha também se deve a experiéncia de autor, pois por mais de 6 anos este autor foi
militar da ativa e pode conviver com as dificuldades e a gradativa implementacdo das
mudancas estratégicas nas Forcas Armadas do Brasil (FAs) do Brasil.

Ao relatar a evolugdo da abordagem dos assuntos ambientais no quadro do sistema
politico-militar brasileiro, este trabalho adotara como delimitacdo de seu tema a seguranca
e preservacdo dos importantes recursos naturais da Amazonia Sul Americana, a tomar
como eixo principal de analise as FAs do Brasil.

Esta dissertacdo visa explorar o novo papel das FAs nas questdes de seguranca

ambiental na regido amazénica, no estreitamento dos lacos entre seguranca interna e




externa. Sera analisada a atuacdo das FAs no pds-Guerra Fria e sua reestruturacdo
doutrinéria e logistica no sentido de buscar um importante papel na politica externa e de
defesa do Brasil. Como a atuacéo dos militares é vasta e em diversas frentes (ex: Operacdes
de Paz, garantia da lei e da ordem, controle de fronteiras) nossa analise ir4 privilegiar a
estratégia militar na maior floresta tropical do mundo: A Amaz6nia e sua regido periférica.

Em regibes como a Amazonia, conceitos como a seguranga humana e seguranca
ambiental estdo intimamente ligados, principalmente no combate as consideradas ameacas
ndo tradicionais, tais como o crime organizado (principalmente o narcotrafico, contrabando
de materiais/animais extraidos da floresta). Contudo, essa atuacdo ndo limita-se a regido
florestal, mas também ao novo projeto de defesa da costa litoranea brasileira que vai ser
objeto de nossa atengdo no quarto capitulo.

Tomaremos como abordagem metodologica o estudo de caso. Segundo Yin “O
estudo de caso trata-se de uma abordagem metodoldgica de investigacdo especialmente
adequada quando procuramos compreender, explorar ou descrever acontecimentos e
contextos complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos diversos factores (...)
como o quando, por qué e como”. (Yin, 2001: 13).

Com o intuito desenvolvermos o nosso estudo de caso escolhemos a regido
amazobnica e a seguranca ambiental como nosso tema de analise. Esta escolha encontra-se
justificada em dois pilares fundamentais: Na importancia da regido para a reserva de
recursos naturais do Brasil, bem como em termos de politica externa, voltadas para a
projecao do Brasil como uma poténcia regional na América do Sul.

Para muitos pesquisadores como Fregapani (2000) e Castro (2006) a preservacéo da
regido Amazonica é fundamental para o futuro da humanidade e do bem-estar das
populacdes. Por isso, a problematica dessa regido torna-se uma preocupa¢do tanto para o
Brasil (que detém 60% do total da extensdo florestal em seu territorio) quanto para toda
comunidade internacional.

Por ter a maior parte da floresta amazdnica em seu territério, e pretender uma maior
projecdo internacional através de sua lideranca regional, o papel das FAs do Brasil no
ambiente amaz6nico, serd 0 nosso principal objeto de estudo.

O estudo de caso enquadra-se como a estratégia mais adequada para responder a

seguinte pergunta de investigacdo: Qual estratégia foi adotada pelas Forcas Armadas do




Brasil para assegurar a preservacao ambiental e o consequente desenvolvimento sustentavel
na regido amazonica neste inicio de século? Ao focarmos o nosso estudo exploratorio nas
estratégias da Marinha, o Exército e a Forca Aérea, que constituem as FAs do Brasil
pretendemos analisar as estratégias usadas pelo poder militar para manter a soberania e a
preservacdo ambiental na regido.

Teremos como principais documentos de andlise a Politica de Defesa Nacional de
1996 e a Estratégia Nacional de Defesa de 2008, que tem como prioridade estreitar os lacos
entre seguranca e desenvolvimento, principalmente quando o assunto é regido amazonica.
A ter como principal balizamento temporal entre meados do século XX e o inicio deste
século, este trabalho identifica a evolugcdo dos conceitos ambientais nas estratégias militares
e compara a abordagem do tema Amazo6nia bem como a preservacdo ambiental nestes dois
importantes documentos que regeram e regem o poder militar no Brasil.

Através da analise documental sera verificada como as dindmicas de seguranca
interna e externa se relacionam entre si. Isto é importante porque com a execucao de novas
estratégias para prover a seguranca ambiental na Amazdnia, o apoio dos 6rgdos de
seguranca interna (como Policia Federal, Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA, entre outros 0rgdos) na execucdo das operacdes conjuntas,
possibilitam o combate as ameacas ndo-tradicionais na regido (Fregapani, 2000).

Devido a suas dimensdes continentais e a seu poderio militar, o Brasil € um pais
relevante e que muito tem a contribuir no Cone Sul Americano, principalmente no
desenvolvimento de uma eficiente tecnologia de mapeamento e controle do ambiente
Amazonico na América do Sul.

Quando o assunto € as mudancas climaticas globais e os impactos ambientais do
desenvolvimento econdmico, paises como o Brasil, ndo podem estar alheios a estas
importantes tematicas também relacionadas aos estudos de seguranca.

O meio-ambiente no Brasil é sem davida, um assunto ainda de pouca atuacdo
governamental, mas de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel deste
pais. Ao analisar a geografia global muitos sdo os biomas tropicais que encontram-se nos
paises em desenvolvimento ou mesmo em paises pobres (como as savanas e florestas
africanas) que precisam urgentemente de um planejamento politico-estratégico. E

necessaria uma atuacdo politica que possibilite a preservacdo ambiental destas areas, com a




finalidade de evitar sérias mudancas climaticas oriundas da degradacdo ambiental. Mas a
urgéncia deste planejamento torna-se mais dramético no Brasil. Neste pais, o papel das FAs
na promocdo da seguranca ambiental é um assunto ainda pouco explorado pela literatura
atual, apesar de autores como Fregapani (2000), Becker (2004), Weis (2008), ja terem
sinalizado para urgéncia e importancia desta tematica.

O mesmo ¢é valido para a analise dos projetos usados pelas trés FAs do Brasil para
consolidar a seguranca ambiental na regido amazoénica. Trata-se de um tema ainda é pouco
explorado nas pesquisas académicas nacionais e internacionais. Além disso, € crescente a
necessidade de frear a acdo de organizagdes criminosas que tanto causam grandes impactos
ambientais na Amazonia Sul Americana.

Na comunidade internacional muito tem-se falado da importancia da regido
amazobnica para o equilibrio do clima no planeta. Organizagdes Internacionais bem como
Organizacbes N&o-Governamentais como o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) tem alertado para constantes mudangas climaticas globais causadas
pela acdo humana, como o degelo nos polos Artico e Antartico, e os constantes
desmatamentos ocorridos nas grandes florestas tropicais como a Amazonia.

E crescente o interesse pelos recursos naturais e pelas potencialidades da floresta
amazobnica, o que paralelamente, faz surgir uma pressdo da comunidade internacional no
governo brasileiro pela equilibrada governabilidade e total preservacdo dos recursos
amazonicos (Fregapani, 2000).

Podemos constatar a multiplicidade das acGes para o efetivo desenvolvimento e
controle do ambiente amazénico (controle de fronteiras, melhoria da infraestrutura,
administracdo das areas preservadas, levantamento dos impactos ambientais oriundos das
atividades econdmicas) além, € claro, da efetiva seguranca humana das populacbes da
floresta.

Assim como o cenario internacional mudou, as relagdes entre o publico e o privado
também se tornaram mais dindmicas, com a finalidade de desenvolver uma determinada
regido, tanto economicamente quanto socialmente. Dentro deste escopo, as FAs também
tiveram sua funcionalidade e capacidades alteradas ao longo do tempo.

Mesmo numa regido pacifica (em relacdo a outras partes do globo) como é a

América do Sul, as FAs continuam a ter uma grande importancia na geopolitica de uma




zona ainda indspita, como a Amazdnia. Com isso o papel das FAs na regido é fundamental
para fazer presente o Estado nos locais mais distantes do norte do pais, onde o potencial de
matéria-prima e capacidade de desenvolvimento econémico sdo latentes. Sendo assim o
controle amazonico foi e continua a ser uma importante pauta nos Organizacgdes
Internacionais - Ols, e principalmente na consignacdo das nacdes na América do Sul.

Com as mudancas do cendrio internacional, a missdo tradicional das FAs em
proteger as fronteiras e preservar a soberania nacional tem se tornado mais ampla, o que
exige do poder militar uma maior versatilidade, um aumento de suas capacidades logisticas
e de recursos humanos.

O soldado passa a ser visto ndo apenas como um mero executor da arte da guerra,
mas também um profissional integrante da sociedade, que representa as aspiragdes de seu
“locos social” por maior desenvolvimento tecnologico e profissional no preparo e emprego
(Kuhlmann, 2007). Para que estas mudancas fossem possiveis 0 conceito de seguranca
passa a levar em conta outros importantes aspectos, como as questdes econémicas, sociais e
ambientais.

Dentro deste escopo, as questdes ambientais ganham cada vez mais relevancia, ja
que o desenvolvimento econbémico caminha cada vez mais de “mdos dadas” com a
sustentabilidade de qualquer pais ou regido. Diante da necessidade do crescimento
econdbmico e do desenvolvimento sustentavel, muitos governos se perguntam: Qual
instituicdo governamental esta a ser mais preparada para desempenhar tal funcdo de
preservacdo ambiental, a abrir portas ao desenvolvimento sustentavel? Como as Forcas
Armadas estdo a lidar com os novos desafios e ameacas neste inicio de século?

Para responder estes questionamentos iremos desenvolver esta dissertacdo em 4
(quatro) capitulos. No primeiro capitulo serdo introduzidos os principais objetivos gerais
desde trabalho, delineados a partir do cenario da Guerra Fria. Faremos uma analise
comparativa entre 0s conceitos de seguranca existentes na Guerra Fria e no pos-Guerra
Fria, envolvendo o objetivo e a missdo das FAs (poder militar), bem como seu papel no
campo politico e nas relacBes internacionais. Pretendemos com este capitulo identificar as
mudancas no conceito de seguranca e seu papel mais amplo ao introduzir o combate a

novas ameacas nao-tradicionais neste inicio de século.




No segundo capitulo, faremos uma andlise da mudanca do conceito seguranca
dentro das atividades militares, com a seguranca tradicional a abarcar o conceito de
seguranca ambiental. Assim o militar passa a ser ndo apenas uma peca fundamental no
cumprimento de sua missdo nos designios inerentes a sua funcdo, mas também visto como
um ser social, um elemento a desenvolver regides através do desenvolvimento sustentavel.

Ao estudar a Escola de Copenhagen, veremos como a seguranca ambiental torna-se
um elemento fundamental na soberania e seguranca nacional, através da preservacdo dos
recursos naturais. Neste capitulo iremos melhor explorar como esta escola teve um
importante papel na divisdo da seguranca tradicional nos chamados setores de seguranca,
onde a seguranca ambiental tem uma analise especial neste capitulo e em todo trabalho.

Em seguida teremos o terceiro capitulo, no qual abordaremos o Papel das Forcas
Armadas do Brasil na promogdo Seguranga Ambiental. Faremos inicialmente uma analise
do papel do Brasil no cenario internacional nesta tematica. Em seguida trataremos sobre 0s
novos argumentos que ddao a Amazdnia um carater prioritario na preservacdo do meio
ambiente, quais os argumentos dados pelos 6rgaos governamentais brasileiros bem como
que programas foram criados para tornar a AmazoOnia um espaco a ter uma constante
preservacao e vigilancia.

Na sequéncia iremos dar um enfoque na importancia da Amazonia dentro do poder
militar. Faremos entdo a analise comparativa entre a Politica de Defesa Nacional de 1996
(PDN-1996) e a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 (END-2008), onde exploraremos 0s
mais importantes aspectos de cada uma a respeito da seguranca ambiental e da vigilancia de
um territério com inlmeros recursos naturais a serem geridos pelo poder politico brasileiro.

Pretendemos verificar se houve um avanco entre a PDN-1996 e a END-2008, qual
destes documentos demonstrard a maior relevancia dada as estratégias de seguranca e
defesa quando o assunto é a seguranca ambiental da Amazénia. Por fim faremos uma
andlise de como estas normas trouxeram avangos praticos na estratégia de seguranca
ambiental nos principais biomas brasileiros.

No quarto capitulo, estudaremos o papel das Forcas Armadas brasileiras na
promocdo da seguranca ambiental na regido amazénica. Para introduzirmos este capitulo

dedicado ao estudo de caso, sera explorado com mais detalhes a importancia da Amazonia




no cenario internacional. Em seguida seré analisado como tem sido o combate as ameagas
ndo-tradicionais, e a importancia da END para este fim.

Faremos ainda uma abordagem das ferramentas usadas para transformar as FAs, de
que modo esta se adequou as novas exigéncias da preservacdo do bioma amazonico.
Através da reestruturacdo e modernizagdo das FAs, os militares brasileiros ganham
proeminéncia e veem sua atuagdo na regido como fundamental.

Dentro deste escopo iremos desenvolver a importancia dada por cada uma das trés
FAs do Brasil (Marinha, Exército e Forca Aérea) a seguranca ambiental na Amazonia. E
iremos responder a questdo sobre quais estratégias e projetos tem sido usados pelas FAs do
Brasil para preservar os recursos ambientais e apoiar o desenvolvimento sustentavel na
regido.

Sera apresentado neste quarto capitulo os principais pontos levantados pelo autor
através da 4° Diviséo de Levantamento do Exeército, a respeito do mapeamento amazoénico.
Os resultados e planejamento deste e de outros importantes projetos da Marinha, Forca
Aérea e Exercito Brasileiro, na promog¢éo da seguranca ambiental séo também apresentados
através dos 04 (quatro) documentos inseridos pelo autor em anexo a este trabalho.

Pretendemos investigar quais sdo 0s principais projetos, partindo do principio de
que as FAs do Brasil tem tornado-se o principal braco do Estado brasileiro no bioma
amazoénico. Num altimo topico iremos transcorrer a respeito da importancia da Organizacéo
do Tratado de Cooperacdo Amazénico (OTCA) para regido, faremos um breve apanhado
historico de como surgiu esta Ol, dedicada exclusivamente a cooperacdo multilateral na
regidao amazonica.

Identificaremos o papel do Brasil nesta Organizagdo, e no item seguranca e defesa,
quais os projetos que o Brasil tem inserido e compartilhado com os vizinhos Sul
Americanos também detentores do espaco amazénico. Veremos gque a seguran¢a ambiental
também é um tema de relevancia nesta organizacdo, que tem o Brasil como importante pais
membro.

Por fim, faremos uma conclusdo sobre o tema acima proposto que Vvisa
principalmente demonstrar, como e o0 porqué, mesmo em tempos de paz entre o Brasil e 0s
demais vizinhos sul-americanos, ainda assim temos a atuacdo militar como fundamental.

Isto ndo apenas para impedir desmatamento e atividades ilicitas na regido, mas também




para ajudar a formar uma regido com um desenvolvimento sustentavel que preserve e
reconheca os recursos naturais da Amazonia.

Serd destacada a contribuicdo dos militares brasileiros na preservacdo do meio
ambiente e na melhoria das condi¢cbes minimas de qualidade de vida, numa regido ainda
muito carente da atuacdo estatal, que tem nas FAs do Brasil a expectativa de obter novas

ferramentas estratégicas e tecnoldgicas em prol da seguranca ambiental da regido.




CAPITULO I — O Conceito de Seguranca antes e depois da Guerra Fria

1.1 O Estado como principal provedor de seguranga: Consideragfes sobre a
soberania estatal.

Durante o século XX, muitos foram os eventos que abalaram e redefiniram o
cenario internacional. As duas Grandes Guerras Mundiais e o surgimento de blocos
politico-econdmicos foram essenciais para a redefinicdo do concerto entre as nagdes, bem
como a delimitacdo de seu poder soberano. Ao conceituar soberania Jackson & Sorensen
(2003) exprime que a soberania ndo € um elemento essencial do Estado, mas apenas uma
qualidade do poder, que a organizacdo estatal podera ostentar ou deixar de ostentar. A
soberania é a capacidade do Estado a uma autovinculagdo e autodeterminacdo juridica
exclusiva.

Podemos constatar que a capacidade de ostentar € considerada por muitos autores a
capital qualidade de um estado (poder), além do grau de autodeterminacgéo juridica de um
ente estatal, que ira delimitar a soberania de um pais ou nacdo. Apesar do conceito de
soberania ser relativamente antigo, surgiu com o tratado de Westphalia no século XVIIlI,
seu uso interno bem como na relacdo entre os estados foi algo construido gradativamente, e
teve no palco do século XX seu maior avango (Colombo, 2008).

A capacidade de autodeterminacdo de um estado foi fundamental para a delimitacédo
das fronteiras, que gerariam os limites do dominio estatal, onde o ente governamental seria
responsavel por gerar as condicdes necessarias para toda a sobrevivéncia de um povo.

Os limites da acdo que o Estado deveria seguir com a finalidade de ter sua
autonomia respeitada perante as outras nacfes, € 0 que passou a mensurar a qualidade do
poder de cada estado. Vale salientar que através do conceito de soberania evidenciou-se a
figura do estado como ente detentor de todos os poderes necessarios para manter a lei e a
ordem dentro de seus territorios, fazendo com que o uso do poder da forca fosse legitimado,
dando maiores ferramentas ao estado para manter sua soberania dentro de seu territério
(Colombo, 2008).




Podemos dizer que a construgdo da imagem do estado como ente soberano, ndo se
construiu do dia para a noite, muito menos do uso da forca pelo ente estatal, pois, separar 0s
interesses do estado, como representante maximo dos interesses coletivos, dos interesses
individuais dos governantes, sempre requisitou um amadurecimento do conceito de
soberania, e principalmente, uma solidificagdo da “maquina” estatal. Muitas foram as
estratégias diplomaticas criadas ao longo do século XX que resultaram na defesa dos
interesses de uma nagdo sem que fosse necessario recorrer ao Ultimo e muita vezes mais
dramatico recurso estatal: O uso da forca.

Independente do uso da forca ou dos recursos diplomaticos, a soberania do estado
tem como uma de suas caracteristicas principais a perpetuidade enquanto o estado existir. E
uma caracteristica ou qualidade intrinseca ao préprio conceito de estado, e que faz com que
este faca dentro dos limites de seu territorio, o que for necessario para defender os
interesses da coletividade (Colombo, 2008).

Podemos constatar que as teorias do Estado moderno tem na soberania seu alicerce
principal, com um poder que além de perpétuo e universal dentro de seu territdrio, tem um
carater normativo intrinseco, no qual possibilita ao Estado estruturar a sua capacidade
decisoria, bem como sua atuagao perante a nacao.

A sua capacidade normativa ird definir como a soberania num estado que emana do
povo o poder soberano (Estado democratico), ird ser desencadeada pelos representantes do
poder publico. Colombo afirma ainda a respeito da capacidade normativa do Estado que
"um poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a
universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia." (Colombo,
2008; p. 153)

A organizacdo juridica do poder publico, dentro dos limites dos fins éticos de
convivéncia, ndo se expressa apenas na atuacdo do poder politico e suas medidas no campo
interno de atuacdo politica. Mas também se exprime na atuacdo diplomatica de um estado
nas relagcdes internacionais, ao qual tornou-se mais intensa principalmente ao longo do
século XX.

Contudo, muitas vezes é considerada pelo Estado o seu posicionamento contra uma

acdo que extrapole os limites da convivéncia ética, em prol de assegurar ndo apenas a
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seguranga interna de um estado, mas também a seguranca externa e a convivéncia pacifica
entre as nagoes.

Afinal, o poder normativo como alicerce da soberania estatal, prevé ao estado fazer
0 que for necessario, dentro de sua perpetuidade, para prover a continuidade de sua
soberania, tendo inclusive, o poder de declarar guerra e paz no relacionamento entre as
nacoes. Podemos dizer que a expressao de poder propiciada pela soberania estatal tem sua
relagdo com o povo de diversas formas e entre elas, a mais polémica e relacionada
diretamente com o uso da forca € o poder corretivo inerente a capacidade de soberania do
estado.

Como vimos, o Estado € o principal responsavel e o Gnico capaz de garantir a lei e a
ordem dentro de seus dominios. Sendo assim o uso do poder corretivo torna-se natural e
inerente as atividades do estado, porém, como equilibrar este poder atrelado a sua estratégia
de acdo, € o grande desafio dos estados nos tempos atuais (Alsina, 2009).

E através do poder corretivo que o estado atua e cria suas capacidades de prover a
seguranca interna (através de suas policias civis e militares) e a seguranca externa (que
tradicionalmente tem como principal ator as FAS).

Podemos ressaltar que o conceito de poder como a capacidade que o Estado tem de
garantir sua universalidade e perpetuidade, inerentes a sua soberania, tem no poder militar
um dos principais participes. Além de membro corretivo, possui também uma caracteristica
coercitiva, quando atua em seu direito indireto, que é o de promover a paz atraves de acdes
atreladas a integracéo nacional.

Segundo autores como Nye e Alsina (2009), quando um estado se vé ameacado em
suas prerrogativas ou mesmo em sua soberania, por outro Estado ou agente estatal, cabe ao
poder militar prover uma resposta rapida e pelo menos de mesma intensidade contra as
ameacas externas, a prover assim sua capacidade corretiva de acgéo.

Vale salientar que antes de fazer uso de sua capacidade corretiva, o poder militar
ndo apenas pode, mas deve fazer o uso de sua capacidade persuasiva, que Vvisa
principalmente atuar no campo discursivo das acdes. Através deste discurso, cria ideologias
bem como o apoio de diversos setores favoraveis as acGes militares introduzidas pelo
Estado democratico de direito (Alsina, 2009).
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Essa relacdo entre a capacidade persuasiva e a capacidade corretiva do estado
muitas vezes ocorre simultaneamente, ou seja, 0 poder militar a0 mesmo tempo em que
atua de forma reativa contra uma determinada ameaca, ele desenvolve sua capacidade
persuasiva de modo que facilite o controle do estado em ter a opinido publica e das grandes
massas a seu favor, em prol da garantia da lei de ordem estatal (Alsina, 2009).

Podemos constatar que a capacidade de um estado de atuar através de seu poder
militar, com a finalidade de manter a soberania, tem como variavel principal o poder e a
estrutura estatal, que faz com que o Estado tenha maior ou menor controle sobre o poder
militar e as suas a¢des. Ao longo do século XX e mesmo neste inicio de século, vimos uma
maior capacidade militar dos paises de centro, considerados desenvolvidos, em relagdo aos
paises periféricos, considerados em desenvolvimento. Contudo, mesmo entre 0s paises
periféricos existe uma grande heterogeneidade nas capacidades e no uso do poder militar
(Alsina 2009).

Quanto mais o pais considerado em desenvolvimento detém maiores recursos e
condicdes politicas favoraveis para desenvolver o poder militar, e se este mesmo pais
enxerga com inimizade ou rivalidade os paises vizinhos, tanto mais teremos um cenario
favoravel para o crescimento da importancia das FAS.

Neste cenario periférico principalmente em paises como o Irdo, China entre outros
paises em desenvolvimento do globo, mesmo ainda com altos indices de pobreza e com o
IDH considerado médio-baixo, possuem um crescente poder militar a fazer frente aos
paises vizinhos considerados inimigos do regime®.

Grande parte dos Estados periféricos considerados em desenvolvimento, possuem
diversos problemas de ordem interna, como a desigualdade social, altos indices de pessoas
abaixo da linha da pobreza, além de um poder estatal pouco estruturado em manter um
processo decisério resolutivo em face desses problemas.

Todo esse cenario facilita o desenvolvimento do crime organizado, bem como o
tréfico de substancias ilicitas, e em alguns casos, a criacdo de células internacionais de

terrorismo, que sdo consideradas ameacas ndo tradicionais (Becker, 2004).

! Apesar de ser considerada a segunda maior economia do mundo, a China ainda possui diversos problemas sociopoliticos, gracas aos
conflitos com os paises vizinhos principalmente na Questdo Tibet. J& o Irdo apesar de ter uma populagdo oprimida pela pobreza, possui
um crescente poderio militar a fazer frente aos paises do Oriente Médio.
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Dentro deste escopo, muitos paises mesmo ndo tendo uma estrutura estatal forte,
carente ainda de um aporte financeiro mais robusto, veem no fortalecimento do poder
militar uma saida para enfrentar ndo apenas as ameacas externas, mas também garantir 0s
direitos civis, a lei e a ordem dentro do cenério interno de uma nagé&o.

Como veremos com mais detalhes no subtitulo seguinte, o poder estatal esta
intimamente ligado ao poder militar, seja nos paises de centro (como a China, U.E e a
superpoténcia americana) seja nos paises periféricos (como a India, Africa do Sul ou
Brasil). O uso do poder militar tornou-se volétil, e varia de acordo com o aumento ou
decréscimo de investimentos, alterando assim a conjuntura das ameacas externas atreladas
as instabilidades internas. Contudo, seu grau de ligagéo e sua importancia para
a estrutura estatal permanecem relativamente constantes com o passar do tempo.

No subtitulo seguinte iremos entender como o século XX, mais notadamente o
periodo Pds-Guerra Fria, foi determinante para delinear os conceitos de seguranca, que
inicialmente estavam muitos atrelados a analise da soberania estatal e 0 uso do poder
militar. Durante todo o periodo entre as duas Grandes Guerras estendido ao periodo da
Guerra Fria, os militares foram considerados o principal braco do estado.

Os militares tem por finalidade projetar o seu poder perante a comunidade
internacional e de conter a atuacdo das ameacas de outros estados ou mesmo organizacgdes
criminosas, que muito desestabilizaram paises ou conjunto de paises ao redor do globo
durante todo o século (Alsina, 2009).

O poder militar dos estados tornou-se o principal foco de estudo de muitas
academias como o tedrico realista em Mongenthau (1948) ou mesmo pesquisadores mais
recentes como Alsina (2009), devido entre outros fatores ao seu poder de projecdo no
contexto internacional, além de sua capacidade de mobilizacao social.

O poder das FAs foi o principal brago politico de muitos estados, a chegar inclusive
a ser o principal ator do processo decisério com a ascensdao dos regimes militares que
imprimiram a repressdo em muitos paises no periodo da Guerra Fria, principalmente nos

paises em desenvolvimento.
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1.2 A Construcao do Conceito de Seguranca na Guerra Fria.

Ao analisarmos o periodo da Guerra Fria, ndo poderiamos deixar de considerar as
teorias do realismo, quando o assunto é seguranca. Segundo Dangios (2009) a teoria
realista, forjou as bases para a analise do conceito de seguranca bem como para o
entendimento do processo decisorio dos estados.

Segundo tedricos como Mongenthau (1948) e Waltz (1979), os estados sdo unidades
de acdo que visam superar a anarquia reinante nas relacdes internacionais. Sendo assim,
buscam prioritariamente o poder, a fazer valer sua soberania perante as outras nagdes, na
busca de concretizar os interesses nacionais e garantir a sua seguranca dentro do sistema
anarquia no globo (Dangios, 2009).

Desde o inicio do século XX, o realismo classico estruturou-se como sendo a
principal teoria a analisar as relagdes entre os estados, bem como a construgéo do conceito
de seguranca para as nagbes. Com o fim da Primeira Guerra Mundial os estudos das
Relagdes Internacionais ganharam mais forca e as acdes estatais tornaram-se evidentes na
tentativa de obter maiores poderes soberanos. Porém, foi apenas com o fim da Segunda
Guerra Mundial que as teorias realistas? passaram a ser vistas como a mais dgica e racional
explicacdo sobre as estratégias existentes entre os Estados (Bandeira, 2009).

Autores como Mongenthau (1948), via nas teorias realistas a unica maneira de se
entender o funcionamento das relacdes entre os estados. Para eles as questdes de seguranca
das populagdes, estavam intimamente ligadas a defesa dos interesses nacionais, que muitas
vezes sao egoisticos e pretendem apenas aumentar o poder dos “mais fortes perante os mais
fracos”.

O estado anarquico, para os realistas, é inerente a condicdo humana, a ser o estado
soberano o grande limitador desta anarquia. A criar a balanca de poder favoravel, o Estado
aumenta o seu poder favoravelmente a seus interesses, com a finalidade de prover a

seguranca para os seus cidadaos.

2 De fato apesar de ganhar forca no século XX as teorias realistas buscam explicar as relagdes de guerra e paz entre as nagdes. A
tentativa de equilibrar o estado de natureza entre os seres humanos através da construcéo social e da busca por uma estado soberano que
garanta o pacto social, a prover uma seguranca na vida dos cidaddos, ja& vem sendo analisadas por grandes pensadores desde a
antiguidade, como Tucidetis, Maquiavel em sua obra “O Principe” e aquele que, para muitos é considerado o pai das ideais realistas
Thomas Hobbes. Tanto que para muitos o realismo classico é também chamado de Hobbesianismo, entendemos aqui como realismo
classico aquela teoria realista mais conservadora a diverge em alguns tépicos do neorealismo de Waltz. (Gongalves, 2003).
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Como cada estado busca atingir os seus proprios interesses, a criacdo e o
desenvolvimento de uma organizagdo supranacional, com autoridade suficiente para mediar
e solucionar conflitos, seria uma tarefa impossivel neste cenario. Afinal, o Estado era capaz
de prover a seguranca nas suas questBes internas, atraveés de seu desenvolvimento e
organizacdo, mas jamais seria capaz de prover uma seguranca perpétua entre as nagdes
(Gongalves, 2003).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Conferéncia de Postdam ocorrida em
1945 e suas resolu¢bes marcaram, para muitos autores como Armendone (2008), Dangios
(2009) e Sorensen (2003), apenas a confirmacao das teorias realistas. Afinal, este congresso
apoiava a visdo de que o mundo passava a ser dominado pela atuacdo de duas grandes
poténcias (EUA e a Unido Soviética), a dar suporte as teorias realistas e a balanca do poder,
tendo como principal objetivo a seguranca e a soberania das nacdes.

Para os realistas, devido ao anarquismo as nagfes vivem em constante ameaca de
guerra, cabendo a cada Estado defender a sua soberania. Sendo assim, dentro deste escopo
da Guerra Fria, as teorias realistas voltadas para a analise da maximizacao do poder militar
como garantidoras da seguranca foram consideradas como as mais importantes e que
exprimiriam a realidade no mundo bipolar. Uma nacdo deveria, segundo os realistas, conter
0 avanco militar e tecnologico de uma nacdo que buscasse o poder hegeménico em relacao
aoutra.

Segundo Gongalves (2003), existiam alguns conceitos basilares entre os realistas
que determinavam a forma destes verem o0 mundo, e por conseguinte, 0 que uma nacao
deveria fazer para prover a seguranca de suas populacdes. Dentre estes conceitos podemos

destacar o seguinte®

“1) De todas as maldades de que o homem ¢ capaz, nenhuma ¢ mais inexoravel ou perigosa
do que sua instintiva luta pelo poder e seu desejo de dominar os demais (...) 5) A obrigacdo basica
de todo Estado — objetivo ao qual os outros objetivos nacionais devem estar subordinados — é
promover o ‘interesse nacional, definido como aquisicio de poder; 6) A natureza do sistema
internacional determina que os Estados persigam a capacitacdo militar para deter o ataque dos
inimigos potenciais; 7) A economia é menos relevante do que o poder militar para a seguranga

Vale ressaltar que sdo dez os principios basilares ditados por Gongalves como conceitos norteadores do pensamento realista, contudo
foram citados apenas cinco, por serem 0s mais importantes relacionados a esta pesquisa.
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nacional; a economia é importante como meio de obter poder e prestigio; (...)10) Se todos os
Estados buscam maximizar seu poder, a estabilidade resultara da administracdo da balanca de poder,

lubrificada pelo sistema de aliangas” (Gongalves, 2003, p.31,32)

De acordo com esta teoria das relacGes internacionais, é da natureza humana a luta
pelo poder e a vontade de demonstrar este poder através da dominacdo de uns sobre os
outros, o que explica o eterno sentido anarquico evidenciado como principal fator de
inseguranga entre 0S povos.

Cabe ao Estado defender os seus interesses nacionais a qualquer custo como
principal estratégia para assegurar sua populacdo contra os “males” inerentes ao ser
humano. Dentro deste escopo, crescem 0s poderes estatais, cumprir 0s objetivos nacionais
significa também trazer uma maior seguranca contra qualquer ameaca externa. Considera-
se aqui termo ameaga como sendo a propria anarquia em que esta mergulhado o sistema
internacional, gracas as atitudes dominadoras inerentes a condi¢cdo humana

Estas ameacas ao atacar os interesses do Estado e suas populagdes, causam uma
eterna sensacdo de inseguranca que tem na figura estatal o seu principal solucionador. No
sexto preceito relacionado por Gongalves (2003), percebe-se claramente como os realistas
faziam o “mapeamento” das estratégias inerentes ao sistema internacional. O poder militar
e 0 uso da forca continuavam mesmo depois da Segunda Guerra Mundial, a ser incentivado
pelas grandes poténcias, pois, seria pelo fortalecimento das FAs que qualquer Estado
poderia prover a seguranca de sua nacéo em relacdo a qualquer ameaca externa.

As FAs tinham um papel fundamental na formalizacéo das aliancas entre os Estados
durante a Guerra Fria, o que contribuiu para que ficasse solidificado seu crescimento entre
as grandes poténcias. A partir deste crescimento poderio militar foram construidas grandes
aliancas como a NATO (North Atlantic Treaty Organization) destinadas inicialmente a
estabelecer o poder militar e a servir aos interesses nacionais das grandes poténcias. Para
realistas como Mongenthau (1948), organizaces como esta (composta dos paises
capitalistas) e organizacdes como o Pacto de Varsdvia (composta de paises socialistas), ndo
eram consideradas instituicdes supranacionais, ou seja, acima dos poderes estatais.

Para 0s autores realistas da teoria das relacfes internacionais, estas instituicoes

apenas serviam e servem aos interesses nacionais das grandes poténcias, onde o discurso de
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assegurar a preservacdo da humanidade é apenas uma estratégia para deixar ocultos 0s
verdadeiros interesses politicos-estratégicos.

Afinal, dentro de um mundo marcado pelo anarquismo, o principio do aumento do
poder soberano permanece constante, e dentro destes conceitos mesmo o poder econdémico,
apesar de considerado fundamental, ainda assim ndo tem a mesma importancia do poder
militar na Gtica realista.

Segundo Gongalves (2003) poder econdmico € usado principalmente como modo de
reafirmar o dominio de uma nacdo sobre a outra bem como mais uma ferramenta com a
finalidade de atrair mais subsidios no desenvolvimento das FAs e na garantia da seguranca
nacional.

Diante desta visdo realista aqui expressa, podemos nos perguntar como foi
construido o conceito de seguranca, e como ocorreu sua transformacdo no periodo Pés-
Guerra Fria.Com o fim da Guerra Fria o sistema internacional mudou e os paradigmas de
seguranca sofreram uma profunda transformacéo, o que foi determinante também para uma
nova conceituacdo do poder militar e do uso da forca pelos Estados.

Segundo Alsina apud Mares (2009), mesmo numa regido considerada pacifica,
como a América do Sul, os conflitos inter-estatais, durante e apds Guerra Fria, acabam
sendo maiores que em outras regides do globo (como o Noroeste da Asia ou o Norte da
Africa). Diante disso, o conceito de seguranca e o uso do poder militar tornam-se essenciais
para a definicdo das estratégias dos Estados e sua melhor insercdo nas relacGes
internacionais.

Com isso, o conceito de seguranca que foi fundamental na defini¢do das estratégias
no periodo da Guerra Fria, tornou-se muito mais abrangente do que se pode notar numa
primeira analise, a medida que as necessidades dos Estados e a conjuntura internacional

requeriam novas posturas dos policy-makers conforme podemos perceber a seguir.
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1.3 A Widened Security Agenda e o Poder Politico Militar

Mesmo para os realistas, conceituar a seguranca sempre foi considerado um termo
complexo e de dificil entendimento entre os tedricos. Ao citar Wolfers (1993) e Baldwin
(1963), Gomez da ao termo seguranca uma Visdo mais condizente com as teorias realistas
ao dizer que “interpretam seguranca como uma condicdo de um Estado de exclusiva
responsabilidade dos seus 6rgdos de soberania e acerca da qual ndo € possivel afirmar, com
certeza absoluta, se existe ou ndo existe, mas apenas que existe em niveis relativos”
(Gomes, 2007:p 2).

Ao analisar ainda Waltz (1979)*, podemos perceber que o conceito de seguranca

esta intimamente atrelado ao papel do Estado quando este expressa que “Waltz também
interpreta seguranca como uma funcdo primordial do Estado, contudo, identifica-a ainda
como uma nogdo central da conjuntura internacional, que, na sua Vvisdo, €
fundamentalmente anarquica” (Gomes, 2007:p 2).
Podemos notar que definir o que vem a ser a seguranca foi um objetivo buscado pelos
tedricos no periodo da Guerra Fria. Mesmo tendo um consenso de que o Estado é o
principal provedor da seguranca, ndo era muito claro se a definicdo de seguranca deveria
ser alcancada através das acdes do Estado, ou através da prépria auséncia de inseguranca
trazida pela falta alguma ameaca externa, que dentro de um mundo anarquico seria quase
impossivel de se conseguir.

Além disso, a despeito das aliancas internacionais, ficavam evidentes no periodo da
Guerra Fria, segundo Gomes (2007), as relacBes assimétricas entre 0s estados. As
assimetrias nas relacGes entre os estados foram dominantes neste periodo, tendo em vista
que com duas grandes poténcias, as demais nacdes se viam subordinadas e sob constante

influéncia de uma ou de outra. Essa influéncia de acordo com o nivel de desenvolvimento e

* Kenneth Waltz é considerado um importante autor do movimento chamado de neorealismo. Esta teoria trouxe algumas mudancas em
relacdo as teorias realista classica do inicio da Guerra Fria. Contudo, assim como os realistas, o papel central do Estado continua sendo a
principal analise, dando a capacidade de maximizagdo do poder estatal ainda uma grande importancia (Waltz, 1979). Por ndo ser foco do
nosso trabalho, ndo entraremos em mais detalhes sobre a diferenca das teorias realista para as teorias neorealistas
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estreitamento de lacos entre uma nacdo poderia ser maior ou menor, gerando assim a
assimetria nos acordos diplomaticos internacionais.

Segundo Junior (2007) estas relagdes assimétricas eram na verdade uma das razdes
para que as aliancas e 0s termos de cooperagéo entre os estados ndo fossem duradouros, a
buscar o interesse nacional da poténcia com mais poder, em detrimento dos interesses das
demais nagdes envolvidas num determinado acordo.

Sendo assim as nacgdes apenas fariam parte de Organizagdes Internacionais-Ols
quando estas atendiam a seus principais interesses como na¢do. Mesmo com a criacdo das
Nacdes Unidas® em 1948, o conceito de seguranca coletiva passou boa parte do periodo da
Guerra Fria como sendo um conceito improvavel ou mesmo a ser esquecido. Pouco se viu
algum posicionamento favoravel a construcéo coletiva como o cerne entre as nagdes entre
os realistas ou neorealistas.

Vale salientar que num mundo marcado pelo anarquismo, ndo haveria espaco para
um conceito de seguranca coletiva que abarcasse a ordem, estabilidade e um
desenvolvimento equitativo entre os povos. Essas ideias eram vistas de maneira pragmatica,
tendo em vista que na politica de containment implementada principalmente pelos EUA
durante a Guerra Fria, ndo havia espaco para outras solucfes securitarias a ndo ser aquelas
destinadas a aumentar o poder decisério dos policy-makers, através de uma acao militar
mais sblida e com fortes investimentos nas FAs e no desenvolvimento de tecnologias
nucleares.

Neste periodo aqui analisado pouco se tinha dinamismo nas relacdes internacionais,
a pauta de ameacas externas era essencialmente militar e tradicional, tendo em vista que o
termo universal inserido dentro do conceito de seguranca resumia-se ao interesse de uma
das duas grandes poténcias do mundo bipolar (EUA e URSS), o que impedia uma viséo
mais abrangente e menos homogénea do que vem a ser seguranca e 0 que de fato é uma

ameaca as nacgdes.

> Apesar de no artigo 1° prop6sito 1) da carta das Nagdes Unidas criado em 1948 ser bem claro ao tentar imprimir um conceito de
seguranga coletiva entre as Nagdes ao expressar que os povos devem “. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbagéo da paz” Essas premissas durante quase toda segunda metade do século XX, permaneceram
esquecidas, devido, entre outros motivos ao mundo mercado pela Guerra Fria, expresso principalmente pelas teorias realista e
neorealistas
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Podemos constatar que durante todo o periodo da Guerra Fria permanecia constante
a importancia do dilema de seguranca nas relagdes internacionais. Segundo Sorensen apud
Herz e Hobbes (2003) o dilema de seguranca consiste em:

“ Sovereign states taking measures to make themselves more secure may well increase their level of
protection, but, given existence of international anarchy, the absence of centralized authority that very
activity will lead greater insecurity of other states. In a self-help system the creation of more secure for
one state is inevitably the creation of more insecurity for another states.” (Jackson & Sorensen, 2003:
p.82).

O dilema de seguranca foi uma teoria que para muitos (como Sorensen e
Mongenthau) explicava perfeitamente o cendrio da Guerra Fria, pois 0 aumento das
ferramentas (como as FAS) provedoras de seguranca de uma grande poténcia (como 0s
EUA) seria fator de inseguranca para outros paises, principalmente para os considerados
contrarios com a politica dos EUA. Todo e qualquer pais deveria encontrar as condicoes
necessarias para manter seu poder militar em condi¢cfes de assegurar o combate de toda e
qualquer ameaca externa®.

Dentro deste escopo, ficou conhecido entre os realistas o jogo de soma zero, pois, ao
mesmo tempo em que € ganho a seguranca atraves do consistente poderio militar de um
determinado pais, os demais paises perdem, pois, a seguranca de um representa a
inseguranca dos demais. Enquanto o poder capitalista americano e o poder comunista
soviético permaneceram fortes, o dilema de seguranca parecia explicar as relacdes entre 0s
estados, a Otica realista fazia sentido num mundo marcado pela
centralizacdo do poder no Estado e no poder militar como principal causador do dilema de
seguranca.

Porém ja no inicio dos anos 80 ja se tornava evidente que o poder soviético ja ndo
tinha mais o mesmo “folego” para enfrentar o poderio dos EUA, que muito investiu na area
de defesa e nos avancos tecnoldgicos. O poder militar como principal braco do Estado ja

ndo sustentava mais a integridade ideoldgica soviética, e outros fatores essenciais passaram

6 - . ) . ) - s

A politica de Contaiment implementada no pds Segunda Guerra pelo Governo Truman, visava principalmente conter o avango soviético
ao redor do mundo, através de aliancas militares e da expansdo do Estado americano no globo, principalmente com a criagdo de bases
militares em varios paises (Alsina Janior, 2009). Tendo como a maior delas a situada na Republica Federativa da Alemanha.
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a ser vistos com mais importancia do que antes. Dentro deste escopo, as teorias realistas
passaram a ser mais questionadas e 0 conceito de seguranga passou a ser relativizado.

Com a gradativa queda da Unido Soviética, o poder nuclear atrelado ao uso da forca
militar como uma ferramenta de dominio entre as nagfes passou a perder o sua
importancia como fundamental no concerto das nagoes.

Vale salientar que as Armas de Destruicdo em Massa-ADM, tinham uma grande
importancia e influéncia no poder decisério e na formulacéo das aliangas entre os paises na
Guerra Fria. Contudo, com a capacidade militar soviética entrando em profunda crise a
ameaca de uma guerra nuclear ficou cada vez mais distante.

Paralelamente a ascensdo e o declinio do poder soviético, 0 avangco metedrico das
ciéncias humanas bem como dos estudos da economia politica internacional, fizeram com
que fosse criado um ambiente favoravel para a mudanca de paradigmas com relacdo aos
estudos de seguranga.

Apesar de ainda reconhecer o poder nuclear como fundamental na luta pelo poder
entre 0s paises, ndo era apenas 0 Unico fator a ser estudado. Vale ressaltar que poucos
foram os momentos na historia da humanidade que se viu tamanho desenvolvimento
econémico e tecnoldgico das na¢des (Conway & Sloboda, 2007).

Isso fez com que areas anteriormente pouco contestadas ou mesmo acreditadas
como sendo a de melhor explicacdo para um determinado fenbmeno passassem a receber
criticas, o que levou a diversas mudancas de paradigmas, principalmente nas ultimas trés
décadas do século passado.

Ainda segundo Sorensen (2003), na fase final da Guerra Fria, dentro desta rapida
mudanca de paradigma, o dilema de seguranca passou a ser contestado dentro de trés
premissas principais que sdo: 1) Esta teoria pouco olhava para as questdes internas
inerentes ao estado, mas sim basicamente as relagcdes entre eles como objetivo Unico e
principal de estudo; 2) A existéncia de uma pré-concep¢do de que o Estado prové a suas
populagoes o “estado” de felicidade; 3) A concepgdo de que todos os conflitos, sejam eles
inter e intra estatais, sdo concebidos pelo estado de anarquia inerente ao estado de natureza
intrinseco a condicdo humana, sendo o Estado o Unico capaz de estabelecer a seguranca

diante dessa situacao.
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Ainda segundo Sorensen, ao concentrar o estudo nos Estados bem como suas
relagbes entre si como principal causador dos conflitos, ndo se percebe as questdes internas
causadoras de divergéncias (os eventuais conflitos entre os trés poderes, as lutas
provenientes das desigualdades sociais, a falta de estrutura das forgas internas de seguranga,
entre outros fatores).

A outra critica de Sorensen (2003) é fundamentada na homogeneidade dos Estados,
pois, para os realistas, todos os Estados dentro de um ambiente homogéneo-anarquico eram
considerados provenientes de uma mesma unidade e iriam ter 0s mesmos comportamentos,
ou seja, aquele em busca do maior poder central do Estado.

Neste ambiente, uns tinham mais sucesso do que outros, tendo em vista apenas o
grau de poder dos Estados. Dentro desta perspectiva, outra visdo considerada errénea pelos
pesquisadores ¢é justamente a da “sensacgdo” de felicidade, tendo o Estado como provedor da
felicidade e do “Good way of life” para seus cidad&os.

Para Sorensen (2003), os Estados nem sempre sdo os provedores da felicidade para
suas populacdes, e nem sempre € a instituicdo mais indicada para este fim em muitas
sociedades no mundo. Temos a partir desta analise, um pensamento mais abstrato sobre o
papel do Estado, onde sua evolucdo levou a existéncia de valores (econdmicos, sociais,
ambientais, que sdo os principais responsaveis pela felicidade das nacdes).

Percebe-se que de Westphalia aos tempos atuais, varios foram os séculos em que 0s
Estados estiveram longe de prover a felicidade e a seguranca aos seus povos, tendo em vista
0 longo enfrentamento de situacGes epidémicas, guerras e falta de infra-estrutura
necessarias ao minima condicéo de qualidade de vida.

Apenas contemporaneidade Estados é que se percebe uma maior preocupacao no
sentido mais abstrato do que vem a ser uma sociedade fundamentada nos valores geradores
de felicidade. Os Estados estdo em constantes mudancas, sendo assim, o advento do Estado
moderno também trouxe uma mudanca na estrutura de conceber um Estado. Anteriormente
centralizado no papel estatal, temos agora no Estado moderno importancia de trés pilares:
Governo; Nacdo e Economia.

O Estado ainda é considerado um ator com papel fundamental, e principal regulador
da anarquia regida pelo estado de natureza humana, tendo o poder militar como sua

principal “ferramenta”. Contudo os valores inerentes a condi¢do de Estado-Nagéo (valores
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culturais, econdmicos, sociais) regidos por uma linguagem Unica, tornaram-se fundamentais
na seguranca dos povos bem como no seu estado de felicidade, e sendo assim, ndo se pode
menosprezar o papel do Estado na geréncia de suas proprias na¢oes (Sorensen, 2003).

As dindmicas econdmicas entre 0s povos ganharam uma nova conotagdo académica
0 que contribuiu para uma visdo mais aprofundada de sua importéncia, na agdo conjunta
entre os estados. As novas concepc¢des no fim da Guerra Fria proporcionou aos diversos
estados uma maior coesdo social com o fortalecimento de suas instituicdes e das leis
construidas sob a luz dos direitos humanos.

Este fortalecimento institucional fez com que a sociedade e o estado tivessem uma
maior preocupacdo com outros setores, além daqueles ja tradicionalmente desenvolvidos,
como o uso do poder militar a assegurar a soberania estatal (Sorensen apud Buzan, 2003).

O cenario internacional da segunda metade do século XX, trouxe novas mudancas
nos estados recentemente formados. Pois tanto o chamado por Sorensen de nationhood
quanto o desenvolvimento econémico deram aos estados uma maior capacidade de
aumentar os acordos comerciais internacionais, bem como a diversificacdo dos setores
industriais, mesmo a despeito das sérias consequéncias ambientais.

Para que este processo ganhasse um maior vulto e tivesse suas atividades regidas
dentro de uma Gtica que buscasse um consentimento mutuo, foram criadas ou reforgadas
algumas instituicGes supranacionais, na tentativa de regular o excesso ou mesmo prestar a
ajuda necessaria aos Estados mais pobres. Apesar do dilema de seguranca ainda representar
as acOes adotadas nas relagdes entre 0s estados, este conceito passou no fim da Guerra Fria
a ndo contemplar mais o entendimento pleno dos fendmenos internacionais existentes.

Ainda segundo Sorensen o dilema de seguranga “the classical herz-hobbesian
security dilemma is relevant for modern states. But the classical security dilemma is by no
means an appropriate tool for an comprehensive understanding of security in earlier forms
of state” (Sorensen, 2003: p. 96).

Podemos constatar que em Estados contemporaneos o dilema de seguranca ndo se
aplica efetivamente. Pois, no caso de muitos Estados pobres, por ndo terem uma estrutura
estatal organizada, seja por motivos econdmicos ou por terem saido de guerras civis
anticoloniais, o objetivo de acumulo de poder no cenario internacional a combater a

anarquia néo se aplica.
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Vale salientar que no fim da Guerra Fria, antigas rivalidades tribais ressurgiram e
muitos paises viram-se mergulhados em guerras civis, o que trouxe profundos danos
humanitarios, a serem controlados ndo mais pelas forgas militares estatais, mais também
por outras organizagdes civis dos setores de seguranca e de outros setores. Esta mudanca de
cenario provocou também uma mudanca de paradigma na analise do que viram a ser uma

ameaca a seguranga internacional, e em que deveriam ser focados os interesses nacionais.

1.4 — O Pés-Guerra Fria e as Ameacas Nao Convencionais

Como vimos anteriormente, a crise da Unido Soviética fez com que a obsessao pela
ameaca nuclear e outros tipos de ameacas tradicionais (ADM, FAs inimigas) no mundo
bipolar fosse amenizada. As teorias realistas ja ndo convenciam mais no que diz respeito ao
que viria a ser uma ameaca a seguranca internacional bem como qual deveria ser o papel do
Estado nesse processo.

O mundo viu a ascensdo dos EUA, principalmente no decorrer da década de 80, e
com isso novas ideias do conceito de seguranga surgiram no sistema internacional. A
derrocada do socialismo representou ndo apenas a crise de um sistema politico e de
seguranca dos paises membros do Pacto de Varsovia, mas também a mudanca de conceitos
do que viria a ser prioritario nas relacdes internacionais.

A maioria da producdo académica dos anos 60 e 70 procurava enfatizar e legitimar a
l6gica que servia como sustentacdo para a bipolaridade da Guerra Fria. A maioria dos
estudos produzidos na época, que procuravam analisar a logica nacionalista a priorizar 0s
interesses nacionais, era proveniente das academias norte-americanas, com forte cunho
realista a enfatizar apenas 0s aspectos estratégicos- militares quando o assunto era
seguranca (Cervo, 2010).

Nas academias europeias tivemos grandes institutos de pesquisa a corroborar esta
estratégia norte-americana, com varios centros de pesquisa a analisar as estratégias
nacionais. Contudo, estes centros de pesquisa procuravam apenas manter um ambiente
pacifico numa Europa dividida entre os EUA e a URSS.

Mas ja na década de 80, estes estudos em consonancias com a academia norte-

americana passaram a ser também largamente questionados nas escolas europeias, e para
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estudiosos como Buzan, Waever & Wilde (1998), era necessario redefinir os limites do
conceito de seguranca, que ndo mais comportava os limites politicos-militares. Sendo assim
houve uma redefinicdo do conceito de seguranca em trés teorias basicas: Tradicionalistas,
Vertentes Abrangentes e as Vertentes Criticas:.

Sobre os tradicionalistas’ j& transcorremos anteriormente a respeito, pois, na vis&o
da Escola de Copenhagen (a qual trataremos com mais detalhes no capitulo seguinte), eles
sdo os realistas tradicionais que demarcam uma visdo mais classica da anarquia do sistema
internacional, a limitar a analise aos assuntos politicos e econdémicos. Estes foram depois
complementados pelos neorealistas a dar uma nova “roupagem” ao realismo tradicional,
entre estes podemos destacar aqui autores como Waltz (1979).

Contudo, no pés-Guerra Fria percebe-se que o conceito de seguranca é também um
conceito relacional, ou seja, mesmo sendo o Estado o principal fator de seguranca, este
relaciona-se com diversos fatores que contribuem com o combate as ameagas que geram
inseguranca as populaces.

Com isso, temos o surgimento de uma corrente de tedricos a considerar o conceito

de seguranca de maneira abrangente ou ampliada (widened), pois, outros fatores
considerados como ndo tradicionais, deveriam ser levados em consideracdo no conceito
mais amplo de ameaca, como os fatores politicos, econdémicos, sociais e ambientais (Tanno
apud Buzan, 2003).
Ja na visdo da corrente critica, percebe-se a introducdo de valores como a liberdade e a
igualdade inseridos no conceito de seguranca, pois, estes valores seriam determinantes na
visdo da sociedade do que vem a ser seguranca (Tanno, 2003). Existe um grande debate
entre tradicionalistas e adeptos do conceito de widened security® no pés Guerra-Fria. Pois,
para os tradicionalistas/realistas, atrelar ao corolario da seguranca aspectos como a poluicdo
e as ameacas ambientais, além de outros fatores como 0 aumento ou crise da economia de
um pais, poderia gerar inexatiddo no que viria a ser uma ameaca a seguranca.

O Estado perderia o controle no provimento da seguranca, pois, aspectos como a

crise econdbmica e a degradacdo ambiental apesar de receberem a influéncia estatal na

7 0 termo tradicionalista pode ser aqui entendido, como uma corrente gerada pelos autores da teoria realista das relagdes internacionais,
entre eles podemos citar Mongenthau (1948), e também se enquadram no termo aqui definido como tradicionalista outros autores como
Waltz (1979).

8 Este conceito sera melhor tratado no capitulo seguinte
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atenuacdo dessas problemaéticas, apenas a acdo estatal é insuficiente para controlar estes
fatores.

Isto poderia gerar, em contrapartida, uma falta de controle do que vem a ser a
seguranca nacional. Para importantes autores como Stephen Waltz (1979), o discurso
tradicionalista’ enfatiza esta questdo ao dizer que “runs the risk of expanding “Security
Studies” excessively; by this logic, issues such as pollution, disease, child abuse or
economic recession, could all be viewed, as threat to security. Defining the field in this way
would destroy its intellectual coherence” (Buzan apud Waltz, 1998:p. 3). Muitos paises
pertencentes a uma mesma regido passaram a compartilhar diversos interesses, a assimetria
anteriormente vista como a forma de relacionamento entre os paises deu lugar a
interdependéncia. Esta consiste na dependéncia mitua entre paises, que pelos menos numa
determinada variavel dependem um do outro para que uma determinada ameaca nao venha
abalar a estrutura da seguranca nacional (Buzan,Waever & Wilde 1998).

Organizacdes supranacionais ganharam forca no contexto internacional, a regular a
diminuicdo das assimetrias entre os estados bem como a deixar claro as importantes
interdependéncias entre os paises, 0 que sem duvida, facilitou a percepcdo destes
fendmenos por inimeros especialistas.

Ao regionalizar os tipos de ameaca, através, dentre outros fatores, da
interdependéncia, instituicbes como a Unido Européia-UE, NATO, identificaram que
deveria ser ampliado o conceito de defesa mutuo. Pois certas questdes (como a degradacao
ambiental, as migracdes ilegais, organiza¢des criminosas internacionais) que afetavam toda
uma comunidade de paises, ndo apenas poderiam, mas deveriam ser analisadas pela
comunidade internacional.

Afinal, fixar a analise apenas nas questdes militares ndo traria um entendimento
pleno do que vem a ser a seguranca bem como o que seria uma ameaca dentro do quadro de
operacgdes internacionais (Buzan, Waever & Wilde 1998). As questdes regionais ou ainda
sub-regionais ganharam notoriedade no escopo internacional, pois, o pds- Guerra Fria
trouxe a eclosdo de intensas guerras civis que estavam estagnadas, devido a disputa entre as

duas grandes poténcias. Estas guerras civis fizeram com que outros fatores necessarios ao

° Para mais detalhes sobre as trés vertentes de seguranca, pode-se consultar Buzan e Waever, (1998)
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desenvolvimento de uma comunidade regional fossem colocados em pauta quando se
realizavam acordos e tratados internacionais.

Apesar de haver uma mudanga de paradigma em relacdo as teorias realistas, néo
podemos dizer que houve um ruptura completa com estes ideais. Para Buzan, Waever &
Wilde (1998), o fendmeno de securitizagdo consiste na intensificacdo do tratamento de uma
determinada ameaca, criada ou ndo pelos executores politicos.

A determinada ameaca pelo poder estatal torna-se emergencial e prioritéria,
chegando ao ponto de requerer uma institucionalizacdo, a criar departamentos e uma
politica - estratégica a lidar com a referida ameaca. A securitizacdo e o grau de prioridade
dado as ameacas estatais é que determinara a abordagem dada a seguranca e defesa de uma
determinado Estado.

Em decorréncia desta abordagem, os autores acima citados frisam que os tipos e
niveis de ameaca podem ser diversos e ampliados, ou seja, ndo se restringe apenas as
ameagcas politicas-militares tradicionais. Advém também de assuntos econémicos, sociais e
ambientais, além de outras potenciais ameacas que podem de sobremaneira afetar a atuacao
de Estado. E num grau mais elevado, afeta também a soberania de um Estado, a dar
sustentacdo as consideradas ameacas ndo-tradicionais.

Advém desta abordagem mais ampliada o receio de muitos pesquisadores mais
tradicionais ja analisados como Waltz (1978) Nye (1987), que se preocupavam no conceito
de seguranca perder completamente seu referencial, e caracterizar como ameaca situacdes
gue mesmo num nivel mais emergencial, jamais afetariam a forca estatal bem como sua
soberania.

Contudo, é inegavel, tem-se colocado na pauta das negociacdes internacionais
definindo como prioritarios para seguranca assuntos como o0 combate as ameacas Nndo
tradicionais. Dentre elas podemos citar os crimes humanitarios, o combate a degradacao
ambiental, ao crime organizado e a criacdo de uma maior qualidade de vida as populacées.
Muitos Estados ganharam em influéncia e poder no cenario internacional, a contribuir com
a nova configuracao nas relacdes entre as nacdes. Podemos perceber que dentre as
ameacas ndo tradicionais tem-se discutido temas de escala global como os impactos

ambientais causados pelas politicas das grandes poténcias, 0s graves desmatamentos, 0
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tréfico ilegal de animais e substdncias naturais, todas estas ameacas ndo tradicionais
comegaram a ser analisadas como potenciais ameacas a paz e a segurancga internacionais.

Podemos constatar que houve uma mudanga nos investimentos e no discurso
politico, de modo que as estratégias politicas que dessem um carater securitario a novos
temas fossem legitimadas e ganhassem a ressonancia da populacdo. Com isso,
investimentos no campo académico-cientifico passaram a focar temas como as mudancas
climaticas globais, o acompanhamento dos niveis de desmatamentos e da atuacdo de
organizagdes criminosas em grandes biomas tropicais.

Dentro deste escopo, houve uma reconfiguragdo do poder entre os estados, afinal, o
poder militar gradativamente perde a maior relevancia para muitas poténcias globais,
devido a esta inser¢do de novos temas nas relagdes internacionais. Como fator catalisador
no Pos Guerra Fria, temos no sistema internacional os Estados-frageis com sua capacidade
e vontade politica limitada para resolver os graves problemas que assolam boa parte da
populacdo (situacdes humanitarias deploraveis, devido a escassez de alimentos, a pobreza,
os grandes movimentos de refugiados, entre outros temas inseridos no processo
Securitario).

Apos o fim da Guerra Fria esses temas ganharam mais relevancia para muitos
Estados o que contribuiu para que a widened security agenda ganhasse forca em varias
estratégias politicas. Com o crescimento das instituices supranacionais, 0s paises deram
um novo redimensionamento no papel das aliancas militares, que também passaram por um
processo de transformacdo em face as novas ameacas agora ampliadas.

Contudo, este processo deu-se de forma gradativa a medida que a balanca do poder
remodelava-se e novos atores internacionais obtinham mais forca e sobressaiam-se. Apesar
disso, apenas uma Unica superpoténcia restaria no novo contexto global: os EUA. Sendo
assim as ideias realistas (mais incisiva na academia norte-americana) ainda tinham o seu
espaco, a deixar a busca pelo poder e a anarquia entre as na¢es ainda uma constante
(Tanno, 2003).

Podemos constatar ainda que o crescimento populacional atrelado ao rapido
desenvolvimento tecnoldgico, trouxe novas possibilidades e mudancas politicas-militares,
fazendo com que o papel dos militares tivesse uma redefinicdo. A busca pela estratégia

multilateral, que consiste na variacdo das aliancas, seja em organismos internacionais, seja
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através da ampliacdo das relacbes bilaterais, trouxe também uma nova dindmica, nas
estratégias politico-militares.

Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998), ao explicar o setor militar como
fundamental na definicdo do conceito de seguranca entre os paises, ele relata que
tradicionalmente a definicdo das ameacas de um pais soberano advinha de uma ameaca
armada conduzida principalmente por outra nacdo. Portanto, este conceito tradicional de
ameaca consistia no principal fator de construcdo da doutrina militar.

Porém, o fim da Guerra Fria, tendo como consequéncia as mudancas no ambiente
internacional, ja aqui descritas, fizeram com que assuntos antes pouco securitizados pelos
Estados viessem a tona, a trazer com eles assuntos antes considerados ndo-militares, como
matérias a serem incluidas na pauta das estratégias militares.

Conforme podemos perceber de maneira clara quando estes autores dizem que

it is easy to see that for some states an increasing number of military functions are not security
issues at all. In the mid-1990s, most Western European states face litle in the way of existential
military threats. But they maintain substantial armed forces and often use those forces in roles

that have much more to do with political and economic relations than with military ones (Buzan,
Waever and Wilde, 1998, P. 49).

As emergéncias humanitarias associadas as necessidades do cumprimento dos
acordos internacionais fizeram com gque muitos paises mantivessem seus efetivos militares,
contudo, para ja com novas necessidades. Por exemplo, organismos como a NATO,
intensificaram suas missées humanitarias ao longo do fim do século passado, com largos
efetivos militares. Nessas missbes a presenca militar passou a ser ampliada, sendo
utilizados assim 0s novos conceitos de seguranca ampliada ja definida no Pos Guerra Fria.

Por exemplo, a United Nations Mission Stabilization in Haiti - MINUSTAH, em que
as tropas brasileiras atuaram, ndo havia apenas a finalidade de supervisionar o cessar fogo,
mas também prestar assisténcia sanitaria, educacional bem como a garantia da lei e da
ordem no pais. Fez-se necessario no contexto internacional Pos-Guerra Fria, a criacdo de
estratégias politico-militares que pudessem conter as inUmeras chacinas étnicas ocorridas
nos Estados mais pobres bem como a implementacdo de uma politica voltada para a relacéo

do homeml com o0 meio ambiente (habitat natural).
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Diversos organismos internacionais, como a ONU e a NATO, passaram a criar
diversas agéncias fomentadoras de politicas voltadas para a preocupagdo com os desastres
ambientais, muitos dos quais ocasionados pela acdo humana e pelos constantes descasos
dos meios politicos, muito mais voltados as preocupacfes com a corrupgdo e as guerras
civis.

Podemos dizer que o desenvolvimento de teorias que explicaram esta realidade,
acompanharam esta mudanca de atitude, ao se tornar ndo apenas uma mera acdo
momentanea dos organismos internacionais, mais uma constante na forma de ver o setores
politico e militar. Com a crescente globalizacdo no fim do século XX, a despeito do
complexo regional de seguranca do atlantico norte, os assuntos da seara securitaria, também
tornaram-se mais globalizados, a deixar em segundo plano alguns assuntos considerados
importantes apenas sob a Gtica regional.

Contudo, podemos perceber que assuntos como a preservacdo ambiental e a busca
pela ajuda humanitaria, tornaram-se um tema relevante na agenda politica de muitos paises
ao atrelar o discurso politico a pratica de agdes fundamentadas nestes principios (Buzan,
Waever e Wilde, 1998).

O conceito de como prover a seguranca internacional apesar de mudar o seu foco
das ameacas tradicionais para as nao tradicionais no fim da Guerra Fria, ndo houve uma
ruptura completa com as antigas estratégias executadas pelas superpoténcias.

Pois, as antigas acOes de intervencdo nos assuntos domésticos dos paises mais
fracos permaneceram. Muitas vezes estas intervencdes continuaram a Ser pouco
justificaveis, mesmo sob o guarda-chuva de instituicdes legitimas para prover a seguranca
das nagdes (como a ONU ou a UE).

Os proprios paises em desenvolvimento buscam muitas vezes o suporte politico e
bélico dos paises de maior arcabouco militar e econdmico quando da execucdo de uma
intervencdo militar internacional. O discurso humanitario e de preocupacdes ambientais,
torna-se de grande valia no momento de justificar qualquer apoio internacional numa acéo
militar (Buzan, Waever e Wilde, 1998).

A busca pelo combate as ameacas a seguran¢a nacional ndo tradicionais tem sido
prioridade muitos paises ocidentais. No proximo capitulo iremos aprofundar como o setor

militar, tornou-se mais abrangente, ao abarcar missées que ndo sdo estritamente militares,
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participando mais de acbes voltadas ao outro setor de grande ascendéncia no sistema

internacional: O setor ambiental.
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CAPITULO Il — UMA MUDANGCA DE PARADIGMA NO CENARIO INTERNACIONAL: O
CONCEITO DE SEGURANCA AMBIENTAL.

No capitulo anterior vimos que durante a Guerra Fria o conceito de seguranga estava
estritamente relacionado ao poder militar e a centralizacdo estatal, fazendo com que o
controle & ameaga proporcionada pela anarquia entre os estados fosse o principal objetivo
das nacgoes.

O realismo, grande propagador destas teorias, foi visto como o principal método de
explicagéo das relagdes internacionais. Contudo, devido a mudanca no &mbito internacional
e com a queda do regime soviético, passamos a ter uma visao mais ampliada sobre o que
vem a ser uma ameaca, € Como prover a seguranga num mundo ndo mais bipolar, e sim

multilateral.

2.1 A Escola de Copenhagen e os Sectores de Seguranca.

A Escola de Copenhagen foi um centro de pesquisa especializado nos estudos de
seguranca que se tornou um grande contribuinte na andlise ampliada do conceito de
seguranca, ao propagar o conceito de widened security agenda, na qual novos temas e
teorias foram inseridos no conceito de seguranca.

Ao identificar que o grau de ameaca estava agora mais regionalizado, o conceito de
seguranca iria variar de um pais para o outro. De acordo com o nivel de ameaca bem e o
grau de envolvimento entre 0s paises, era necessario resolver as ameacas a paz e a
seguranca gue por ventura 0s paises tenham em comum (Buzan, Waever & Wilde 1998).

Vale salientar que os altos investimentos militares realizados por muitos paises
sofriam agora um forte dilema, pois seguir 0s antigos preceitos de analise na centralizacao
estatal e do poder militar como Unico provedor da seguranca, ndo era mais suficiente para
conter as novas ameacas advindas das guerras civis intraestatais, e das mudancas climaticas
globais.

Sendo assim ndo havia mais a justificativa, no pdés-Guerra Fria, para altos

investimentos na area de seguranca e defesa, ja que novas ameacas deveriam ser
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consideradas e ndo apenas o poder militar seria capaz de solucionar tais problemas em
muitas nacOes (Cervo, 2010).

Diante disso, 0 termo “‘seguranga” passou a ser associado a novas dimensfes e
tematicas como “‘seguranca econdmica”, “seguranca social”. Estas novas tematicas no
sistema internacional, segundo Buzan, Waever & Wilde (1998), fizeram com que surgisse a
necessidade da divisdo do conceito de seguranca em setores.

Dentro deste escopo, os tedricos oriundos da Escola de Copenhagen, reinventaram a
forma de analisar a seguranca bem como suas ameacas, ao dividir em diversos campos no
quais qualquer nacdo tem ou poderd a ter sua estabilidade ameacada, estes campos sdo
denominados de sectors (Buzan e Waever 1998) séo entendidos como:

“Sectors are views of international system through a lens that high-light one particular
aspect of the relationship and interaction among all of its constituent unit (...) Given that
the analytical purpose of sectors is to differentiate types of interactions (military, political,
societal, economical and environmental) it seems reasonable to expect (1) that one will find
units and values that are characteristics of, and rooted in, particular sectors (although, like
the state, they may also appear, in other sectors); and (2) that the nature of survival and
threat differ across different sectors and types of unit. In other words security means
survival in the face of existential threats, but what constitutes the threat is not the same

across different sectors.” (Buzan, Waever et all.1998:27).

Podemos constatar que 0s sectores aos quais se referem Buzan, Waever & Wilde
(1998), sdo assuntos estratégicos para qualquer estado que gueira assegurar sua soberania e
poder perante as demais nacdes sendo eles os cinco ja citados acima. Contudo, apesar de
dividi-los em setores de seguranca, ndo ha uma separacdo por completo entre eles, havendo
muitos assuntos transversais.

Dependendo da regido ou mesmo do fenbmeno securitdrio considerado mais
importante por cada estado, um sector pode sobressair-se em grau de importancia em
relacdo aos demais. Esta mudanca de paradigma especializa os estudos de seguranca,
considerados anteriormente homogéneos pelo realismo classico.

Apesar desta variacdo de importancia dos setores, de todos 0s setores denominados

por Buzan, Waever e Wilde (1998), é o setor da seguranca ambiental que mais tem ganhado
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evidéncia nos cenarios politicos e estratégicos das nagdes e Ols nas Ultimas décadas. Com
as diversas crises econdmicas regionais e mundiais enfrentadas neste final do século XX, a
falta de regulagdo ambiental fez com que a corrida desenfreada pelo desenvolvimento
econbmico e social causasse sérios danos ao meio-ambiente em muitos paises.

A seguranca das reservas naturais dos paises passava a depender de uma estratégia
politica bem determinada, de modo que pudesse assegurar o desenvolvimento sécio-
politico, com um alto indice de preservacédo e renovagdo dos recursos naturais.

O meio ambiente e seguranca tornaram-se conceitos proximos ja que as ameacas
tradicionais deram lugar a novas ameacas trazidas pela falta de entendimento em como
desenvolver economicamente um pais, sem prejudicar a fauna e flora para geragdes futuras.
O aumento populacional e a busca por novos espacos comerciais e de desenvolvimento
socioecondmico, fez com a emergéncia por recursos naturais a sustentar esse
desenvolvimentismo fosse eminente e sendo assim a seguranca ambiental tornou-se
primordial (Cunha, 1998).

2.2 O Nexo Seguranca-Meio Ambiente dentro do Conceito de Seguranca Ambiental

A Seguranca Ambiental é um conceito relativamente recente, que como vimos, foi
aprofundado principalmente no inicio da década de 90. Conforme Cunha (1998) este
conceito tem como objetivo “limitar os riscos dos impactos negativos sobre o ambiente e
as reservas de recursos naturais. De forma mais afirmativa, podemos também dizer que a
seguranca ambiental visa a protecdo do ambiente e do stock de recursos naturais, de forma
que possam ser garantidos alimentos, agua, saude e seguranca pessoal, tanto aos individuos
como as comunidades” (Cunha, 1998: p. 2).

Devido ao grande nimero de guerras civis no pés Guerra Fria, principalmente nos
paises pobres, o processo de redemocratizacdo e abertura politica de muitos paises em
desenvolvimento tornou-se evidente. Devido a falta de controle estatal, houve a emergéncia
por uma atuacdo mais assertiva entre os paises, de modo a evitar que as guerras Civis

causassem grandes impactos ambientais.
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Esta nova preocupagdo global com relagdo a seguranca das populagdes, trouxe
novas politicas ndo apenas atrelada aos assuntos militares, mas as proprias necessidades
béasicas e qualidade de vida no cotidiano das sociedades.

A elevada escassez de recursos, que acompanha o processo de globalizacéo,
agravada pelo forte demanda alavancada pelo crescimento econémico de muitos paises em
desenvolvimento, contribuiu para que a gestdo dos recursos ambientais fosse vista como
prioritaria e incluida nos assuntos de seguranca e defesa. Com a ampliagdo dos estudos de
seguranca, houve uma maior necessidade de desenvolver o multilateralismo, que consiste
na atuacdo de um pais em diversas esferas ndo apenas regionais ou bilaterais, mas também
em organizagOes globais que contribuem para o alcance de objetivos comuns entre os
paises em maiores escalas.

O multilateralismo contribuiu para novas coalizdes internacionais, onde o tema
ambiental ganhou proeminéncia e elevada consideracdo, por parte dos policy-makers
(Oliveira, 2007). Os paises emergentes buscaram novas aliangas politicas, onde nos
assuntos de seguranca e defesa, novos temas foram inseridos.

Entre os diversos fatores que contribuiram para a criagdo dessas novas aliancas,
podemos destacar a desaceleracdo na corrida armamentista efetuada pelos paises de
maneira global e as ameacas nucleares que ja ndo eram mais vistas como uma ameagca real e
eminente.

Com a reducdo das ADM acompanhada da alta relevancia dos assuntos ambientais,
0s gastos militares no inicio da década de 90 mostraram-se declinantes. Os orcamentos da
defesa foram reduzidos, e ja no fim da década de noventa, 24 das 100 maiores industrias de
armamentos haviam deixado a area da defesa (Oliveira, 2009).

Em contrapartida, a importancia de temas como a seguranca ambiental trouxe aos
investimentos militares a necessidade de investir em tecnologia, que ajudada pelo advento
de modernos sistemas computacionais no final do século XX, trouxe um carater de
modernizacdo ao aparelhamento militar. Ao invés das ADM seria importante construir
sistema de mapeamento e comunicacdo mais eficazes, além armas rapidas e de grande
precisdo, a diminuir os danos colaterais as popula¢6es e a0 meio ambiente.

Contudo, os Estados tiveram que se adequar as novas demandas de seguranca, com

0 aumento da forca das Ol, estas instituicbes podiam agora atuar em diversas areas. Além
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disso, o Conselho de Seguranca da ONU foi chamado a atuar nos mais diversos conflitos,
onde o apelo humanitério se tornava eminente.

O quantidade de assuntos a serem resolvidos na CSNU, n&o limitava-se aos assuntos
relacionados ao poderio militar, mas incluia os mais diversos temas no sentido do conceito
de seguranca alargada. Apenas a titulo de exemplo, desde sua criacdo até o fim da Guerra
Fria, o Conselho emitiu 725 resolucbes. Do Pos-Guerra Fria até os dias atuais, ou seja, em
pouco mais de 20 anos, o Conselho foi chamado a emitir 1241 resolugfes com as mais
variadas decisbes (como intervencdes militares, ajuda humanitaria, san¢bes econémicas,
preservacdo de recursos naturais, principalmente na extracdo do petréleo, entre outras
questdes) o que denota a mudanga no paradigma da seguranca (Lago, 2007).

A seguranca ambiental esteve gradativamente presente nas resolucdes da ONU, e
nas parcerias internacionais. As ameacgas ambientais, advindas principalmente da escassez
de recursos estdo intrinsecamente relacionadas a outro importante conceito: o conceito de
Seguranga Humana.

Vale salientar que esta preocupacao com a seguranca humana e ambiental aumentou
gracas tambeém ao crescente apoio da opinido publica nos paises industrializados a partir
dos anos 70. Foi neste periodo que vimos o surgimento de importantes OrganizacGes N&o-
Governamentais ONGs. Todo esse apoio da opinido publica fez com que os estudos sobre o
meio-ambiente ganhassem uma nova importancia nas estratégias politicas dos paises
desenvolvidos.

Podemos perceber que a preocupacdo com meio-ambiente, deu-se gradativamente e
em paralelo, com a maior atencdo dada aos direitos civis e humanos nos paises alinhados
com os EUA em plena Guerra Fria. Entende-se aqui como paises alinhados, aqueles que
tendo como base o capitalismo, que viam nos EUA o principal aliado na busca por
melhores investimentos econdmicos e em desenvolvimento social (Lago, 2007).

Como exemplo disso, devido ao insucesso das campanhas no oriente,
principalmente na Guerra do Vietnam, a opinido publica americana intensificou os apelos
pela melhoria nos direitos civis. Muitos paises do ocidente (entre eles o Brasil) que tinham
no alinhamento com os EUA a confianca nos investimentos econdmicos e no
desenvolvimento social, também buscaram um alinhamento filos6fico com estes valores de

melhoria dos direitos dos cidadédos (Lago, 2007).
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Este crescimento dos direitos civis foi fundamental na maior compreenséo e atengéo
a ser dada aos estudos ambientais. Diversas catastrofes ambientais bem como as situacfes
humanitarias precarias ocasionadas por estes desastres fizeram com que tanto os paises do
ocidente quanto o bloco socialista, passassem a dar uma maior atencdo ao que viria a ser
chamado de seguranca ambiental.

Além disso, o crescimento industrial dos paises desenvolvidos atrelados a niveis
exorbitantes de poluicdo das grandes cidades trouxeram uma forte preocupagdo também da
comunidade cientifica e académica.

O crescimento da classe média também foi determinante para a mudanca de
paradigma ocorrida ja nos anos 70, pois esta classe antes reprimida queria ter seu
posicionamento ouvido pela classe politica dominante, esta nova visao refletiu uma maior
preocupacao com os fendmenos socio-ambientais.

Importantes trabalhos académicos deram um novo impulso ao tema durante a
década de 70, entre eles podemos citar a obra This Endangered Planet (1971) de Richard
Falk ou ainda Exploring New Ethics for Survival de Garrett Hardin'°. Para muitos autores
estes trabalhos foram os precursores de outros ensaios sobre a questdo ambiental (Lago,
2007).

Estes autores ja nesta época clamavam pela maior compartilnamento de informacdes
entre 0s paises, tendo em vista a resolucdo dos graves problemas ambientais que ja
assolavam diversas regides do globo. Tiveram uma grande aceitacdo da opinido publica,
mas ndo ainda nos grandes setores politico e econémico dos paises industrializados, que
ainda visavam apenas o dominio pela centralizacdo politica e do hard power no cenario
internacional.

Quando falamos sobre o nexo seguranca-ambiente duas sdo as concepcdes ou
vertentes envolvidas neste processo: A corrente cientifica e a agenda politica. A corrente
cientifica define a seguranca ambiental como um fator de eminente importancia na busca
pelo equilibrio da natureza e do homem, num mundo marcado pelos crescentes avangos
tecnoldgicos e industriais, que potencialmente trazem danos ao meio ambiente. Segundo

Buzan, Waever & Wilde (1998), a corrente cientifica:

1% N&o podemos deixar de citar a importante contribuicio aos temas ambientais de Rachel Carlson (1962) em sua célebre obra Silent
Spring que j& na década de 60 chamava atencédo a importancia da preservagdo ambiental nas agdes industriais.
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“is typically embedded in the (mainly natural) sciences and nongovernamental activity. It is
constructed outside the core of politics, mainly by scientists and research institutions, and
offers a list of environmental problems that already or potentially hamper the evolution of
present civilizations.” (Buzan, Waever & Wilde; 1998; p.72).

J& a agenda politica, é definida paralelamente a corrente cientifica, pois o0 processo
de securitizacdo rege os decision-makers. Este processo de securitizacdo é definido pelo
gque vem a ser ou ndo uma ameagca aos estados, onde a agenda de prioridades de ameagas a
serem combatidas é o que ira determinar o nivel de securitizagdo a ser implantado.

Percebe-se entdo em muitos Estados a elevacdo dos niveis securitarios de ameacas
ambientais a serem combatidas sdo assuntos como crimes internacionais, desmatamento
ilegal, tréficos de entorpecentes em areas ambientais protegidas.

Essa agenda muitas vezes € determinada pelas intera¢fes intergovernamentais bem
como sua forma de lidar com as questbes ambientais, preocupacfes estas decididas em
varios casos por eventos graves e esporadicos. Contudo a agenda politica e cientifica serve
como base uma para outra em muitos casos, jA& que no processo de securitizacdo o
embasamento cientifico do que vem a ser uma principal ameaca é de fundamental
importancia no planejamento politico-estratégico.

A agenda politica com uma vertente voltada para as emergéncias ambientais, torna-
se uma reposta governamental tendo como base grandes eventos ou desastres ambientais.
Como exemplo, podemos citar o caso do acidente na usina nuclear de Chernobyl, ou ainda
os grandes eventos de Ol como a Conferéncia para 0 meio ambiente das Nacdes Unidas,
que possibilita aos estados vincular através da midia o planejamento em defesa do meio
ambiente, a ter uma maior receptividade pela opinido publica.

Em alguns casos, como em Chernobyl, a seguranca ambiental tornou-se assunto
prioritario, tendo em vista a grave ameaca eminente a grandes efetivos populacionais
(Buzan, Waever e Wilde, 1998). Nestes casos podemos evidenciar a securitizacdo das
questdes ambientais, havendo inclusive um incentivo para maiores investimentos na agenda
cientifica através da agenda politica.

Podemos dizer que apesar de ambas terem seus proprios objetivos, tanto a agenda
politica quanto a cientifica dependem de investimentos, e o planejamento politico torna-se

fundamental para o desenvolvimento cientifico das analises ambientais.
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Vale salientar que gracas a influéncia da Escola de Copenhagen, os estudos de
seguranca bem como a definicdo da ameaca (seja ela ambiental ou ndo) tem sua jungéo
entre segurancga e meio ambiente mais bem definida.

Para esta escola, independente se a ameaca é considerada real ou ndo, o discurso de
securitizacdo e o grau de importancia dada pelos principais agentes sdo socialmente
construidos. Podemos entender com isso que mesmo uma determinada ameaca ndo sendo
eminente, ela pode ser considerada de urgéncia e tratada pelo poder publico como de alta
prioridade.

A securitizacdo esta diretamente atrelada ao processo de politizacdo de um
determinado tema, ou seja, quando uma ameaca passa a ser combatida através da estratégia
e forca das politicas publicas onde o Estado tem um papel preponderante (Duque, 2009).
Sendo assim podemos destacar a securitizacdo de uma determinada ameaca através do

seguinte conceito:

“A securitizagdo pode ser vista, assim, como uma versdo mais extrema da politizagdo. Em tese,

qualquer assunto publico pode ser situado no espectro que vai de assuntos ndo politizados (ou seja, 0
Estado ndo lida com eles, e eles ndo sdo temas de discussdes ou decisdes publicas) a assuntos
politizados (ou seja, 0 assunto é objeto de politicas pablicas e requer decisfes e aloca¢des de recursos
por parte do governo, ou, mais raramente, requer outra forma de administracdo comunitaria) e ainda
a assuntos securitizados (ou seja, apresentados como uma ameagca a existéncia, que requer medidas
de emergéncia e justifica a tomada de agBes fora das fronteiras normais dos procedimentos

politicos)” (Duque apud Buzan, 2009: p.2).

Estas acOes fora das fronteiras normais dos procedimentos politicos podem ser as
necessarias ao uso da forca onde o poder militar torna-se preponderante e um braco da acao
politica de um Estado. Pode-se dizer que ao analisarmos o processo de securitizacdo dado
as ameacas ambientais, ndo podemos deixar de mencionar o importante papel da agenda
cientifica que dado as recentes estudos e alertas a degradacdo ambiental global, fez com
que importantes 6rgdos internacionais criassem um contexto de grande pressao politica.

Além disso, a atuacdo de organizacdes criminosas internacionais, que através do
trafico de drogas ilicitas oriundo de grandes florestas do globo vem desmatando e

assolando a populacdo destas areas ainda carentes de uma atuacdo governamental, é visto
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com preocupacgdo pela comunidade internacional. Atualmente isto também tem sido visto
COMO um assunto securitario.

Tanto o poder politico como o militar tem visto estas ameagas a seguranca
ambiental como um fator a ser discutido ndo apenas nas politicas nacionais, mas também
no &mbito das Ols.

Com a finalidade de politizar o tema, as Ols (como a ONU, OEA, OSCE entre
outras) criaram estratégias fundamentais para atrair o tema do campo cientifico para o
campo politico, na busca de solu¢Bes para combater as ameacas ambientais. Podemos
perceber que ao falarmos sobre seguranca ambiental e 0 nexo seguranga e meio ambiente,
temos uma variedade de instituicbes que tem um importante papel neste processo de
securitizacdo, e ndo apenas o Estado ou as Ols. Também ONGs, diversos clubes ou
instituicbes sociais pro-ambientalistas, além da iniciativa privada tem o seu papel na

promogc&o da seguranca ambiental.

2.3 Os sectores militar e ambiental e as bases para a ampliacdo do conceito de

seguranca ambiental.

Nos ultimos anos, o desenvolvimento do conceito de seguranca ambiental tornou-se
amplo, pois inicialmente tinhamos uma preocupagdo excessiva com a preservacdo da raca
humana e dos recursos naturais necessarios para a nossa sobrevivéncia.

Ao mesmo tempo estava claro que uma possivel guerra nuclear nos tempos de
Guerra Fria, poderia simplesmente extinguir a raca humana. Como tal o ainda incipiente
conceito de seguranca ambiental, com seu respectivo discurso securitario referia-se
principalmente ao desarmamento e o ndo uso de armas de destruicdo em massa que
gerassem grandes catastrofes naturais.

Porém este discurso foi alargado e com ele houve uma ampliacdo dos agentes
publicos ou privados envolvidos no que vem a ser a seguranca ambiental. A escassez de
recursos somados ao uso desenfreado dos recursos naturais, advindos de uma populacao
mundial em escala exponencial de crescimento no ultimo século tornou-se também uma

preocupacao constante no sistema internacional (Buzan, Waever, & Wilde 1998).
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Com a intensa securitizacdo das ameagas ambientais houve também uma mudanca
de paradigma nos antigos conceitos das relacbes do homem com o seu habitat natural.
Antigas teorias advindas de nomes como Rousseau ou mesmo Karl Marx que frisavam o
homem como produto do meio ambiente™*, passaram a ser redefinidas como uma via dupla,
Ou seja, ndo apenas 0 homem é produto do meio natural, como também o meio ambiente é
produto da acdo humana.

Com isso, 0 conceito de seguranca ambiental, seguindo a trilha da redefini¢do do
conceito de seguranca classico, restrito ao cunho politico e militar, foi também ampliado.
Ainda segundo Buzan o conceito de seguranga ambiental significa “concerns the
maintenance of the local and planetary biosphere as the essential support system on which
all other human enterprises depend” (Buzan, Waever & Wilde 1998: p.76).

Temos neste inicio de século 0 aumento da preocupacdo com a dependéncia dos
seres humanos relativa aos recursos naturais escassos, sendo a ameaca da falta destes
recursos um objeto politicamente securitizado.

Ainda segundo os autores da Escola de Copenhagen como Buzan, Waever & Wilde
(1998), as ameacas ambientais podem ser ainda ampliadas e dividas em trés principais
grupos nos quais se definem as estratégias politicas para combater estas ameacas, sao eles:
As ameacas para civilizacdo ndo causadas por qualquer acdo humana; as ameacas advindas
da atividade humana que causam sérios danos e ainda as a¢Ges humanas que causam
poucos danos ao ambiente natural.

O primeiro grupo de ameacas ambientais sdo causados por eventos naturais de
grande proporcdo (como terremotos, maremotos, acdes vulcanicas) causam sérios desastres
naturais e exigem uma acdo emergencial por parte das autoridades publicas.

As acOes advindas da atividade humana inseridas no segundo grupo, causam Sérios
danos a civilizagdo, modificam sistemas naturais e estruturais da biosfera. Como exemplo
dessas acdes temos o0s diversos desastres ambientais ocasionados por acidentes em
industrias, ou mesmo o0 uso indevido das ADM em atos de guerra. Temos ainda a atuacao

de organizagdes criminosas gque causam o desmatamento a grandes extensdes florestais.

! Vale dizer que estes pensadores da histéria moderna usaram esta frase em outro contexto para expressar as relacdes econdmicas e
sociais dos homens inseridos dentro de uma classe social e 0 meio ambiente. Portanto, possuem um outro enfoque analitico em relagéo a
seguranca ambiental e sua relagdo com o estado
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Como exemplo das agdes humanas que pouco ou relativo dano ao meio-ambiente,
podemos citar a emissdo pesticidas quimicos em grandes lavouras ou mesmo a extragdo
mineral excessiva. Essas acOes apenas definem uma pequena mudanga num determinado
meio natural ao qual fazem parte.

Vale salientar que a securitizacdo das ameacas ambientais que forjam o conceito de
seguranga ambiental, na maioria dos casos advém de acGes no combate ao primeiro e
segundo grupo de ameacas, e em ambas 0 poder militar torna-se importante nas estratégias
de combate e cotencdo oriundas do poder politico.

Contudo, quando se fala em seguranca ambiental temos na maioria dos casos a
necessidade de efetivar uma estratégia hibrida, ou seja, a atuacdo conjunta de diversos
setores do poder politico e militar, entre estes podemos citar o Ministério do Meio
Ambiente, da Justica e as FAS.

Como ja identificado no setor ambiental, a atuacdo de diversos 0rgaos
governamentais bem como de organismos internacionais, acabam por influenciar nesta
decisdo que abarca diversos setores e interesses. Porém, o setor militar ainda continua
sendo de grande importancia neste processo, mesmo que ndo seja usado diretamente na
resolucdo dos conflitos ambientais, pois, ainda sim serve como “poder de barganha”
oriundo da maquina estatal (Alsina, 2009).

Mesmo tendo a finalidade de tornar mais facil os estudos das areas de seguranca
através da divisdo do conceito de seguranga em “setores”, o setor militar assim como o
setor politico ainda representa as bases originais do estudo de seguranca. Estes setores
quando atuam de forma conjunta tem por finalidade desenvolver a relacdo de autoridade, o
status governamental bem como o seu reconhecimento pela populacdo, nas diversas
parcerias dos 6rgdos governamentais (Silva, 2008).

Apesar de ter como base o setor militar e politico, muitas estratégias
governamentais tem-se reformulado, ao acrescentar ao seu corolario novos temas. A
colocar em pratica o que Buzan, Waever & Wilde (1998) chamaram de transversalidade
dos setores, ou seja, mesmo dando um carater de especialidade a cada um dos setores, 0s
seus temas se entrelacam, a tornar mais abrangentes aquelas assuntos que estdo a ganhar

maior relevancia no ambito internacional, como € o caso da seguranca ambiental.
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Apesar disso, as estratégias necessarias para o controle ambiental bem como a
securitizagdo destes temas € ainda relativamente recente e muitos dos temas apesar de
globais devem ser encarados de forma regionalizada. Os atores globais apesar de terem uma
certa influéncia, ndo possuem o poder decisério para resolu¢do das principais ameacas
ambientais.

Contudo, alguns autores acreditam que o apoio de toda comunidade internacional na
resolucdo dos conflitos ambientais é fundamental, quando estamos nos referindo a grandes
biomas e regides que envolvem a administracdo de diversos paises conforme percebemos

nas pesquisas de Andrew Hurrel e Benedict Kingsbury (1992) ao dizer que:

“ Humanity is now faced by a range of environmental problems that are global in the strong sense
that they affect everyone and can only be effectively managed on the basis of cooperation between
all or at least a very high percentage of the states of the world (...) the protection of the ozone layer,
safeguarding biodiversity, protecting special regions such as Antarctica or the Amazon” (Hurrel e

Kingsbury, 1992: 2).

Esta posicdo dos autores referidos acima é fortemente criticada por autores como
Buzan, Waever & Wilde (1998), que acreditam que em muitos casos 0 apoio internacional
acaba sendo pouco relevante na resolucdo dos conflitos. Em situacbes como a Antartida,
mesmo com 0 apoio internacional serd apenas com a concérdia dos paises com o direito
sobre o territorio que teriamos o desenvolvimento de algum projeto relativo a preservacgéo e
controle da fauna deste territorio.

Além disso, muitos paises veem com certa repulsa a interferéncia da comunidade
internacional com relacdo a preservacdo ambiental, pois, pode ser encarada como um
estratégia para interferir nos assuntos exclusivos da soberania de um determinado Estado ou
mesmo regido do globo.

Assim como acontecesse na Antartida, ainda segundo estes autores na regiao
Amazonica, por exemplo, regido que possui mais de 1/3 da fauna e flora conhecida neste
planeta, a atuacdo dos governos sul-americanos tornam-se extremamente importante na
resolucdo de qualquer conflito ou preservacdo ambiental. Dentro deste escopo, ndo apenas a

América Latina, mas o Brasil torna-se um centro importante no desenvolvimento deste
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conceito ambiental de seguranga. No proximo capitulo iremos melhor analisar o papel do

Brasil na seguranga ambiental.
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CAPITULO 11l — AS FORCAS ARMADAS DO BRASIL: O PAPEL DO MEIO AMBIENTE NA
ESTRATEGIA DE SEGURANGA E DESENVOLVIMENTO.

No capitulo anterior vimos que gradativamente o conceito de seguranca ambiental
foi bastante debatido no cenério internacional, gracas a disseminacdo das ideias de
ampliacdo do conceito de seguranca. Neste capitulo, analisaremos o Brasil, veremos como
este pais também passou por constantes mudangas sociopoliticas que contribuiram para que
novos temas entrassem no cenario politico estratégico do pais.

Seré analisada a redemocratizacdo e a solidez politica sedimentada na década de 90
no pais apés a ECO 92 como o governo brasileiro conseguiu dar mais evidéncia a
tematica ambiental, a torna-se um vetor estratégico na insercéo do pais internacionalmente.

Com a finalidade de garantir a defesa dos recursos naturais, as FAs foram chamadas
a atuar mais ativamente em questdes que ndo condiziam diretamente com sua atividade fim
que “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.” (Constituicdo Federal - CF, 1988, Art.142).

Iremos neste capitulo introduzir as agdes das FAs brasileiras na promocdo da
seguranca ambiental, a melhor explorar quais estratégias estdo sendo usadas pelas FAs do
Brasil na promocéo deste conceito de preservacao ambiental.

Ao analisarmos o papel das FAs no Brasil, a propria nocao de atividade fim das FAs
torna-se ambigua na CF, muito se deve a isso o periodo em que ela foi constituida,
justamente trés anos apos a queda do regime militar no pais.

A ditadura militar no Brasil ocorreu num periodo em que muitos regimes militares -
autoritarios na América Latina passaram por um periodo de ascensdo, contudo, apds anos
de ditadura em alguns paises, entre eles o Brasil, 0 processo de redemocratizacdo saiu
vitorioso™. A ambiguidade existente no texto constitucional deve-se também ao duplo
papel das FAs do Brasil, pois, ao mesmo tempo em que é responsavel pela defesa da Patria

contra invasores externos, é também sua responsabilidade garantir no teatro de operacgdes a

*? Foi a Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, a primeira j& tinha sido realizada em Estocolmo (1972). Com o
objetivo de obter uma maior inser¢éo internacional, o Brasil foi voluntario para sediar o evento que ficou conhecido pelos midias como a
ECO-92.

' Dentre os regimes autoritarios que sucumbiram podemos citar o Chile do General Augusto Pinochet e a ditadura Argentina, que
ficaram conhecidas como sanguinérias e tiveram milhares e milhares de mortos e torturados politicos que até hoje ndo foram descobertos
0 seus paradeiros.
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lei e a ordem. Podemos dizer que a ambiguidade na norma sobre o que vem a ser 0 conceito
de segurancga e defesa, fez com que os limites da missdo das FAs ficassem indefinidos.
Atrelado a isso, o fim do século passado, como j& vimos, foi marcado por diversas
mudancas existentes no contexto internacional, o que requereu de diversos paises, novos
planejamentos estratégicos para atividade fim de suas FAs.

Apesar de estar inserido em antigas Constituigdes do Brasil (como as de 1930 e de
1964) a garantia da lei e da ordem foi estendida no texto constitucional atual (1988) e
melhor explicado através de leis complementares da década de 90. Segundo Pifion (2007) ja
podemos notar nestas leis complementares uma atuagdo mais ampla das FAs brasileiras,

como podemos ver em uma delas:

"A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, apés esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal" (Pifion,
2007 apud LC/1999).

Apesar de deixar claro que a atuacdo das FAs se dara apenas se esgotados todos os
outros instrumentos, o fato de os militares atuarem em questdes internas em prol da
incolumidade das pessoas e do patriménio, ja representa uma grande mudanca, onde o
patriménio ambiental sem ddvida esta inserido. Contudo, a atuacdo dos militares brasileiros
no combate as ameacas ambientais € um fruto gradativo ocorrido de acordo com as
mudancas provenientes do contexto internacional e do setor politico no pais conforme

veremos no sub-titulo seguinte.

3.1 A Importancia do Brasil na propagacdo da seguranca ambiental no cenario

internacional.

Ainda no periodo da Guerra Fria 0 conceito de seguranca ambiental passou a ser
desenvolvido e disseminado dentro do sistema internacional. A Conferéncia de Estocolmo

(1972), evento promovido pelas Na¢bes Unidas é considerado um marco inicial nos debates
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sobre as solugdes para a problematica ambiental, que muito assola a humanidade e suas
relagbes com o meio-ambiente.

Desde o inicio dos debates, tornou-se evidente a importdncia dos paises
industrializados na “mesa de negocia¢des”, na tentativa de se achar uma resolucéo para um
desenvolvimento que ao mesmo tempo conciliasse crescimento econdmico e preservagao
ambiental.

A Conferéncia aconteceu num periodo onde o mundo bipolar tornava os debates
pouco frutiferos, na medida em que as Ol ainda tinham pouca influéncia na conjuntura
socioecondmica dos paises. As negociacGes para uma resolucdo em conjunto entre 0s
paises, seguida de debates posteriores, serviram para chamar a atencdo a este tema,
recorrente no periodo pés Guerra Fria.

Paralelamente a estes acontecimentos, no Brasil o tema ambiental tornava-se mais
debatido, ndo apenas com ampliacdo do conceito de seguranga no cenario internacional,
mas também na medida em que o pais enfrentava profundas mudancas no seu sistema socio
econdomico (Lago, 2007).

Nas décadas de 70 e 80 o Brasil foi palco de diversos embates devido ao regime
militar que dominava o ambito politico do pais. Com o milagre econdémico proposto pelo
Governo do General Garrastazu Medici, o Brasil na década de 70 foi considerado a quinta
maior poténcia econdémica do mundo. Com isso diversos setores da infraestrutura como
hidrelétricas e grandes estradas foram construidas, dando ao pais uma maior capacidade de
desenvolver o setor industrial e de servicos.

Sendo assim, aquilo que os paises desenvolvidos ja enfrentavam ha algumas
décadas o pais passava a testemunhar também: sérios problemas relacionados a desastres
ambientais, provocados muitos deles pela acdo humana. Como exemplo disso, podemos
citar o desenvolvimento da extracdo de petrdleo e de oleodutos destinados a incentivar a
producdo enderecada ao mercado interno (Lago, 2007).

Sem ter uma tecnologia desenvolvida com uma seguranca suficiente para evitar um
desastre ambiental, o pais enfrentou sérios problemas nessa esfera. O desastre de Cubatéo
ocorrido em 1984, gracas ao vazamento de um oleoduto demonstrou a referida falta de

experiéncia do pais neste tdpico.
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Este vazamento é seguido pela descoberta, ja no final do regime militar em 1985, de
lixos toxicos irregulares que foram descobertos na cidade de Cubatdo (provenientes de uma
fabrica produtora de solventes e fungicidas), que causaram a morte de centenas de pessoas
além de anomalias que assolaram as gerac6es seguintes na cidade (Mello, 1995).

Ainda segundo Mello (1995) o descaso na fiscalizacdo dessas empresas durante o
regime militar foi determinante para a ocorréncia destes desastres ambientais. Por outro
lado este desastre é seguido por uma forte mudanca politica ocorrida no pais, gracas a
redemocratizagdo com a queda do regime militar e a volta da sociedade civil a conjuntura
politica do pais.

Esta mudanca fez com que a sociedade participasse mais ativamente das questdes
que afligiam o pais na década de 80 e entre elas estavam sem divida as questdes
ambientais. A centralizacdo desses assuntos durante o regime militar trouxe pouca
evidéncia a questdo ambiental, principalmente durante o milagre econémico da década de
70.

Ja na década de 80 devido a presséo social atrelada ao desenvolvimento econémico
do pais, o Brasil passava a ter uma maior relevancia no contexto internacional quando o
assunto € as questdes ambientais. Pois, além de crescente preocupacdo deste tema na
América Latina, o pais possui uma grande relevancia relativamente as mudancas climaticas
globais, gracas as dimens@es continentais e posicao geografica privilegiada (Lago, 2007).

O Brasil possui importantes biomas naturais, com uma area florestal maior do que
toda a Europa ocidental. Devido a essa imensiddo de sua flora e fauna, o Brasil
gradativamente tornou-se uma rota importante nas discussdes dos temas ambientais. Com a
ascensdo de Fernando Collor de Melo a presidéncia do pais (1990-1992), sendo o primeiro
presidente eleito num periodo de 30 anos*, o governo brasileiro passou a priorizar a
insercdo do pais no cenario internacional.

Com o apelo ambiental dentro da estratégia brasileira, sediar uma segunda grande
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente parecia ser uma boa oportunidade
para o pais se inserir nas discussdes internacionais sobre o assunto bem como ganhar uma

maior importancia dentro debates na ONU (Lago, 2007).

** Com o regime militar imposto no pais em 1964, o pais passou por um longo periodo sem ter um presidente eleito pelo povo, jé que 0s
militares elegiam seus presidentes através de uma junta militar que escolhia entre os generais aquele que deveria ocupar o mais alto posto
do poder executivo. Sendo assim apenas em 1989 o pais teve uma elei¢do com a participacéo direta do povo.
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Podemos constatar que apesar da importancia do evento, o que se percebeu
posteriormente foi que a EC0O-92, Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
sediada no Rio de Janeiro — Brasil, tinha a sua capacidade de alcance pratico em prol da
preservacao ambiental limitada. Um dos principais motivos foi a falta de interesse dos EUA
em engajar-se na causa ambiental. Devido a alta do desemprego no mercado americano no
inicio dos anos 90, em termos econdmicos tornava-se inviavel para os EUA redefinir as
tecnologias poluidoras em prol das normas ambientais (principalmente da emissdo de CFC
usado em muitos eletrodomésticos e outros materiais poluidores) para converté-las em
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente (Novaes, 1992).

Além disso, a forte busca do protecionismo da biodiversidade (bandeira esta
levantada principalmente pelo Brasil) desencorajava os principais paises desenvolvidos a
“abracarem esta causa”.

A falta de apoio americano ao evento deu-se também pela politica implementada
pelo Pentagono que era um dos principais consumidores financeiros do governo americano
bem como um dos principais emissores de agentes poluidores do meio ambiente. Caso
reduzisse no inicio dos anos 90 a sua industria belica, correria um serio risco de ter 0s
indices de desemprego aumentados em carater vertiginoso (Novaes, 1992).

Desde o inicio, o Brasil apoiou as conversa¢des para um tratado que ndo apenas
apoiasse, mas também respeitasse a soberania de cada pais na protecdo de sua
biodiversidade. Tendo em vista a vasta biodiversidade existente no pais, principalmente na
regido amazoénica, sendo que muita desta biodiversidade ainda é pouco conhecida, a
diplomacia brasileira apressou-se em colocar a discussdo um documento vinculativo em
pauta nesta area.

O objetivo do Brasil era salvaguardar os direitos dos paises signatarios a qualquer
exploracdo por parte de outros paises, concernentes a toda e qualquer reserva ecoldgica
(seja ela animal ou vegetal) (Novaes, 1992). Logo este assunto foi rechacado
principalmente pelos EUA, que detentores de grande parte das patentes descobertas acerca
da biodiversidade em todo mundo, viram seus interesses econdmicos ameacados neste
processo.

Contudo, apesar das dificuldades nas negociacGes, o Brasil conseguiu ao fim do

evento formalizar o Tratado de Convencédo da Biodiversidade, sendo considerado um dos
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mais importantes tratados oriundos da ECO-92. O Brasil foi o primeiro signatario sendo
seguido posteriormente por 152 paises (Medeiros, 2012).

Outro importante documento proveniente desta conferéncia foi a Agenda 21, que
reuniu uma coletdnea dos mais variados assuntos que tem como objetivo desenvolver
economicamente 0s paises, seja através de acordos bilaterais ou multilaterais, de modo que
0S paises possam ter suas recursos naturais plenamente preservados para as geragdes
futuras.

Vale salientar que foi justamente a partir da ECO-92 que o termo desenvolvimento
sustentavel passou a fazer parte da agenda da comunidade internacional, entrando, ao
mesmo tempo, para o debate académico sobre os assuntos ambientais.

Um dos principais estudos na busca da definicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel foi o relatorio “Nosso futuro em comum”, oriundos das discussdes preparatorias
para a ECO-92.

Esta relatorio define claramente o conceito de desenvolvimento sustentavel quando
diz que “ o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades” (Barbosa, 2008: p.2). Este conceito foi largamente explorado através da
Agenda 21", nos mais diversos temas existentes neste relatério.

Observa-se que o Brasil, ao longo da década de 90, teve como consequéncia da
ECO-92, uma consideravel evolucdo em termos de formulacdo das politicas ambientais no
pais. Diversos programas governamentais, a cargo de 6rgaos como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) foram desenvolvidos e aperfeicoados de modo que o pais
pudesse ter regulamentadas suas politicas ambientais dentro de um regime democratico
(Vieira e Cader, 2007).

Estes orgdos foram responsaveis por varios estudos realizados em parceria com 0s
setores publicos e privados, que proporcionaram ao pais desenvolver codigos e leis como o
Caodigo Florestal (1997) bem como a Leis de Crimes Ambientais (Lei 9605/98). Estas leis

proporcionaram, ao governo brasileiro, responsabilizar civilmente e criminalmente

a Segundo Le Prest podemos definir Agenda 21 como sendo documento que “consiste em definir uma parceria mundial entre diferentes
atores empenhados na luta pelo desenvolvimento duravel, sobretudo entre os paises ricos e pobres, dando precisdo aos problemas a
resolver, 0s objetivos a perseguir, 0s meios a utilizar e as responsabilidades de cada um. (Oliveira apud Le Preste, 2007:221).
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eventuais danos ambientais causados ndo apenas por pessoa juridica, como também pessoa
fisica.

Outro importante instrumento estratégico dentro da politica ambiental foi o
Programa Piloto para a Protegéo de Florestas Tropicais no Brasil PPG-97. Este
programa visava realizar um mapeamento que proporcionasse melhor identificar as
as areas de maior degradacdo ambiental (Vieira e Cader, 2007).

Tendo a Agenda 21 a ser o documento norteador de diversas politicas ambientais
realizadas entre os paises participantes da ECO-92, o Brasil através dos érgédos publicos ja
citados conseguiu, ao longo do anos subsequentes, fazer o planejamento de politicas locais
de desenvolvimento econbmico e industrial que estivessem de acordo com a referida
agenda (Moraes e Turolla, 2004).

Houve um redimensionamento das questfes ambientais no pais, que agora possuiam
uma regulamentacdo direta bem como uma visivel preocupacdo de diversos setores da
sociedade a respeito das ameacas ambientais ao longo do periodo inicial da
redemocratizacdo do pais na decada de 90.

Contudo, segundo Moraes e Turolla (2004), devido aos sérios problemas politico-
sociais existentes no pais ao longo da década de 90, o assunto desenvolvimento sustentavel
ainda precisava ser mais bem explorado nos mais diversos setores do Brasil. Apesar de
haver varios acordos de entendimentos e obriga¢des oriundas da ECO-92, no que diz
respeito a sua implementacdo pouco foi produzido de concreto no pais. O principal
problema foi a falta de capacidades das agéncias e 6rgdos governamentais em executar tais

acOes. Ainda segundo Moraes e Turolla:

“Essas politicas ndo sdo de facil implementagdo, pois exigem realocacio eficaz de recursos escassos

e a participagio da sociedade e empresas na internalizagio de custos. E necessério haver preocupagio
em incorporar as decisdes viabilidade politica, econdmica e institucional. Embora se tenha evoluido
no que diz respeito & reducdo da degradacdo do meio ambiente, ainda se verifica uma grande
quantidade de acdes que ndo foram acompanhadas de investimentos capazes de consolidar um novo
padréo de sustentabilidade ambiental no Pais. Os investimentos publicos continuaram a representar
uma pequena fracdo dos recursos direcionados a area, sendo ainda dependentes da cooperagdo
internacional e dos instrumentos de politica econdmica e do desenvolvimento regional.” (Moraes e
Turolla, 2004: p.12).
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Em contra partida, devido a importancia do pais proveniente da biodiversidade
correspondente a aproximadamente 1/3 das espécies animal e vegetal existentes no globo,
gradativamente o pais foi chamado a participar das resolugdes internacionais a respeito das
mudancas climaticas.

Investir em estratégias que visam prover a seguranca e a preservacdo desta vasta
biodiversidade tornava-se fundamental as pretensdes brasileiras em melhor inserir-se
internacionalmente. Regides como o Pantanal e a AmazOnia, requisitavam um maior
planejamento e atencdo por parte dos setores publico e privado. Além disso, 0s proprios
paises da América do Sul necessitavam ter uma melhor coordenagdo entre seus membros,

de modo que pudessem ter uma comum estratégia na preservacdo dos recursos naturais.

3.2 Amazénia: Novos Argumentos em Favor do Meio-Ambiente

Vale salientar que na década de 90 ndo apenas o Brasil passava por profundas
mudangas politico-sociais, mas também os paises vizinhos como a Argentina, Coldmbia ou
mesmo 0s paises que também possuem imensas por¢des da floresta amazbnica em seu
territorio. Contudo, cabia ao Brasil a lideranca regional nas mudancgas sociopoliticas no
Cone Sul, ndo apenas por suas dimensdes continentais, mas também por sua posi¢cdo mais
voltada a multilateralidade e a participacdo mais ativa em organismos internacionais, se
comparado aos demais paises da América do Sul.

Ainda antes da redemocratizacdo do pais, com a efetiva busca por recursos naturais
oriunda dos paises ricos, tornava-se evidente a necessidade de implementar a protecéo das
grandes reservas naturais existentes no pais.

Com uma area de dimensdes continentais, a Amazonia sempre despertou o interesse
de muitos paises, dado a sua grande biodiversidade. Explorada a partir do século XVII
pelos portugueses, a regido amazénica sempre foi uma regido ao mesmo tempo cobicada e
pouco explorada, devido a dificuldade no acesso a densa floresta, que por varios séculos era
apenas possibilitado por via maritima ou mesmo entre as trilhas da floresta. Foi assim que

0s portugueses desbravaram a regido, a deixar este importante territério como heranca ao
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Brasil recém independente do século XIX® (Tavares, 2011). Vale salientar que esta vasta
regido ao ser anexada ao controle territorial brasileiro sempre requereu que o pais tomasse
as rédeas para a defesa no territorio amaz6nico no Cone Sul.

Gracas a falta de investimentos houve uma grande estagnagdo econdmica na regiao
ao longo de boa parte do seculo X1X e inicio do seculo XX. Afinal, durante este tempo néo
houve nenhuma politica claramente definida em relacdo a regido.

Contudo, esta estagnacdo econdmica passou a mudar com as duas Grandes Guerras
Mundiais do século XX, que promoveram o ciclo da borracha'’, imprescindiveis para 0s
esforgos de guerra. Neste contexto a Amazonia tornou-se importante no fornecimento desta
matéria-prima aos militares que lutaram nas campanhas dos paises aliados.

Sendo assim, pdde-se presenciar um importante crescimento do fluxo comercial na
regido, além da forte migracdo das camadas mais pobres do nordeste que passavam a servir
como mao de obra na extracdo dos recursos naturais (Tavares, 2011). Dentro deste escopo,
podemos dizer que com o crescimento do fluxo comercial na regido, o Norte do pais passou
a se desenvolver mais rapidamente, 0 que requereu uma maior atencdo do governo
brasileiro para esta area ainda afastada dos grandes fluxos urbanos.

Ciente da demanda pelos recursos naturais com o passar das décadas do século XX,
ndo apenas advinda do mercado externo, mas também do mercado interno, o poder publico
brasileiro propds, principalmente ao longo da década de 90 e inicio do século XXI, criar
mecanismos e leis que preservassem a grande biodiversidade em grandes extensdes da
regidao amazonica.

Entre as leis pelo controle das demandas internas podemos citar o Programa
Nacional sobre Floresta (PNF) debatido nos anos 90 e finalmente criado no ano 2000. Com

esse programa criam-se critérios para estimular os investimentos na area ambiental através

'8 A partir da Unido Ibérica (1580-1640), os portugueses tiveram a possibilidade de reunir melhores condicdes de material e pessoal para
desbravar as terras amazonicas nunca exploradas. Devido as invasdes francesas e holandesas na colonia portuguesa no século XVII, a
coroa portuguesa viu a necessidade colonizar a vasta regido amazonica, o que foi feito através de diversas expedicdes onde foram criadas
importantes fortificacdes. Dentre as expedi¢bes podemos citar uma das mais importantes delas, que foi a realizada pelo colonizador Pedro
Teixeira, responsavel pelo primeiro mapeamento de boa parte da regido ribeirinha do Rio Amazonas. Estas expedigdes deram mais tarde
origem aos Estados do Maranh&o, Gréo Pard e Amazonas onde existem até hoje importantes cidades como Séo Luis, Belém e Manuas,
capital do Estado do Amazonas (Tavares, 2011).

70 Ciclo da Borracha foi um periodo de incremento da produgio da borracha (extraido de uma seiva “latex” de grandes arvores) na
Amazodnia brasileira tendo em vista o acordo firmado entre o Brasil e 0s EUA (Acordo de Washington), para fornecer uma grande
quantidade da borracha para os paises aliados na Segunda Grande Guerra (Tavares, 2011) (Serafico, 2005).
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de projetos conjuntos entre a iniciativa publica e privada, de modo que pudessem contribuir
com o desenvolvimento sustentavel nos grandes centros urbanos do pais (Chohfi, 2002).

Vale a pena dizer que este conceito sustentavel de desenvolvimento da economia,
criado principalmente com a realizacdo da ECO - 92, deixava o pais no centro das atengdes
internacionais quando o assunto é desenvolvimento sustentavel.

Por isso o pais foi um grande interlocutor ndo apenas nas Ols regionais (como a
OEA ou o Mercosul), mas também no préprio &mbito das Nac¢6es Unidas.

O termo seguranca ambiental apesar de ndo aparecer diretamente de forma
constante na Agenda 21, estd nomeadamente neste documento em suas premissas de
“preservar o meio ambiente atual para as geracdes futuras” como uma regra basica. Sendo
assim, o Brasil, gracas ao Tratado da Biodiversidade criado como resolugéo da ECO-92 no
Rio de Janeiro, tendo como modus operandi de trabalho a Agenda 21, tornou-se um grande
vetor entre 0s estados atuantes nesta tematica.

O Painel Intergovernamental sobre Florestas bem como a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) instituicdes estas criadas pela ONU em 1992 com o
intuito de assegurar o cumprimento das metas oriundas da Agenda 21, tiveram no Brasil um
de seus principais incentivadores (Chohfi, 2002).

Vale também destacar que a maior proeminéncia do pais como defensor da
preservacdo ambiental, principalmente apds a ECO 92, foi um dos vetores principais que
fez do pais uma poténcia de influéncia média, e ndo mais de pouca influéncia nas decisbes
dos principais Ols.

Ao melhor retratar isso, Osmar Chohfi, quando entdo Secretario Geral do Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil a respeito de como a diplomacia e o governo brasileiro

vem atuando com relacdo aos temas ambientais:

“Diplomacia ¢ forma e contetudo, as agdes adotadas pelo Governo tem servido de base para que o
Brasil possa atuar de maneira decisiva nos foros ambientais. Nossa extensdo geogréfica e a
diversidade de recursos naturais existentes em nosso territério, fazem com que atuacdo diplomatica
em matéria ambiental, assuma um cunho estratégico para os interesses brasileiros. Temos assim
buscado (...) refletir nos foros internacionais a importancia da conservacdo e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, e a correta distribuicdo de responsabilidades pela conservagdo das condicdes de

vida do planeta tem para a sociedade brasileira.” (Chohfi, 2002: p. 119)
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Podemos dizer que nas dltimas décadas o Brasil passou por profundas mudancas
sociopoliticas, tornando-se um pais mais democratico e aberto ao multilateralismo nas
relacbes internacionais. Com isso 0 pais cresceu economicamente e em importancia,
abrindo espagco para que mais temas importantes fossem postos “a mesa” perante as
negociagdes internacionais.

Com um sistema internacional no p6s-Guerra Fria mais voltado as discussfes a
respeito da preservacdo ambiental, e com um pais repleto de recursos naturais, o Brasil
passou a inserir-se no cenario internacional com um importante papel quando o assunto é
seguranca ambiental. Sabemos que ndo apenas a diplomacia na esfera internacional, mas
também as politicas e projetos internos também tem seu importante papel.

Contudo, o governo brasileiro com o intuito de tornar a seguranca ambiental mais
eficaz, voltada para o desenvolvimento nacional, precisava identificar que instituicdes sao
necessarias para tornar a conservacdo e a vigilancia das principais areas ambientais mais
eficazes no pais. As FAs tem um fundamental papel neste processo e é isso que melhor sera

analisado no préximo subtitulo.

3.3 O Poder Militar e o Meio-Ambiente no Brasil: Entre a Politica de Defesa Nacional
(1996) e a Estratégia Nacional de Defesa (2008).

Devido a sua natureza de principal defensor da soberania estatal, o poder militar
sempre foi visto como o grande “guardido” dos poderes estatais constituidos. Contudo, na
América Latina, principalmente no Brasil, o poder militar manteve uma certa distancia do
poder politico em muitos momentos ao longo da primeira metade do século XX. Contudo,
gracas aos diversos momentos de instabilidade politica que ndo apenas o Brasil, mas a
América Latina como um todo passou no século passado, as FAs foram compelidas a se

pronunciar, e isto deu origem a diversos movimentos revolucionarios*® (Trevisan, 2000).

'® Dentre os movimentos revolucionarios podemos citar o Tenentismo (1922) que constitui-se no apoio dos oficiais militares (Tenentes)
as causas socialistas no momento de crise da RepUblica Velha no Brasil. JA4 o Estado Novo (1937-1945), onde Getulio Vargas imprimiu
uma espécie de ditadura militar no Brasil, também desencadeou uma aproximacdo maior entre o poder militar e politico no Brasil
compelido a se posicionar no periodo da Segunda Grande Guerra, tivemos ainda o Regime Militar (1964-1985), periodo onde os
militares de fato detinham o comando do Governo e ditavam as regras no pais (Trevisan, 2000).
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Com o fim do regime militar no pais, de inicio, houve um afastamento do poder
militar em relacdo aos rumos que se seguiram no poder politico. Em resultado disso, o
planejamento e a definicdo dos principais objetivos da estratégia de defesa nacional
realizaram-se a margem dos principais participes: os militares.

Apbs o fim da ditadura militar (1985) tivemos a solidificacbes do regime civil
democréatico apenas a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso que assumiu o
comando do pais em 1995. Isto fez com que o pais passasse por quase uma década de
completa inércia a respeito das relagdes entre o poder politico e militar (Kuhlmann, 2008).

Contudo, neste periodo muitos foram os paises que passaram por um periodo de
redefinicdo dos conceitos militares, seja pela derrocada dos regimes ditatoriais (como por
exemplo, nos paises da América do Sul e Africa) seja pela redugdo dréastica dos gastos
militares apds o periodo da Guerra Fria. O fato é que os exércitos viram-se compelidos a
redefinir os seus conceitos. Por ndo haver uma ameaca real nos moldes tradicionais sob
suas fronteiras, pelos motivos ja expostos, a maioria dos paises da América do Sul viram-se
compelidos a analisar novas formas de ameagas transnacionais onde a atuacdo das FAS
seria fundamental.

Ao encontrar novas formas de gerir recursos e atraido por uma economia cada vez
mais globalizada, marcada por avangos tecnologicos consideraveis, o Brasil gradativamente
foi compelido a adotar as mudangas oriunda do pds-modernismo militar. Na visdo de

autores como Kuhlmann (2008) o p6s modernismo militar consiste em:

"O P6s Modernismo Militar foi descrito por seus idealizadores, como mudancas paradigmaticas nas
caracteristicas organizacionais fundamentais: Aumento da interpenetracdo (permeabilidade) das
esferas civil e militar; (...) mudanga na missao de combate convencional, para missGes
humanitarias de baixa intensidade e/ou missBes policiais (constabulary), ndo tradicionalmente
consideradas militares;  tendéncias ao multilateralismo, em a¢des multilaterais por meio de forgas

de coalizdo (...) Internacionalizagdo das forgas militares" (Kuhlmann, 2007: 29).

Este conceito encaixava-se perfeitamente nas novas pretensdes do Governo de
Fernando Henrigue que eram os seguintes. Em primeiro lugar, dar aos assuntos militares
um cunho mais horizontal, ou seja, onde os interesses civis seriam também levados em

conta, e em alguns momentos até sobre maior relevancia em detrimento aos interesses
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militares. Em segundo lugar operar uma mudanca do que viria a ser a principal missdo das
FAs, onde o carater de missGes ampla e multilateral deveria prevalecer em prol de uma
maior insercdo internacional do pais.

Estas pretensdes do governo trazia um momento favoravel na busca por novas
estratégias de defesa no pais, que principalmente na década de 90 estava inserido na regiao
menos militarizada do globo (Santana, 2007). O Brasil necessitava tragar novas estratégias
de modo que melhor retratasse seus interesses como um “ator” global e lider regional na
América do Sul. Para que este objetivo fosse atingido o Sistema de Planejamento
Estratégico Militar — SIPEM definiu o que viria a ser a Politica de Defesa Nacional a

consistir em:

“uma politica de Estado que estabelece uma postura nacional frente as ameacas externas e com
énfase nas acdes de carater militar. Trata-se de documento de nivel nacional, elaborado pelo mais alto
escaldo governamental e aprovado pelo Presidente da Republica. As suas alteraces podem decorrer
das variacGes sensiveis dos aspectos conjunturais, de alteracdes da visdo politica dos governantes ou

da propria estatura do politico-estratégica brasileira” (Santana apud SIPEM item 3.2: 2007; p 27).

Esta visdo do SIPEM tem ressonancias nas mudangas politico-estratégicas
existentes ndo apenas no ambito da politica interna, mas também conforme na conjuntura
internacional ja descrita anteriormente. Com a finalidade de abarcar esta estratégia de
defesa nacional, a Politica de Defesa Nacional , criada em 1996 no Governo de Fernando
Henrique é constituida por 5 (cinco) partes: 1-Introducdo; 2- Quadro Internacional; 3-
Obijetivos; 4- Orientacdo Estratégica; 5-Diretrizes.

Vale salientar que j& na introducédo e no item 2) Quadro Internacional temos alguns
pontos que fazem a tdnica deste documento, além da analise da conjuntura internacional da
época, temos a mengao de trés pontos principais “A implementagdo de uma politica de
defesa sustentavel (...) voltada para as ameacas externas (...) com o envolvimento das
esferas civil ¢ militar” (PDN, 1996; 1.2).

Podemos dizer que uma das importantes contribuicGes desta politica é dar um
carater sustentavel a politica de defesa, levando em consideracdo o meio socioambiental em

que o Brasil esta inserido, e sua diversidade geogréafica.
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Além disso, este documento traz o tema da defesa contra ameacas externas, para a
tematica do publico interno, onde diversas abordagens deveriam ser levadas em conta (0
campo social, politico, econémico) quando o assunto é segurancga e defesa. Contudo, nos
topicos seguintes (Quadro Internacional e Objetivos) o documento continua sem um
aprofundamento a respeito da conjuntura internacional e sua influéncia no ambiente
interno.

Podemos destacar a importancia da América do Sul como um ambiente mais
pacifico do mundo, bem como o Mercosul e a OTCA como importantes Ols que perpetuam
as relacbes pacificas na regido (sobre a OTCA falaremos com mais detalhes no capitulo
seguinte). Vale também salientar que nestes tdpicos sdo destacados dois subtitulos
considerados como uma grande ameaca a regido: A acdo de grupos armados na Amazénia
brasileira e a atuacdo do crime organizado internacional nas zonas fronteiricas do Brasil.

Apesar de pouco mencionar a importancia da seguranca ambiental na tematica de
defesa nacional, ou ainda pouco aprofundar seus objetivos, este documento indiretamente
menciona a importancia das Forcas de Defesa da nagdo preservarem 0S recursos e
patriménios naturais. A PDN-1996 menciona em seus objetivos que “a) a garantia da
soberania, com preservacdo da integridade nacional, do patrimdnio e dos interesses
nacionais.(...) d) a salvaguarda de pessoas , dos bens e dos recursos brasileiros ou sob
jurisdigdo brasileira” (PDN-1996; p. 3).

O tema da preservacdo e desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente € citado
indiretamente em pelo menos 6 das suas 20 diretrizes, mas a aparecer com pouco destaque,
sem maiores explicacdes de como fazé-lo. Porém, ja percebemos aqui o carater mais
diversificado e ampliado do que vem a ser seguranca e defesa de um Estado bem como seu
papel na regido politico-geografico em que esté inserido (Oliveira, 2009).

Portanto apesar de superficial, quando pouco aprofunda o “por qué” de suas
diretrizes, ja podemos perceber uma mudanca de conceito nesta Politica de Defesa, seja ela
influenciada pelo contexto internacional no qual esta inserida, seja ela a expressdo das
bases de um pais com seu Estado democréatico de direito fundamentado e em busca de sua
insercdo internacional. Podemos perceber estes valores de desenvolvimento nacional e
preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais em prol da integracdo regional

(Atlantico Sul) em algumas das diretrizes tais como:
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“f) contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansao e a solidificagdo da integragdo regional;
(...) 1) manter a participacdo das Forcas Armadas em acgles subsidiarias que visem & integragdo
nacional, a defesa civil e ao desenvolvimento socioecondmico do Pais, em harmonia com sua
destinacdo constitucional i) proteger a Amazonia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a
valorizagéo da presenca militar; 1) priorizar agBes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira,
em especial nas regifes norte e centro oeste; (...) 0) aprimorar o sistema de vigilancia, controle e
defesa as fronteiras, das aguas jurisdicionais, da plataforma continental e do espago aéreo brasileiros,
bem como dos trafegos maritimo e aéreo; (...) q) fortalecer os sistemas nacionais de transporte,

energia e comunicac@es;(PDN-Brasil; 1996:p.6).

Nestas diretrizes é evidente a preocupacdo do governo brasileiro em dar um
conceito mais amplo e horizontal a defesa nacional. Contudo, este decreto ainda necessitava
de outras normas regulamentadoras que a complementassem e até mesmo dessem um
sentido para sua posterior implementacdo. E pouco delimitado nesta norma qual seria o
papel das forcas militares, por exemplo, na implementacdo das acfes subsidiarias de
desenvolvimento e preservacdo ambiental da regido amazonica, que 0rgdos ou instituicoes
trabalhariam conjuntamente com as FAs, para dar cabo a estas diretrizes.

Além disso, como fortalecer os sistemas de transporte, energia e comunicacoes
numa regido como a Amazonia, e a0 mesmo tempo zelar pelos seus recursos naturais e suas
aguas jurisdicionais? Estas foram algumas lacunas deixadas pela supracitada norma, apesar
de citar em inimeros momentos os objetivos das FAS.

Conforme vimos, ainda ndo da o destaque necessario ao papel das FAs na promogéo
de seguranca ambiental, bem como seu importante papel na seguranca e desenvolvimento
da regido amazonica.

Uma nova tentativa de complementar e aprofundar estes conceitos viria com a
reedicdo desta norma em 2005, ja ai a dar um maior destaque a regido amazonica e a
preservacdo ambiental dentro dos objetivos principais de atuacdo das FAs. De acordo com
Oliveira (2012) a PDN reeditada em 2005 é um decreto mais detalhado em que aponta
quais areas sdo prioritarias as FAs, a ter a preservacdo dos recursos naturais da Amazonia

como fator primordial.

'* Entre PDN-1996 e a sua reedicdo em 2005 houve algumas mudancas no cenario politico brasileiro entre elas a eleigdo de um novo
Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva. Com o novo governo, os militares ganharam uma maior participagdo politica, a conseguil,
inclusive uma remuneracao salarial de mais de 50% em alguns postos e graduagdes, 0 que ndo ocorria a mais de 10 anos. Com 0s novos
investimentos na area militar houve uma maior facilidade em detalhar e destacar mais a PDN criada em 1996 pelo Governo de Fernando
Henrique (Oliveira; 2009).
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E importante frisar a diferenca entre a elaboracdo da PDN de 1996 (reeditada em
2005) e a END de 2008. A primeira foi redigida exclusivamente pelos militares (apesar de
sua redacdo de cardter hibrido, em que requer ja& uma participacdo de alguns setores da
sociedade), onde foi sancionada através de decreto presidencial, tendo uma caracteristica
mais restrita, no que concerne a implementacéo de suas diretrizes.

Por seu turno, a END de 2008 desde sua elaboragédo, planejamento até a sua edi¢éo,
teve um processo coordenado por diversos setores do Governo e da sociedade, na qual foi
constituida uma Comissdo Ministerial (formada por cidaddos de conhecimento renomado
no assunto) além dos comandantes das trés forcas militares.

Podemos destacar que a END de 2008, documento promulgado pelo Governo Lula,
visa principalmente trazer as bases e objetivos a curto e médio prazo das acdes necessarias
ao desenvolvimento e alcance da atividade fim das FAs do Brasil.

Esta estratégia tem por objetivo exprimir as diretrizes estratégicas tanto no ambito
interno das trés forcas, quanto de sua atuacdo conjunta com os demais Orgdos do poder
federativo, a representar o pais em ambito interno e entre as demais nacdes.

Vale salientar que a PDN reformulada de 2005 e a END de 2008, apesar de serem
ambas do Governo Lula®® e terem temas em comum, apresentam distintos propdsitos e
objetivos. Esta distingao se deve principalmente a dois fatos que fizeram “o estopim” para a
criacdo da END-2008: A crise do controle aéreo na Amazodnia e a ameaca da perda da
lideranca regional na América do Sul (Oliveira, 2009).

Em novembro de 2006}, ocorreu um grave acidente no espago aéreo amazonico,
centenas de pessoas morreram, e este fato deflagrou uma crise sem precedentes entre o
Poder Executivo, a Agéncia Nacional de Aviacdo e o Comando da Forca Aérea. No Brasil,
desde inicio do controle de voo (seja ele civil ou militar) o controle do espaco aéreo em
todo o pais sempre foi feito pelos militares da Forca Aérea Brasileira-FAB, principalmente
na regido Amazonica, onde o poder do Estado € reduzido em compara¢do com as outras

regides do pais.

*° No discurso proferido pelo presidente Lula, a0 Congresso logo no inicio de seu primeiro mandato (2003), 0 mesmo afirmou que tinha
como uma das metas de seu governo reformular as diretrizes de defesa do pais. Contudo, houve uma certa inércia e o presidente apenas
reformulou a PDN de 1996, o republicando em 2005, apenas na metade do segundo mandato é que foi publicado a Estratégia Nacional de
Defesa (2008), a cumprir o que foi declarado pelo presidente em 2003 (Oliveira, 2009).

*!  Este acidente matou mais de 150 pessoas e foi ocasionado devido ao choque do Boeing 737 da empresa de aviagdo comercial Gol, e
do jato de uso particular Legacy. Nas investigagdes ficou comprovado que a inoperancia dos centros de controle aéreo tanto de Brasilia
quanto da central Amazénica foram fundamentais para o insucesso e acidente decorridos.
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O controle de voo de todo pais € controlado pelos sargentos (pracas da Forca Aérea)
e com este episddio, veio a tona a insatisfacdo por parte destes militares a respeito das
condi¢des de trabalho (com equipamentos obsoletos, para controlar 0 espacgo aéreo vasto do
pais) além dos baixos niveis salariais. Além disso, ficava clara a falta de controle efetivo do
espaco aereo amazonico, considerado por muitos militares uma prioridade estratégica.

A crise proveniente deste episodio agravou-se principalmente pela geréncia
inoperante do Poder Executivo brasileiro, proveniente dos constantes depoimentos a
mostrar a insatisfagdo com as péssimas condi¢des de trabalho dos sargentos na
Aeronautica, tanto nos Centro Amazénico de Voo quanto Centro de Controle de Voo de
Brasilia.

O Presidente Lula autorizou que o Ministro do Trabalho, com a anuéncia do
Ministro da Defesa (Waldir Pires) mandasse negociar diretamente com os controladores de
voo militares (sargentos), o que causou uma grande insatisfagdo com o Comando da
Aeronautica (Oliveira, 2009).

Esta forma de negociar reajustes salariais e melhores condi¢cdes de trabalho feria o0s
preceitos militares de hierarquia e disciplina, fundamentadas na constituicdo do pais, alem
de pouco resolver a questdo, causou um sério desentendimento entre a FAB e a proprio
Ministério da Defesa.

Ainda segundo Oliveira (2009), percebendo o grave erro estratégico cometido, 0
Presidente Lula resolveu fazer uma reforma ministerial e demitiu o entdo Ministro da
Defesa Waldir Pires e nomeou o ja renomado jurista e ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal Nelson Jobim como novo Ministro da Defesa.

Esta crise foi ainda agravada pela questdo da reserva indigena Raposa da Serra do
Sul na fronteira amazénica entre o Brasil e a Venezuela. Pois, segundo o General de
Exército Augusto Heleno, entdo Comandante Militar da Amazodnia, declarou na época da
promulgacdo da reserva em 2007, que a reserva indigena Raposa da Serra do Sol
“Pode ndo ser uma ameaca iminente, mas ela merece ser discutida e aprofundada” E
completou: ‘“Poderdo representar um risco para a soberania nacional”. (Entrevista
Ecodebate; pl, 2008). Para o General uma vasta area de fronteira, onde nem o controle

estatal, nem mesmo a iniciativa privada poderiam ter acesso, representava um grande risco.
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Segundo Oliveira (2009) neste periodo a Venezuela de Hugo Chavez promoveu
uma modernizagcdo de seu material bélico a comprar novos avifes e navios militares,
desenvolvendo uma alianga estratégica com paises como o Equador, Nicardgua e Cuba.
Todos estes fatores somados ao alto prestigio das FAs perante a sociedade civil, fizeram
com que o Governo Lula rapidamente promovesse um melhor entendimento entre os trés
ramos das FAs e colocasse em pratica um documento que de certa forma permitisse dar
inicio a uma nova fase entre o Poder Executivo e o Ministério da Defesa.

Seria um documento que capaz de exprimir as necessidades e caréncias de
reaparelhamento e modernizacdo dos trés ramos das FAs (Marinha, Exército e
Aeronautica), de modo que o pais pudesse alcancar o seu lugar como maior poténcia da
América Latina.

Este documento &€ a END-2008 que visa promover uma reformulacdo e
transformacéo no planejamento estratégico das trés forcas, a trazer um maior detalhamento
dos seus objetivos e diretrizes (Oliveira, 2010). Sendo assim é interessante notar que a END
de 2008 em nenhum momento menciona a PDN-1996 e nem mesmo sua reformulacdo de
2005, trazendo assim novos conceitos para a anunciada nova fase de “preocupagdes mais
agudas de defesa” bem como melhor estimular “a integracao regional da América do Sul”
(END, 2008: p. 08).

Podemos constatar a importancia da regido Amazonica na elaboracdo deste
documento, pois como referimos em linhas anteriores, o seu controle e preservacao
territorial foram os principais incentivadores para que o Governo Lula finalmente
promulgasse a nova END de 2008.

Temos neste documento uma preocupagdo com a seguranca ambiental,
principalmente com a seguranca e desenvolvimento da regido Amazonica. Diferentemente
da PDN (1996 e 2005) a END cita pela primeira vez a questdo do desenvolvimento
sustentavel como fator primordial para a seguranca e desenvolvimento do pais e
principalmente da regido Amazénica.

A END-2008 exprime a importancia da unido entre seguranca e desenvolvimento
quando diz que “Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento” de
modo que as principais regides sejam defendidas e tenhas seus recursos naturais

preservados.
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Segundo este documento as principais regides a serem defendidas s&o: o Norte
(Amazonia), Centro-Oeste (Pantanal) e a regido litoranea do Atlantico Sul (que tem como
principal bioma a Mata Atlantica). Antes de aprofundarmos ainda mais as questdes da
Amazonia, iremos explorar um pouco estes outros dois biomas, importantes ndo apenas

para o Brasil, mas também para todos os paises da América do Sul.

3.4 O papel do Brasil no combate as ameacas ambientais em biomas da América

Latina.

O Brasil com suas dimens@es continentais possui diversos biomas que constituem
uma diversidade de fauna e flora, repletos de recursos minerais que constituem um ponto
prioritario tanto da agenda de seguranca ambiental quanto de defesa nacional. O pais possui
geograficamente uma importancia estratégica para a preservacao destes biomas, porém,
muitos deles j& foram bastante desmatados pelos séculos de colonizagdo, em algumas
regides restam apenas algumas reservas ou areas de preservacao ecologica.

Sabemos que em termos territoriais, devido a sua biodiversidade por quilometro
quadrado, a Amazonia é o maior e mais importante bioma do hemisfério sul do planeta.
Contudo, podemos destacar outros dois biomas que vem sendo alvo da politica brasileira de
seguranca e desenvolvimento, com importantes projetos em prol da seguranca ambiental e

do desenvolvimento sustentavel: o Pantanal e a Mata Atlantica.

3.4.1 O Pantanal

Segundo discurso da Presidente Dilma na Gltima cerimdnia de entrega das espadas

dos novos Guardas-Marinha da Marinha do Brasil, a presidenta disse que:

“0s marinheiros atuario “em distintos recantos”, desde os menores rios a imensiddo da “Amazdnia
Azul” e “diuturnamente” estardo empenhados, também, em agdes de patrulha e inspecdo naval, de
salvaguarda da vida humana no mar e de assisténcia médica e social, nas bacias Amaz6nica e do

Pantanal, em prol das populagdes ribeirinhas” (Ministério da Defesa, 2012).
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Podemos notar neste discurso, que além da Amazodnia, a regido do Pantanal tem um
importante papel na politica-estratégica do pais. Afinal, além de suas diversas
potencialidades em recursos naturais, faz fronteira com trés importantes parceiros
brasileiros no Cone Sul: Argentina, Bolivia e Paraguai.

Também conhecida como regido dos Chacos (principalmente em sua extensdo huma
pequena regido no nordeste da Argentina) e na Bolivia, o Pantanal possui uma area de cerca
de 250 mil km2?, com uma altitude que varia entre 350m acima do nivel do mar e 200m
abaixo (Angulo, 2006). Apesar de ter como fronteira natural entre o Brasil, Paraguai e
Bolivia, o Rio Paraguai, os embates para definir a fronteira entre Brasil e Bolivia dentro da
regido pantaneira foram longos e duraram mais de um século, concluido apenas em 1958
com o acordo de Roboré.

Esta divergéncia devia-se ao fato de ambos 0s paises reivindicarem uma regido do
Pantanal chamada de Bahia Grande. Contudo, gragas a intervencdo de um importante
cartografo militar inglés (Fawcett) a época, a regido foi dividida ao meio entre os dois
paises em 1958 na cidade do Roboré (Angulo apud Cabral, 1963).

Podemos perceber que esta regido apesar de geograficamente ndo ser tdo vasta como
a regido amazébnica, possui uma area de grande interesse de alguns Governos Sul
Americanos. Pouco povoada até meados do século XX? e carente de politicas
governamentais que desenvolvessem a regido, o Pantanal foi ao longo de varios governos
uma regido esquecida pelos governos brasileiro e boliviano.

Apesar de ser considerada por alguns autores como Angulo (2006) e Costa (2011),
como uma regido de importancia ambiental Gnica na geografia mundial, foram os militares
que possibilitaram ao Estado brasileiro uma maior presenca e preservacdo ambiental da
regido do Pantanal®®. Fundada em 1934 a 9° Regi&o Militar formou o que podemos chamar
de primeira base governamental na regido, a marcar os fundamentos iniciais de presenca do

Estado junto da populacdo (CMO/Exército Brasileiro, 2012).

2 A regido passou a ser povoada com maior interesse da metrépole portuguesa ainda nos tempos coloniais e posteriormente com o
Império do Brasil, gragas a vasta procura pelo ouro e prata, além de outros recursos minerais, criando dois importantes centros urbanos na
regifo pantaneira; Corumbé e Vila Bela (Angulo, 2006).

A presenca do Estado brasileiro na regido remonta o ano de 1821, sendo um dos primeiros atos do entdo imperador D. Pedro I. O
Governo das Armas da Capitania do Mato Grosso, foi a base militar bem como o primeiro braco do Estado independente na Regido
(CMO, 2013).
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Apesar de décadas de pouca atuacdo do Estado, estudos recentes mostram o valor
ambiental da regido como um importante bioma a ser preservado na América do Sul.
Temos um melhor entendimento destes recursos naturais através da pesquisa de Guarim et.
al.(2008):

“De modo geral a vegetacdo ¢ um bom indicador do estado de conservagao do ambiente
(PCBAP,1997). No pantanal mato-grossense, os rios sdo de extrema importancia para a regido, uma
vez que definem paisagens diferenciadas. Entre esses rios, o Bento Gomes, 0 Paraguai e o

Cuiaba destacam-se no contexto vegetacional, especialmente das matas ciliares, que se apresentam
com uma fisionomia diversificada, ao longo de suas extensdes, propiciando abrigo e

alimento para a fauna, incluindo o préprio ser humano. As relagdes humanas nestes ambientes
direcionam-se ao processo de obtencdo de recursos que ocorrem nessas matas ciliares, que precisam
ser conservados e manejados adequadamente, sobretudo em &reas pantaneiras. (...) a paisagem do
Pantanal pode ser caracterizada pela diversidade de feicdes geomorfologicas que, adicionadas aos
tipos de inundacdo e solo, geram uma grande variedade de habitats denominados de capdes,
cordilheiras, bafas, campos inundados, matas ciliares, entre outros, que suportam uma grande
diversidade de animais e plantas com diferentes habilidades para tolerar periodos prolongados de
inundacdo e seca do solo. (...) Neste contexto as plantas merecem destaque em termos econdmicos e
de qualidade de vida, e de recursos atuais ou potenciais, dada sua importancia para as populacdes
humanas que habitam, neste caso, o pantanal. Assim, considerando por exemplo, as espécies que tém
um potencial medicinal, (...) Inicialmente o potencial farmacol6gico do Pantanal aponta cerca de 270
espécies medicinais. No entanto, Guarim Neto & Morais (2003) encontraram somente para o Cerrado
mato-grossense 509 espécies utilizadas na medicina popular, através de amplo estudo bibliogréafico e
observagdes de campo. Muitas destas espécies tém ocorréncia em areas pantaneiras”. (Guarim et. al,
2008: p 42).

Através deste vasto estudo bibliografico de Guarim et al(2008), podemos perceber a
importancia desta regido de fronteira para o Brasil, que nos Gltimos anos vem sendo alvo de
diversos programas governamentais e de atuacdo do Ministério da Defesa. Apesar dos
avangos governamentais e urbanos na regido, ainda continua sendo o principal braco do
Estado na regido.

A atuar em operacdes conjuntas com o Ministério do Meio Ambiente, Policia
Federal, entre outros érgaos federais, as FAs vem desempenhando um importante papel na

regido. Dentre as diversas operacdes, podemos destacar a mais recente Operacdo Agata 5
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(que foi finalizada em Agosto de 2012), na qual participaram 30 agéncias governamentais
entre entidades federais, estaduais e municipais, que mobilizaram um efetivo aproximado
de 19.500 pessoas entre homens e mulheres. (Ministério da Defesa, 2012).

Vale a pena dizer que esta operacdo coordenada pelo Ministério da Defesa tinha
como objetivo principal intensificar a presenca do Estado brasileiro na regido do Pantanal e
nos grandes charcos do Sul do pais, além de coibir os crimes na fronteira e ambientais. Esta
presenca estatal durante a operagdo (como podemos constatar ja esta em sua quinta edi¢éo)
apresentou-se de varias maneiras (ver documento em anexo sobre o balango da Operag&o).

Entre elas podemos destacar as inspe¢cdes em acampamentos ribeirinhos e
embarcagOes fluviais, que ultrapassaram mais de 800 inspec¢des, tendo 48 notificagdes.
Estas inspecdes visam identificar se estas embarcagdes estavam de acordo com as normas
ambientais, aléem das verificacbes das mercadorias transportadas, em termos de risco a
populacéo.

Foram apreendidos mais de 500 litros de agrotoxicos, que em sua grande maioria
eram aplicados de forma irregular em diversas plantagdes na regido do Pantanal e dos
Charcos. Podemos destacar ainda a apreensdo de mais de 6 toneladas de drogas ilicitas, que
em muitos casos vinham de plantag¢6es oriundas de grandes extensdes de desmatamento no
Brasil e Bolivia.

Para que isto fosse possivel, foi de extrema importancia realizar as interceptacdes
aéreas feitas pelo Comando de Defesa Aero Espacial Brasileiro (COMDABRA). Afinal, as
aeronaves irregulares estdo sendo muito usadas por traficantes para a contrabando de
drogas ilicitas (Ministério da Defesa, 2012).

Vale salientar que devido ao grande sucesso desta Operacdo, ja foi iniciada (no
passado més de Outubro de 2012) a nova Operacdo Agata 6, desta vez a contar com um
efetivo de 7.500 militares da Marinha, Exército e Aeronautica. Esta operacdo tem como
objetivos coibir os crimes e contrabandos na faixa de fronteira, além de inibir os crimes
ambientais cometidos na regido do Pantanal e sul da regido amazonica.

Outro importante trabalho a dar importante a ser considerado é a estacdo de
tratamento de aguas residuais do 9° Parque Regional de Manutencdo de Material Bélico
(9PgRMnt), responsavel pela manutencao e reparo de todo o material bélico do Comando

Militar do Oeste em toda regido do Pantanal.
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Seguindo as normas do Conselho de Estado de Controle Ambiental, bem como do
Instituto para 0 Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, este parque de manutengdo vem
desde 2004, a realizar o tratamento da agua residual oriunda do banho quimico, dado a todo
o armamento ligeiro?*, utilizado pelas tropas no Pantanal e no cerrado brasileiro.

Usando um processo meticuloso, com a neutralizacdo do pH além da decantacdo
dos residuos aquaticos utilizados no banho quimico, este processo faz com que esta agua
utilizada possa ser reaproveitada em outros processos. Assim impede-se a intoxicacdo do
meio natural, a possibilitar a0 Comando Militar de Area contribuir com a preservacéo do
meio-ambiente em seus procedimentos rotineiros. (Exército Brasileiro, 2011).

Outro projeto levado a cabo pelo Exército Brasileiro (EB) na regido pantaneira,
através do 2° Batalhdo de Fronteira, em parceria com a Receita Federal, foi a criacdo de
uma Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais. Com a finalidade de prestar servico as
comunidades ribeirinhas, como a vila de Corixa, na fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
estas dguas contaminadas por esta e outras comunidades da regido sdo canalizadas a esta
estacdo de tratamento gerenciada pelo EB. A agua e tratada e devolvida as comunidades
com indices de contaminacgéo de 0% (por cento).

Esta medida contribui na promogéo da seguranca ambiental da regido, evitando os
altos indices de epidemias causadas no passado pelas aguas contaminadas dos rios
utilizadas pela populacgéo ribeirinha. Traz ainda uma melhoria na capacitacdo e educacao
ambiental das comunidades daquela regifo. Esta Estacdo de Tratamento de Agua resulta
numa mudanca nos postos de trabalho, pois, para o Exército é fundamental o apoio da mao-
de-obra civil neste processo de tratamento de agua. (Exército Brasileiro, 2011).

Apesar de estarem em processo gradativo nos dltimos 10 anos, muitos foram os
avanc¢os na implementacdo da seguranca ambiental na regido do Pantanal, onde a parcerias
entre as trés Forcas, integrantes das FAs do Brasil (Exército, Marinha e Aeronautica) tem
sido de fundamental importancia na execucdo destas opera¢fes socioambientais. Esta
parceria contribui para a manutencdo de um importante bioma central na América do Sul.
Iremos explorar na sequéncia outro grande bioma sul-americano integrante da END-2008 e

que quase foi extinto por séculos de desmatamentos.

** Como Armamento ligeiro podemos considerar armas como o Fuzil 7,62, Metralhadora de mao, Pistola 9 mm, entre outras) armamentos
estes regulamentados e de uso restrito das FAs do Brasil. (Exército Brasileiro, 2011).
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3.4.2 Mata Atlantica

Esta regido foi a primeira regido a ser descoberta pelo colonizador europeu no inicio
do século XV, sendo assim, foi a primeira a sofrer os efeitos da exploracdo e do
desmatamento. Este bioma sul-americano originalmente se estendia por toda a faixa
litordnea a comecar do Rio Grande do Norte (Brasil) ao norte, a ter como limite ao sul o
Nordeste da Argentina, a passar por terras paraguaias (Rodrigues, 2008).

Assim como o Pantanal, esta regido possui uma vasta biodiversidade, com o
diferencial de constituir uma extensa faixa litordnea a percorrer uma variedade de
condi¢des climaticas (tropical imido, sub-tropical, entre outros), o que também contribui
para esta variedade em sua fauna e flora.

Com relacdo a extensdo deste bioma, mesmo ainda hoje, apos a grande devastacéo
ocorrida ao longo dos séculos de colonizacdo, percorre 17 Estados da Federacdo brasileira.
E importante destacar a descricdo feita por Rodrigues apud Dean (1996) ao fazer uma

comparacdo desta floresta com o bioma amazénico quando diz que:

Na costa leste da América do Sul, estendia-se outrora uma imensa floresta ou, mais precisamente, um
complexo de tipos de florestas, em geral latifoliadas, pluviais e de tropicais a subtropicais. Entre oito
e vinte oito graus de latitude sul, interiorizava-se a cerca de cem quilémetros da costa no norte e
alargava-se a mais de quinhentos no sul (...) Esse complexo tem sido chamando de Mata Atlantica
brasileira, associado a outra muito maior, a Floresta Amazonica, mas distinto dela”. (Rodrigues,
2008, p.25).

A floresta passou a ser mais devastada a partir do Século XV, quando a extracdo dos
recursos naturais feita pelos indios para a sua subsisténcia, foi gradativamente substituida
pela exploracdo mercantil proposta pela coroa portuguesa.

Esta exploracdo visava extrair a matéria-prima necessaria para atender as demandas
comerciais do mercado europeu, a exprimir o papel da coldnia nas relagdes comerciais
ultramarinas, com isso o aumento da devastacdo foi vertiginoso ao longo dos séculos

seguintes (Rodrigues, 2008). Este processo de devastacdo foi agravado pela falta de uma
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geréncia que visasse a preservacdo ambiental ao longo de periodo imperial em todo o
século XIX e mesmo ainda na segunda metade do século XX?.

A preocupacdo com as questbes ambientais no pais, conforme vimos, foi
gradativamente sendo melhor regulamentada e implementada no final do século passado, e
com a Mata Atlantica néo foi diferente. De acordo com a ONG, Conservagéo Internacional
Brasil (2013) a regido faz parte de um dos 30 hotspot em termos de emergéncia em sua
preservacdo. Mesmo a Mata Atlantica tendo perdido mais de 70% de seu bioma original
com o passar dos séculos, ela ainda abriga mais de 8000 espécies de plantas vasculares,
além de aves e mamiferos.

Devido a esta necessidade emergencial, com a floresta correndo o risco de
desaparecer como bioma sul-americano, o governo brasileiro (que detém aproximadamente
80% de toda a faixa territorial a qual faz parte este bioma) implementou apés a ECO-92
alguns projetos governamentais. Apos anos de debate entre ruralistas e a bases governistas
(1992 — 2006), foi finalmente no Governo Lula que foi sancionada alguns decretos e leis®®
que formalizavam as Areas de Preservacdo da Mata Atlantica.

Com a conscientizacdo politico-social de que a Mata Atlantica € de fato um bioma
ameacado de extin¢do e que o Brasil €, por ter a maior parte deste bioma em seu territorio,
0 principal responsavel por sua preservacdo, cresceu também o papel das FAs na
preservacdo deste bioma.

Apesar desta floresta estar presente na regido de muitas capitais de Estados da
Federacao, ainda é pouco o que tem sido feito para a preservacdo ambiental destas areas, 0s
rios, riachos e lagos muitas vezes se confundem com a area de escoamento sanitario dos
grandes centros urbanos. Além disso, outro exemplo da falta de preservacdo é a atuacao
desenfreada de cacadores e contrabandistas de animais, que contribuem com a extingdo de

varias espécies.

» Vale salientar que durante os anos de 1850 — 1930, quando tivemos o apogeu da producdo cafeeira no Brasil, esta se deu
principalmente nas proximidades das areas litoraneas (mais notadamente nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo), o que fez com que a
vegetacdo da Mata Atlantica fosse substancialmente alterada em menos de um século. (Rodrigues, 2008).

?® Dentre estes decretos e leis, podemos citar como a mais importante delas a lei 11.428, conhecida como Lei da Mata Atlantica. Esta lei
estabelece além das areas a serem preservadas, expressa quais areas atualmente apresentam conflitos ou disputas pela possa da terra.
(Rodrigues, 2008)
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Mesmo com este cenario adverso, as FAs do Brasil estdo a desenvolver um
importante papel na promocéo da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel

da regido onde esté inserida a Floresta Atlantica.

3.4.2.1 A Seguranca Ambiental na Mata Atlantica: O Papel do Comando Militar do
Nordeste

Por sua area de aquartelamento estar inserida numa area de Mata Atlantica proximo
ao centro urbano e integrante da Zona Metropolitana do Recife, o Comando Militar do
Nordeste - CMNE possui 43,8 hectares de area em sua zona militar, e mais 57,6 hectares
em sua zona de atuacdo. Somando a area ndo diretamente ligada a sua zona militar, perfaz
um total de 100,8 hectares de Mata Atlantica sob a atuagdo direta ou indireta da sede do
Comando Militar do Nordeste no Estado de Pernambuco?’.

Na sequéncia da END de 2008, o CMNE desenvolveu e seu Plano de Gestédo
Ambiental publicado a 10 de junho de 2009, também em consonancia com a Diretriz
Estratégica de Gestdo Ambiental do EB. Este plano tem varios objetivos e metas dentre as
quais podemos citar as seguintes:

1) Identificar as atividades que podem causar impactos ambientais de modo que as
evitem ou as reduza a niveis minimos 2) Desenvolver atividades de preservacdo ambiental
em cooperacdo com instituicbes publicas e privadas 3) Restaurar areas degradadas
(Exército Brasileiro, 2011).

Dentro deste escopo foi desenvolvido no ambito do CMNE um importante
programa que possui o nome de “Verde protegendo Verde” teve inicio em Setembro de

2009 e realizou importantes objetivos a saber:

“The initiative aims to promote reforestation, to enhance vegetation cover in areas under the

CMNE’s Military Units(OM) jurisdiction, and to offset the impact of carbon emission in nature due

?7 Vale salientar que o Comando Militar do Nordeste criado em 1946 fazia inicialmente parte da Zona Militar do Norte do pafs, em que
englobava em sua area de abrangéncia ndo apenas a Mata Atlantica mas também a Amazdnia brasileira. Contudo, devido as necessidades
administrativas em termos de melhor distribuicdo de recursos logisticos, foi em 1956 desmembrado ficando apenas sobre sua jurisdi¢do o
Nordeste do pafs. Mas como vimos, aquela época ainda ndo se tinha uma definicdo mais clara dos recursos estratégicos em termos dos
conceitos de seguranca ampliada (widened security) sendo assim pouco ou nada foi feito a época em termos de macro projetos nas areas
de garantia de lei e da ordem e da seguranga ambiental.
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to human activity. The target set was the planting of 24,000 tree seedlings within one year, that is,
until September 2010. The number correspond approximately to the military strength serving in
CMNE, which includes the OMs located from State of Bahia to Maranh&o. Each month, the
subordinate Major Commands and Major Units provide information concerning the number of
seedlings planted during the period. The clearest possible evidence was that, within only six months
of the ongoing project, the initial goal was achieved, with the planting of 27,657 seedlings”.
(Exército Brasileiro, 2011: p 20).

Esta atividade, relatada por correspondentes do proprio CMNE mostra o empenho
que vem sendo dado nos ultimos anos as questdes ambientais na preservacdo da Mata
Atlantica.

Segundo o Coronel Edson Gomes®®, além destas atividades, 0 CMNE, como um
quartel-general, tem outras Organizacdes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS) em
sua estrutura, responsaveis por apoiar e executar as diretrizes deste Comando Militar de
Area.

No que concerne a preservagdo da seguranca ambiental na Mata Atlantica, uma das
OMDS do CMNE, o 4° Batalhdo de ComunicacGes (4BCom), estd a desenvolver um
trabalho na preservacdo dos mais de 100 hectares existentes do Mata Atlantica no meio
urbano da capital do Estado de Pernambuco.

Segundo o Capitdo Glauber Sassaki e 0 Major Romulo Lucena, responsaveis pela
administracao e gestdo do programa ambiental do 4BCom, este trabalho de conscientizacdo
tem sido um trabalho recente, mas que ja vem gerando bons frutos na conscientiza¢do das
comunidades vizinhas na area de preservagdo, a coibir a caca predatoria e 0 desmatamento
ilegal na regiéo.

Ainda segundo estes oficiais, a OMDS tem como meta em sua politica ambiental:
“Capacitar recursos humanos em gestdo ambiental; Promover junto ao publico interno e a
comunidade local a mentalidade da preservacdo do meio ambiente; Firmar parcerias com
organizacdes civis e militares alinhadas a Politica Nacional do Meio Ambiente”

Ainda segundo o Major Romulo “Este programa de gestdo ambiental, apesar de

estar diretamente ligado ao Plano de Gestdo Ambiental do CMNE, também estd em

? O Coronel Edson Gomes é assessor do General-de-Exército Comandante Militar do Nordeste, e um dos responséveis pelo contato
direto entre o Exército no Nordeste do Brasil, com os comandantes das outras forgas, Marinha e Aeronautica nesta area de jurisdicao.
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consonancia com a END-2008, mesmo esta ainda sendo uma norma recente e ainda de
pouco conhecimento nos escaldes hierarquicos subalternos”.

Foi lancado em 2010 pelo 4BCom, o Programa de Preservacdo de Areas Verdes
(PPAV ver documento em anexo a este trabalho). Este programa visa implementar uma
série de atividades em prol da gestdo ambiental (minicursos, palestras, trilhas de educacao
ecoldgica para as escolas infantis, acbes de patrulha no combate ao desmatamento ilegal,
entre outras medidas). (Exército Brasileiro PPAV 4BCom, 2010).

Este programa tem como meta de implementacéo de 100% de todas estas atividades
de preservacdo e combate as ameagas ambientais em sua area de controle até o final de
2013. Ainda segundo o Major Romulo, estas capacitaces dos efetivos militares em acdes
ambientais estdo a ganhar grandes proporcdes, inclusive nos contingentes MINUSTAH.

Os militares que estavam a atuar nessa missdo (até o final de 2011), eram oriundos
do CMNE, eles estavam a implementar acOes de conscientizacdo ambiental nas
comunidades pobres onde as Forcas da ONU atuam, e da coleta seletiva do lixo na area
militar.

Podemos constatar que apesar de gradativo e de haver muito a ser feito, as agdes em
prol da seguranca ambiental estdo a ganhar forca e sendo executadas nos ultimos anos em
diversos biomas sul-americanos, a dar ao Brasil uma condi¢do pioneira em atividades de
preservacao de seus recursos naturais.

Contudo, o principal bioma que é compartilhado com outros paises ainda precisa ser
mais vigiado e preservado, sendo um desafio para o Estado brasileiro, o que veremos no

proximo capitulo.
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CAPITULO IV: A REGIAO AMAZONICA: UMA PRIORIDADE PARA AS
FORCAS ARMADAS DO BRASIL.

Segundo autores como Hurrel e Kingsbury (1992), proteger a Amazdnia que se
estende por 7.584.421 Km? (a incluir os 9 paises da América do Sul) é fundamental para a
preservacdo dos recursos naturais em vistas da sobrevivéncia das geracbes futuras da
humanidade. Ao analisarmos os infindaveis recursos naturais 0s nimeros impressionam.

A regido abriga 50% de toda biodiversidade mundial, apenas a titulo de exemplo de
modo que possamos entender a grandeza deste bioma a Amazonia Sul Americana possui
catalogadas cerca de 5000 espécies de arvores. As espécies da flora amazdnica sdo usadas
para os mais diversos meios (alimenticios, medicinais entre outros), ja na América do Norte
este nimero chega a apenas 600 espécies de arvores conhecidas.

Por sua biodiversidade, associada a densa floresta, 0 povoamento da regido sempre
foi considerado de dificil execucdo e planejamento. Além da biodiversidade, a estiagem e
enchente dos grandes rios da regido (como rio Negro e Solimdes que apds a sua juncédo da
origem ao rio Amazonas), faz com que se tenha dificuldade no acesso as regides ribeirinhas
em algumas épocas do ano.

De acordo com informagdes de um dos ultimos censos em 2005, promovido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo total da Amazdnia
brasileira € um total de 17 milhGes de pessoas. Dado o tamanho da regido, equivalente a
uma area maior que toda a Europa Ocidental, a regido evidencia um verdadeiro vazio
demogréfico.

Diante desses dados, podemos evidenciar o desafio que é para os Governos Sul-
Americanos, principalmente o Brasil, fazer presente o papel do Estado na regido. Além
disso, ao longo das derradeiras décadas tornou-se evidente o interesse de outras na¢des do
globo na Amazbdnia Sul Americana, que veio a despertar um visivel sinal de alerta em
muitas estratégias de seguranca e defesa dos paises da América do Sul, o que iremos

analisar na proxima se¢ao.
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4.1 A importancia da Amaz6nia no cenario internacional

Segundo Aradjo (2010) nos debates geralmente disponiveis sobre a Amazonia,
destacam-se trés narrativas. A primeira retrata a Amazdnia como um local indspito,
desconhecido, ainda selvagem, onde os meios naturais inexplorados ainda predominam e a
natureza ainda exerce certo fascinio sobre as na¢des do globo.

De acordo com a segunda, a Amazonia representa uma regido subdesenvolvida,
cujas populacdes humanas residentes ainda possuem um tal envolvimento e contato com a
natureza que os impedem de sair do estado “primitivo” de sobrevivéncia, fazendo as
pessoas alheias a modernidade e aos beneficios que os meios urbanos trazem para a
humanidade.

Por fim, temos ainda a visdo apocaliptica, que determina que esta regido como “o
pulmdo do mundo”, de acordo com a qual a total devastacio da Amazodnia traria um
apocalipse, com grandes e graves mudancas climaticas a ocorrer em todo o globo. Esta
visdo é mais difundida entre os ambientalistas conservadores, e encontra-se muitas vezes
nos argumentos a favor da defesa da soberania relativa do Estado brasileiro e dos paises sul
americanos sobre a regido. Soberania esta questionada mesmo o Brasil sendo o maior
detentor das terras Amazonicas entre 0s paises que a compdem.

Diante dos diversos dados ja explorados por Aradjo (2010), torna-se mais claro que
desenvolver sustentavelmente a regido, de modo que as populacées que ali habitam possam
ter uma vida com um minimo de condicdes basicas de sobrevivéncia (alimentacéo, sistema
de saude, saneamento basico, educacdo e habitacdo de qualidade) ainda é um desafio
herculeo.

Entre os temas que ainda necessitam ser explorados encontram-se 0s mecanismos a
serem criados, sejam eles desenvolvimentistas ou ndo, a dar as condi¢des basicas a
populacdo. Nesta Ultima questdo encontra-se 0 assunto da governanca da regido, incluindo
quais paises (ou outros atores) devem participar em fornecer apoio as nacdes soberanas na
questdo da seguranca ambiental na regido.

Independentemente da perspectiva em que a Amazonia é vista, 0 povoamento da
regido ainda é precario, e cada vez mais os Ols tém voltado suas atencBGes para os altos

indices de desmatamento na regido. Estes desmatamentos continuam em niveis acentuados,
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e 0 Governo do Brasil é um dos principais responsaveis por isso. Em 2005, foi divulgado o
relatério de Avaliacdo Global dos Recursos Florestais, divulgado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), de acordo com o qual o Brasil
aparece no topo da lista dos paises que mais desmatam a frente de paises com densas
florestas tropicais, como a Indonésia (Abdala, 2008).

Este relat6rio revelou que o pais perde 3,1 milhdes de hectares por ano, e a grande
propor¢do destes hectares encontra-se na regido amazonica. Estes nimeros da degradacao
ambiental na regi&o evidenciam a falta de controle do governo brasileiro sobre 0s recursos
naturais. Porém, segundo Becker (2004), esta indefinicdo e falta de controle das faixas de
fronteira na regido, sO se restringe as consequéncias ambientais e ndo causam risco a
colonizacdo do territério por nacGes estrangeiras e a consequente perda de soberania dos
Estados pertencentes a regido.

Ainda segundo Becker (2004) as ameacas consistem no poder de influéncia das
grandes poténcias (como os EUA e os paises europeus) nos Estados detentores deste
territorio, de modo que paises sul americanos possam tomar medidas de uso destes recursos
naturais que favorecam aquelas poténcias. Na atualidade, uma importante estratégia das
grandes poténcias na busca para influenciar os Estados detentores dos recursos naturais sao
os fluxos financeiros internacionais.

Os referidos paises possuidores de aportes financeiros em grandes instituices
internacionais (como o FMI, Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID), enviam recursos para o financiamento de grandes projetos de
investimento em infraestrutura, muitos deles a ter como objetivo principal o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental. Mas estes projetos na verdade tem
por tras outros objetivos, que em parceria com Organizac6es Nao Governamentais — (ONG)
visa intensificar a influéncia ndo apenas no capital financeiro, mas sim na gestdo dos
recursos naturais (Becker, 2004).

Um exemplo disso € os interesses crescentes na Amazonia pelo o BID e o Banco
Mundiais, que até o final dos anos 80, tinham os maiores projetos ambientais de obras de
infraestrutura a ser financiados por estes 6rgdos internacionais.

Estas obras como recuperacdo de grandes rodovias e hidrelétricas, apesar de

desenvolver a regido, extrairam e desmataram grandes extensdes de florestas. Além disso,
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Seus recursos naturais como madeira, minérios como ferro, ouro, bauxita entre outros
tiveram como destino o exterior do pais (Becker, 2004).

E importante ressaltar que este interesse de instituicbes, acima citadas, pela
influéncia internacional da Amazdnia € corroborado pela pressdo dos midias internacionais
que, de tempos em tempos, de acordo com a conjuntura internacional favoravel, faz uma
pressao para a soberania relativa da regido (Nobre & Mansur, 2008). Ao longo da década
de 90, por exemplo, tivemos alguns Chefes de Estados de paises desenvolvidos (como a
Franca e 0s EUA) a declarar a importancia de uma soberania relativa?® na Amazénia
(Fregapani, 2000).

O entdo presidente francés, Francois Miterrande chegou a dizer que “o Brasil
precisa aceitar uma soberania relativa na Amazonia” (Fregapani apud Mitterrande, 2000, p.
53). No mesmo periodo o ultimo lider da URSS, Mikail Gorbachev chegou a afirmar que
“O Brasil deve delegar parte de seus direitos (sobre a Amazdnia) aos organismos
internacionais competentes” (Nobre & Mansur, 2008, p.4).

Segundo alguns pesquisadores como Nobre & Mansur (2008), Diniz (2007) e
Fregapani (2000), os Estados Unidos sempre tiveram um forte interesse na Amazonia. Pois,
muito de seu dominio e interesse na América Sul-Americana ¢ justificada pela vasta gama
de recursos naturais da regido, e do possivel potencial energético ainda pouco explorado
(petrolifero ou de energias alternativas).

Como vimos através das declaracfes do General Heleno (2008) (entdo Comandante
Militar da Amazonia), as reservas indigenas podem ser um grande problema para o controle
das fronteiras na regido. O Estado pouco tem acesso ao fluxo de pessoas e extracdo natural
nos terrenos demarcados pelas reservas indigenas.

Além do mais, o recente embate referente a reserva indigena da Raposa da Serra do
Sol, no inicio da década de 90, e a demarcacdo da reserva lanomami foram temas de
profundos debates a respeito de sua legalizacao.

Segundo Fregapani, 0 governo americano através de recursos diplomaticos e de

ONGs, procurou pressionar o governo brasileiro a aprovar a instalacio da reserva

*® Segundo Mendonga (2002) ao analisar o discurso do Senador brasileiro Jarbas Passarinho no Simpésio sobre a Amazonia a soberania
relativa define-se por “Soberania relativa é soberania reduzida. E tal reduc¢do, na medida em que progredisse, caminharia inevitavelmente
para extinguir a soberania”.
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lanomami (Fregapani, 2000). Esta reserva possui um vasto territério na fronteira do Brasil
com a Venezuela, regido rica em reservas de ouro e bauxita®.

Ainda segundo este autor, 0 Governo de George H. Bush, chegou a enviar uma carta
oriunda do Congresso Americano ao entdo presidente Collor (ver documento em anexo) a
exigir a aprovagdo da reserva lanomami. Os motivos seriam ndo apenas o bem-estar das
tribos nativas, mas, principalmente os ainda incalculaveis recursos naturais da regido, que
teriam um facil acesso através desta reserva indigena.

Com o objetivo de inibir a pressdo internacional e mostrar controle e um
comprometimento com o desenvolvimento da regido, o Governo langou o Projeto Calha
Norte. Este projeto tem como objetivo principal manter o controle da vasta area de fronteira
da regido amazonica, além de manter a soberania do Estado na regi&o.

A defesa e integridade nacional tornam-se a bandeira deste projeto®!, que visa
atraveés de verbas publicas e privadas, desenvolver projetos civis e militares, que possam
contribuir com a defesa e desenvolvimento, principalmente das faixas de fronteira da
Amaz0nia, a promover o aproveitamento sustentavel do meio-ambiente.

Segundo Nascimento (2005), os custos deste projeto ao longo dos anos foi integrado
na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal bem como no Plano Plurianual de
Gastos Publicos. Apesar do apelo civil aos projetos de preservacdo ambiental
implementado em parcerias com diversas empresas, este projeto ao longo do Governo de
Fernando Henrique e no inicio do Governo Lula nunca perdeu a esséncia militar. Afinal, a
defesa territorial associada a preservacdo ambiental foram temas sempre inerentes aos
diversos projetos do PCN.

E importante salientar que criar condices para as melhorias da estrutura basica na
regido (sistemas eficientes de comunicac@es, hidrelétricas, estradas entre outras obras) é
importante ndo apenas para 0s assuntos de seguranca e defesa da regido, mas também para

0s assuntos civis de desenvolvimento socioecondmico. Com isso, 0S gastos com este

*® |Importante metal da industria siderdrgica.

*! Este projeto, criado em 1985, no fim do regime militar no pafs, tinha o objetivo principal apenas a vigilancia e defesa da regido.
Contudo, com o passar dos anos e a redemocratizacdo do pais, o projeto Calha Norte tornou-se mais abrangente. Ndo abarca apenas as
estratégias militares mais também o desenvolvimento em infraestrutura na regido, com uma estratégia atrelada a sustentabilidade dos
recursos naturais, sejam eles para fins civis ou militares (Nascimento, 2005).
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programa cresceram vertiginosamente, a chegar a nimeros exorbitantes em termos de
percentagem do Produto Interno Bruto - PIB.

Para Nascimento (2005) e Becker (2004), mais uma vez observam-se as influéncias
de investimentos financeiros externos a conduzir as politicas de defesa do pais. Afinal,
muitos dos projetos do PCN, ndo seriam possiveis se ndo fossem o aporte financeiros do
FMI ou mesmo do BID, que tem como principais acionistas os EUA, e no caso do FMI, a
Uniéo Europeia.

Este aporte financeiro externo foi um dos motivos que fez com que a divida externa
do pais s6 fosse completamente sanada apenas no Governo Lula, que aumentou 0s
investimentos utilizando o proprio PIB do pais ao invés de recursos externos.

Com o aumento das atengdes externas a regido, o governo brasileiro percebeu que
tinha que tomar diversas medidas para garantir a sua soberania, agindo contra qualquer
campanha a favor da internacionalizacdo da Amazonia.

Para melhor ilustrar esta postura contra a internacionalizagdo da Amazoénia, temos o
importante discurso dado pelo ex-governador do Distrito Federal e Ministro da Educacao

do pais, Cristovao Buarque, a respeito do assunto:

“De fato, como brasileiro eu simplesmente falaria contra a internacionalizacdo da Amazénia. Por
mais que nossos governos ndo tenham o devido cuidado com esse patrimdnio, ele é nosso. Como
humanista, sentindo o risco da degradagdo ambiental que sofre a Amazdnia, posso imaginar a sua
internacionalizagdo, como também de tudo o mais que tem importancia para a Humanidade. Se a
Amazonia, sob uma ética humanista, deve ser internacionalizada, internacionalizemos também as
reservas de petréleo do mundo inteiro. O petréleo é tdo importante para o bem-estar da humanidade
guanto a Amazbnia para 0 nosso futuro. (...) Antes mesmo da Amazbnia, eu gostaria de ver a
internacionalizacéo de todos os grandes museus do mundo. O Louvre ndo deve pertencer apenas a
Franca. Cada museu do mundo € guardido das mais belas pegas produzidas pelo génio humano. Néo
se pode deixar esse patrimdnio cultural, como o patriménio natural amazdnico, seja manipulado e
destruido pelo gosto de um proprietdrio ou de um pais. (...)as Nag¢des Unidas estdo realizando o
Férum do Milénio, mas alguns presidentes de paises tiveram dificuldades em comparecer por
constrangimentos na fronteira dos EUA. Por isso, eu acho que Nova York, como sede das Nagdes
Unidas, deve ser internacionalizada. Pelo menos Manhattan deveria pertencer a toda a Humanidade.
Assim como Paris, Veneza, Roma, Londres, Rio de Janeiro, Brasilia, Recife, cada cidade, com sua
beleza especifica, sua historia do mundo, deveriam pertencer ao mundo inteiro. Se os EUA querem

internacionalizar a Amazénia, pelo risco de deixa-la nas méos de brasileiros, internacionalizemos
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todos os arsenais nucleares dos EUA.(...) Como humanista, aceito defender a internacionalizagdo do
mundo. Mas, enquanto o mundo me tratar como brasileiro, lutarei para que a Amazénia seja nossa.

S6 nossa."

Este discurso foi proferido em Novembro de 2000, numa Universidade Publica
Americana, 0 que mostra a importancia da regido enquanto prioridade em termos de agenda
politica brasileira.

Conforme vimos na presente secdo deste capitulo, a importancia da Amazénia e a
énfase na posicdo de sua ndo internacionalizacdo, atribui aos militares um papel
especialmente importante na implementacdo da politica dos governantes, que aposta na
defesa da soberania contra qualquer estratégia de internacionalizacéo da regido. Na proxima
secdo analisaremos quais estratégias devem ser usadas pelas FAs do Brasil para melhor

cumprir o seu papel.

4.2 O Combate as Ameacas Nao Convencionais e a Estratégia Nacional de Defesa na

Amazbnia.

Em seu item 10) a END de 2008 é clara quando pretende priorizar a Amazonia
brasileira quando diz que “A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a
defesa. A defesa da Amazobnia exige avango de projeto de desenvolvimento sustentavel e
passa pelo trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca” (END-2008).

Contudo, segundo Galante (2012) e Ferreira (2012), torna-se inviavel pensar-se em
monitoramento/controle e mobilidade, numa area de dimens@es continentais como a regiao
amazonica, sem que se tenha um avanco tecnoldgico. E necessario um desenvolvimento
tecnologico que permita ao pais, suprimir as necessidades de defesa da Amazonia, além de
garantir a preservacdo ambiental da regido dentro de um programa de desenvolvimento
sustentavel bem definido.

A prépria END prevé que para atingir uma defesa eficiente das areas de fronteira,
contras as ameacas consideradas ndo convencionais, é necessario que o combatente militar
possua um completo dominio das novas tecnologias de combate de modo que possa ocupar

e fiscalizar o terreno amazonico. A referida capacidade tecnolégica ndo se prende com a
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questdo da onipresenca, mais sim com o uso de “ferramentas” que possibilitem cobrir toda
a area (END, 2008).

Para Ferreira (2012) a maior vigilancia e preservagdo ambiental na regido possibilita
exprimir uma politica de desenvolvimento que associe seguranca e desenvolvimento, com
objetivos direcionados a promocédo da seguranca ambiental na regido. Através da parceria
civil e militar (composta por empresas nacionais, ONGs e instituicGes governamentais) é
possivel transformar o “Arco de Desflorestamento da Amazonia Legal”®* em “Arco de
Desenvolvimento Sustentavel”.

Contudo para que isto ocorra efetivamente é imprescindivel o papel dos érgédos de
defesa no combate as ameagas ambientais na regido. Como as relagdes de forgas entre 0s
Estados ocidentais estdo pautados num mundo globalizado, ndo se evidencia uma guerra a

I°3, Neste contexto a Amazénia

curto ou médio prazo devido a uma ameaga convenciona
dificilmente seria invadida por um Exército de uma grande poténcia em busca de uma
ocupacao territorial.

Ao perceber essa nova conjuntura global, a END cita a importancia na preparacédo
contra as ameacas ndo - convencionais. Apesar disso, em sua conceituacdo a END néo
relata, de forma direta, 0 que vem a ser estas ameacas ndo convencionais, restringindo-se a
afirmar que: “Os ambientes apontados na Estratégia Nacional de Defesa ndo permitem
vislumbrar ameacas militares concretas e definidas, representadas por forcas antagonicas de
paises potencialmente inimigos ou de outros agentes ndo estatais” (END, 2008:p. 47).

Contudo, através do estudo de Lyra Junior (2009), Coronel Aviador da Forca Aérea,
é conceituado as ameacas nao tradicionais como sendo “0s problemas enfrentados pelo
governo brasileiro (...) llicitos como narcotrafico, contrabando e trafico de armas ocorrem
em toda a Regido Amazodnica, comprometendo sua seguranca e constituindo uma ameaca a
estabilidade democratica dos paises da regido.” (Lyra Janior, 2009: p. 115). O autor ainda
relata que no caso de um eventual combate envolvendo ameacas-néo tradicionais na regido

amazonica, isto poderia gerar uma guerra ndo convencional que em sua opinido viria a ser:

*2 0 Arco de Desflorestamento é um conceito usado pelo governo brasileiro e por pesquisadores para denominar a area da Amazonia que
tem sido mais desmatada, e que no mapa curiosamente toma uma forma de “Arco” (Lima, 2012).

*3 Sobre as possiveis ameacas tradicionais na Amazonia (mesmo que estas ainda ocorram de forma indireta) ver o contributo de Ferreira,
(2012) e Pilleti (2008) e Fregapani (2000).
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“Um largo espectro de operagBes militares e paramilitares, normalmente de longa duracéo,
conduzidas predominantemente com ou por intermédio de forgas nativas ou incorporadas de outros
locais, organizadas, treinadas, equipadas, apoiadas e dirigidas, em diversos niveis, por fontes
externas. Inclui, mas ndo esta limitada a, guerra de guerrilha, subverséo, sabotagem, atividades de

inteligéncia e busca e salvamento ndo-convencional apoiado.” (De Lyra Janior; 2009:p 116).

Para fazer frente a estas ameacas a seguranca ambiental e a sociedade da Amazonia, as FAs
do Brasil, pautadas na END-2008, trabalnam em duas importantes frentes: a parceria com
outras instituicdes governamentais e com 0s paises que integram a regido amazénica (o
qual desenvolveremos com mais detalhes adiante), e 0 maior desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de sua industria de matérias de defesa.

E no sentido de desenvolver a industria de material de defesa, € fundamental contar
com os investimentos do capital privado. Num pais sem uma ameaca tradicional direta, as
ameacas ndo convencionais atuam nas mais diversas frentes (incluindo o aliciar de pessoas
para o narcotrafico, no desmatamento de vastos hectares para a construcdo de postos
clandestinos, além do trafico ilegal de madeiras). Torna-se essencial a parceria civil-militar
no desenvolvimento da regido, como uma excelente estratégia para prover a seguranca
ambiental e das populacdes ali residentes (Ferreira, 2012).

Sendo assim, a inddstria de material de defesa comecou a desenvolver importantes
projetos com financiamento privado, dentre estes podemos citar a construcdo de uma
pequena industria de explosivos na regido setentrional da Amazonia brasileira. Esta fabrica
além de possibilitar um entreposto de armamento bélico de apoio
aos pelotdes de fronteira e as brigadas de selva, fara com que as FAs possam controlar o
fornecimento de explosivos para a industria de mineragéo.

Isto possibilita a mitigacdo dos danos ambientes oriundos desta atividade, que hoje é
muito dependente de explosivos vindos da Russia, que pouco passam pelo controle das FAs
do Brasil (Ferreira, 2012). Alem disso, isto poderia gerar uma renda de R$ 10 milhdes por
ano a Indudstria de Material Bélico Brasileira (IMBEL), o que possibilitaria o investimento
em outros importantes projetos da regido Norte da Amazonia.

Outro importante projeto que conta com o apoio das FAs do Brasil € a construcdo de
mini-usinas para o escoamento e a fabricacdo do biodiesel na regido amazdnica. Trata-se de

uma importante fonte de recurso energético difundida no pais. Mas que devido a falta de

83



apoio em projetos para desenvolver esta tecnologia, ndo tem sido explorado®. O apoio
técnico e cientifico das FAs do Brasil na implementacdo dos projetos como os referidos
acima bem como os recursos da iniciativa privada é de grande valia para o desenvolvimento
da Amazonia.

Dentro deste escopo, enquadra-se a pesquisa desenvolvida por Piletti (2008) a
respeito do combate as ameacas ndo-tradicionais pelo EB. Segundo este autor a despeito
dos diversos projetos e investimentos na parceria civil-militar, esta atividade apesar dos
beneficios para a promocdo da seguranca ambiental, ainda é vista como uma atividade
subsidiaria, ou seja, secundaria dentro dos objetivos das FAs.

Contudo, as ameacas ao meio-ambiente e a seguranca das populacdes na regido,
toma um carater de ameaca a soberania nacional, a partir do momento em que elas tornam-
se uma forte justificativa para poténcias, como os EUA, reivindicarem a ingeréncia
internacional na regido amazénica. Segundo Piletti (2008), um grande exemplo disso é o
narcotrafico na regido.

A Amazonia brasileira € um importante corredor de transporte da cocaina produzida
no Peru, Bolivia e principalmente na Colémbia, a ir para importantes centros econémicos
do pais, ou mesmo para outras regides como a Europa e os EUA.

Apos a execucdo do Plano Colémbia, que € uma importante parceria politico-militar
entre 0os EUA e a Colémbia no combate ao narcotrafico na regido, muitos paises viriam
com ressalvas o treinamento e a parceria das tropas colombianas com as tropas americanas,
a ter como justificativa 0 combate aos cartéis de drogas. Porém, o narcotrafico € uma
ameaca a toda regido amazoénica, com a devastacdo de diversas areas para o plantio das
ervas nocivas a salde humana, bem como para construcdo de aeroportos clandestinos
(Piletti, 2008).

O Plano Colémbia, com a atuacdo do U.S Southtern Command (Southcom) sediado
em Miami, Florida, tem por objetivo combater na regido Amazo6nica uma série de ameacas
as populacdes e 0 meio-ambiente. Entre as acdes do Plano Colémbia podemos destacar o

combate ao narcotréafico, a ndo proliferacdo de armas na regido, a identificacdo de possiveis

** Apesar de mais de trés décadas de pesquisa na busca pelo desenvolvimento de tecnologias na area, foi no Governo Lula que o Brasil
ganhou maior notoriedade sobre o tema, houve a criagdo de varias usinas

de biodiesel, que é uma das espécies de biocombustiveis, a tornar-se um importante recurso energético para o pais, para mais informagdes
sobre o tema ver Biocombustiveis — O Desafio do Brasil, Carvalho (2007).
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celulas terroristas e as operagbes de busca e salvamento em situacfes de desastres
ambientais (Lourengéo, 2007).

As FAs do Brasil ndo tém estado alheias a estas questdes, a ver o combate as
ameacas ndo-tradicionais como algo maior e ndo apenas um mero objetivos secundario, a
impedir que estas questdes tornem-se algo que afetem a soberania do pais. Partindo do
ponto em que propicia uma abertura a paises fora do corolario amaz6nico quererem atuar
na regido. O Exército Brasileiro vem, nos ultimos anos, a redefinir sua atuacdo na regido
amazonica, principalmente nas regides de fronteira, de modo que sua agdo possa adequar-se
a esses novos desafios.

Toda essa gama de atuacdo dos EUA, pais que nem sequer tem suas fronteiras
geograficas na regido, apesar de muitas de suas atividades se desenvolverem em acordo e
cooperacdo com os paises da regido Amazonica, tem acendido o ‘“sinal de alerta” do
Ministério de Defesa do Brasil - MDB.

Com o objetivo de defender a regido contra qualquer ingeréncia externa, seja de
outros paises, seja contra as ameacas ndo tradicionais, as FAs Brasileiras buscam sua
redefinicdo e modernizacdo para atender as necessidades de preservacdo dos recursos
naturais e humanitarios da regido. Nas proximas secdes trataremos com mais detalhes das

acOes de cada Forca (Marinha, Exército e Aeronautica) na regidao amazénica do Brasil.

4.3 O Exército Brasileiro e a Seguranca Ambiental da Amazonia

Segundo a prépria definicdo de Cunha (1998) e em acordo com as ideias de Buzan
& Waever (1998), a seguranca ambiental € um conceito que se adapta as circunstancias e as
necessidades da Amazénia, pois, existe a importancia vital dos recursos naturais na vida
das populacBes. Além disso, outros autores condicionam o conceito da seguranca ambiental
a propria definicdo de poder e soberania de um Estado, o que envolve os recursos militares
na atualidade. Ribeiro (2001) ao citar Villa (1997) e Elliot (1998) afirma que:

Lorraine Elliot (1998) também discute a seguran¢a ambiental. (...)Para a autora existe uma outra
interpretacdo que associa 0 militarismo a questdo ambiental e & seguranca. Trata-se da visdo
estratégica, que admite 0s recursos naturais como vitais & sobrevivéncia da populacdo de uma

unidade politica e que, portanto, refor¢a o conceito de soberania das unidades na gestdo de seus
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recursos. Se lembrarmos que Ray Cline (1983) e Claude Raffestin (1993) definem os recursos
naturais como um dos elementos que devem ser ponderados na defini¢do do poder, veremos que esta
matriz pode abrigar muitos adeptos. Elliot defende ainda, uma posicdo muito proxima a de Villa
(1997): Diante da inseguranga ecoldgica, paises e populagdo ndo podem ser seguros se 0 ecossistema
ndo é seguro. Nem um nem outro vai ajudar a identificar o inimigo que objetiva violar a integridade
territorial e a soberania do estado. O ‘inimigo’ ndo é o ambiente mas as atividades cotidianas
humanas e de corporacfes” (Ribeiro apud Elliot, 1998:238).

Diante deste quadro tedrico, percebemos que o EB tem atuado gradativamente na
Amazonia em concordancia com este conceito de seguranca ambiental. A referida
correspondéncia torna-se ainda mais constante ap6s a publicacdo da END de 2008. Em
decorréncia da END foi solicitado pelo Ministério da Defesa em 2009, que as trés forgas
elaborassem o seu proprio plano de reestruturacdo e defesa, o que foi feito pelo EB ao
elaborar a Estratégia Braco Forte, que tem como principal acdo o projeto chamado
“Amazonia Protegida”.

Este projeto tem um forte cunho ambiental ao prover as melhorias necessarias para
assegurar a preservacao ambiental na regido, com programas que serdo implementados e
concluidos a curto, médio e longo prazo (2014 — 2022 — 2030, respectivamente) (Exército
Brasileiro, 2010). O projeto Amazonia Protegida tem como principal sub-programa o
Sistema de Protecdo de Fronteiras (SISFRON) e em atuacéo paralela a este sistema, o
Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres, denominado de
Sistema PROTEGER. Estes dois sistemas estdo intimamente associados ao projeto
Amazonia Protegida e a necessidade da protecdo ambiental na regiao.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON consiste em:

“vigilancia da fronteira amazonica e dos consequentes beneficios naturalmente relativos
aquela regido, como a preservacdo ambiental e a protecdo de comunidades indigenas, o
Projeto elevara a capacidade de monitorar e controlar as fronteiras e ensejara muito maior
eficiéncia na resposta operacional aos eventuais alertas a serem proporcionados pelo
sistema” (EB-Manual de Transformacdo, 2010: p.23).

Diante disso, fica claro que o objetivo do SISFRON é coordenar a resposta rapida a
qualguer ameaca no entorno da fronteira amazonica, seja ela advinda de grupos
paramilitares, organizacfes criminosas, além de outras ameacas que modificam o sistema

politico-ambiental da regido.
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Este projeto é composto por trés fases: A primeira prende-se com aimplementagéo
de radares e satélites, que possam monitorar e demarcar, de forma mais detalhada, toda a
faixa de fronteira da regido amazénica. A segunda esté relacionada com a melhoria das
condicdes dos pelotdes de fronteira, além da instalacdo de novos pelotdes para 0 emprego
rapido em caso de qualquer ameaca a regido, sejam elas de cunho ambiental ou ndo.
Atualmente temos 21 pelotdes de fronteiras espalhados pela regido amazénica, o objetivo é
mais que dobrar este numero, a chegar a 49 pelotdes. A terceira tem por objetivo expandir
este sistema de monitoramento as demais regides de fronteira (Centro-Oeste e Sul)
(Exército Brasileiro, 2011).

Segundo Poggio (2011), o SISFRON tem previsdo para ser completamente
implementado até 2019, e segundo dados do Governo Federal, o projeto esta or¢cado em U$
6 (seis) bilhdes de dolares. Ainda segundo Poggio (2011) depois que o SIPAM (Sistema de
Protecdo da Amazonia) foi iniciado, o contrabando de madeiras e drogas ilicitas, passaram
a ser mais distribuidos pelas vias terrestres e fluviais, 0 que tornou ainda mais urgente a
execucdo do SISFRON, em prol da preservacdo ambiental e do controle dos recursos
naturais da regiao.

Porém, o EB pretende obter resultados mais objetivos no que concerne a seguranca
ambiental, e mesmo em consonancia com a END-2008 e a Diretriz Geral do Comandante
do Exército Brasileiro (2003) é muito dificil ao SISFRON atingir seus objetivos de
preservacdo dos recursos naturais e soberania nacional na regido amazonica sem a atividade
em conjunto com outros sistemas.

A sua diretriz determina gque sua atuacdo seja através da acdo conjunta com as
interagéncias, como o SIPAM®, j4 citado, o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(coordenado pela Marinha), 6rgaos de seguranca publica, o Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (SISDABRA) além de importantes ministérios do Poder Executivo, como o
Ministério do Meio Ambiente e da Educacdo (Poggio; Exército Brasileiro, 2011).

Ja o Projeto PROTEGER, segundo o Centro de Comunicacdo Social do Exército,
tem como diretriz:

% Com a maior vigilancia do espaco aéreo amazénico pelo SIPAM (Sistema de Protecio da Amazdnia), o crime organizado optou por
usar mais as vias terrestres e fluviais para o escoamento de seus produtos.O SIPAM também é de grande importancia para a seguranga
ambiental na regido, é gerido pelo Comando da Aerondutica e sobre ele falaremos mais no tépico sobre a Forca Aérea.
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“Trata-se de um sistema destinado a ampliagdo da capacidade de atuagdo do Exército em acdes
preventivas ou de contingéncia na protecdo da sociedade em Grandes Eventos, no apoio a Defesa
Civil, na protegdo ambiental e em operacbes de protegdo contra agentes Quimicos, Bioldgicos,
Radiolégicos e Nucleares (QBRN) (...) Integrando esfor¢os com outras instituicdes publicas e
privadas e alinhadas aos planejamentos do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) (...) Dentre os paises que integram os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), o Brasil é o inico a ndo possuir, ainda, um sistema integrado nacionalmente” (EXército

Brasileiro, 2011; p.23).

E relevante frisar a importancia deste sistema na integracdo, em termos de politicas
estratégicas de defesa, da regido amazbnica aos demais setores do pais. Assim como 0s
demais paises dos BRICS, o Brasil pretende investir pesado neste tipo de projeto com um
cronograma de execuc¢do estimado em 12 anos e com custos previstos na ordem de U$ 5
(cinco) bilhdes de dolares.

Dentre os beneficios deste sistema destaca-se o desenvolvimento da capacidade
tecnologica nacional, tendo por base as diretrizes da END-2008 (Exército Brasileiro, 2011).
Este investimento na capacidade tecnologica permitira ao EB fazer face as necessidades de
protecdo ambiental, a assegurar que a construcdo de grandes empreendimentos de uso
governamental como aeroportos, ferrovias, hidrelétricas, em locais proximos a grandes
reservas florestais na Amazo6nia, possam ser construidos e mantidos, com altos indices de
area ambiental preservada.

Estes investimentos em tecnologia também possibilita a identificacdo de possiveis
areas ainda pouco exploradas ou mesmo ameacadas por organizacdes criminosas (Exército
Brasileiro, 2011).

Segundo o General Carlos Barcellos, a respeito dos Projetos Estratégicos do
Exército, 0 PROTEGER e o SISFRON “do ponto de vista territorial, séo complementares.
Um esta voltado para a faixa de fronteira terrestre, enquanto o outro contempla as demais
areas do territorio nacional. A regido Amazbdnica serd, por suas caracteristicas,
particularmente beneficiada” (Barcellos, 2012; p.1).

Podemos perceber que estes projetos estdo no inicio, mas que com o apoio dos
demais oOrgdos do Poder Executivo tem grandes possibilidades de contribuir com a

execucdo de operacdes como a AGATA (ja mencionada no capitulo anterior) que tem

88



apreendido e desarticulado grandes organizagdes criminosas, o tréfico de drogas ilicitas e
contribuido com a diminui¢do do desmatamento florestal.

Podemos constatar que sdo varios 0s subsistemas ou sub-projetos que estdo sob o
guarda-chuva deste dois importantes sistemas (SISFRON e PROTEGER)® . A titulo de
exemplo, e para melhor esclarecer como estes sistemas funcionam em prol da seguranca
ambiental da Amazonia, podemos citar dois projetos que estdo inseridos nestes sub-
sistemas.

A cargo da Diretoria de Servigco Geografico — (DSG) sob a execucdo da 4° Divisdo
de Levantamento do Comando Militar da Amazonia (4° DL), o projeto Radiografia da
Amaz0nia, visa fazer o mapeamento topografico de toda regido amazonica.

Atualmente, dos mais de 5 milhdes de km?, existe 1.142.000,00 km? sem qualquer
levantamento topografico mais detalhado. Existem muitas areas proximas da fronteira com
outros paises sem qualquer conhecimento mais detalhado pelo Estado brasileiro (seja sobre
o relevo, ou mesmo sobre quais Sa0 0S recursos naturais destas regides).

Segundos os dados da 4° DL (2012), mesmo em relacdo as areas da regido
Amazonica que ja foram mapeadas, este levantamento foi feito ha décadas atras de forma
parcial. Pois, a tecnologia utilizada ndo permitia uma radiografia mais detalhada do solo, ou
mesmo dos recursos minerais e vegetais existentes na regiao.

As dificuldades advindas das densas nuvens que constantemente cobrem a floresta
amazobnica, além das densas arvores com copas de grande relevo, impediam a melhor
visualizacdo dos diversos setores a serem mapeados. Contudo, a aquisicdo de novos
satélites de tecnologia mais avancada, permitiu um melhor mapeamento na regido,
tecnologia esta que nao era utilizada anteriormente pelas FAs do Brasil.

Ainda segundos os dados da 4° DL, este novo projeto radiogréafico é constituido da
seguinte forma: A solucdo tecnoldgica para superar a dificuldade relacionada a constante
presenca de nuvens na regido Amazonica é o emprego dos Radares de Abertura Sintética
(SAR), orbitais ou aerotransportados.

De um modo geral tais sensores apresentam as seguintes vantagens em relacdo aos
sensores opticos usados anteriormente: independéncia do sol como fonte de iluminacéo dos

alvos e a capacidade de ultrapassar nuvens, permitindo assim, sob condicGes atmosféricas
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desfavoraveis, a captura de imagens e a obtencdo da topografia do terreno. (4° DL — EB,
2012) ver tabela em anexo ao final deste trabalho.

Com esta nova tecnologia (SAR), as FAs brasileiras, com a coordenacdo do EB,
poderdo melhor identificar que recursos minerais e vegetais existem em toda regido
amazonica, bem como ter conhecimento do terreno sabendo que estratégias de defesa
usar para melhor defender a regiéo.

Outro projeto também a cargo do EB e que tem contribuido para a preservacdo
ambiental na regido é a construcdo e gestdo das Unidades de Conservacdo Ambiental na
Amazonia, pelos Batalhdes de Selva e Engenharia do EB. Este projeto piloto iniciado em
2005%, em parceria do EB e do Departamento Nacional de Infra-Estrutura Terrestre —
(DNIT), visa a reconstru¢do de uma das mais importantes estradas®s da Amazo6nia Sul-
Americana, a BR 319% que liga a capital do Estado do Amazonas (Manaus) e a Capital do
Estado de Rondénia (Porto Velho), préxima da fronteira com a Bolivia®’.

Segundo a 4° DL — EB, com a atuacdo de mais de 100 topdgrafos, sobre a
coordenacdo do EB, a forca terrestre do Brasil estd a desenvolver este projeto em trés
vertentes: 1) Apoio na construcéo e revitalizacdo de mais de 800 km de Estradas a cargo
dos Batalhdes do Exército de Engenharia no “Coragdo Amazonico”, que totalizam mais de
13.400 Km de perimetro a serem construidos; 2) Delimitacdo de 27 Areas da Unidade de
Conservacdo Ambiental demarcados; 3) A construgdo de 1000 marcos que descrevem o
perimetro das Unidades de Conservacdo bem como a instalacdo de 3.500 sinalizadores a
demonstrar o acesso, devidamente autorizado, a estas areas.

Vale salientar que para a implementacdo deste projeto, muitas das novas tecnologias
de mapeamento a serem implantadas pelo EB ja estdo sendo empregadas, de modo que uma

grande extensdo da Amazonia possa ter sua seguranca ambiental gerida pelo EB.

**Ainda no Regime Militar na gestdo do General Garrastazu Medici foi aprovada a obra de Construcéo da Rodovia Federal (BR) 319, a
ligar as Cidades de Manuas a Porto Velho. Contudo anos de descaso fizeram com que a obra ndo fosse concluida, com areas
intransitaveis ao longo de todo o trecho. Apenas em 2005, é que o governo brasileiro langou um projeto, desta vez mais focado na
sustentabilidade ambiental e na modernizagéo da construcéo, a ser gerenciada pelo EB (4° DL — EB, 2013).

%7 J4 Existem um projeto de cooperago entre o Governo do Peru e o governo brasileiro, para a construgio de uma Rodovia que ligue a
Amazonia Brasileira e a regido litoranea do Pacifico peruano. Teremos assim o escoamento de diversos produtos pelo Oceano Pacifico,
vindos da Amazonia Brasileira, e a revitalizacdo da BR 319 sera de fundamental importancia neste processo.
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Segundo Resende et. al. (2004) tdo importante quanto os projetos de preservacao
ambiental implantados pelo EB, é a presenca das forcas militares numa regido de floresta
densa, onde o poder estatal € pouco sentido pela populacdo, sendo de fato em alguns
lugares, apenas as FAs do Brasil os Unicos representantes do Estado a apoiar e gerir as
condi¢des basicas de vida da populagéo.

Resende cita depoimentos a respeito de uma pequena cidade na regido central da
Amazénia sul americana onde o apoio do Exército é fundamental:

“o 5° Batalhdo de Selva, em Sdo Gabriel da Cachoeira, € a principal fonte de renda e

desenvolvimento na regido do Alto Rio Negro. A regido, situada no noroeste do Amazonas, tem 32

mil habitantes e fica a 1.601 km de barco da capital do Estado, Manaus (...) os moradores do

municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira dependem dos militares para fazer qualquer tipo de

deslocamento de emergéncia ou que exija maiores cuidados. O Unico hospital local foi construido
pelo Projeto Calha Norte, e ¢ administrado pelo Exército” (Resende et al. 2004, p.7)

Numa declaragdo do General Alcedir Pereira Lopes podemos perceber a

contribuicdo também na educacéo e conscientizacdo ambiental do EB na regido:

“em S@o0 Gabriel da Cachoeira, por exemplo, 38% dos soldados sdo indios” (LOPES, 2002), isto
aponta para o fato de que a atuacdo da Forc¢a ndo estaria apenas na producdo tedrica e nem apenas no
uso de sua forca em si quando necessaria para a contencdo emergencial de conflitos, mas também nas
acOes cotidianas do local e na multiplicacdo de ideias ligadas ao conceito de educagdo ambiental, que

é fundamental para que a gestdo ambiental tenha resultados préticos.” (Resende et al.apud Pereira
Lopes. 2004, p.8).

Ainda segundo estes autores a presenca da Forca Terrestre deve crescer na regido
dos atuais 22 mil militares, para um total de 25 mil. Contudo, segundo Cabral (2007) o
Brasil apesar de possuir o maior efetivo militar na regido, ainda perde em termos de efetivo
por Km2 ou em termos de densidade demografica, para paises como a Colémbia e Chile.
Além disso, para manter a vigilancia e controle dos recursos naturais, € fundamental o
apoio das demais forcas militares nacionais: Marinha e a Forca Aérea, COmo veremos a

sequir.
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4.4 A Marinha do Brasil e a Seguranga Ambiental da Amazoénia

O Brasil possui uma extensdo maritima das maiores do globo terrestre (cerca de 3,6
milhdes de Km?) e ao mesmo tempo diversas dificuldades em manter a vigilancia e controle
do respectivo territdrio. Sendo a AmazOnia justamente a maior bacia hidrogréfica do
mundo e a maior parte dela estar em territério amazo6nico brasileiro, isto traz grandes
desafios para a Forca Naval Brasileira.

De acordo com o Contra-Almirante Nélio de Almeida “A Estratégia Nacional de
Defesa reserva especial atencdo para as preocupacdes referentes a defesa da Amazonia,
destacando o emprego dos meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais nas calhas dos
rios navegaveis, assim o fazendo em fungdo do potencial presente na citada regido e da
consequente possibilidade de cobicgas externas” (Almeida, 2012, p.3).

Com mais de mil afluentes, a regido do rio Amazonas é de complexo mapeamento
estratégico para seguranca do ambiente amazonico, e somado a uma frota antiga e de uma
tecnologia obsoleta, a Marinha do Brasil-MB vem fazendo o seu trabalho de seguranca e
defesa com uma frota naval de mais de vinte anos de uso, havendo ainda vérias fragatas
inglesas da década de 70 (Cabral, 2007).

Segundo um estudo elaborado por Nunes (2012), a Amazo6nia possui mais de 23000
km2 de rios navegaveis, e 0s eixos navais em que a Marinha tem atuado séo através das
planicies de rios como o Jupura, Negro, Guaporé e Solimdes. A navegacdo e atuacdo
militar nessas planicies é autorizada em comum acordo principalmente entre Peru, Brasil,
Colémbia e Bolivia, paises onde esses principais rios tem a maior parte de seus leitos.

Quando se menciona o poder naval na Amazonia, € pouco questionavel a soberania
da MB na regido, paises como Peru e Bolivia tém suas for¢as navais e aeronavais com
capacidade para atuar em pequena escala. Sendo assim, ndo possuem navios capazes de
percorrer todo relevo acidentado da regido.

Além disso sdo de baixa capacidade de transporte de equipamentos e materiais entre
as areas ribeirinhas da Amazonia (Nunes, 2012). Isso tem aumentado a responsabilidade da
MB no tocante a preservacdo dos recursos naturais bem como o desenvolvimento

sustentavel da regido.
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Segundo Nunes (2012) e Almeida (2012) a0 mencionar as ameagas externas e
possiveis confrontos na regido, o narcotrafico e o0s crimes ambientais, como o
desmatamento, extracdo ilegal de madeira, trafico de animais, biopirataria, sdo efetivamente
as mais sérias ameagas com que o poder naval dos paises da regido, principalmente o
Brasil, tem se defrontado.

Ainda segundo Nunes (2012) a vasta hidrografia da Amazdénia, sob o ponto de vista
militar-naval confere a regido um aspecto de arquipélago. Diversas sdo as dificuldades de
transito na regido, seja a pé ou motorizado, incluindo a floresta densa e o ambiente hostil,
que fazem da navegacdo fluvial em meios ribeirinhos (ou seja, as margens de médios e
pequenos rios) um fundamental meio para fazer a vigilancia e controle da floresta.

Os meios ribeirinhos torna-se um dos grandes desafios da MB na preservacéo e
controle da seguranca ambiental na regido. Apos a instituicdo da END, o reposicionamento
das tropas e meios de transporte na regido Amazonica € um ponto crucial para a MB.

De modo que possa atender de forma cada vez mais presente as necessidades de
vigilancia em regides onde o Unico acesso é através dos afluentes dos rios. Diante deste
objetivo a Marinha vem a colocar a cabo o projeto chamado Amazonia Segura, que prevé
“a criacdo e elevacdo de categoria de 33 capitanias*®, delegacias e agéncias, a construcio de
navios e embarcacOes, além da criacdo de dois batalhdes de operagdes ribeirinhas”
(Mendes, 2008:p. 59).

A construcdo de novos navios e embarcacfes, alem de prover a MB melhores
condicdes de participar de atividades em conjunto com as demais forcas (do Brasil e de
outros paises) aléem dos demais 6rgdos do Governo Federal, dard ao poder naval, mais
propriedade no planejamento e execuc¢édo da Patrulha Naval.

Estas patrulhas sdo operacdes periddicas que a MB prové na regido e que tem como
um de seus principais objetivos: “ a fiscalizacdo das atividades de pesquisa cientifica, de
levantamento hidrogréafico, de aquisicdo de dados relacionados a atividade de exploracdo de
recursos naturais, do patriménio genético nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras — (AJB)”
(Nunes, 2012, p. 110).

%% As capitanias sdo sub-divisdes do poder naval brasileiro de forma a melhor redistribuir os contingentes militares de acordo com as
necessidades de cada regido. E gerido por um oficial da Marinha de Guerra no Brasil e na maioria dos paises.
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Podemos entender o importante papel da MB na regido (principalmente nas areas
ribeiras). Contudo, com a nova END-2008, a Marinha est& a levar a cabo um projeto que
vai além da fiscalizacdo e vigilancia das aguas fluviais e ribeirinhas da regido Amazdnica,
que pretende cobrir toda a area da AJB, esta &rea serd assegurada por este projeto,
designado de Amazonia Azul.

A denominar a regidao maritima do Brasil de Amazonia Azul, este projeto da MB
busca a efetiva preservacdo ambiental mais direcionada e vista como prioridade nos Gltimos
anos. Este denominacdo de Amazonia Azul ja estava sendo debatido alguns anos antes da
END-2008, conforme afirma Carvalho (2005):

“a Amazonia brasileira, com mais de 4 milhdes de quilémetros quadrados, abrigando parcela
consideravel da agua doce do planeta, reservas minerais de toda ordem e a maior biodiversidade da
Terra (...) Entretanto, ha uma outra Amazonia, cuja existéncia é, ainda, tdo ignorada por boa parte
dos brasileiros quanto o foi aquela por muitos séculos. Trata-se da Amazénia Azul, que, maior do
que a verde, é inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela cuidassemos
antes de perceber-lhe as ameacas. (...) em se tratando dos seus recursos naturais, o petréleo é outra
grande riqueza da nossa Amazonia Azul. No limiar da autosuficiéncia, o Brasil prospecta, no mar,
mais de 80% do seu petréleo, o que, em numeros, significa algo na ordem de 1,4 milhdes de barris
por dia. Com as cotacdes vigentes em 2005, é dali extraido, anualmente, um valor aproximado de
US$ 30 bilhdes (...)Na Amazoénia verde, as fronteiras que o Brasil faz com seus vizinhos sdo
fisicamente demarcaveis e estdo sendo ocupadas por pelotdes de fronteira e obras de infra-estrutura.
Na Amazonia Azul, entretanto, os limites das nossas aguas jurisdicionais sdo linhas sobre o mar. Elas
ndo existem fisicamente. O que as define é a existéncia de navios patrulhando-as ou realizando ac¢bes
de presenca.” (Carvalho, 2005:p18).

O contributo analisado permite-nos perceber que a Amazodnia Azul e sua seguranca
ambiental sdo ainda uma estratégia a ser explorada pela MB, pois, representa uma extensa
area a ser protegida.

Podemos dizer que o hoje o pais possui uma extensa area maritima a ser preservada
(que se estende numa area de aproximadamente 4,5 milhdes de Km?2). Com seus ainda
incalculaveis potenciais energéticos e ambientais, se hoje esta area pertence ao Brasil deve-
se muito a acdo da MB, que entre outras acGes, constantemente participou em diversas
convencdes internacionais (como a Convencdo na Jamaica em 1973, sobre o Direito

Maritimo).
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Devido a essa acdo constante da MB, o Brasil garantiu a sua area de jurisdi¢cdo em
200 milhas nduticas, que é onde hoje existe a maior area de potencial petrolifero a ser
preservada que se tem noticia na Amazo6nia Azul (area comumente chamada de pré-sal).
Para fazer face a toda essa extensdao de preservacdo e controle ambiental nas “Amazonias”
Verde e Azul, a MB elaborou um planejamento a médio e curto prazo denominado Plano de
Articulacdo e Equipamentos da Marinha do Brasil (PAEMB), com a aquisicdo de pelo
menos 4 navios de transporte de grande porte, e de 5 Navios de transporte fluvial.

Com a acéo integrada com a modernizagdo dos meios de transporte maritimos da
MB, além de acbes conjuntas com outros 6rgdos, a Marinha visa realizar o trabalho de
conscientizacdo ambiental nas comunidades litoraneas e ribeirinhas, que tem pouco ou
nenhum acesso aos meios de comunicagdo em massa. Isso contribui significativamente no
combate a poluigcdo hidrica dos rios e mares.

Neste planejamento é fundamental a atuacdo das Inspecdes Navais, que foi
instituida pela Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA) que visa “a salvaguarda
da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias interiores, a
prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas fixas ou suas
instalagdes de apoio” (Honkis, 2012:p.166).

Podemos constatar que essas Inspeces Navais voltadas a prevencdo e apreensao de
materiais danosos ao meio ambiente (principalmente nos meios fluviais amazdnicos)
realizaram em 2009, uma grande operacdo com o0 nome de Acdo de Operacao em Conjunto
(AOC). Esta operacdo visava a busca e apreensdo de embarcacdes que estivessem a
transportar materiais de forma irregular (como madeiras, produtos quimicos danosos a
fauna e flora fluvial).

Segundo os dados divulgados pela MB tivemos nessa operacdo 24.845 abordagens
sendo 3483 Autos de Infracdo e Apreensdes. Estes dados da operacdo sdo considerados
expressivos e de uma magnitude poucas vezes relatadas em operagdes desta natureza nos
meios fluviais da Amazénia Sul Americana (H6nkis apud MB, 2012).

Podemos dizer que apds a entrada em vigor da END-2008, o “carro chefe” da
Patrulha e Vigilancia Naval torna-se ndo apenas as regibes fluviais e ribeirinhas da
Amazodnia continental, mas também a denominada Amazdnia Azul, que tem uma vasta area

a ser assegurada e patrulhada em sua diversa biodiversidade.
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Para proteger essa extensa area a MB, sob as diretrizes da PAEMB, criou o Sistema
de Gerenciamento para Amazonia Azul (SISGAAz), que prevé uma modernizacdo e
aquisicdo de melhores equipamentos para fazer face a estes desafios.

Estas melhorias preveem a aquisicdo e manutencao de aeronaves de apoio a patrulha
naval, radares fixos com modernas comunicagdes por satélites, tudo isso a visar a protecao
e a exclusividade no uso dos recursos naturais de toda a Amazonia Azul®. A estratégia de
execucdo deste sistema prevé a execucdo de subprojetos que fardo o controle e a vigilancia
dos principais recursos da Amazonia Azul (Honkis, 2012).

Dentre estes subprojetos, podemos citar o Sistema de Monitoramento Maritimo e
Apoio as Atividades do Petréleo (SIMMAP) em parceria com o projeto de Protecdo de
Plataformas, que dedica-se ao monitoramento de navios e plataformas ligadas a extracdo de
petroleo. Os dados transmitidos sobre cada navio envolvido nesse processo bem como a
extracdo desempenhada pelas plataformas sdo transmitidos via satélite e consolidadas pela
Agéncia Estatal Petrobras.

Este programa foi implementado numa parceria entre a MB, Diretoria de Portos e
Costas (DPC), Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), e visa salvaguardar toda a riqueza
energética advinda da extracdo do petréleo na Amazoénia Azul. Concomitante a isso, este
programa visa evitar qualquer desastre que possa gerar um grande prejuizo ambiental,
proveniente de qualquer acidente e vazamento do petroleo nas arredores das plataformas.

Essa parceria tem rendido bons frutos na seguranca ambiental das regides proximas
das plataformas petroliferas da Amazonia Azul. Outro projeto que auxilia na coordenacgéo
dos esforcos na seguranca ambiental da regido também implementados pela MB é o
Synthetic Aperture Radar — SAR (tecnologia similar a utilizada pelo EB). O sensor da SAR
permite a MB, independente das condi¢cGes meteoroldgicas, efetuar o acompanhamento do
trafego maritimo bem como detectar possiveis derramamentos do éleo ou outros desastres

ambientais na Amazodnia Azul.

**Um dos maiores desastres ambientais no mar do pais ocorreu na plataforma de petréleo P-36, em 15 de Marco de 2001. Esta plataforma
da Petrobras tinha uma capacidade de extracdo de 86 mil barris por dia . Com sua explosdo a plataforma afundou com mais de 1500
toneladas de 6leo inserida na plataforma. O acidente segundo relatério da MB foi causado devido a falhas na manutengdo (Grabois,
2001).
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Este projeto ainda estd em fase de implementacdo (Honkis, 2012). Podemos
perceber que a area de abrangéncia da MB € vasta, seja na Amazénia Continental ou Azul,
ou ainda nas regides fluviais ou maritimas.

O apoio do Poder Naval é fundamental na busca pela prevencdo dos danos
ambientais ocasionados pelos desastres em plataformas petroliferas ou mesmo no
escoamento de produtos ilicitos pelas vias hidrograficas. Contudo, para que essa a¢do possa
ser ainda mais efetiva é importante o apoio da FAB, 0 que abordaremos com mais detalhes

no proéximo sub-titulo.

4.5 A Forca Aérea do Brasil e a Seguranca Ambiental da Amazbnia

Numa regido como a Amazonia, onde 0s caminhos terrestres sdo repletos de
florestas densas e de dificil acesso, e os caminhos fluviais e maritimos sdo compostos de
diversos afluentes, muitos deles de complexa navegacéo, 0 apoio aéreo no mapeamento e
no combate as organizacdes criminosas internacionais torna-se basilar neste processo.
Segundo Ferreira (2012) até a metade do século passado, a Amazonia Brasileira era uma
regido quase completamente indspita para a FAB, onde em toda a vasta regido existiam
apenas 17 aerdédromos, sendo dos quais, apenas trés asfaltados (Manuas, Belem e
Santarém).

Os anos 50 marcaram a consolidacdo da FAB em terras amazodnicas. Em 1955 o
entdo Ministério da Aerondutica, em parceria com a recém criada Superintendéncia do
Desenvolvimento Amazonico* (SUDAM) estabeleceu a comissdo mista de estudos de
infraestrutura dos aeroédromos da regido. Era evidente que sem boas condi¢cfes para 0 pouso
e decolagem das aeronaves, ficava quase impossivel a consolidacdo da FAB na regido
(Ferreira, 2012).

Com o intuito de desenvolver esta estrutura, o entdo presidente Juscelino

Kubitschek criou a Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA)* que seria

*® Inicialmente a SUDAM era chamada de Superintendéncia de Plano de Valorizacio Econdmica da Amazénia (SPVEA), a ter sua
denominagao definitiva como SUDAM apenas em 2007 no Governo Lula (Ferreira, 2012) e (SUDAM, 2013).

* Ao longo dos mais de 54 anos de existéncia 0 COMARA foi responsével pela implementagéo e recuperagao de mais de 150 pistas de
pouso/decolagem, na regido Amazonica, além de mais de 70 obras de recuperacdo e instalagdo de estruturas aeroportuarias (Ferreira,
2012).
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muito importante na estruturacdo da maioria dos aeroportos na regido, através da parceria
civil-militar.

Vale ressaltar que este processo de estruturagdo da Forca Aérea na regido é segundo
Ferreira (2012) e Becker (2004), provavelmente o mais dificil entre as trés Forcas e requer
uma profunda analise dos dados da regido, a contar com uma alta tecnologia para assim se
estabelecer, o que € retratado, por exemplo, na construcdo das pistas usadas em tempos de
guerra e de paz:

“A construgdo de pistas na Amazonia requer um estudo aprofundado dos desafios impostos
pela meteorologia, pela floresta e pelos rios. Os mais conhecidos sdo: doencas tropicais,
estacdo de chuvas com curto periodo seco, regime e navegabilidade dos rios, falta de
estradas, comunicacdo precaria, péssima qualidade do solo, inexisténcia de agregados
adequados a construcdo, solo de baixa capacidade de suporte, grandes distancias, isolamento
e, considerando um panorama mais atual, as questdes ambientais.” (Ferreira, 2012: p. 183).

Podemos constatar que diversas sdo as dificuldades de infraestrutura para que a
FAB possa cumprir o seu papel de vigilancia da Amazonia e de suas fronteiras. Segundo
Carminati (2012), gracas aos obstaculos da densa floresta, 0 Comando da Aeronautica criou
uma equipe de estudo para avaliar os possiveis impactos ambientais na construcdo destas
pistas. Foi necessaria uma parceria entre a FAB e o Ministério do Meio Ambiente, na
elaboracdo e aprovacao das licencas publicas ambientais para cada obra. Com as mais de
200 obras realizadas pelo COMARA, a situacdo estrutural das bases aéreas brasileiras
melhorou.

Contudo, de acordo com Carminati (2012) e Villa (2008) duas sdo as principais
preocupacdes da FAB: A falta de um inimigo especifico, o que faz com que a FAB tenha
que combater em “diversas frentes” entre elas os grupos transnacionais criminosos, que
realizam o trafico de madeiras e drogas ilicitas, a contribuir com a degradacdo ambiental na
regiao.

Outro fator é a alta corrida armamentista e de reestruturacdo das FAs dos paises Sul
Americanos de uma forma geral. Essa reestruturacdo por um lado contribui com a maior
capacidade dos paises de agir de forma conjunta na regido, mas pode também significar a
intervencdo de alguns paises em determinadas areas de fronteira na densa Floresta

Amazonica.
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A titulo de exemplo temos uma pesquisa recente divulgada pelo SIPRI —
International Peace Research Institute (2008), ao comparar 0s gastos armamentista na
América do Sul verificou que entre o periodo de 2003 a 2007, o volume de importacdes de
armamentos e tecnologias de defesa na América do Sul representou 5% (por cento) das
importagdes mundiais.

Este percentual corresponde a um aumento de 47% (por cento) em relacdo a o
periodo anterior, sendo o Brasil, Argentina, Chile e Venezuela os principais compradores
(ndo necessariamente nesta ordem). Ainda segundo o SIPRI esses montantes representaram
em 2012 mais de 1 bilhdo de dd6lares em importacfes tendo a Venezuela no topo da lista
(SIPRI, 2012).

Vale salientar que a Forca Aérea € a que mais necessita destas novas tecnologias de
defesa e de melhores aparatos na opinido de autores como Villa (2008), Becker (2004) e
Ferreira (2012). E diante deste quadro, que a FAB mesmo um pouco antes da publicaco da
END-2008, vem a reestruturar-se, a transformar o seu papel num importante vetor no
processo de protecdo dos importantes recursos naturais no bioma amazoénico.

Para que melhor pudesse organizar-se, a FAB vem a implementar importantes
projetos nos seus dois Comandos Aéreos Regionais na Amazénia (o VI e o VII), que visam
contribuir para a seguranca ambiental bem como defender as fronteiras amazonicas. Dentre
estes projetos os de maiores vultos sejam eles econdmicos ou estratégicos, sdo o Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Sistema de Protecdo da Amazonia — SIPAM.

Este projeto SIVAM/SIPAM*, é considerado, segundo Becker (2008), um
grandioso projeto do governo brasileiro que visa a defesa territorial do ambiente
Amazonico, e tem como principal objetivo o combate a intervencdes externas e o trafico de
drogas na regido, em prol da preservacdo ambiental.

E um projeto ambicioso que teve a previsdo de ser implementado em 5 anos com o

desenvolvimento de modernas tecnologias de pesquisas e mapeamento atraves de satélites

2.0 Projeto SIPAM/SIVAM foi inicialmente concebido no Governo do Presidente Itamar Franco (1992-1994), contudo a estruturacio
das linhas gerais do projeto foi lenta e apenas em 1994, j& no fim de seu Governo o Congresso Nacional aprova o projeto. O atraso deveu-
se também a problemas na licitagdo durante o primeiro mandato do Governo Fernando Henrique, na escolha da empresa vencedora da
licitagdo (a Raytheon) empresa norte americana que teria muita influéncia na concepcdo dos satélites e demais recursos tecnol 6gicos do
projeto. Devido a todos estes percalgos apenas em 2002 o SIPAM/SIVAM inicia sua atividades em Manuas (Ministério da Defesa-
CESIPAM, 2013) busca e salvamento” (Lourengéo, 2003:p. 67).
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(SIPAM, 2013). Previsto para comegar no inicio da década de 90, devido a diversos
problemas administrativos e politicos este projeto somente foi iniciado de fato em 2002.

Para um melhor gerenciamento do projeto, o governo brasileiro divide o projeto em
duas vertentes: o SIPAM representa a vertente civil, com a construgdo de equipas para a
analise e preservacdo ambiental da regido amazodnica. Compostas por renomados
meteorologistas, bidlogos e engenheiros responsaveis por levar a cabo a execucdo de
projetos, eles verificam o nivel de desmatamento florestal bem como as mudancas
climaticas na regido, entre outras atividades como a catalogacdo de novas espécies da fauna
e flora amazonica (Becker, 2004).

J& a vertente militar do projeto (SIVAM) ficou a cargo do Comando da FAB, e
desde sua concepcdo no inicio da década de 90 até a sua implementacédo no inicio do século
XXI, o seu objetivo principal sempre foi o redimensionamento das estratégias de protecao
amazonica, de modo que a regido fosse melhor desenvolvida de forma sustentavel, a
preservar seus recursos naturais.

Através do levantamento de dados mais apurados, o SIVAM propde o
acompanhamento das regides de maior desmatamento florestal, a identificacdo de obras e
construcdes ilegais que degradem o meio-ambiente e o combate mais efetivo das rotas
existentes na floresta amazdnica que favorecem o narcotrafico (Lourencéo, 2003).

O SIVAM é divido em trés Centros Regionais de Seguranca (CRV) que tem sua
sede nas trés principais capitais da regido: Manaus (AM), Belém (PA) e Porto Velho (RO).
Estes Centros regionais possuem o Centro de Vigilancia Aérea (CVA) a cargo da FAB, que
tem por finalidade fazer o “recebimento, tratamento e visualizacdo de informacdes
necessarias ao controle dos movimentos aéreos, meteorologia aeronautica e
busca e salvamento” (Lourengdo, 2003:p. 67).

Este Centro de Vigilancia Aérea além de proporcionar o pronto emprego das forcas
aérea e terrestre contra as ameacas a regido ja citadas, através de imagens de satélites e dos
controladores de voo da Aeronautica, faz a ligagdo entre as células operacionais do sistema,

gue é composto pelas seguintes células:

“Vigilancia ambiental, para executar fun¢des de analise do cenario ambiental; Vigilancia aérea e
territorial (de superficie); Monitoragcdo meteoroldgica e climatoldgica, para geragdo de progndsticos
meteoroldgicos; Vigilancia do espectro eletromagnético e monitoragdo de comunicagdes, para
interceptacdo de sinais, localizacéo e identificagdo de transmissdes clandestinas; Controle de trafego
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aéreo; Planejamento e controle de operagdes em campo, de modo a facilitar a atuacdo integrada de

todos os 6rgdos envolvidos numa operagdo” (Louren¢ao, 2003, p: 70).

O aporte tecnoldgico na obtencdo e interpretacdo dos dados ambientais e
meteoroldgicos tem sido de grande importancia para a seguranca ambiental da regido. Pois,
propicia a0 Comando da FAB o trabalho em conjunto com a Marinha e o Exército, além
das atividades integradas com outros érgdos de seguranca e do Poder Executivo do governo
brasileiro.

O SIVAM esté dentre as trés FAs do Brasil, principalmente a cargo da FAB. Ele
tem um carater social que vem a auxiliar e conscientizar a populacao da regido no apoio ao
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Com a contratagdo de méo de obra civil, 0 SIVAM vem a desenvolver a regido nos
mais de 900 terminais de comunicacdo espalhados por 267 cidades/vilas da regido onde
ficam os postos de Comando Aéreo da FAB, pelotdes e batalhdes do Exército, além dos
Orgaos municipais e outros postos governamentais que trabalham com as suas informagoes
conectadas ao sistema (Lourengéo, 2003).

Estes postos aumentam a geracao de empregos na regido e proporcionam uma maior
consciéncia na populacdo de quais sdo as principais ameacas a seguranca ambiental bem
como o que tem sido feito para combaté-la. Vale ainda ressaltar dois outros importantes
projetos da FAB na regido: Os Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANTS) e o projeto de
implementacao de energia solar nas areas remotas da Amazonia.

Como um dos projetos mais recentes na Amazénia, 0s VANTS40 da FAB foram
adquiridos recentemente e serdo utilizados de forma definitiva no rastreamento e vigilancia
territorial de possiveis alvos na Amazé6nia (Stochero, 2013).

Desde 2010 a FAB tem utilizado estes veiculos em carater experimental na
identificacdo de pistas de pouso clandestinas na Amazénia, que além de favorecer o
narcotréfico na regido, estas pistas abrem verdadeiros “clardes” na floresta amazonica
oriundos do desmatamento sem qualquer politica de reflorestamento contra os impactos
ambientais.

Segundo o Coronel Aviador Donald Gramkow, o sucesso destas operacfes na
Amazodnia foram determinantes para que a FAB resolvesse adquirir estas aeronaves em

carater definitivo neste ano de 2013
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“As duas primeiras aeronaves que recebemos em 2010 vieram para um test drive, para fazermos uma
avaliacdo. Este tipo de veiculo ndo se compra assim em uma prateleira. Usamos em varias operacgoes
do Ministério da Defesa para localizar pistas clandestinas na Amazonia (...) Vimos que o0 modelo era

compativel e resolvemos adquirir” (Stochero apud Gramkow, 2013:pl).

Estes VANTSs foram adquiridos através de uma empresa israelense Elbit sob a
bagatela de R$ 48 milhdes de reais. Diferentemente dos modelos drones americanos, estes
veiculos ndo tripulados adquiridos pelo Brasil, ndo possuem armamentos e sim recursos de
alta definicdo em infravermelho para detectar possiveis alvos a mais de 200 km de distancia
(Stochero, 2013). Apesar da fase inicial deste projeto, ele serd de grande valia em
operagbes conjuntas com a Marinha e o Exército no rastreamento e mapeamento de
possiveis alvos em prol da seguranca ambiental da regido.

Outro importante projeto recente da FAB na promog¢édo da seguranga ambiental da
Amazonia tem sido a instalacdo de células fotovoltaicas de captacdo da energia solar, para
0 abastecimento de centros de controle do espaco aéreo em regides remotas da Amazonia.
O primeiro deles, a apresentar bons resultados, segundo Fernandes (2013) € o projeto da
FAB de energia solar/hibrida da regido de Surucu no extremo Noroeste das fronteiras do
Brasil e da Venezuela.

A Regido considerada remota com apenas uma populacdo de tribos indigenas a
habitar a localidade, tem um pelotdo de fronteira do Exército e o pequeno Centro de
Controle Aéreo da Aeronautica, como os unicos “bracos” do Estado brasileiro.

Distante a 670 km da cidade mais proxima (Boa Vista) esta regido possui mais de
300 voos diarios (nacionais e internacionais) a passar por seu espaco aéreo, 0 que trouxe
durante muitos anos grandes dificuldades a FAB no controle aéreo daquela regido. O
abastecimento deste centro era todo feito através de geradores de energia abastecidos a 6leo
diesel.

Mas, com esse projeto 0 gque antes era uma grande emissdo de gases de 6leo no
meio ambiente tornou-se uma pratica sustentavel a mitigar os impactos ambientais. Com
um investimento de R$ 1 milh&o (reais), foi instalada a primeira estagdo de energia solar, a
diminuir em 65% (por cento) o consumo mensal de 5 mil litros de 6leo diesel (Fernandes,
2013).
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E de grande valia 0 uso dessas novas tecnologias das FAs do Brasil na seguranca
ambiental da regido, mas para que o seu papel seja mais efetivo e de grande importancia, é
necessaria a sua integracdo com as demais FAs Sul Americanas, 0 que sera objeto de

analise na proxima secéo.

4.6 A OTCA como o principal braco de cooperacdo militar na Amazoénia Sul

Americana.

Diante da necessidade de fortalecer a cooperacdo entre os paises integrantes do
territério amazonico, ja que seria pouco viavel manter a preservacdo ambiental em toda a
regido sem a cooperacao entre 0s respectivos paises membros, foi instituido em 1978, o
Tratado de Cooperagdo Amazonico-TCA. O tratado visa integrar 0s paises que compdem o
bioma amazonico em seu territério. O TCA pouco fez de carater efetivo em seus primeiros
anos, por motivos de uma ordem internacional pouco receptiva a acordos multilaterais.

Em 1995 numa reunido no Brasil, veio a tornar-se a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonico-OTCA. Agrega atualmente 9 (nove) paises que tem em seu
territorio a floresta amazonica (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, o territorio da
Guiana Francesa, Peru, Suriname e a Venezuela).

Apesar desta organizacdo ser apenas um dos organismos de cooperacdo sul
americanos, até mesmo com menos notoriedade em relacdo a outros como o0 MERCOSUL
ou a recém criada UNASUL, a OTCA e a Unica que congrega todos os seus esforcos na
integracdo sul americana na regido Amazonica.

Segundo o Secretario Geral da Instituicdo, o Sr. Robby Ramlakham, os objetivos da
OTCA sido definidos como “reforcar a soberania sobre a regido amazénica e, a0 mesmo
tempo, procurar um desenvolvimento sustentavel da regido amazoOnica através de um
equilibrio entre desenvolvimento econémico e conservacdo do meio-ambiente, e a
promocédo da cooperacédo sul-sul para assim reduzir as assimetrias entre os paises” (OTCA,
2013).

A OTCA tem o enfogue na conservacdo ambiental da regido bem como na
sustentabilidade da area amazénica de forma equilibrada com o setor econdmico. Segundo

Ishida (2013) percebe-se hoje um grande esforco dos paises membros da OTCA em
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proteger 0s recursos naturais da regido. Sendo assim, a integracdo das FAs destes paises
tornou-se um fator fundamental. O reflexo disso é a recém criada Comissdo Especial sobre
Defesa e Seguranca Integral da Amazonia, que nasceu da necessidade de enfrentar as novas
ameacas da regido de maneira coordenada.

No seu passado a OTCA pouco contribuiu nesta seara, mesmo a ter sido fundada
como TCA em 1978, dadas as dificuldades de cooperagdo entre 0s paises no mundo bipolar
na Guerra Fria. Esta Organizacdo pouco pdde fazer em termos de uma Estratégia de
Seguranca e Defesa na Amazonia.

Contudo, no final do século passado esta situacdo vem a mudar, o que culmina na
criagdo desta comisséo especial sobre defesa em 2006 numa reunido entre os Ministros da
Defesa dos paises membros da OTCA (lIshida, 2013). Deste modo a trajetéria da evolucao
da OTCA reflete a mudanca no pensamento das FAs Sul Americanas como um todo no Pés
Guerra Fria.

Com o vazio do “inimigo comunista” a ser preenchido pelas ameacas nao
tradicionais, as FAs Sul Americanas viram a necessidade de modernizar e reaparelhar seus
armamentos e instrumentos de seguranga, 0 que ocorreu na maioria dos paises sul
americanos.

Dentro deste escopo, o Brasil torna-se peca fundamental no concerto dos paises do
Cone Sul em prol da seguranca ambiental e respeito a soberania dos paises membros da
regiao Amazoénica. O estudo realizado em 2006 pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Brasil reconhece a regido da América do Sul como uma das mais vulneraveis as
organizacgdes transnacionais criminosas.

Elas causam, entre outros tipos de impactos, grandes danos ambientais na regido,
que € especialmente notado na fronteira Norte do Brasil com os paises vizinhos (Colémbia,
Suriname, Paraguai e Venezuela).

Trés principais rotas*® do trafico e escoamento de recursos naturais de maneira
ilegal, da Amazb6nia para outras regides e continentes (principalmente o continente

europeu), passam pelo territdrio brasileiros: (Ishida, 2013).

* As trés principais rotas do crime organizado na regido amazonica, descoberta pela Comissao Parlamentar de Inquérito-CP1 do Governo
Brasileiro sdo: A primeira comega em Roterdam-Holanda, passa pelo Suriname, chega a Amazonia Brasileira e até chegar os centro de
distribui¢do na Coldmbia; a segunda sai do Panamé4, chega ao Brasil, passa pelo Paraguai até chegar também na Col6mbia, e a terceira
comeca pela China, a é distribuida para regides da Amazonia setentrional brasileira e o sul da Colémbia (Ishida, 2013).
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Os paises integrantes da OTCA, desde o inicio deste século, estdo a buscar novos
projetos e acordos de cooperagdo nas mais diversas areas, seja atraveés do crescimento
econdmico, desenvolvimento social ou ainda nas estratégias de seguranca e
defesa. Enquanto a preservacdo ambiental e a seguranca de sua biodiversidade torna-se o
elo entre todas as areas, a cooperacao entre 0s paises na area de seguranca e defesa tem se
tornado um tema recorrente nas reunides entre os paises.

Apesar disso, a OTCA apesar de ser uma Ol, ndo possui nenhum tipo de autonomia
ou livre resolucdo em seu processo decisdrio. Todas as suas decisdes ali emanadas
dependem de um total consenso e obedecem as resolucdes e normas politicas dos paises
membros.

Cada um deles pode optar por aplicar ou ndo as resolugcdes da Organizacdo (da Silva
2013). A vontade politica e as dindmicas internas de cada pais ainda sobressaem-se e
impedem a entrada em vigor e implementacdo de muitas resolugdes em sua totalidade.

Por outro lado, o igual voto de todos estados membros impede qualquer
possibilidade que o Brasil, na sua capacidade de maior pais em termos geopoliticos e com
um poderio militar que ainda exprime uma imagem de maior poténcia na regido, faca deste
0rgao um mero instrumento “para impor a sua vontade politica”. Pois, todos os paises
membros tem 0 mesmo peso e 0 mesmo poder de veto em todas as resolugbes da OTCA.

Apesar das dificuldades ja enumeradas, a OTCA tem encontrado consenso quando o
assunto € seguranca e a defesa, contando com o Brasil como um importante participe. No
primeiro encontro dos Ministros da Defesa dos paises membros da OTCA (realizado em
2006) o Brasil foi representado pelo seu Ministro da Defesa, Nelson Jobim, 0 Ministro da
Justica José Eduardo Cardoso, enquanto paises como a Venezuela, levaram apenas
representantes de seus Ministros (OTCA, 2013).

Nesta reunido foi ressaltada a importancia da atuacéo das forcas militares na
preservacdo dos recursos naturais da regido amazonica, que desenvolvem atividades a ser a
principal presenca estatal na integracdo entre populacdo e 0 meio ambiente. E através da
cooperacdo e da presenca das FAs nas areas de fronteira que os paises membros podem
obter uma acdo mais eficaz no combate as ameagas ambientais e contra forcas externas na
regido (OTCA, 2013).
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A seguir esta postura o governo brasileiro langou a lei complementar nr. 117 de
2004, que outorga poderes de policia ao Exército nas faixas de fronteira (num raio de 150
km), a atuar de maneira preventiva e repressiva contra crimes de fronteira e ambientais
(Ishida, 2013). O tema é altamente polémico, pois, da ao EB poderes de efetuar prisdes em
flagrante delito.

Contudo, apesar de haver uma inclinacdo politica para desenvolver este poder de
policia aos Exércitos dos paises sul americanos, expressa na primeira ata da Reunido dos
Ministros de Defesa da OTCA, o Brasil ja formaliza isso em lei e emprega em algumas
atividades em conjunto com outros 6rgdos do Governo (como vimos no Capitulo I11).

Conforme autores como Da Silva (2013) e D’Aratjo (2009), esta atuagcdo das FAs
sul americanas no combate ao trafico nas regiGes de fronteira da Amazonia, ainda necessita
de uma melhor elaboracdo estratégica e ainda ndo pode ser aplicada de maneira uniforme
entre 0s paises da OTCA. Isto torna-se mais contundente quando D’ Araujo relata a

respeito do combate ao narcotréafico:

“h& vérios paises que as envolveram ndo s6 no combate politico, mas também no narcotrafico. A
Bolivia, o Paraguai, a Venezuela, a Col6mbia, o México, enfim, nossos vizinhos tém uma
experiéncia nesse sentido, de dar para as Forcas Armadas papel de policia. Isso tem problemas
sérios, porque, na medida em que colocamos o militar em contato com o traficante, tende a haver
uma contaminacéo e a facilidade de se corromper. A corrupcdo e as aliancas com o narcotrafico na
América Latina sdo muito fortes. Como as da policia no Brasil, no caso de alguns policiais. A fungéo
do militar ndo é combater bandido. As Forcas Armadas devem estar preparadas caso possa haver
uma eventualidade de uma ameaca, de uma guerra, para dissuadirem-na” (Wolfart apud D’ Araujo,
2009:p.2).

Podemos analisar o carater complexo de uniformizar estas acGes no ambito da
OTCA. Alem das atividades de carater policial no combate e fiscalizacdo das fronteiras, a
troca de informacdo entre os setores de inteligéncia tornam-se também uma prioridade na
pauta dos assuntos de cooperacdo dos paises membros. Afinal, acabar com as principais
rotas do trafico de madeira nativa, recursos minerais, narcotrafico bem como a destruicao
dos aeroportos clandestinos requer uma atividade coordenada entre 0s paises integrantes da

bacia Amazébnica.
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Podemos destacar que a relevancia dos diversos sistemas de protecdo dos recursos
naturais desenvolvidos pelas FAs brasileiras torna o Brasil um importante lider na OTCA.
Como exemplo disso, temos a implementacdo do sistema SIVAM/SIPAM como algo
relevante nos assuntos de seguranca e defesa nesta Organizagéo.

Na primeira reunido dos Ministros da Defesa da OTCA o entdo Ministro da Defesa
Nelson Jobim, colocou-se a disposicdo dos demais paises membros em disponibilizar o
sistema brasileiro de defesa da Amazonia SIVAM/SIPAM:

“O governo brasileiro considera de fundamental importancia estreitar as relagdes com os paises que
compartilham com o Brasil a regido amazonica (...) Vérias sdo as possibilidades para esta
cooperacdo, estando o governo brasileiro disposto a compartilhar a experiéncia adquirida com a
implantagdo do projeto SIPAM- SIVAM, o que esta transformando a amazonia brasileira numa
atrativa plataforma de investimentos, produtora de riqueza e geradora de desenvolvimento e bem-
estar social, tudo isto de forma sustentavel e em harmonia com as necessidades ambientais” (Jobim,
Ministro do Brasil — OTCA, 2006).

Porém, apesar de paises como Colombia, Peru e o Equador reconhecerem a
importancia da troca de informacGes sobre o SIVAM/SIPAM, as assimetrias no
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia entre os paises ainda sdo um grande entrave a
troca de informacdes para a execucdo deste sistema, em todo perimetro da Amazonia Sul
Americana.

Além disso, alguns paises ainda tém algumas “reticéncias” em ter uma completa
dependéncia tecnoldgica na area de seguranca e defesa de um pais como o Brasil um
“natural gigante” por sua natureza geopolitica e pela imensiddo de sua densa floresta

amazonica.
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CONCLUSAO

Podemos perceber que a Guerra Fria ao longo da segunda metade do século XX,
bem como o fim do século no inicio da década de 90, foi um “divisor de aguas” na
concepcao da seguranca internacional.

Ao longo de nosso trabalho podemos perceber claramente através de autores como
Sorensen (2003) e Gongalves (2003) que na Guerra Fria os assuntos de seguranca e defesa
eram vistos como a luta entre duas grandes poténcias. Neste periodo, a centralizagcdo e o
aumento do poder militar de um Estado na defesa contra a anarquia vigente no sistema
internacional eram os principais objetivos e a razao de “ser” do conceito de seguranca.

Esta visdo foi a base da teoria realista por varias décadas com pensadores como
Mongenthau (1948) e Waltz (1979). No pos-Guerra Fria, apesar de ainda continuar presente
no sistema internacional os conceitos da teoria realista, deu-se espagco para outras teorias
que melhor explicassem ou exprimissem 0s novos desafios e ameagas em muitas regides.

Assuntos como a escassez de alimentos, as mudancas climaticas globais e as guerras
civis intraestatais fizeram com que Ols ganhassem forca e relevancia em prol da resolucao
das problematicas que tanto afligiam as populagdes ao redor do globo.

A Escola de Copenhagen foi basilar em nossa pesquisa, por fundamentar a widened
security agenda que tem como objetivo dar vazdo aos temas ambientais e humanitarios
pouco antes trabalhados no conceito de seguranca. O contexto internacional é analisado
sobre a otica de uma nova realidade onde a luta entre poténcias e a corrida armamentista
quase gque desenfreada, ja ndo fazia parte de uma realidade global (Buzan, Waever & Wilde
1998).

Os conceitos da Escola de Copenhagen na descricdo dos setores de seguranca
aprofundados por Buzan e Wilde (1998), ajudam-nos a retratar de maneira mais clara um
mundo em constante mudanca, onde as ameacas ndo-tradicionais ganham cada vez mais
evidéncia e mudam em escala geometrica, a requerer de muitos paises uma redefinicdo de
seu preparo na area de seguranca e defesa.

A seguranca ambiental tornou-se um conceito mais analisado e de alta relevancia
nos niveis de securitizacdo de varios governos (Unido Européia, EUA, paises da América

do Sul entre outros). Ameacas ambientais como a biopirataria, a atuacdo das organizacoes
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criminosas internacionais que afetam ndo apenas o contexto social, mas também causam
grandes impactos ambientais, passaram a ser visto como uma prioridade nacional, a afetar
inclusive a soberania do poder estatal.

Quando analisamos os trés principais grupos de ameacas ambientais propostos por
Buzan, Waever & Wilde (1998) vimos que as mudancas climéticas globais oriundas da
acdo humana, causadas, por exemplo, pela atuacdo de grupos criminosos, trazem uma real
necessidade da preservacdo das grandes reservas naturais. Sendo assim o conceito de
seguranca ambiental ganhou prioridade ndo apenas nas politicas governamentais, mas
também nas estratégias de defesa de muitos paises possuidores de grandes biomas naturais
ou com forte poder politico-econdmico no cenario internacional.

Vimos ainda que, de forma incipiente, as preocupagdes com os impactos ambientais
provenientes das acdes governamentais foram ja explorados no periodo da Guerra Fria
tendo como marco inicial a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em
Estocolmo (1972).

Dentro de um mundo globalizado, onde as mudancas climaticas globais e a
mitigacdo dos impactos ambientais causados pelo homem ganham uma maior importancia,
0 préprio conceito de seguranca ambiental tornou-se mais abrangente, a abarcar desde
questdes como 0s desastres naturais (como terremotos, maremotos entre outros), até as
acidentes ambientais causadas pelo homem, a inverter a légica do homem produto do meio
ambiente, para 0 meio ambiente produto do homem.

Para autores como Lago (2007) e Becker (2004) era de se esperar que a Amazonia
Sul Americana, devido a sua extensa biodiversidade, logo fosse tema de grandes debates.
De acordo com a analise do nosso estudo de caso ficou evidente que a mudanca de
paradigma trazida pelos setores de seguranca da Escola de Copenhagen teve o seu
fundamento prético nas ideias de internacionalizacdo da Amazdnia.

O setor ambiental tornou-se tema recorrente pelos paises industrializados a
demonstrar como a concepcao de seguranca ampliada atua entre os policy-makers. Varios
paises desenvolvidos viam nos paises sul americanos pouco ou nenhuma capacidade de
gerir esta imensa massa florestal amazonica, também conhecida como “pulmao do mundo™.

Por ser um pais de dimensdes continentais e devido a sua imensa biodiversidade, era

necessario que o governo brasileiro pudesse melhor inserir-se internacionalmente, e uma
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das principais estratégias usada para isso foi justamente a seguranga dos recursos naturais e
a preservagdo do meio ambiente.

Tivemos a oportunidade de analisar que, ap6s o periodo de redemocratizacdo do
pais, o Estado brasileiro pdde criar melhores estratégias para ser uma voz ativa no sistema
internacional, o que se concretizou com a realizacdo da Il Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (EC0O-92) a ter o Brasil como pais sede.

Deste evento, importantes documentos foram elaborados, como o Tratado sobre a
Biodiversidade, que teve o Brasil como primeiro signatario, sendo seguido por 152 paises.
O documento previa que os bens naturais de cada pais deveriam ser racionalmente
explorados, mas, a soberania de cada pais em como geri-los deveria ser preservada.

O respeito a soberania de cada pais possibilitou ao Brasil criar com mais
consisténcia a sua politica ambiental. Porém, para que todos 0s recursos naturais e o grande
patriménio ambiental que o Brasil possui sejam realmente preservados, é necessario que as
politicas ambientais sejam além de bem planejadas, colocadas em pratica.

Podemos perceber que apos a ECO-92, algumas ac¢bes foram feitas pelo Brasil no
sentido de dar sequéncia a sua estratégia de lider sul americano bem como sua insercéo
internacional nesta teméatica. O PNF deu um novo planejamento a Politica Ambiental no
pais, mas ainda faltava identificar que instituicdes teriam um papel importante na seguranca
e desenvolvimento das areas ambientais a serem protegidas.

As FAs do Brasil obtiveram este importante papel na seguranca e desenvolvimento
de muitas regides do Brasil onde o Estado brasileiro pouco se faz presente. Por estar
presente em todos os principais biomas do pais (como a Mata Atlantica, o Pantanal e a
Amazonia) o apoio das FAs do pais foi e ainda é fundamental para o éxito da politica
ambiental nacional.

Contudo, para que a atuacdo do poder militar fosse mais efetiva na promocdo da
seguranca ambiental era de grande relevancia a formalizacdo de normas regulamentadoras,
a expressar quais sdo as prioridades e que ameacas devem ser combatidas pelas FAs do
Brasil.

Ja& em consonancia com a widened security agenda proposta pela Escola de
Copenhagen, a promulgacdo da PDN em 1996 foi um primeiro passo nesta estratégia de

promover uma agenda securitaria mais ampliada no pais, a incluir a defesa do patriménio
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natural e das aguas jurisdicionais como um fator relevante a ser inserida na estratégia de
seguranca e defesa.

Podemos perceber que apesar deste importante passo no alargamento da missao das
FAs do Brasil, a PDN-1996 ainda era limitada no que concerne ao papel da seguranga
ambiental na atuacdo do poder militar brasileiro. Foi apenas com o novo papel dado pelo
Governo Lula as FAs que houve uma reformulagdo mais profunda em prol da seguranca
ambiental.

O governo Lula estava pressionado pelo desenvolvimento armamentista dos
vizinhos (como a Venezuela) bem como pela caréncia em investimento na tecnologia
militar dos diversos setores de seguranca e defesa no pais. Sendo assim, percebeu a
necessidade de reformular de forma mais incisiva as estratégias de seguranca e defesa o que
ficou mais evidente com a criacdo da END de 2008.

A END de 2008 finalmente deixava de forma mais clara a Amazbnia como uma
prioridade do poder politico brasileiro, a unir os trés setores ja citados por Buzan, Waever
& Wilde (1998) em prol da seguranga e desenvolvimento da regido amazoénica: Os setores
politico, militar e ambiental.

Ao analisarmos o estudo de caso da regido amazénica vimos que o Brasil como
detentor de mais de 60% (por cento) desta densa floresta com a maior biodiversidade do
globo, encaixa-se como uma poténcia média em busca de sua lideranca regional, a manter a
regido dentro de seu corolario de soberania e poder estatal. Podemos perceber que muitas
das atitudes executadas pelo governo brasileiro na regido foram também em resposta a
pressdo internacional em prol da internacionalizacdo da Amazonia.

Vale a pena dizer que pressdes internas (como as declaracfes do General Heleno
contra a reserva indigena Raposa da Serra do Sol) também contribuiram para que o Estado
do brasileiro tomasse medidas no sentido de implementar os programas e sistemas de
protecdo e defesa da floresta amazonica.

Ao utilizar as FAs como o principal braco do Estado na regido, o governo brasileiro
atribuiu aos militares a principal responsabilidade de combater as ameacas nao-tradicionais
na regido. Varias foram as acOes, sejam elas em operagdes conjuntas ou dentro de seus
orgaos internos, na qual cada uma das trés FAs do Brasil procuraram sob o apoio

governamental executar a estratégia em prol da seguranca e desenvolvimento da Amazonia.
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Podemos verificar que dentro dessa estratégia o apelo ambiental foi relevante na
execugdo dos mais variados programas, a fazer da seguranca ambiental um importante
vetor na presenca estatal na regido amazbnica. Analisamos também a mudanga de
conceitos nos quais o militar, como um ser integrante da sociedade, caberia também a ele
contribuir com o desenvolvimento social das regifes inospitas da Amazonia. (Kuhlmann,
2004)

Os antigos conceitos de ameaca tradicional da teoria realista ndo eram mais
suficientes para entender e combater as atuais ameacas existentes na regido amazoénica. As
grandes extensOes de terras desmatadas na floresta, bem como a atuacdo de organizacgdes
criminosas responsaveis pelas rotas do trafico de entorpecentes na Amazénia, requeriam do
poder militar brasileiro uma postura mais adequada com as necessidades atuais, sem
prender-se a velhos conceitos do realismo ou do neorealismo.

Autores como Lyra Junior (2009) e Almeida (2012) viam o combate a estas
ameacas ndo-convencionais como a mais seria problematica a qual as FAs tem se deparado
na regido amazonica. Isto fez da preservacdo ambiental um importante fator quando
governo brasileiro definiu quais os projetos merecem uma maior prioridade na area de
seguranca e defesa.

Podemos constatar que os investimentos em ciéncia e tecnologia foram e ainda séo
fundamentais na execucdo dos principais projetos das forcas militares na Amazé6nia. Ao
analisar o papel de cada uma das trés FAs (MB, EB e a FAB) entendemos que todas elas
possuem um papel de destaque em sua atuacdo em prol da seguranca ambiental na regiao.

Contudo, também percebemos que as FAs do Brasil como um todo precisam de
melhores investimentos, e a propria END de 2008 ja prevé o seu reaparelhamento e
modernizacdo dos equipamentos e infraestrutura usada pelos seus efetivos.

Por ter uma extensa area, sem uma tecnologia que possibilite as FAs conhecer de
maneira aprofundada quais recursos naturais devem ser preservados e como desenvolver a
regido sem causar grandes impactos ambientais, torna-se inviavel promover a preservacao
ambiental da regido e o apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Por ter o maior contingente militar, o EB torna-se o mais presente nas regides
indspitas da Amazonia. A Forca Terrestre (Exército) passou a ser o principal braco estatal

na seguranca e desenvolvimento de muitas areas de grandes vazios demograficos na regiao.
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A atuacdo do Exército na construcdo de estradas, conforme citamos no capitulo 1V,
ou mesmo na demarcagdo de Unidades de Conservacdo Ambiental, torna-se um vetor
fundamental na preservagdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel da regido.
Recursos governamentais bem como o acompanhamento mais consistente serdo necessarios
para que projetos como o SISFRON e o “Amazonia Protegida”, disponham da tecnologia
necessaria para que continuem cumprindo todas as metas de radiografia, mapeamento e
vigilancia da regido a curto e médio prazo.

Esses projetos fazem do EB uma instituicdo governamental pioneira na execucao de
estratégias em prol das melhores préticas a assegurar a preservacdo ambiental na regido.
Com os investimentos em projetos como a Radiografia da Amazonia, o governo brasileiro
podera melhor entender quais as areas desta densa floresta carecem de uma maior protecao
contra as ameacas nao-tradicionais aqui ja citadas.

A MB também ndo esta distante do Exército em termos de nivel de relevancia como
principal brago do Estado na regido. Conforme relatamos atraves de Almeida (2012) com as
atividades ribeirinhas nas dezenas de afluentes do Rio Amazonas, a MB podera combater as
ameacas ndo convencionais na regido. Além disso, tem possibilitado algum suporte estatal a
populacdo que ndo tem qualquer contato com os grandes centros urbanos do pais.

A MB através de seu projeto “Amazodnia Azul” nos mostrou que ndo apenas a
Amazonia Continental mais a “Amazdénia Oceanica” deve também ser preservada pelo
Estado brasileiro. A MB foi, e pretende continuar a ser o importante guardido das grandes
reservas naturais existentes nas margens oceanicas do Brasil (incluidas as grandes reservas
energéticas que serdo, se bem exploradas, de grande valia para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil).

A FAB assim como as demais forcas, vem a desenvolver importantes projetos a
assegurar a vigilancia da Amazbnia. Mais uma vez temos a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico e dos investimentos estatais na implementacdo do sistema
SIVAM/SIPAM, que possibilita através de potentes satélites 0 acompanhamento das
atividades em toda a regido da fronteira amazoénica.

A cooperacao civil-militar se faz presente no desenvolvimento deste sistema, 0 que
torna os assuntos militares mais debatidos ganhando relevancia nos diversos setores da

sociedade civil. Ao analisar cada um destes projetos na execucdo de novas estratégias em
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prol da seguranca ambiental na Amazonia, entendemos que para que estes projetos tenham
um efeito mais duradouro na preservacdo ambiental e no desenvolvimento da regido, €
necessaria a plena execuc¢do de todo o planejamento a curto, médio e longo prazo.

Projetos como 0 Amazdnia Protegida (que tem um plano de execucédo até 2030) ou
mesmo 0s VANTSs da FAB, somente terdo sucesso a fazer valer todo o investimento nesta
fase inicial, apenas se houver uma continuidade nos investimentos nos proximos anos (em
material e pessoal capacitado para desenvolve-10).

Esta continuidade deverd ser uma pratica da politica de governo no Brasil
independente de qual presidente iremos ter no futuro, 0 que com certeza serd um grande
desafio. Percebemos que ainda ha muito a ser feito pelas FAs do Brasil na parceria com
importantes instituices governamentais (IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, Policia
Federal entre outras aqui citadas ao longo deste trabalho).

Também analisamos que a cooperacéo através da OTCA entre 0s paises que tem a
Amazonia em seu territdrio é fundamental para o pleno éxito das estratégias de seguranca
ambiental da regido. Porem, a OTCA esta ainda a desenvolver-se como instituicdo, o que
apenas acontecera de maneira mais efetiva se o Brasil como importante lider regional, tiver
na instituicdo uma importante “ferramenta’” a ser melhor trabalhada.

Apesar da grande maioria dos paises sul-americanos partilharem o proposito de
ampliar os seus conceitos de seguranca a dar uma maior atencdo aos setores militar e
ambiental, ainda é acentuada a assimetria que separada alguns paises da regido, sendo que
alguns deles ainda veem como uma tentativa de dominacéo brasileira as atividades em
conjunto nessa Ol.

O Brasil vem superando estas desconfiangas por parte de seus vizinhos e alguns
importantes passos ja tém sido dados, como o compartilhamento das informacdes do
sistema SIVAM/SIPAM com alguns paises membros da OTCA, como o Peru e a
Venezuela, que ja demonstraram interesse em obter estas informacdes do Brasil.

Sera necessario o fortalecimento da OTCA na execucdo de projetos conjuntos entre
0s paises membros, de modo que a cooperacdo e a multilateralidade possa ser mais eficaz
na América do Sul. Ainda ha muito a ser feito em prol do melhor relacionamento entre 0s
paises membros, mas esta instituicdo tem plenas condicdes para executar importantes

estratégias na seguranca e defesa da Amazonia.
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Por fim ao tentar responder as nossas indagaces iniciais deste trabalho, vimos que
as FAs sdo um importante instrumento do Estado brasileiro, onde apesar de ainda ser
considerada uma atividade subsidiaria, a seguranca ambiental da AmazoOnia hoje se
confunde com a atividade principal das FAs e € um dos pilares na atuagcdo da maioria dos
projetos a serem implantados na regido.

Ao lembrarmos a frase institucional do EB “Brago Forte ¢ Mao Amiga”, podemos
evidenciar que o lema estd presente no objetivo das trés Forcas quando o assunto é
seguranca ambiental na Amazonia. O “Braco Forte” no combate as ameagas nado
convencionais na regido, no auxilio a preservagdo ambiental, ¢ a “Mdo Amiga” no
desenvolvimento e construcdo de uma infraestrutura sustentavel bem como na cooperagédo
civil e militar na execugdo de projetos de melhoria das condi¢des de vida da populagéo.
Tudo isso faz das FAs do Brasil, seja nas florestas, nos rios ou mesmo no espaco aereo, a
garantia da soberania do Estado brasileiro na AmazoOnia, a salvaguardar uma grande

heranca natural para as geracdes vindouras.
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ANEXO |

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITOBRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
4° BATALHAO DE COMUNICACOES
4° B Com Ex (1964)

BATALHAO ARRAIAL NOVO DO BOM JESUS

PROGRAMA DE PRESERVACAO DE AREAS VERDES
4° BATALHAO DE COMUNICACOES
COORDENACAO GERAL: - MARIA REGINA COSTA LIRA
FORMULACAO TECNICA: CAP GLAUBER JUAREZ SASAKI ACACIO,
CAP CILENO MAGALHAES RIBEIRO, 1 TEN PEDRO MENDES E
S TEN MARCIO DE AVINCOLA VICOSA

RECIFE, 2010
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste projeto é implementar acfes e atividades de
preservacdo ambiental como ferramenta para minimizar os atuais e
possiveis impactos ambientais que ocasionam degradacdo das areas
verdes que estdo inseridas no 4° BCom, buscando, pois, beneficios
aos Quadros da Organizacdo Militar (OM), a populacdo em geral e 0
meio ambiente.

Com este programa, todos os militares serdo mobilizados para
alcancar os objetivos tracados, que se dara, portanto, através de
palestras, encontros regulares, eventos e elaboracdo e divulgacéao de
material educativo (folder, cartaz), além trilhas, rapel, canoagem e

concursos todos voltados a preservacéo das areas verdes.

1. OBJETIVO E METAS

1.1. Objetivo Geral

Implantar o programa de Preservacdo de Areas Verdes no 4°

Batalhdo de Comunicacfes do Comando Regional do Nordeste.

1.2. Objetivos Especificos

e Propor diretrizes para conservacao e a recuperacao de areas
verdes no entorno do 4° BCom e sob responsabilidade deste;

e Propor agcbes que minimizem o0s impactos gerados pelas
dependéncias do 4° BCom e da comunidade circunvizinha;
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e Estimular a adocdo de praticas cotidianas que auxiliem na
conservacgao dos recursos naturais;
e Despertar o interesse e divulgar informacdes relacionadas ao
meio ambiente, especialmente sobre a fauna e flora nativas;
e Proporcionar praticas de campo.
1.3. Metas

O projeto tem como metas a serem alcancadas:

Executar 25% do plano de ac&o ao final do primeiro ano;

Executar 50% do plano de ac&o ao final do segundo ano;

Executar 75% do plano de ac&o ao final do segundo ano
« Ter o programa de Preservacdo de Areas Verdes
implementado e consolidado ao final do quarto ano.
2.CRONOGRAMA DE EXECUCAO

OBJETIVO 10 2 30 4 1o 2

: ATIVIDADES T
ESPECIRICO TRIMESTRE ~ TRIMESTRE  TRIMESTRE  TrMESTRE  TRIMESTRE RE
Palestras X X "
Sensibilizaca =
¢ Educacéo
0 quanto a : = X § ” ' X
N ambiental
preservacao
de areas Trilhas,
verdes CONCUrsos, X '
eventos
Palestras X X ”
L Treinamento X X '
Capacitacao
Educacéo
. X X X X " "
Ambiental
Plano de ac&o X
Implantacéo X X X " "
do PPAV Reunides com X
a comissao
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ANEXO 11

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AREA DE OPERACOES PRATA

Balanco final da Operacédo Agata 5

A Operagéo Agata 5, coordenada pelo Ministério da Defesa, contou com a participagéo integrada da Marinha, do
Exército, da Forca Aérea e de cerca de 30 agéncias nos niveis federal, estadual e municipal, entre Ministérios,
agéncias reguladoras e 6rgéos de fiscalizagédo e seguranca. Foram empregados diariamente cerca de 19.500
homens e mulheres, militares e civis.

O efeito sinérgico obtido pela ag&o cooperativa entre tais elementos fez com que a Operagédo Agata 5 tenha atingido
o0 seu principal objetivo, intensificar a presenca do Estado Brasileiro em uma faixa de fronteira de cerca de 3.900 Km,
do Chui-RS a Corumba-MS.

Ao mesmo tempo, as agdes realizadas contribuiram para a redugdo dos ilicitos transfronteiricos e ambientais na
Area de Operagdes e para o incremento da interoperabilidade entre as Forcas Armadas e entre elas e as demais
agéncias do Estado Brasileiro.

Assim, apés quatorze dias de atividades e encerrando a Operag&o Agata 5, 0 Comando da Area de Operagdes
reporta o cumprimento dos objetivos estabelecidos e comunica o0s seus resultados.

AcOes realizadas:

- Inspecdes, vistorias e revistas — 191.868;

- Inspecdes em aerédromos, combustivel de aviagé@o, aeronaves e pilotos — 148;

- Inspecdes em acampamentos ribeirinhos, interrogag6es de embarcagdes pelo sistema AlS, inspe¢des de
embarcagOes e condutores — 879, com 48 notificagdes;

- Postos de Bloqueio e Controle de Estradas (PBCE) e Fluviais (PBCFlu) — 2.274;

- Patrulhas e reconhecimentos navais, terrestres e aéreos — 1.686;

- Fiscalizagdes de produtos controlados — 205;

- Operagdes de apoio a populagéo (ACISO) — 122;

- Atendimentos médico-odontolégicos — 7.617;

- Atendimentos diversos ao cidadéo — 15.638;

- Reconhecimentos eletrdnicos por aeronaves — 161;

- Interceptagéo aérea, pelo Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) — 19;
- Operagdes de Busca e Apreensao — 6.

Como resultado dessas agdes, foram apreendidos(as):

- Veiculos e embarcacdes — 182 unidades;
- Explosivos — 11.764 kg;

- Cordel Detonante e estopim — 9.066 m;

- Espoletas — 315 unidades;

- Drogas ilicitas — 6.087 kg;

- Armamento em geral — 32 unidades;

- Municdes de varios calibres — 748 unidades;
- Material irregular — 26.407 itens;

- Agrotoxico — 500 litros;

- Numerério falso — 40.000 reais;

- Prisdes e detengbes — 31.

Porto Alegre, RS, 20 de agosto de 2012
Atenciosamente,

Chefe do Estado-Maior do Comando da Area de Operaces
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ANEXO 111

Projeto Radiografia da Amazonia — 4 Divisdo de Levantamento (EB)

Figura 3 — Interagao da radiag¢ao nas bandas “X” e “P” em regides de floresta densa.

No ano de 2005, 4a Divisdo de Levantamento (DL), Organizacdo Militar Diretamente Subordinada (OMDS) a DSG e
sediada em Manaus-AM, conduziu testes de campo para avaliar a exatidao plani-altimétrica das informacdes cartograficas
resultantes da cobertura interferométrica, nas bandas “X” e “P”, realizada em area do Campo de Instru¢do do Centro de
Instrugdo de Guerra na Selva (Cl CIGS), em Manaus-AM, quando ratificou a qualidade das informacbes obtidas com
aquela tecnologia. A tecnologia SAR na banda “P” esta disponivel no Brasil, por intermédio do radar desenvolvido pela
Empresa ORBISAT DA AMAZONIA S/A, integrado a um sofisticado sistema de geoposicionamento para o sensor, bem
€OMO aos programas para o processamento dos dados brutos, a obtencdo dos modelos digitais do terreno e a geragdo das

imagens.
Tabela 1 — Metas fisicas do Projeto Cartografia da Amazonia
DESCRICAO EXECUTOR | UNID | META | PRAZO (ANO)
Executar o imageamento SAR em dreas Empresa N 1.142.00 .
= : Km 2012
de floresta Privada 0
Executar o imageamento SAR em area | SIPAM (sensor 5 ) .
£ 2 5 2012
de nao-floresta R99-B) Km 638.000 201
Editar cartas topograficas na escala de . a0V
1-100.000 Folha 610 2014
Editar orto-imagens SAR na escala de )
£ 2012
1-100.000 Folha 610 2012
Processar MDS e MDT na escala de i
2012
1-100.000 Folha 610 2012
Ed_ltar orto-imagens SAR na escala DSG Folha 1924 2012
1:50.000
Processar MDS e MDT na escala de
1.92 2012
1-50.000 Folha 4.924 2012
Ela.bo_rin' Hl‘fllll\v-'OS digitais de Folha 6.354 2013
estratificaco vegetal
Imprimir cartas topograficas pelo Folha 610 2014

processo off-set

133



ANEXO IV
Equipamento
0 Plano de Articulag3o e Equipamentos da Marinha do Brasil (PAEME) foi elaborado com base nas

necessidades de aumentar 3 presenca & prevé para a regido da Amardnia Ocidental os sequintes meios
navais, aeronavais, de fuzileiros navais, de apoio logiktico e para o 55TA

Meios Mavais

I S [

Digues Autuantes 1 2
Mawios Patrulha Fusdal 5 1
Wawics Transporte Fhuvial 0 4
Mavios de Apoio Logistion Fiuvil (] 2
Reboradornes AUvais 1 2
Mavics de Assistincia Hospitalar 3 5
Bimos Higrogrificos Fiuvisis 0 2
Mzios Asronavais

MEIDS AERONAVALS Existentes RAEME
Helicpters de Emprego Gerl - méo ports 0 &
Helicipteros de Emprego Gaml — paguanc pore [ 12

Acdes de Operacdes Conjuntas (AOC) — Dados 2009

Dias de NaVegacio nos rios— E navics no ano.

Howras voadas— & 38M0naves no ano.

AEEHOP Comunidades atendidas — O Esiado oo Amazonas bem &8 municipios.
ASEHOP Procedimentos médioo-odontoldgicos aos rineirinhos.

SSTA — Irspegies Navais — Aboeiagens.

S5TA — Irspegies Navais— Autos de infracio.

SSTA — IFspegies Navais — Apreansies.

S5TA — Ersing Profissional Marftimo — Falestras.

S5TA — Ersino Profissional BMarntimo — Ouwinges.

Em 2009

1.061

1.288

147.000

24 B45

2529

416

14.118
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