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Resumo

Em Portugal, a necessidade de garantir uma gestdo integrada da agua em
conformidade com a funcionalidade dos ciclos hidroldgicos ¢ as especificidades
regionais de indole econdmica, social e ambiental reine algum consenso desde o
final do século passado. Quase 20 anos depois do Decreto-Lei n°45/94 (que regula
o planeamento de recursos hidricos), a recente publicacio dos Planos de gestdo de
bacia hidrografica concluiu o primeiro ciclo de planeamento. Esta comunicagdo
pretende analisar e trazer algumas reflexdes que importa considerar no segundo
ciclo, que se iniciou e se afigura muito complexo e exigente face ao quadro
econdmico e politico em que Portugal se encontra.
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1. Introducéao

Ao longo da historia, os recursos hidricos tem sido muitas vezes gerenciado de forma
fragmentada, o que acaba por reflectir no desenvolvimento e na gestdo deste recurso. A
gestdo integrada, em oposicdo a gestdo fragmentada ou tradicional, procura valorizar as
interac¢des entre o sistema natural e o sistema humano. De acordo com o Comité
técnico da Global Water Partnership - GWP, a gestdo integrada de recursos hidricos ¢
um processo que promove o desenvolvimento e a gestdo coordenada da agua, solo e
recursos relacionados, a fim de maximizar, de forma equitativa, o bem-estar econdémico
e social, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais.

A gestdo das dguas em Portugal foi desenvolvida de forma centralizada, passando por
diversas reformas ao longo de quase um século (Serra, 2003). Actualmente o grande
desafio da politica de gestdo da 4gua em Portugal prende-se com a aplicacdo dos

principios da Directiva-Quadro da Agua 2000/60/CE - DQA. A DQA reforcou a
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perspectiva ambiental da gestdo dos recursos hidricos, visando proteger os ecossistemas
aquaticos e o planeamento integrado (Pahl-Wostl, Holtz et al. 2010). Foi transposta para
o direito interno através da Lei da Agua — LA, n° 58/2005 e complementada pelos
Decreto-Lei n° 77/2006, e Decreto-Lei n° 97/2008. A LA tem a preocupacdo de elencar
um quadro de principios a que deve estar subordinada a gestdo dos recursos hidricos — o
valor social, a dimensdo ambiental e o valor econdmico da dgua, a gestdo integrada das
aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres, a precaucdo, a prevengao, cooperacio e
correccdo dos danos causados ao ambiente -, assumindo especial importadncia na
orientagdo da gestdo dos recursos hidricos. A LA e a DQA identificam e determinam
como seus principais instrumentos de planeamento os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica — PGBH e o Plano Nacional da Agua - PNA. Nos termos da DQA ¢ da
LA, o planeamento de gestdo de recursos hidricos estd estruturado em ciclos de seis
anos, sendo avaliados e revistos apds o término de cada ciclo. A recente publicagdo dos
PGBH concluiu o primeiro ciclo de planeamento e ainda no final do ano de 2012 ja teve
inicio do segundo ciclo. Esta comunicag¢do procura analisar e trazer algumas reflexdes a

cerca deste primeiro ciclo de planeamento que importa considerar nesta segunda fase.

2. A politica da Agua em Portugal — Abordagem recente

A publicacdo do Decreto-Lei n° 45 de 1994 estabeleceu, pela primeira vez em Portugal,
a exigéncia legal de elaboracdo de Planos de Bacia Hidrografica - PBH, e de um Plano
Nacional da Agua - PNA. Este decreto-lei regula o processo de planeamento de recursos
hidricos e a elaboragdo e aprovagdo dos planos de recursos hidricos em Portugal, que
inclui os PBH e o PNA.

A Directiva-Quadro da Agua 2000/60/CE, estabeleceu um novo quadro institucional,
dando orientagdes para a abordagem comum, objetivos, principios, definicdes e medidas
para a gestdo das aguas na Europa. A DQA introduz novos principios € uma abordagem
mais holistica para a qualidade da dgua que compreende tanto o estado ecoléogico como
o quimico (Collins et al., 2012). O objetivo da DQA ¢ a aplicacdo e implementagdo de
principios basicos da gestdo sustentavel dos recursos hidricos e, especificamente, a
eficacia, a eficiéncia e a equidade. E um exemplo de destaque da politica integrada da
agua, abordagem territorial com base na bacia hidrografica. Foi na busca desta

abordagem que a DQA e a LA estabeleceram como instrumentos de planeamento,
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fundamentais para o suporte de uma boa politica, o Plano de Gestdo de Bacia
Hidrografica e o Plano Nacional da Agua.

O Plano Nacional da Agua — PNA estabelece as grandes opedes da politica nacional da
agua e os principios e as regras de orientacdo desta politica. E o documento de nivel
mais elevado da politica de gestdo da agua, e compreende todo o territdrio nacional. O
PNA como um plano estratégico, articula e hierarquiza os objetivos definidos nos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, assegurando a convergéncia destes objetivos
especificos com os gerais da politica econdmica e social.

Os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica — PGBH, permitem uma abordagem
integrada para a gestdo dos recursos hidricos. Conforme a Lei da Agua compete as
Administragdes de Regido Hidrografica - ARH, através dos seus 6rgaos, “elaborar e
executar os planos de gestdo de bacias hidrogrdficas”. Com a Lei da Agua, foram
criadas 10 regides hidrograficas que compreendem a bacia hidrogréfica do rio Minho e
Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca (RH2), Douro (RH3), Vouga, Mondego e Lis (RH4),
Tejo (RHS), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7); fluxos de Algarve (RHS), Acores
(RH9) e Madeira (RH10). Os PGBH compreendem a caracterizagdo das aguas
superficiais e subterraneas, a identificacdo das pressdes e dos impactos significativos da
atividade humana, a localiza¢do geografica das zonas protegidas, a identificacdo das
redes de monitorizagdo, e também estabelecem os programas de medidas e as agdes
previstas para o cumprimento dos objetivos ambientais, entre outros aspectos. Os
programas de medidas estabelecidos sdo extremamente importantes, pois identificam e
avaliam o estado das massas de aguas, estabelecendo programas especificos com o
objetivo de melhorar o ambiente aquatico. Procura-se com a aplicacdo destes programas
de medidas atingir os objetivos ambientais estabelecidos pela DQA e LA, os quais

devem ser atingidos até o ano de 2015".

3. O Ciclo de planeamento da gestdo de recursos hidricos de Portugal
Nos termos da DQA e da LA, o planeamento de gestdo de recursos hidricos esta

estruturado em ciclos de 6 anos. Os primeiros PGBH ja foram elaborados e

' 0s PGBH para Portugal foram aprovados pelo Conselho de cada regido hidrografica e pela Autoridade
Nacional da Agua, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, estando publicados no sitio da Autoridade
Nacional de Agua, no ano de 2012.
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encaminhados para o Conselho da Unido Europeia, sendo que estdo vigentes até o ano
de 2015. Isto significa, que os programas de medidas devem ser revistos e atualizados

até 2015, e assim sucessivamente a cada seis anos (Figura 1).

Implementagdo das medidas
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Figura 1: Processo de planeamento no ambito dos PGBH. Em azul sdo sinalizadas as datas
correspondentes ao calendario da DQA e em vermelho as datas ja realizados do primeiro ciclo e as
programadas do segundo ciclo. Fonte: Adaptado de APA*

Tendo em conta o processo de planeamento previsto, constatamos um atraso neste
primeiro ciclo, ja que os PGBH deveriam ser publicados ainda no ano de 2009. Ocorre
que essa nova gestdo de recursos hidricos obrigou Portugal a estabelecer novos
instrumentos de planeamento (PGBH e o PNA), bem como a atualizagdo de sua
legislagdo. Esse processo fez com que ocorressem atrasos neste primeiro ciclo, ndo
sendo possivel a entrega de seus planos até o ano de 2009, conforme estabelecido pela
DQA. Em Portugal as dificuldades também sdo acrescidas devido a escassez de dados
normalizados e sistematizados relativos aos elementos bioldgicos ¢ a auséncia de
monitorizagdo simultdnea para elementos biologicos e pardmetros fisico-quimicos nas
aguas superficiais’. Outros aspectos, como a execuc¢do de trabalhos de campo no
dominio dos ecossistemas que exigem periodos de tempo compativeis com os ciclos

bioldgicos, também contribuiram para o atraso neste primeiro ciclo de planeamento.

? http://www.apambiente.pt )
 Retirado do texto “Implementa¢io da DQA em Portugal: Aguas de transi¢io e costeiras” -
http://dqa.inag.pt/implementacaoAgTranCosteiras.html.
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Nao podemos deixar de referir a reforma do sistema institucional de gestdo de aguas em
Portugal. A transposicdo da DQA para o direito portugués tinha como prazo
estabelecido o ano de 2003, no entanto s6 foi publicada em 2005 (Vasconcelos et al.,
2001). A elaboracdo de PGBH e do PNA foram também objeto de processos
complexos, face a compromissos inerentes a sua concretizagdo € para os quais a nossa
legislagdo ndo estava devidamente enquadrada. De facto a DQA trouxe uma
significativa mudanga de paradigma na gestdo das aguas, com foco centrado no estado
ecoldgico dos recursos hidricos. O Instituto da Aguas — INAG, enquanto entidade
nacional responsavel pela implementacdo da DQA em Portugal, definiu alguns critérios
para as massas de agua que foram progressivamente ajustados em face dos novos dados
surgidos nos Programas de Monitorizagdo em implementagdo pelas ARH's. Espera-se,
assim, que nos proximos ciclos de planeamento existam sistemas de classificacdo
afinados, com condigdes e padrdes a nivel do desafio da DQA e da LA.

Gil (2011) cita alguns problemas e dificuldades na coordenagdo geral da execu¢do do
conjunto dos PGBH que contribuem com o atraso deste primeiro ciclo de planeamento:

- A utilizagdo de modelos no apoio a decisdo. A crescente diversidade de temas e o
numero de interacgdes a considerar pode reduzir a qualidade da aplicagcdo de modelos
matematicos;

- A abrangéncia da intervengdo, que inclui novos temas bastante complexos, como a
internaliza¢do de custos ambientais de escassez da agua;

- A adogdo de principios gerais universalmente aceites tem ainda uma traducdo na
pratica dificil de concretizar, como por exemplo, o principio da sustentabilidade e a sua
traducdo na selecdo de cendrios e objetivos, uma vez que os atuais critérios econdmicos
ndo traduzem de forma adequada o valor futuro dos recursos para as geragdes seguintes;
- A execucdo de trabalhos de campo, em relagdo ao estado ecologico, entre outros.

A experiéncia adquirida ao longo desta primeira fase permitird novas contribuicdes e
melhorias para os planos seguintes’. Apesar dos obsticulos existentes, observa-se um
interesse generalizado por criar mecanismos para melhorar a gestdo dos recursos

hidricos. E, pela primeira vez, é visualizada uma intengdo de fortalecer uma gestdo

* 0 segundo ciclo de planeamento, que visa preparar os PGBH vigentes até 2016 e 2021, teve seu inicio
em Janeiro de 2013 ¢ decorrera até Dezembro de 2015 com a sua revisdo elaborada em diversas fases ao
longo dos proximos 36 meses.
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integrada dos recursos hidricos, abordando alguns novos aspectos, como a qualidade
ecoldgica. Conforme salientam Veiga et al. (2008), a implementacdo da DQA em
Portugal tem vindo a colocar importantes desafios, quer ao nivel da obtengdo de dados
para poder fazer a caracterizacdo do estado atual das massas de agua, quer ao nivel
institucional, requerendo alteragdes significativas ao modelo de organizagdo vigente, de
forma a adapta-lo a gestdo por bacia hidrografica e a sistematizar a legislacdo dispersa
existente. Sabemos que a dgua ¢ cada vez mais um fator limitante para o
desenvolvimento e crescimento econdémico sustentavel, logo depende de uma estrutura
de gestdo institucional adequada, com metas bem definidas e com o aporte de
mecanismos efectivos. E Portugal avanca neste sentido, aprendendo a cada novo ciclo

de planeamento na busca pelo equilibrio no desenvolvimento sustentavel.
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