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Rumos Recentes da Investigagdo Geografica em Portugal

Flavio Nunes
Universidade do Minho — Departamento de Geografia
flavionunes@geografia.uminho.pt

Resumo

A Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia € a entidade governamental portuguesa
responsavel pelo financiamento dos projectos de investigagdo em todos os dominios
cientificos. Neste estudo efectua-se uma analise aos projectos aprovados e financiados nos
concursos publicos da ultima década (2000-2009), no sentido de determinar a relevancia actual
das Ciéncias Sociais e Humanas no panorama global da investigagédo cientifica em Portugal,
bem como o sentido recente de evolugdo da investigagdo geografica em Portugal. A partir
deste enquadramento avalia-se a producado cientifica dos membros do Departamento de
Geografia da Universidade do Minho, procurando identificar as suas principais linhas de
pesquisa e o grau de internacionalizagédo da produg&o cientifica deste Departamento.
Palavra-chave: Investigagcdo Cientifica; Ciéncias Sociais e Humanas; Geografia; Universidade
do Minho, Portugal.

Abstract

The Foundation for Science and Technology is the Portuguese governmental entity that
provides public funds for research projects in all scientific fields. This study carries out an
analysis of all projects approved and funded during the last decade (2000-2009) in order to
determine the current relevance of the Social Sciences and Humanities in the Portuguese
landscape of scientific research, as well as the recent evolution of geographical research in
Portugal. Under this framework we evaluate the scientific production done by all member of the
Department of Geography of the University of Minho, seeking to identify their main topics of
research and the degree of internationalization of their scientific production.

Key-words: Scientific research; Social Sciences and Humanities; Geography; University of
Minho, Portugal

1. Introdugao

Embora profundamente criticado o determinismo tecnolégico tem surgido recorrentemente
como uma das abordagens privilegiadas para entender a relagdo entre a tecnologia e a
sociedade. Esta corrente de pensamento é defensora do chamado impacto social da
tecnologia, ao sustentar que a tecnologia dita e molda as relagdes sociais, assumindo-se o
desenvolvimento tecnolégico como o factor catalizador das transformagdes sociais e, por
conseguinte, determinante do desenvolvimento histérico da sociedade. Em trabalhos anteriores
(Nunes, 2007) verificamos que esta visdo ressurgiu recentemente no debate académico e
politico, em grande parte associada ao desenvolvimento dos discursos em torno da
emergéncia da sociedade da informagdo e do conhecimento. Sobretudo aqueles discursos que
tendem a considerar as TIC (tecnologias da informagdo e da comunicagdo) como forcas
decisivas/motrizes na modelagem de renovadas relagdes sociais, politicas e econémicas, das
quais tende a emergir uma nova estrutura social (sociedade-rede), uma nova estrutura
econdémica (economia informacional global), ou uma nova cultura (a da virtualidade real).

Em Portugal a corrente de pensamento assente no determinismo tecnolégico teve implicagdes
recentes nas opgdes politicas tomadas em matéria de redistribuicdo do orgamento estatal nos
dominios do ensino superior e da investigacdo cientifica, o que se traduziu num receio de
progressiva subalternizacdo das ciéncias sociais e humanas (CSH) no panorama geral da
investigacdo e produgdo de conhecimento. Um receio em grande medida resultante de
discursos politicos proclamadores das vantagens de uma maior concentragéo do investimento
no desenvolvimento tecnolégico, na expectativa de um ‘choque’ causador de impactos
desejaveis na sociedade, como, por exemplo, o discurso integrado no programa eleitoral do
partido politico que assumiu o XVIlI Governo Constitucional da Republica Portuguesa, em torno
da promessa de um ‘Choque Tecnoldgico’ causador de novos factores de desenvolvimento
associados a criagao, difusdo, absorgéo e uso de informagéo e conhecimento.

E certo que qualquer opgao politica que tenda a desvalorizar o papel das CSH sera a prazo
uma opg¢ao que acabara inclusivamente por condicionar e limitar o desenvolvimento das
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proprias ciéncias naturais e tecnolégicas. Peyraube (2005) alerta por exemplo, a este respeito,
para a importancia do aprofundamento da reflexdo em torno das questdes morais e éticas no
desenvolvimento da manipulagéo genética, das nano-ciéncias ou das biotecnologias. Sousa
Santos (1988) retira inclusivamente o sentido e a utilidade das distingdes dicotémicas entre
ciéncias naturais e ciéncias sociais, argumentando a emergéncia de um novo paradigma
segundo o qual todo o conhecimento cientifico-natural € também cientifico-social. Todavia, o
objectivo deste texto ndo passa por argumentar a defesa do estatuto e mérito das CSH, mas
por avaliar o reconhecimento que os estudos nestes dominios de reflexdo tém em Portugal
junto do poder politico, avaliando esse reconhecimento por via do investimento publico que tem
sido canalizado para esta area do saber ao longo da Ultima década. Este estudo procura assim
determinar a relevancia das CSH no conjunto da investigacdo cientifica portuguesa, e
especificamente da Geografia no seio das CSH, quer no numero de projectos financiados, quer
nos montantes de investimento envolvidos, quer ainda nas problematicas de estudo
privilegiadas pelos juris dos concursos publicos responsaveis pela seriagdo destes projectos de
investigacao.

E certo que nem toda a investigacdo estd associada a projectos financiados pelo que esta
analise reflectird apenas uma parte da investigagéo cientifica desenvolvida em Portugal. Alguns
autores (Elkana, 2005; Velho, 2005) referem mesmo a importancia da investigagdo nao
financiada na promogéo da criatividade analitica nas CSH, na medida em que a candidatura a
linhas de financiamento de investigagao tende a motivar opg¢des de pesquisa de baixo risco na
expectativa da garantia de resultados (e mais rapidos), assim como tende a motivar a
preferéncia por tematicas de maior énfase utilitarista e produtivista, ou inclusivamente uma
menor reflexividade motivada pela crescente ‘cultura de avaliacdo’ da produgdo cientifica a
partir de critérios avaliativos maioritariamente quantitativistas. Deste modo, e no caso concreto
da investigagdo desenvolvida no Departamento de Geografia da Universidade do Minho, opta-
se por uma analise exaustiva de toda a produgéo cientifica publicada pelos membros deste
Departamento, que abrange ndo apenas a resultante de investigagdo desenvolvida no ambito
de projectos financiados mas também aquela que decorreu de investigacao nao financiada.

Este estudo estrutura-se assim em torno de trés momentos. Nas duas primeiras etapas
procede-se a sistematizagdo e andlise estatistica da informacao disponibilizada pela Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a principal entidade governamental portuguesa
responsavel pelo financiamento dos projectos de investigagdo. A partir de uma anadlise aos
projectos aprovados e financiados nos concursos publicos da ultima década (2000-2009)
procura-se, num primeiro momento, determinar o sentido de evolugéo dos estudos em CSH no
panorama global da investigagcdo cientifica em Portugal e, num segundo momento,
compreender o apoio publico concedido a investigacdo geografica no conjunto das CSH, bem
como as tematicas preferencialmente financiadas e as redes institucionais estruturadas no
ambito da investigacdo desenvolvida em Portugal no dominio da Geografia. Por fim, a partir da
analise da informagao disponibilizada nos relatérios anuais de actividades do Departamento de
Geografia da Universidade do Minho, procura-se analisar a producéo cientifica global deste
Departamento, desde o ano da fundagdo da licenciatura em Geografia e Planeamento nesta
Universidade (1996), identificando as linhas de pesquisa preferenciais destes investigadores,
bem como o grau de internacionalizagao da sua producgéo cientifica.

2. As Ciéncias Sociais e Humanas na Investigagcao Financiada em Portugal

Na ultima década (de 2000 a 2009) decorreram em Portugal sete concursos gerais para
financiamento de projectos de investigagdo em todos os dominios cientificos. Uma leitura geral
dos volumes de financiamento associados a esses concursos permite detectar a sucessao de
trés etapas distintas. Nos trés primeiros concursos assistiu-se a uma tendéncia decrescente no
volume de financiamento disponibilizado para a investigagcdo cientifica e desenvolvimento
tecnolégico em Portugal. Entre o concurso de 2000 e o de 2002 este investimento decresceu
35%, em consequéncia da aplicagdo de Orgamentos de Estado de maior austeridade na
tentativa de resolugéo dos desequilibrios das contas publicas portuguesas. Nos anos seguintes
seguiu-se uma etapa distinta em que ocorreu uma forte aposta politica na 1&D, com o
financiamento global atribuido a estes projectos de investigagdo a passar de cerca de 37
bilides de Euros no concurso de 2002 para aproximadamente 184 bilides de Euros no concurso
de 2008 (quase o quintuplo do valor investido em 2002). Esta tendéncia de progressivo
reconhecimento da importancia da investigagdo cientifica foi revertida no concurso de 2009,
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quando o investimento foi cerca de metade do assistido em 2008, uma consequéncia do
agravamento recente do deficit publico portugués, em parte resultante da crise financeira e
econdmica global.

Refira-se que a prioridade dada ao rapido desenvolvimento cientifico do pais através de um
reforgo do investimento em investigagédo (sobretudo até 2008, ano em que pela primeira vez a
despesa em |&D passou a representar globalmente mais de 1,5% do PIB nacional) reflectiu-se
num acelerado crescimento da producgéo cientifica portuguesa. Segundo o GPEARI (2010) o
nimero de publicagdes cientificas portuguesas referenciadas internacionalmente aumentou
68% entre 2004 e 2008, representando o sexto maior crescimento do conjunto dos paises da
Unido Europeia, cuja taxa média de crescimento se situou nos 35% para o mesmo periodo.

Em termos acumulados o investimento global em projectos de investigagdo pela FCT
(concursos gerais') na ultima década foi de 661 bilises de Euros, sendo que as Ciéncias da
Engenharia e Tecnologias concentram quase 1/3 do investimento total (Figura 1), seguidas
pelas Ciéncias Naturais e Agrarias e pelas Ciéncias Médicas e da Salde. As CSH foi
concedida uma quantia ligeiramente superior a 100 bilides de Euros (15% do investimento
total), apenas superior a parcela de investimento concedida as Ciéncias Exactas (Matematica,
Quimica e Fisica).

Uma leitura evolutiva do investimento concedido a cada uma destas cinco areas cientificas
(Figura 2) permite verificar que no inicio da década (entre 2000 e 2002) existia uma maior
proximidade na reparticdo do financiamento publlco embora sempre privilegiando as Ciéncias
Naturais, as Engenharias e as Tecnologlas A etapa seguinte entre 2004 e 2008 é marcada
pela maior influéncia do determinismo tecnoldégico na condugdo das politicas publicas,
assistindo-se, num primeiro momento, a uma nitida aposta preferencial do investimento nas
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias (com um diferencial em 2006 de cerca de 23 bilides de
Euros face a segunda area cientifica mais financiada), e que veio beneficiar num segundo
momento também as Ciéncias Naturais. Por sua vez, a etapa mais recente de decréscimo do
investimento publico em I&D vem novamente repor um maior equilibrio na reparticdo do
financiamento concedido as diferentes areas cientificas.

Figura 1. Reparticdo do financiamento da FCT em projectos de I&D em todos os dominios
cientificos (concursos gerais) no periodo 2000-2009

Ciéncias

Ciéncias Sociais e

Exactas Humanas
11% 15%

Ciéncias
Ciéncias \ Médicas e da
Naturais Saude
27% 16%

Ciéncias da

Engenharia e
Tecnologias
31%
Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

" Para além dos concursos gerais abertos a todos os dominios cientificos (anuais ou bi-anuais) a FCT langa também concursos especificos no ambito de
dommlos concretos de investigagéo. Este estudo centra-se apenas na investigagéo financiada no ambito dos concursos gerais.

2 As Ciéncias Médicas e da Saude tendem a beneficiar de maior investimento privado, sobretudo por parte de Laboratérios e Grupos Farmacéuticos, pelo que
tradicionalmente ndo concentram uma parcela téo significativa do investimento publico em 1&D.
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Figura 2. Evolugdo do financiamento da FCT em projectos de 1&D em todos os dominios
cientificos (concursos gerais) no periodo 2000-2009
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Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Embora as orientagbes politicas possam ser determinantes para a compreensdo das
prioridades seguidas em matéria de aplicagao do investimento publico em |&D, importa alertar
para o papel de outros factores explicativos dessas desigualdades de investimento, e que em
parte estdo associados a prépria desigualdade na dimensao das equipas de investigagéoa.

De facto, a proporgdo dos projectos de 1&D aprovados pelas diferentes ciéncias tende a
repercutir a diferenciagcdo que se assiste na reparticdo do nimero de projectos candidatados
(Figura 3), e que é resultante da propria desigualdade na dimensdo das equipas de
investigacdo afectas a cada uma dessas ciéncias. Em numero de projectos aprovados as CSH
s&o a terceira area cientifica mais apoiada, embora ocupem a quarta posicdo em volume de
investimento o que indicia menores volumes médios de investimento por projecto. Na realidade
as CSH séo as que auferem de menor investimento por projecto financiado (em termos globais
o financiamento médio dos projectos apoiados pela FCT na ultima década foi de
aproximadamente 94 mil Euros, sendo que no caso das CSH esse investimento foi de cerca de
74 mil Euros por projecto)’, o que reflecte a tradicional conotaco caricatural das CSH, em
termos de material de apoio a investigagao, as ditas ‘ciéncias do lapis e papel'.

O menor financiamento médio por projecto nas CSH, e também nas Ciéncias Exactas®, justifica
uma maior taxa de aprovagdo dos projectos candidatados nestas duas areas cientificas.
Todavia essa discriminagéo positiva tende a beneficiar sobretudo as Ciéncias Exactas. Pois em
termos globais a taxa de aprovagdo é de 28,7%, sendo que no caso das CSH é apenas
ligeiramente superior (29,8%), enquanto que nas Ciéncias Exactas ha uma nitida majoragédo
com uma aprovacdo superior a 37% dos projectos submetidos. Esta desigualdade de
tratamento entre as duas ciéncias com financiamentos médios por projecto mais baixos
prejudica claramente as CSH, pois no caso das Ciéncias Naturais estas representam apenas
9,7% dos projectos submetidos e conseguem por via de uma maior taxa de aprovagao
representar 11% do investimento global, enquanto que as CSH traduzem 18,5% das
candidaturas mas apenas 15% do investimento.

Contudo, onde se verifica uma maior desigualdade de tratamento entre ciéncias, com prejuizo
no aprofundamento do conhecimento das CSH, n&o é tanto na diferenga de proporgao entre os
projectos candidatados e o investimento atribuido, mas sobretudo na comparagéo dos racios
por areas disciplinares (Tabela 1).

% Embora essa desigualdade na dimensé&o das equipas de investigag&o reflicta também opgdes politicas diversas sobretudo em matéria de reforgo de recursos
humanos.

4 As Ciéncias Naturais e as Ciéncias Médicas e da Satde s&o as que congregam projectos com um financiamento médio mais elevado, respectivamente cerca
de 113 e 109 mil Euros por projecto.

° Nas quais o investimento médio é cerca de 80 mil Euros por projecto.
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Figura 3. Reparticao dos projectos candidatados e aprovados pela FCT em todos os dominios
cientificos (concursos gerais) no periodo 2000-2009
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Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Como resultado da decisdo de elevar a taxa de aprovagao dos projectos submetidos pelas
Ciéncias Exactas, estas conseguem afirmar-se como as que tém o mais elevado nimero médio
de projectos aprovados por area disciplinar entre 2000 e 2009 (em média 298 projectos
aprovados em cada uma das suas trés areas disciplinares: Matematica, Fisica e Quimica), e o
segundo mais alto investimento médio por area disciplinar (cerca de 24 milhées de Euros por
area disciplinar, apenas inferior ao investimento atribuido as Ciéncias Naturais onde cada uma
das suas 6 areas disciplinares recebeu em média 29,5 milhdes de Euros).

Se em termos globais o financiamento médio atribuido pela FCT por area disciplinar foi de
cerca de 16 milhdes de Euros entre 2000 e 2009, no caso das CSH foi de menos de metade
desse valor (em média cada uma das suas treze areas disciplinares recebeu cerca de 7,8
milhdes de Euros). Poder-se-ia supor que este menor investimento se deve simplesmente ao
menor volume médio de financiamento que tende a caracterizar os projectos das CSH, porém
as CSH s&do também penalizadas no total de projectos financiados, pois em termos de
projectos aprovados a média geral € de 172 projectos aprovados por area disciplinar enquanto
nas CSH esse racio é apenas de 104.

Uma analise detalhada pelas diferentes 13 areas disciplinares das CSH (Tabela 2) permite
detectar realidades muito distintas. Por um lado, destaca-se um grupo de 5 disciplinas com um
numero total de projectos aprovados que estd acima da média geral dos 172 projectos
financiados por area disciplinar (a ‘Economia e Gestdo’ e a ‘Historia e Arqueologia’) ou,
estando abaixo dessa média geral, apresenta um valor muito superior a média das CSH -104
projectos financiados por area disciplinar- (a ‘Sociologia e Demografia’, a ‘Psicologia’ e as
‘Ciéncias e Politicas da Educagao’). Importa referir que estas 5 disciplinas sdo também aquelas
que recolhem um investimento superior a média das CSH -7,8 milhdes de Euros por disciplina-.
Por outro lado, destaca-se um grupo de oito areas disciplinares com um numero bastante mais
reduzido de projectos homologados durante a ultima década, sendo que a ultima posigdo
desse ranking das CSH é ocupada pela Geografia com apenas 42 projectos de investigacédo
financiados de 2000 a 2009.

10



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Tabela 1. Reparticdo dos projectos homologados pela FCT (concursos gerais) e respectivo
financiamento por area disciplinar, no periodo 2000-2009

Dominios
Cientificos

Areas disciplinares

Financiament
o médio por
area
disciplinar

(Milhares  de
Euros)

N° médio de
Projectos por area
disciplinar

Ciéncias
Exactas

Matematica;
Fisica;
Quimica

23743

208

Ciéncias
Naturais

Ciéncias da Terra e do Espaco;
Ambiente;

Céncias Bioldgicas;

Ciéncias e Tecnologias do Mar;
Ciéncias Veterinarias;

Ciéncias Agronémicas e Florestais

29510

262

Ciéncias
Médicas e
da Saude

12

Genética Médica e Genomica
Funcional,

Microbiologia e Infecgéo;
Imunologia e Inflamagéo;
Neurociéncias;

Biomateriais e Engenharia
Biomédica;

Epidemiologia;

Saude Publica e Factores
Ambientais;

Farmacologia, Toxicologia e
Farmacéutica;

Oncobiologia;

Biologia do Desenvolvimento:
Orgaos e Sistemas;
Metabolismo e Nutricdo

16884

186

Ciéncias da
Engenharia
e

Tecnologias

Engenharia Biologia e
Biotecnologia;

Engenharia Mecanica;
Ciéncia e Engenharia dos
Materiais;

Engenharia Civil e de Minas;
Engenharia Quimica;
Engenharia Electrotécnica;
Engenharia Informatica

15558

143

Ciéncias
Sociais e
Humanas

13

Economia e Gestao;

Ciéncias Politicas e Juridicas;
Sociologia e Demografia;
Antropologia;

Geografia;

Ciéncias e Politicas da Educacao;
Psicologia;

Ciéncias da Comunicagao e
Informacéo;

Filosofia;

Ciéncias da Linguagem e Est.
Literarios;

Histéria e Arqueologia;
Estudos Artisticos;
Arquitectura e Urbanismo

7792

104

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior)
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PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Refira-se que embora a ‘Economia e Gestao’ lidere o ranking das CSH em numero de projectos
financiados (207 projectos financiados entre 2000 e 2009), é a ‘Histéria e Arqueologia’ que
lidera o investimento atribuido (15,2 milhdes de Euros nesta década).

Todavia, uma leitura evolutiva da proporgéo do investimento associado a cada uma destas
disciplinas, no conjunto global das CSH, permite detectar algumas varia¢cdes bastante
significativas ao longo desta década (Figura 4). Nomeadamente a Psicologia que no periodo
em anadlise conseguiu reforgar substancialmente o financiamento da sua investigagéo, tendo
inclusivamente sido nos ultimos dois concursos (o de 2008 e 2009) a area disciplinar das CSH
a que foi atribuido maior financiamento. As Ciéncias e Politicas da Educacdo conseguiram
também aumentar a sua proporgao relativa no investimento atribuido as CSH, tendo sido nos
ultimos dois concursos a segunda disciplina mais financiada. Outra area disciplinar das CSH
que conquistou um protagonismo acrescido na atribuicdo do investimento publico em
investigacdo foi a dos Estudos Artisticos, passando de menos de 2,5% no inicio da década
para cerca de 8% de todo o investimento concedido as CSH nos ultimos concursos.

A importancia acrescida destas disciplinas ficou a dever-se a uma propor¢do gradualmente
menos relevante do financiamento atribuido sobretudo a ‘Sociologia e Demografia’, mas
também a ‘Histéria e Arqueologia’, sendo que no inicio da década representavam, cada qual,
mais de 17% do investimento total atribuido as CSH, enquanto que nos ultimos concursos a
‘Sociologia e Demografia’ representava apenas cerca de 9% e a ‘Histéria e Arqueologia’ cerca
de 11%". Por sua vez verifica-se que a ‘Economia e Gestao’, embora sendo também uma das
disciplinas mais financiadas no inicio da década, ndo participou neste transvaze de
investimento a favor de areas disciplinares a data menos relevantes.

Figura 4. Evolugdo da proporgéo do financiamento atribuido as diferentes areas disciplinares
das Ciéncias Sociais e Humanas pela FCT (concursos gerais), no periodo 2000-2009

100%

O Arquitectura e Urbanismo

£ Estudos Artisticos

Percentagem

@ Histdria e Arqueologia
80%

~\'\\\\ a Eiéncias da Linguagem e Estudos
A iterarios
i‘\\\\\\m‘m ‘\\,\\\\S‘ & Filosofia
\\\\NW

60% A . ~
) oy Ciéncias da Comunicagéo e

20%
@ Sociologia e Demografia

B8 Ciéncias Politicas e Juridicas

O Economia e Gestao

0% ‘ : ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2004 2.006 2008 2009

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

% 0 elevado volume de investimento concedido a Histéria no ano de 2001 ficou a dever-se a dois projectos de investigacao financiados ao Observatério da
Ciéncia e do Ensino Superior, instituigdo a que foi atribuido um financiamento extraordinario de mais de 410 mil Euros a um desses projectos (Programa para o
Reforgo e Alargamento do Sistema de Informag&o em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2001) e de mais de 1,3 milhGes de Euros a um outro projecto com a
mesma designagéo mas com outro horizonte temporal (Programa para o Reforgo e Alargamento do Sistema de Informag&o em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
2002-2004). Valores de financiamento anormais na medida em que nesse concurso de 2001 o valor médio de financiamento para o conjunto dos restantes
projectos homologados das CSH foi de cerca de 53 mil Euros por projecto!
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A Geografia tem revelado uma reduzida variagdo na propor¢cdo do investimento captado,
variando ao longo deste periodo entre cerca de 3,5% e 5% do investimento global atribuido as
CSH. Esta estabilidade assiste-se também no numero de projectos aprovados, pois analisando
apenas os resultados dos ultimos trés concursos a Geografia persiste na Ultima posigdo em
termos de projectos aprovados no conjunto das treze areas disciplinares das CSH (Figura 5).

A andlise da taxa de aprovacdo dos projectos submetidos permite constatar que o maior
protagonismo de algumas disciplinas no nimero de projectos homologados e no investimento
captado se deve sobretudo ao maior empenho e dinamismo das suas equipas de investigacao
na submisséo de candidaturas, em muitos casos resultante de investimentos diferenciados no
capital humano associado as diferentes areas disciplinares, e ndo a nenhum significativo
favorecimento de alguns dominios das CSH aquando dos concursos.

Figura 5. Proporgéo de Projectos I&D financiados pela FCT no total de projectos candidatados
(concursos gerais), no periodo 2006-2009
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1 25|
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Nota: A percentagem indicada junto de cada éarea disciplinar refere-se a propor¢do dos projectos
aprovados no total de candidaturas.

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Em termos médios a taxa de aprovagdo dos projectos candidatados & de 25,1% para o
conjunto das CSH. Numa primeira analise a Filosofia e a Antropologia poderiam parecer areas
disciplinares ligeiramente favorecidas, com taxas de aprovagéo superiores aos 30%, contudo
percebe-se que essa taxa de aprovagdo mais elevada procura compensar financiamentos
médios por projecto mais reduzidos, alias apesar desse favorecimento na aprovagao séo estas
duas disciplinas as que receberam um menor investimento na ultima década. Por sua vez, os
‘Estudos Artisticos’ e a ‘Arquitectura e Urbanismo’ parecem ser areas disciplinares ligeiramente
penalizadas, com taxas de aprovagao a rondar os 20% das candidaturas, contudo também aqui
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se assiste a uma manipulagdo da taxa de aprovagéo como forma de compensar o facto de se
tratarem das duas areas disciplinas das CSH com um financiamento médio por projecto mais
elevado, o que justifica que apesar dessa menor taxa de aprovagédo ocupem a 62 e 72 posicao
no ranking do investimento atribuido na ultima década as CSH.

3. A Investigacido Geografica Financiada em Portugal pela FCT

Entre 2000 e 2009 foram financiados 42 projectos no dominio cientifico da Geografia, aos quais
foi atribuido um investimento total de 4,1 milhdes de Euros. Uma analise da reparticdo espacial
das instituicbes proponentes que lideraram estes projectos (Figura 6) permite constar uma
sobre representagdo de Lisboa no conjunto global dos projectos financiados pela FCT. As
instituicdes de investigagdo sedeadas na capital do pais foi concedido mais de 2/3 (68,3%) do
total do investimento publico que na ultima década apoiou a investigacdo geografica em
Portugal, o que correspondeu a 64,3% do total de projectos aprovados no dominio da
Geografia. Esta assimetria espacial ndo traduz a real reparticdo geografica das instituicdes
universitarias com projectos de ensino e investigagdo em Geografia, nem a reparticdo dos
recursos humanos associados a investigacdo académica em Geografia.

E certo que em Lisboa se concentram trés estabelecimentos de ensino superior com a oferta
de licenciaturas em Geografia, contudo existem quatro Universidades dispersas por outras
localidades do pais que oferecem igualmente projectos de ensino e investigagdo nesta area
disciplinar. Por outro lado, sabe-se que em Lisboa se localiza a universidade portuguesa com
uma maior oferta de vagas para a obtengdo do grau de licenciado em Geografia (Univ. de
Lisboa), contudo o conjunto das Universidades sedeadas fora de Lisboa representa 48,2% do
total nacional das vagas associadas a licenciaturas em Geografia’, e a que corresponde 49,1%
dos 110 doutorados que em Portugal estdo afectos a leccionagdo do ensino superior da
Geografia®.

Uma andlise mais detalhada (Tabela 3) permite constatar que o dominio de Lisboa na
investigacdo geografica se deve quase exclusivamente a relevancia do Centro de Estudos
Geograficos da Universidade de Lisboa, que individualmente atraiu mais de metade de todo o
investimento publico portugués no dominio da Geografia na udltima década (51,8% do
investimento e 45,2% dos projectos financiados). Este protagonismo da Universidade de Lisboa
na investigagdo geografica em Portugal passa necessariamente por ter sido a origem do ensino
universitario portugués de Geografia em 1904 (no Curso Superior de Letras e tendo como
primeiro professor Silva Teles), e mais tarde ter acolhido também a institucionalizagdo do
primeiro centro de investigagcao universitaria em Geografia (o Centro de Estudos Geograficos
fundado por Orlando Ribeiro em 1943)°.

Desta andlise as instituicbes proponentes da investigagcdo geografica em Portugal importa
ainda referir que o meio académico domina a quase totalidade da investigagéo feita em
Portugal no dominio da Geografia (nesta década foi apenas financiado 1 projecto de
investigacdo liderado por uma instituicdo extra-universitaria: o Instituto Geogréfico
Portugués)'®.

Esta forte concentragdo da investigagdo geografica no mundo académico €, por sua vez,
acompanhada por uma consideravel abertura da lideranca destes projectos de investigagéo a
Departamentos Universitarios de outras areas cientificas que ndo a Geografia (23,8% dos
projectos financiados), do mesmo modo que existem também Geografos a coordenar projectos
submetidos a outras areas disciplinares, o que traduz o cariz transversal do objecto de estudo
geografico que tende a superar distingdes dicotdbmicas, como naturezal/cultura, que
tradicionalmente condicionaram a organizagéo das ciéncias.

7 Segundo dados da Direcgao-Geral do Ensino superior no ano lectivo 2008/2009 as Universidades sedeadas na cidade de Lisboa disponibilizaram 230 vagas
para licenciaturas em Geografia (51,8% do total nacional: 130 vagas na Univ. de Lisboa; 70 vagas na Univ. Nova de Lisboa e 30 vagas na Univ. Lus6fona de
Humanidades e Tecnologia). No restante pais quatro Universidades preencheram 214 vagas em licenciaturas em Geografia (48,2% do total nacional: 80 vagas
na Univ. do Porto; 74 vagas na Univ. de Coimbra; 40 vagas na Univ. do Minho e 20 vagas na Univ. de Evora).

® Na Universidade de Lisboa é onde se encontra o corpo docente de maior dimens&o (32 doutorados o que equivale a 29,1% do total nacional), segue-se a
Universidade do Porto com 22 doutorados, a Universidade Nova de Lisboa com 20, a Universidade de Coimbra com 16, a Universidade do Minho com 10; a
Universidade de Evora com 6 e a Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias com 4, segundo dados obtidos na consulta dos respectivos websites
de Universidades com corpo docente afecto a leccionagéo do ensino superior da Geografia.

9 Na Universidade de Coimbra o ensino universitario de Geografia surge em 1911 tendo como primeiro professor Anselmo Ferraz de Carvalho, por sua vez o
Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Coimbra foi fundado em 1949 por Amorim Girao (Claudino, 2005).

' para além das Universidades as instituiges proponentes dos projectos financiados pela FCT podem ser também Laboratorio Associados, Laboratérios de
Estado, institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos com actividades de investigacao cientifica e até, em alguns casos, empresas particulares.
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Deste modo, considerando apenas o universo da investigagéo geogréfica liderada por Centros
de Investigagdo em que a Geografia € o objecto central de reflexdo, verifica-se que é ainda
maior a hegemonia do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa, do que
aquela atras referida, na medida em que agrega 61% dos projectos financiados deste universo,
a que corresponde 67% do investimento.

Figura 6. Reparticdo espacial da instituicdo proponente dos Projectos 1&D financiados na area
cientifica da Geografia pela FCT (concursos gerais), no periodo 2000-2009

Projectos de 1&D
em Geografia

27 projectos

6 projectos
3 projectos
1 projecto

Fonte: dados da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)
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Tabela 3. Projectos de 1&D financiados na area cientifica da Geografia pela FCT (concursos
gerais), no periodo 2000-2009, por Instituigdo Proponente e Centro de Investigacédo

Cidade Instituicdo Proponente Centro de Investigagdo do N° de
Investigador Responsavel pelo Projectos de
Projecto 1&D
Lisboa Universidade de Lisboa Centro de Estudos Geograficos 19
(19)
Universidade Técnica de | Instituto Superior Técnico (2) 3
Lisboa CEURBAN - Centro de Estudos
Urbanos (1)
Universidade  Nova  de | eGeo — Centro de Estudos de 2
Lisboa Geografia e Planeamento Regional
—FCSH (1)
Centro de Estatistica e Gestédo da
Informacéo - ISEGI (1)
Universidade Luso6fona de | Unidade de Estudo e Investigacédo 2
Humanidades e Tecnologia | em Ciéncias Sociais Aplicadas (2)
Ministério do Ambiente e do | Instituto Geografico Portugués (1) 1
Ordenamento do Territério
Coimbra Universidade de Coimbra CEG - Centro de Estudos 6
Geograficos (3)
IMAR - Instituto do Mar (2)
Centro de Geofisica (1)
Porto Universidade do Porto FLUP — Faculdade de Letras da 3
Universidade do Porto (2)
CEGOT - Centro de Estudos em
Geografia e Ordenamento do
Territério (1)
Evora Universidade de Evora ICAAM - Instituto de Ciéncias 3

Agrarias e Ambientais
Mediterraneas (3)

Ponta Delgada

Universidade dos Agores

DB — Departamento de Biologia (1)

Aveiro

Universidade de Aveiro

Unidade de Investigagdo em
Governanga, Competitividade e
Politicas Publicas (1)

Faro

Universidade do Algarve

Centro de Investigagdo sobre o
Espaco e as Organizacdes (1)

Nota: o sombreado assinala os Centros de Investigagédo integrados em Universidades com projectos de

ensino superior no dominio da Geografia.

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior)
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PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Uma andlise a rede das entidades parceiras da investigagdo geografica desenvolvida em
Portugal (Figura 7) demonstra um enfoque quase exclusivo de instituicdes publicas, na medida
em que os parceiros do sector privado representam menos de 5% do total geral de parceiros
envolvidos nestes projectos de investigacdo. De facto, a interaccdo com a comunidade
envolvente tem sido feita sobretudo com institutos e outros servigos publicos na dependéncia
directa da Administragédo Central (representando 17,8% do total dos parceiros destes projectos)
e, a um menor grau, com a Administracdo Local, sobretudo municipios e associa¢des de
municipios (representando 8,9% dos actores envolvidos nas redes institucionais que suportam
o desenvolvimento destas investigacdes). Existe assim uma consideravel margem de
progressao na abertura da investigagdo geografica académica a sociedade civil, sobretudo no
sentido de um maior envolvimento de entidades do sector privado bem como de organizagdes
ndo governamentais.

Tabela 4. Perfil-tipo dos 42 projectos financiados pela FCT (concursos gerais) na area cientifica
da Geografia, no periodo 2000-2009

Média Moda Mediana Valor Minimo | Valor Maximo
Instituicoes 3 instituicdes | 3 instituicbes 3 instituicdes 1 instituicéo 7 instituicdes
parceiras por projecto
(incluindo a (12 projectos
instituicao com
proponente) instituicdes

parceiras)

Investigadores | 10 8/11 10 3 24 investigadores
envolvidos investigadores | investigadores | investigadores | investigadores

por projecto
5 projectos
com

investigadores
e 5 projectos

com 11

investigadores)
Investimento 97926 Euros | Classe dos | 95081 Euros 30000 Euros 199678 Euros
(Euros) por projecto 60000 a 69999

Euros

(7 projectos
nesta classe,
em classes de
10 mil euros)

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Por fim e procurando tragar o perfil-tipo dos projectos financiados em Geografia ao longo da
Ultima década (Tabela 4) refira-se que, em média, s&o projectos envolvendo trés entidades
parceiras, 10 investigadores por projecto € um investimento de cerca de 98 mil Euros. Quanto
as tematicas abordadas verifica-se que cerca de 2/3 do total de projectos financiados e do total
de investimento atribuido diz respeito a investigagbes preferencialmente no dominio da
Geografia Humana. Para além desta visdo geral, uma analise mais aprofundada dos objectos
de estudo destes 42 projectos de investigagéo”, permitiu identificar seis principais dominios de
reflexdo na investigagdo geografica recente financiada pela FCT (Figura 8).

A Geografia Urbana é o dominio de estudo mais relevante com quase % dos projectos
financiados, envolvendo investigagdes preferencialmente em torno de novas metodologias de
planeamento urbano sustentavel; morfologia, sociabilidades e representagcdes do espacgo
publico; integragdo de minorias em espagos metropolitanos; ou ainda em torno de processos e
estratégias de regeneragdo urbana.

" Feita a partir de um exame cuidado dos resumos e das palavras-chave identificadoras de cada um destes 42 projectos de investigagao.
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Figura 8. Dominios tematicos dos 42 projectos financiados pela FCT (concursos gerais) na
area cientifica da Geografia, no periodo 2000-2009
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\Regeneragao Urbana (1 proj.)

- Cheias / Movimentos de Vertente (5 proj.)

. . Incéndios / Eros&o dos Solos (2 proj.)
Riscos Naturais

(9 projectos; 21,4% do total) Risco Sismico (1 proj.)

Eutrofizacéo Lacustre (1 proj.)

. . Estratégias empresariais (4 proj.
Geografia Econémica 9 p (4 proj.)

H . 0,
Wt UG Uasl) Conhecimento e Inovag&o (3 proj.)

. Andlise Espacial e SIG/Detecgdo Remota (6 proj.
Cartografia P ¢ (6 prol)

N Poe e R0t Cartografia Histérica (1 proj.)

Desenvolvimento Redes / Capital Social (4 proj.)

Regional e Local

(6 projectos; 14,3% do total) Investimentos e Avaliag&o de Impactes (2 proj.)

Geografia
Rural

(3 projectos;

7,1% do total)

Exploragéo Agricola (2 proj.)

Turismo em Espago Rural (1 proj.)

el N

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Distingue-se um segundo dominio tematico, com cerca de 1/5 dos projectos financiados, em
torno das problematicas associadas aos Riscos Naturais. Mais especificamente em torno de
desastres naturais de origem hidro-geomorfologica; em torno das repercussdes dos incéndios
florestais em termos sociais bem como no uso e composigéo do solo; assim como em torno dos
riscos sismicos ou da perda de qualidade das massas de 4gua e da perturbagcdo dos seus
ecossistemas.

A Geografia Econémica tem sido outra tematica privilegiada na concessédo do investimento
publico de apoio a investigagdo geografica. Os sete projectos financiados agregam-se, grosso
modo, em torno de dois grandes dominios de reflexdo: estratégias empresariais
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(desinvestimento, deslocalizag&o, investimento directo estrangeiro, clusters transfronteiricos);
bem como em torno de dindmicas de conhecimento, inovagéo e competitividade.

A Cartografia representa um outro dominio tematico, com seis projectos financiados no ambito
da aplicagéo dos SIG na analise espacial e ambiental e na teledetecgéo, e um projecto numa
vertente mais associada a cartografia histérica.

Em torno do Desenvolvimento Regional e Local desenvolveram-se seis projectos, sobretudo
em torno da espessura institucional e do capital social, bem como no dominio da avaliagdo de
impactes de infra-estruturas de desenvolvimento.

Por fim, destacam-se ainda trés projectos de investigagdes no dominio da Geografia Rural,
mais especificamente na gestéo da paisagem agricola e no dmbito do turismo rural.

4. Conclusao: a Investigagdao no Departamento de Geografia da Universidade do Minho
Se na abordagem efectuada anteriormente as CSH se concluiu que a desigual relevancia das
areas disciplinares em numero de projectos financiados se fica essencialmente a dever a falta
de dinamismo de algumas disciplinas na submissédo de candidaturas, na medida em que a taxa
de aprovagdo dos projectos candidatados apresenta poucas variagbes entre as diferentes
disciplinas, esse ndo é contudo o Uunico factor explicativo da sobre representacdo da
Universidade de Lisboa na lideranga de projectos financiados pela FCT no dominio da
Geografia (Tabela 5). E certo que esse maior dinamismo existe pois embora essa escola
agregue cerca de 30% dos docentes doutorados do pais que leccionam em projectos de ensino
superior da Geografia, esses investigadores foram responsaveis por cerca de 37% dos
projectos submetidos nos ultimos trés concursos. Todavia para além de um maior envolvimento
dessa equipa de investigagdo na preparagdo de candidaturas sdo também certamente
relevantes as questdes de mérito, nomeadamente da qualidade cientifica das propostas
elaboradas, pois apenas assim se compreende que a Universidade de Lisboa (com cerca de
30% dos doutorados em Geografia do pais) lidere 66,6% dos projectos financiados em Portugal
no dominio da Geografia e que tém como instituicdes proponentes universidades com projectos
de ensino/investigagdo nesta area disciplinar.

Importa contudo referir que nos ultimos 3 concursos'? a Universidade de Lisboa nao foi no
entanto aquela que revelou maior dinamismo na submisséo de candidaturas, esse estatuto foi
assumido pela Universidade de Coimbra que submeteu 12 candidaturas mas que se revelasse
uma taxa de submisséo de projectos igual & Universidade de Lisboa (submiss&o de projectos
por doutorado) bastar-lhe-ia ter submetido 11 projectos a concurso. A Universidade do Minho e
sobretudo a Universidade do Porto sdo as que revelaram um menor dinamismo na submissao
de projectos tendo em consideragdo a dimensdo do corpo de docentes/investigadores. No
entanto apesar desse menor dinamismo a Universidade do Porto (que no periodo em analise
ocupa a segunda posigdo em recursos humanos mas a quarta posigdo na submissdo de
projectos de investigagédo) conseguiu a aprovagéo e financiamento para 3 dos 8 projectos que
submeteu, enquanto que a Universidade de Coimbra foi preterida na atribuicdo de
financiamentos, ndo tendo sido financiado qualquer dos projectos apresentados, embora tenha
revelado a mais alta taxa de submiss&o entre as universidades portuguesas.

2AFCT apenas disponibiliza no seu website informagéo da totalidade dos projectos candidatados para os concursos de 2006, 2008 e 2009.
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Tabela 5. Projectos submetidos e financiados pela FCT no dominio da Geografia no periodo
2006-2009

Universidades com | Doutorados Projectos Projectos Projectos Projectos

projectos de | afectos a | submetidos submetidos financiados financiados

ensinol/investigagdo | leccionagao (n° e % do|se todas as | (n° e % do | se todas as

em Geografia da Geografia | total) Univ. total) Univ.

(n° e % do revelassem a revelassem a
total) taxa de taxa de

submissao aprovacéao
da Univ. de de projectos
Lisboa da Univ. de
(submissbées Lisboa
por
doutorado)

Univ. de Lisboa 32 22 22 12 12

Univ. do Porto 22 8 15 3 4

Univ. Nova de Lisboa 20 12 14 1 7

Univ. de Coimbra 16 12 11 0 7

Univ. do Minho 10 3 7 0 2

Univ. de Evora 6 2 4 1 1

Univ. Luso6fona de 4 1 3 1 1

Humanidades e

Tecnologia

Nota: Nesta tabela ndo sdo considerados 39 projectos submetidos a Geografia (dos quais 5 aprovados)
nos ultimos trés concursos por outras instituicdes proponentes nado relacionadas com o ensino superior da
Geografia.

Fonte: dados da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior)

Para além da Universidade de Coimbra apenas a Universidade do Minho n&o obteve também
qualquer financiamento por parte da FCT para apoio a investigacdo dos trés projectos que
submeteu. E certo que se revelasse uma taxa de submissao igual & da Universidade de Lisboa
deveria ter submetido sete e ndo apenas trés projectos. Contudo como se verifica pelo ocorrido
com a Universidade de Coimbra, um maior dinamismo na submissao de projectos ndo tem uma
repercussdo directa no financiamento atribuido. De facto se a Universidade de Coimbra
beneficiasse da mesma taxa de sucesso da Universidade de Lisboa na aprovagdo de
candidaturas submetidas teriam lhe sido financiados entre 6 a 7 projectos (o racio preciso é
6,5). Com os mesmos pressupostos a Universidade do Minho teria obtido financiamento para 1
ou 2 projectos (o racio preciso € 1,6).

Contudo refira-se que embora a Universidade do Minho nao lidere nenhum projecto financiado
pela FCT no dominio da Geografia, os seus membros integraram ou integram as equipas de
investigacao de 5 dos 42 projectos financiados na ultima década no dominio da Geografia. Ou
seja, esta escola que representa cerca de 9% do corpo docente/investigador afecto ao ensino
superior da Geografia esta envolvida em cerca de 12% dos projectos financiados pela FCT.
Deste modo, nos préximos anos o desafio que se coloca a este grupo sera sobretudo o de
desenvolver as condigbes necessarias a lideranga de projectos de investigacdo homologados
pela FCT.

Para finalizar e com o intuito de apresentar algumas indicagdes sobre os rumos recentes da
investigacdo geografica desenvolvida na Universidade do Minho procede-se, de seguida, a
uma breve andlise da totalidade da produgéo cientifica deste Departamento, a partir de uma
anadlise exclusivamente bibliométrica, desde o ano da fundag&o da licenciatura em Geografia e
Planeamento nesta Universidade (1996) até ao ano de 2010, inclusive™.

A producéo cientifica deste corpo docente/investigador tem crescido gradualmente (Figura 9)
apesar da redugdo recente dos seus membros (apés um maximo de 14 elementos entre os
anos de 2003 e 2007 dispde actualmente de apenas 12 docentes/investigadores, dos quais dez
doutorados). Esta tendéncia compreende-se por esta redugao ter coincidido com o momento

3 Embora a fundag@o da licenciatura em Geografia e Planeamento da Universidade do Minho tenha ocorrido em 1996, a institucionalizagao da Geografia nesta
universidade ocorre apenas em 2000 com a criagdo da Secgdo de Geografia, a qual evolui em 2003 para Departamento de Geografia.
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em que seis dos seus elementos concluiram os seus doutoramentos, conquistando assim uma
maior disponibilidade de envolvimento noutros desafios de investigagao.

Figura 9. Evolugdo anual da produgdo cientifica do corpo docente/investigador do
Departamento de Geografia da Universidade do Minho, 1996-2010

N
o

w
o

Publicagdes (n°)

mmm Publicagdes
20 - Docentes
Linear (Publicagdes)
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2007
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Fonte: relatérios anuais de actividades do Departamento de Geografia da Universidade do Minho

No periodo considerado estes elementos publicaram um total de 330 titulos, com uma
disperséo dessa produgao por diferentes tipos de publicagdes (Figura 10), embora se detecte
uma ligeira sobre representatividade na edigdo de livros colectivos e individuais (1/3 das
publicagdes) e em actas de conferéncias nacionais e internacionais (1/3 das publicagdes). Com
cerca de 30 artigos publicados em revistas internacionais com arbitragem cientifica, este tipo
de publicagdo de maior exigéncia representa 8,5% do total da produgdo cientifica deste
Departamento.

Uma andlise efectuada as tematicas de investigagdo exploradas nestas publicagbes permite
agregar esta produgado cientifica em torno de seis grandes dominios de reflexdo (Figura 11),
embora se reconhega que esta categorizagdo n&do seja obviamente imune a posigbes criticas.
Numa abordagem meramente quantitativista destaca-se num primeiro nivel as publicagdes em
torno de tematicas variadas associadas ao Desenvolvimento Regional e Local e que no
conjunto representam quase 1/3 da produgdo cientifica total deste Departamento. Num
segundo nivel detecta-se trés dominios de estudo (a Estrutura Ecolégica, a Geografia Urbana e
a Geografia da Saude), com um total de publicagdes que varia entre os 50 titulos na Geografia
da Saude e os 60 na Estrutura Ecolégica. Por fim, num terceiro nivel individualizam-se dois
outros dominios de reflexdo que tém também merecido a atencdo deste grupo de
investigadores, a Geografia Cultural e a Geomorfologia Aplicada, cada qual com um total de
cerca de 30 titulos publicados.
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Figura 10. Producdo cientifica do Departamento de Geografia da Universidade do Minho de
1996 a 2010, por tipo
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6% Artigos emrevistas
internacionais
8%

Livros Individuais
4%

Artigos emrevistas
nacionais

Livros Colectivos / 19%
Capitulos de Livros |

29%

Actas de encontros

internacionais
Actas de encontro 20%
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Fonte: relatérios anuais de actividades do Departamento de Geografia da Universidade do Minho

Figura 11. Produgao cientifica do Departamento de Geografia da Universidade do Minho entre
1996 e 2010 por dominios tematicos e grau de internacionalizagao
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Fonte: relatorios anuais de actividades do Departamento de Geografia da Universidade do Minho
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Analisando o grau de internacionalizagédo destas publicagdes a partir simplesmente do titulos
publicados em inglés (a principal lingua que comanda o debate cientifico internacional) verifica-
se que a publicagdo neste idioma ja ultrapassa 1/5 da produgéo cientifica total deste
Departamento, demonstrando o esforgo dos seus membros em participar no debate cientifico
internacional que se desenvolve em torno das suas teméaticas de investigagéo.

Uma outra conclusdo mais curiosa advém da constatacdo que o ranking das publicagcbes por
estes seis dominios tematicos é invertido quando se analisa apenas o total de publicacdes em
inglés, com excepcdo da primeira posicao que permanece do Desenvolvimento Regional e
Local. Observe-se que a segunda posi¢do no ranking das publicagbes em inglés é ocupada
pelo dominio tematico menos expressivo em termos do total de publicagbes, a Geomorfologia
Aplicada.

Por fim, uma analise mais pormenorizada identifica tematicas de investigagdo privilegiadas no
ambito destes seis dominios de estudo (Figura 12).

O Desenvolvimento Regional e Local é o dominio de reflexdo mais transversal a este grupo de
investigadores (10 dos seus 12 membros ja publicaram trabalhos neste ambito). De entre as
suas publicagdes destacam-se as reflexdes associadas a telematica e desenvolvimento local,
com o desenvolvimento de trabalhos que procuram aprofundar o debate em torno da fractura
digital, da geografia do ciberespago e do uso e apropriagdo das TIC sobretudo como factores
de desenvolvimento regional e local. Uma outra importante linha de investigacéo relaciona-se
com problematicas associadas a cooperacdo transfronteirica, sobretudo com investigacdes
associadas as relagdes inter-regionais no dmbito da Euro-Regido Galiza-Norte de Portugal. Um
outro tépico de reflexdo relaciona-se com a tematica das identidades regionais abordada
através de estudos mais monograficos que procuram avaliar a coeréncia de demarcagbes
regionais. A relagdo entre turismo e patriménio tem também merecido uma especial atencao,
sobretudo em questdes mais relacionadas com o turismo cultural urbano, em parte
relacionadas com a classificacdo da cidade de Guimardes como patriménio cultural da
humanidade. No ambito do Desenvolvimento Regional e Local importa ainda referenciar
algumas publicagées no dominio da cidadania e desenvolvimento, relacionadas sobretudo com
a educagdo ambiental e com formas de participagdo civica para o desenvolvimento.

No dominio da Estrutura Ecolégica destacam-se os estudos associados ao aproveitamento,
gestado e planeamento dos recursos hidricos; assim como as investigagdes mais relacionadas
com a gestdo dos recursos florestais e mais especificamente em torno do risco de incéndio
florestal; ou ainda as reflexbes em torno da estrutura ecolégica urbana e da ecologia da
paisagem.

A Geografia Urbana constitui o terceiro principal dominio de reflexdo na produgéo cientifica
deste Departamento, com publicagdes sobretudo no ambito da Geografia Urbana Historica e
mais precisamente da morfogénese urbana da cidade de Braga. Outras duas linhas de
investigacdo que tém recolhido alguma atencao relacionam-se com o planeamento na cidade
existente, sobretudo em torno de estratégias de regeneragcdo urbana e de mitigagdo de
fendmenos de segregacéo sécio-espacial intra-urbana.

A Geografia da Saude é um outro dominio de reflexdo que tem vindo a ser continuamente
aprofundado neste Departamento desde o inicio do periodo em analise. Neste campo
destacam-se ndo apenas estudos em torno de uma abordagem mais tradicional da Geografia
da Saude, nomeadamente analises epidemiol6égicas em contexto sécio-espacial, sobretudo de
infeccbes sexualmente transmissiveis e mais especificamente o caso da SIDA; mas também
estudos em torno de uma abordagem mais contemporanea da Geografia da Saude,
nomeadamente no ambito das politicas de saude reprodutivas (planeamento familiar e saude
materno-infantil) e dos factores de desigualdade no acesso aos cuidados de saude.

No dominio da Geografia Cultural destacam-se essencialmente trabalhos no campo das
representagdes e percepgdes da paisagem (particularmente no ambito da cultura visual, como
0 cinema ou os postais ilustrados). Assumem também relevancia os estudos mais associados
as Geografias Pds-Coloniais e que tém procurado desenvolver andlises criticas e revisionistas
de conceitos, teorias e praticas associadas a uma tradicdo de pensamento geografico
marcadamente ocidental, que condicionou as representagcdes dominantes do mundo e que
importa agora rever apés a queda administrativa e formal dos impérios colonialistas, ocorrida
no decorrer do século XX.
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Figura 12. Principais linhas de investigagdo do Departamento de Geografia da Universidade do
Minho, no periodo 1996-2010
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Nota: as percentagens indicadas s&o calculadas face ao total de publicagdes de cada dominio tematico, o
total ndo é necessariamente 100% uma vez que neste esquema apenas se apresentam as linhas de
investigagéo mais relevantes em cada dominio tematico.

Fonte: relatérios anuais de actividades do Departamento de Geografia da Universidade do Minho
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Para concluir e no dmbito da Geomorfologia Aplicada (0 dominio menos expressivo em numero
de publicagbes mas um dos que revela uma produgdo cientifica mais internacional neste
Departamento) refira-se a relevancia de estudos variados com o intuito de conceder
orientagdes para um melhor planeamento dos modos de uso, ocupagéo e transformagdo do
espaco. E o caso das investigagdes desenvolvidas em torno dos processos erosivos dos solos
(sobretudo associados a incidéncia de incéndios florestais), ou dos estudos no dominio da
vulnerabilidade litoral (mais especificamente da degradacdo do corddo dunar), ou ainda os
contributos no campo do patriménio geomorfologico, associados a exploragdo das formas de
relevo como recurso para a interpretacao da paisagem e para o desenvolvimento.
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Resumo

Diversos fatores contribuiram para que a pesquisa em Geografia crescesse no Brasil, a partir
dos anos 1990, de forma significativa. Diante de um crescimento quantitativo, ampliaram-se,
também, os desafios a pesquisa em Geografia em termos qualitativos. Para pensar esses
desafios, este artigo funda sua analise na construgdo de um panorama da pés-graduagao
stricto sensu no pais bem como sobre a pés-graduagao em Geografia, especificamente.
Palavras-chave: Geografia, pesquisa, politica publica, p6s-graduagéo, desafios.

Abstract

Several factors contributed for increasing research in geography in Brazil, from the 1990s,
significantly. Given this quantitative growth, it has been broadened, too, the challenges to
research in geography in qualitative terms. To think these challenges, this paper bases its
analysis on the construction of a panorama of post-graduate programs in Brazil and on the post-
graduate degree in Geography, specifically.

Keywords: Geography, research, public policy, post-graduation, challenges.

1. Introdugao

O titulo acima, além de pretender chamar a atencdo para os desafios que se impéem a
pesquisa em Geografia, pretende, desde logo, deixar claro que tais desafios possivelmente
atingem outros campos do conhecimento cientifico, embora esta analise pretenda iluminar as
especificidades da produgédo de um conhecimento geografico.

A Geografia brasileira comega a organizar-se, institucionalmente, na primeira metade do século
XX, quando, por um lado, é criada, em 1934, a subseccdo de Geografia e Histéria da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo - USP, nascida
naquele mesmo ano, e, por outro lado, no ambito do governo federal, é criado o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1938, com a missdo de produzir informagdes
primarias, necessarias ao planejamento governamental de um governo que pretendia integrar e
industrializar o Brasil'®.

Como se pode ler na pagina oficial do Departamento de Geografia da USP'™, criou-se, em
1934, o primeiro ensino universitario de Geografia com a catedra de Geografia, sob
responsabilidade do Prof. Pierre Deffontaines, que veio especialmente da Franga para ocupa-
la. No ano seguinte, a catedra foi transferida para o Prof. Pierre Monbeig.

Em 1939, a catedra Geografia foi desdobrada em Geografia Humana e Geografia Fisica, cisao
esta que sobreviveu ao tempo e relaciona-se, diretamente, a um dos desafios sobre os quais
trataremos neste texto. Pouco mais de trés décadas depois, nasceram, em 1971, os
Programas de P6s-Graduacao em Geografia Humana e em Geografia Fisica do Departamento
de Geografia da USP, como programas independentes um do outro tal como permanecem até
os dias de hoje. O Programa de Pé6s-Graduagéo em Geografia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro foi criado logo em seguida, no ano de 1972.

Conforme alerta Suertegaray (2007), baseada em dados oficiais da Comissdo de Apoio a
Pesquisa (CAPES), do governo federal brasileiro, o crescimento da po6s-graduagdo em
Geografia no Brasil foi lento: no final dos anos 1970, eram cinco Programas; ao fim dos anos
1980 eram oito; na segunda metade da década de 1990 eram 19 e, atualmente, sdo quarenta
e um, indicando um crescimento mais expressivo a partir dos anos 1990, portanto.

O gigantismo do territério brasileiro e a histérica escassez de recursos destinados a pesquisa
geografica ndo aplicada impuseram, ao longo do tempo, outros desafios aos geografos
pesquisadores brasileiros.

' para maiores informagdes sobre o IBGE, consultar a pagina www.ibge.gov.br.
5 www.ffich.geografia.usp.br
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Todavia, a despeito das dificuldades, a Geografia brasileira firmou-se, internacionalmente, pela
qualidade de sua produg&o bem como por ter projetado para o mundo ocidental, sobretudo, um
gebdgrafo da estirpe de Milton Santos, referéncia n&o s6 para brasileiros, mas, também,
europeus, norte-americanos e africanos.

2. Evolugao da Pesquisa em Geografia no Brasil
Embora ndo se possa circunscrever a pesquisa cientifica ao universo da pos-graduagéo,
também nédo se pode ignorar o fato de que os Programas de Po6s-Graduagdo constituem o
ambiente, por exceléncia, devotado a investigacao.

Partindo desse pressuposto, fundamos parte de nossas reflexdes em dados/informagdes
acerca da po6s-graduagdo em Geografia no Brasil.
Conforme Relatério Trienal CAPES 2010'°:

A area de Geografia tem apresentado um grande crescimento no numero de
programas desde o inicio do atual processo de avaliagdo (1998 a 2009). No
triénio 1998/2000, eram 21 programas, dos quais 10 com o nivel de
doutorado. Na avaliagdo trienal de 2001/2003, foram incorporados 7 novos
cursos, totalizando 28, sendo 12 com doutorado. No triénio seguinte,
2004/2006, outros 5 programas foram implantados, totalizando 33 (15
doutorados). Neste triénio de 2007/2009, mais 8 programas foram
credenciados chegando aos 41 atuais, dos quais 17 também contemplam o
nivel de doutorado.

Como se pode visualizar no Grafico 1, ha um crescimento significativo da poés-graduagdo em
Geografia no Brasil a partir dos anos 1990. Tal crescimento se explica por uma convergéncia
de fatores, entre os quais se deve elencar a consolidagdo do que podemos chamar de um
“pensamento geografico brasileiro”, o avango do processo de globalizagdo e a busca por seu
melhor entendimento através da Geografia, o aumento da demanda por professores de
Geografia nas escolas basicas brasileiras, decorrente de relativo avangco de politicas
educacionais, além do maior acesso ao ensino universitario possibilitado por politicas
distributivas de renda e por programas federais de inclusdo de jovens no ensino superior.17

Grafico 1 — Brasil: criagdo de novos Mestrados e Doutorados em Geografia

Grafico 01
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Fontes: Suertegaray (2007);CAPES (2010). Organizagao: Rita Cruz (2011)

"% A cada 3 anos, a CAPES procede a uma avaliagéo de todos os cursos de P6s-Graduagao stricto sensu do Brasil, atribuindo-lhes uma nota que varia entre 3
e7.

7 Em 1999, o governo do entdo Presidente da Republica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, criou o “Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior”, pelo qual o Estado financiava a formagao de estudantes brasileiros matriculados em universidades privadas, a titulo de empréstimo, a juros muito
abaixo dos juros de mercado, e para serem pagos depois de o estudante ter-se inserido no mercado de trabalho. Ressalte-se o fato de que esta agéo do
governo federal decorre de trés fatores conjugados: o projeto politico deste governo voltado & produgéo de melhores indicadores sociais, & inexisténcia de
vagas em universidades publicas capazes de absorver os estudantes de mais baixo poder aquisitivo e, por outro lado, a existéncia de vagas remanescentes no
ensino superior privado, nunca preenchidas pela incapacidade de pagamento por parte de uma demanda jovem, oriunda de familias de classe media ou baixa
e sem condigdes, portanto , de arcar com os custos de anos de estudo nos bancos de uma universidade.
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A estabilidade econémica alcangada ao longo dos anos 1990, certamente contribuiu para esse
quadro de avango dos Programas de Pés-Graduagdo em Geografia no Brasil, dado o fato de
que, em anos de crises econémicas mais expressivas — tal como se passou ao longo dos anos
1980, a area de educagao foi, em geral, uma das maiores prejudicadas pela contengcdo de
gastos publicos.

Outra informagéo importante que se pode extrair do grafico acima diz respeito a histérica
majoragao dos cursos de Mestrado em relagéo aos cursos de Doutorado no Brasil.

Tal defasagem pode ser vista sob 6ticas diversas, mas o que se pode perceber claramente é
que esta desproporcao histérica vem sendo minimizada ao longo do tempo. O aumento da
demanda por cursos de doutorado em Geografia no Brasil € uma realidade que ja repercute
sobre a oferta. Naturalmente, os custos de implementacdo desses Programas constituem fator
dificultador a sua expansdo. Todavia, como se pode observar, ha um sensivel maior
crescimento dos cursos novos de Doutorado em relagao aos cursos de Mestrado na passagem
da década de 90 para os primeiros anos do século XXI.

3. Desafios a Pesquisa em Geografia no Brasil

O crescimento expressivo da pés-graduagdo em Geografia no Brasil e, conseqientemente, da
producgédo cientifica geografica brasileira nos incita a pensar sua dimensao qualitativa e, junto
com ela, os desafios que se nos colocam diante da ampliagao recente do numero de alunos e
de professores/pesquisadores envolvidos com a pesquisa nos pais.

Tal como observado anteriormente, reconhece-se que parte desses desafios ndo diz respeito
exclusivamente ao campo da Geografia, mas entendemos que cada area do conhecimento lida
de forma propria com suas dificuldades, produzindo caminhos particulares para supera-las.

A dicotomia Geografia Fisica x Geografia Humana

O dualismo entre Geografia Fisica e Geografia Humana constitui apenas um entre tantos
outros dualismos que caracterizaram a chamada Geografia Tradicional, tal como aponta
Moraes:

As maximas e o0s principios sdo 0s responsaveis pela unidade e
continuidade da Geografia. Ambos veiculam formulagbes de um nivel
bastante elevado de generalidade e vaguidade, permitindo que se englobem
em seu seio propostas dispares e mesmo antagébnicas. Tal fato enseja os
dualismos que perpassam todo o pensamento geografico tradicional:
Geografia Fisica-Geografia Humana, Geografia Geral-Geografia Regional,
Geografia Sintetica-Geografia Tdpica, e Geografia Unitaria-Geografias
Especializadas. (1997: 26)

Enquanto, todavia, os grupos de dualismos acima mencionados vao sendo superados ou
simplesmente perdem sentido ao longo do tempo, a dicotomia Geografia Fisica-Geografia
Humana atravessou o século XX e chegou ao século XX| provocando, ainda, muitas
inquietagdes.

O Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo é o Unico do Brasil em que essa
dicotomia esta sedimentada na existéncia de dois programas de po6s-graduagéo
independentes: Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia Humana e Programa de Pés-
Graduagédo em Geografia Fisica. Ressalte-se o fato de esses programas juntos, abrigam, no
momento, mais de 500 mestrandos e doutorandos, ou seja, sdo 0s maiores programas de pos-
graduagéo em Geografia do Brasil.

Tal cisdo joga duvidas sobre a unidade da Geografia bem como sobre seus fundamentos e
métodos, considerando-se as profundas diferencas de abordagem entre um e outro “campo” de
investigacao.

Além disso, a poténcia adquirida por novos paradigmas, tal como a problematica ambiental,
desafia “geografos fisicos € humanos” a produzir um conhecimento critico capaz de responder
a questionamentos tanto no ambito académico - cientifico, como do ponto de vista politico e
social.
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Assim, manter aceso o debate epistemolégico sobre a Geografia, a despeito do dualismo
intrinseco a essa discussdo, afigura-se como mais um desafio a ser encarado pelos
pesquisadores-geografos.

A distancia entre uma “Geografia Universitaria” e uma “Geografia Escolar”

Se, por um lado, a produgdo cientifica geografica brasileira abrigada nas universidades ha
décadas vem demonstrando o alcance de uma maturidade internacionalmente reconhecida,
levar esse conhecimento critico para as salas de aula nos niveis basicos de ensino tem se
mostrado um objetivo bem mais dificil de ser alcancado.

Fragilidades historicas das politicas educacionais no Brasil e sua incapacidade de produzir uma
efetiva capilaridade entre ensino superior e outros niveis mais elementares da formagéo
educacional basica, contribuiram, sobremaneira para manter um fosso também histérico entre
a Geografia produzida e praticada nas universidades e aquela ensinada a criangas e jovens.

O movimento de renovagdo do pensamento geografico iniciado ainda nos anos 1970,
amplamente conhecido no Brasil como ‘Geografia Critica’, por sua inovagdo metodolégica
(sobretudo pela superagao definitiva de preceitos positivistas), mas, sobretudo pela assungéo
de um discurso socialmente engajado, ndo atingiu, até hoje, as salas de aula em todos os
rincdes do pais.

Contribuir, em alguma medida, para minimizar essa distancia entre o que chamamos aqui de
“Geografia Universitaria” e a “Geografia Escolar” constitui outro desafio da pesquisa em
Geografia no pais.

Politica de fomento a produgédo académico - cientifica e o privilégio das chamadas ciéncias
duras

Embora o investimento publico em pesquisa tenha crescido no pais nos ultimos anos, retratado
este crescimento na ampliagcdo dos Programas de P6s-Graduagdo em Geografia, por exemplo,
a comunidade cientifica brasileira atuante nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais tem uma
critica histérica a um certo privilégio dado pelas politicas publicas de desenvolvimento cientifico
as chamadas “ciéncias duras”, valorizadas por sua aplicabilidade rapida e contribuicdo direta
para o mercado. Conforme aponta Chaves (2007), ...o sistema brasileiro de produgéo cientifica
e tecnoldgica passou por uma profunda transformagédo cuja reorientagéo central foi a promogéao
de parcerias entre as instituicbes publicas e o setor privado. Neste sentido, continua a autora, o
Estado concentraria investimentos publicos em areas de alta relevancia econdémica e a
prioridade seria, segundo Oliveira (2002): “alocar recursos as instituicbes publicas que
tivessem projetos elaborados em parceira com as empresas privadas voltadas para aplicagbes
comerciais” (Oliveira, 2002: 73 apud Chaves, 2007:5).

Milton Santos (1994) foi também um critico dos desdobramentos dessas politicas sobre as
universidades brasileiras e a vida académica:

Em nome do cientificismo, comportamentos pragmaticos e raciocinios
técnicos, que atropelam os esforgcos de entendimento abrangente da
realidade, sdo impostos e premiados. Numa universidade de ‘resultados”, &
assim escarmentada a vontade de ser um intelectual genuino, empurrando-
se mesmo o0s melhores espiritos para a pesquisa espasmodica,
estatisticamente rentavel. (1994: p. 26)

Considerando-se o fato de a grande parte do conhecimento produzido em Geografia ndo ter
aplicabilidade direta ou imediata no mercado, a pesquisa em Geografia tem de concorrer, nos
diferentes organismos de fomento do pais, com outras areas cuja aplicabilidade é mais
evidente, proeminente e de interesse estratégico para a nagéo tais como a pesquisa geoldgica,
a pesquisa agrondmica voltada ao agronegocio e as pesquisas em saude e tecnologia de um
modo geral.

Desse modo, impde-se aos pesquisadores gedgrafos brasileiros o desafio de conciliar
escassez de recursos com a busca por uma maior qualidade de suas pesquisas.
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Desigualdades socioespaciais e integragdo da pesquisa em Geografia na escala nacional

As profundas desigualdades socioespaciais, historicamente engendradas e que marcam o
territério brasileiro, tém repercusséo, também, sobre a distribui¢do territorial da pesquisa em
Geografia no Brasil, como se pode ver no Grafico 2, tomando em consideragdo os Programas
de Pés-Graduagéo do pais.

Grafico 2 - Distribuicdo dos Programas de Pés-Graduagdo em Geografia no Brasil, por Macro-
Regido (2010)
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Fonte: Capes (2010). Organizagao: Rita Cruz (2011).

A Regido Sudeste brasileira, concentradora de populagdo e de riqueza, também abriga a
maior parte dos Programas de Po6s-Graduagdo em Geografia stricto sensu do Brasil e 100%
dos programas com a nota maxima 7, conforme avaliagdo CAPES™.

O Mapa 1, produzido a partir de dados da primeira metade dos anos 2000, corrobora o que
esta retratado no Grafico 2. A desigualdade regional evidenciada no Grafico 1 se reproduz nas
diversas areas do conhecimento cientifico, ndo se constituindo, portanto, particularidade da
Geografia. Assim, com o objetivo de minimiza-la, o governo brasileiro criou, nos ultimos anos,
programas de incentivo a descentralizagdo do conhecimento, por meio dos quais se estimula a
capacitagdo profissional de docentes /pesquisadores de universidades publicas localizadas
nas regides brasileiras com piores indicadores'®.

Transpor as barreiras impostas por tais desigualdades e construir caminhos que conduzam a
uma maior integragdo da pesquisa em Geografia feita no pais constitui outro desafio a ser
superado.

Produtivismo

A construgdo de um sistema nacional de avaliagdo da Pé6s-Graduagdo, se por um lado,
contribuiu para estimular a produgao académico - cientifica e a pesquisa, por outro, acabou por
gerar o que temos comumente chamado de produtivismo, ou seja, um processo em que a
producgéo cientifica afigura-se como um fim em si mesma no lugar de ser apenas um meio pelo
qual o pesquisador socializa o conhecimento por ele produzido.

'8 A Comissgo de Apoio & Pesquisa (CAPES), implementou, nos anos 1990, um sistema nacional de avaliagdo dos programas de pos-graduacao, baseado em
indicadores diversos e, segundo o qual, um Programa pode obter uma nota geral minima igual a 3 (geralmente programas iniciantes, recém criados) e uma
nota geral maxima igual a 7 (maxima exceléncia).

® O Programa Nacional de Cooperagéao Académica (PROCAD) constitui uma dessas iniciativas. Os Programas DINTER e MINTER, doutorado e mestrado
interinstitucionais s&o outro exemplo de programa federal voltado a minimizar a s disparidades regionais da produg&o cientifica no pais. Todos esses
programas encontram-se sob tutela da CAPES.
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Embora seja dificil de precisar o limite entre produgdo e produtivismo, arriscamos elencar
algumas caracteristicas deste ultimo, com o intuito de iluminar a existéncia de diferengas entre
este e a producao-meio:

Mapa 1 — Distribuigao territorial dos Programas de P6s-Graduagao em Geografia no Brasil
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Assim, consideramos caracteristicas do produtivismo:

- a participagdo em diversos eventos cientificos, nos quais o pesquisador apresenta
praticamente os mesmos resultados de pesquisa, com apenas algumas poucas alteragbes
textuais, sem alteragdes relevantes em termos de contetdo;

- a publicagdo de artigos/ano em quantidade superior a capacidade do pesquisador de
apresentar novos resultados em cada um deles, predominando, portanto, a repeticdo e a
baixissima ou quase nula contribuicdo em termos de avang¢o do conhecimento. O mesmo se
pode dizer com relagéo a livros;

- a apropriagdo indébita da produgdo alheia pela assinatura de artigos em co-autoria com
alunos orientados pelo pesquisador, desconsiderando a legislagdo federal brasileira sobre
direito autoral, segundo a qual o trabalho de orientagdo académica ndo configura autoria no
caso de artigos publicados a partir de pesquisas realizadas pelos orientados;
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- a criagdo de uma espécie de “culto a producgdo”, disseminado pelas universidades e que ja
invadiu, inclusive, os cursos de graduagdo, segundo o qual o aluno, desde sua mais tenra
trajetéria académica é instigado a encarar a produgéo académico - cientifica como um fim em si
mesmo.

Superar as fragilidades impostas por uma produgéo-fim e resgatar principios basicos da
produgé&o-meio, ou seja, 0 compromisso primeiro com a producdo do conhecimento e com a
sociedade que o abriga, constitui outro desafio a pesquisa em Geografia no Brasil.

4. Consideragées Finais
Ali mesmo, onde moro, freqiientemente ndo sei onde estou. Minha
consciéncia depende de um fluxo multiforme de informagbes que me
ultrapassam ou ndo me atingem, de modo que me escapam as
possibilidades hoje tdo numerosas e concretas de uso ou de aggo. (Santos,
1994: p. 19)

Na reflexdo acima, Milton Santos chama a atencéo para dois aspectos fundamentais de nosso
tempo: a “aceleragéo contemporanea” e a sensacéo de estranhamento que a mesma pode nos
provocar.

A aceleragdo contemporanea, caracteristica do processo de globalizagdo, “altera a percepgao
da Historia e desorienta os espiritos” (Santos, 1994: p. 30), impondo um desafio instigante aos
pesquisadores que se debrugam sobre o entendimento de qualquer parcela que seja da
totalidade-mundo em movimento.

Por outro lado, a velocidade das transformag¢des contemporaneas povoa nosso cotidiano com
novos paradigmas alem de trazer a tona, por vezes, velhas crengas, visando ilumina-las a partir
de novas leituras de mundo. Tamanha complexidade do real imp&e-se, talvez, como o maior de
todos os desafios que recaem ndo somente sobre a pesquisa em Geografia, mas, em verdade,
sobre todas as areas de conhecimento. Como afirmara Morin, um pensamento mutilador
conduz necessariamente a ag6es mutiladoras (2008: p. 22).

Para a Geografia, faz-se necessario repensar a sociedade, o espacgo, o territorio, a paisagem, a
natureza, a regido etc. nesse movimento. Mais que isso, faz-se necessario repensar cada uma
dessas categorias de andlise e o seu potencial explicativo de um mundo que se refaz a cada
momento.
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PAISAGENS RURAIS
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Questao Agraria Brasileira: Movimentos Sociais e Conflitos no Campo

Larissa Mies Bombardi
Depto de Geografia — FFLCH — Universidade de S&o Paulo
larissab@usp.br

“2.709 familias, em média, anualmente expulsas de suas terras!

63 pessoas, em média, anualmente assassinadas no campo brasileiro na
luta por um pedaco de terra!

13.815 familias, em média, anualmente despejadas pelo Poder Judiciario e
cumpridas pelo poder Executivo por meio de suas policias!

422 pessoas, em média, anualmente presas por lutar pela terra!

765 conflitos, em média, anualmente diretamente relacionados a luta pela
terral

92.290 familias, em média, anualmente envolvidas em conflitos por terra!
Uma sintese dramatica que revela o carater extremamente conflituoso e
violento do modelo agrario-agricola em desenvolvimento no Brasil nesses
ultimos 25 anos (1985-2009) e que revela a face oculta do tdo decantado
agronegocio.”

(Carlos Walter Porto Gongalves e Paulo Roberto Raposo Alentejano, in:
Relatério da Comisséo Pastoral da Terra — CPT- 2009)

Resumo

O Brasil, neste inicio de Século XXI, em que pese sua imagem internacional como grande
produtor de géneros agricolas exportados para todos os continentes, tem uma estrutura agraria
extremamente arcaica, marcada por grandes latifundios. Esta concentragédo fundiaria brasileira
(a segunda maior do planeta) é a raiz de inimeros conflitos que grassam no campo brasileiro,
conflitos estes que envolvem desde a expulsdo de camponeses, indigenas e trabalhadores
rurais de suas terras, até, o que € temerario, iniUmeros assassinatos destes mesmos suijeitos.
Entendemos ser papel da Geografia realizar uma leitura critica das transformagcbes socio-
territoriais ocasionadas por este processo de modernizagdo, bem como fornecer bases para a
compreenséo da atuagdo dos movimentos sociais no campo.

Palavras-chave: Conflitos no campo brasileiro; reforma agraria; movimentos sociais no campo;
agricultura; agrocombustiveis.

Abstract

In the beginning of the Twenty-first Century, Brazil, despite of its international image as a major
producer of agricultural genres, exported to all continents, has an extremely archaic agrarian
structure, marked by large estates. This concentration of land in Brazil (the second largest in the
world) is the root of many conflicts in Brazilian countryside. These conflicts involve since the
expulsion of peasants, indigenous and rural workers from their land, and even what is more
reckless, that is, countless murders of these people.

We understand that it's a role of Geography making a critical analysis of the socio-territorial
transformations caused by this process of modernization as well as providing a basis for
understanding the role of social movements in the countryside.

Keywords: Conflicts in Brazilian countryside, land reform, rural social movements, agriculture,
agro-fuels.

1. Introdugio

Tornou-se lugar comum — ndo sé nos meios de comunicagdo, mas, o que € muito grave, nas
universidades brasileiras — a expressdo “agricultura moderna” para fazer referéncia a
agricultura capitalista feita em larga escala, responsavel pelos principais produtos agricolas
exportados pelo Brasil: o Brasil € o 2° maior produtor de soja, o 2° maior produtor de carne
bovina e o maior produtor mundial de cana-de-agucar.

Paralelamente ao termo agricultura moderna, tem-se utilizado a expressdo “agricultura
sustentavel” para fazer referéncia a expanséo dos agro-combustiveis no Brasil.
Este bindbmio “agricultura moderna/agricultura sustentavel” deve ser questionado.
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Moderno, na etimologia da palavra, vem do latim tardio, em que a palavra era “modernus”, que
por sua vez remonta a palavra “hodiernus”, de “hodie”, com “h”, de onde vem a palavra “hoje”.
A palavra “moderno”, portanto, que € um adjetivo e que significa atual, tem o seu sentido “re-
construido” e “re-significado” cada vez mais por seus antdénimos, que sdo justamente as
expressodes: antigo, antiquado, arcaico e obsoleto.

Assim, aquilo que & moderno, € o contrario de antiquado, ou seja, é uma superagcao do
arcaismo.

Em uma perspectiva histérica a época moderna se inicia com a Revolugdo Francesa —
Revolugao Burguesa — que tem como marco o fim do trabalho por coercéo, inaugura-se a era
da igualdade juridica, em que o trabalho é garantido mediante um pagamento em dinheiro e
ndo mais, como na Idade Média, garantido mediante formas coercitivas, apoiadas, sobretudo,
na propriedade da terra.

Pois bem, devemos supor que a agricultura moderna seja pautada em relagdes formais de
apropriacéo da terra e em relagbes de trabalho modernas, quer dizer, relagdes contratuais nos
moldes da CLT.

Entretanto, aquilo que comumente € chamado de “agricultura moderna” é absolutamente
carregado de formas arcaicas tanto no que se refere a apropriagdo da terra, quanto no que se
refere as relagdes de trabalho, como sera discutido.

Em que pese a alta tecnologia empregada na agricultura — (para isto ha varios exemplos: a
soja cultivada com pivd central, as colheitadeiras mecanicas para a cana, 0 maquinario que
identifica a umidade do solo para verificar a necessidade de irrigagdo, a cana transgénica
desenvolvida no Brasil recentemente, etc) — o que temos no Brasil € um tremendo arcaismo no
que diz respeito ao uso da terra e as relagbes sociais que sustentam esta agricultura dita
moderna.

Torna-se premente que fagamos uma leitura dialética desta realidade do campo brasileiro, em
que temos elementos que aparentam uma extrema “modernidade” (em fungdo da alta
tecnificagédo), que sdo na verdade sustentados por elementos de extremo arcaismo, ou seja,
eles ndo s6 coexistem lado a lado, o que seria mais facil de compreender, mas, esta agricultura
dita “moderna” ndo se sustenta sem seu componente arcaico.

A expressao “agricultura tecnificada”, ao invés de “moderna”, serd aqui utilizada, porque a
palavra “moderno” — neste caso — escamoteia o tipo de relagdo social que a sustenta.

2. Questao Agraria Brasileira: Conflitos no Campo

Como apontado, o campo brasileiro tem se configurado como portador de grandes
contraditoriedades que tém inicio no processo de formacgao territorial brasileiro, marcado pela
cessdo de grandes parcelas de terra da Coroa — através de titulos de sesmarias — aos assim
chamados “senhores”, senhores de terra, os brancos “nobres de sangue”.

Neste processo de formagao territorial, tem grande importancia a chamada Lei de Terras, de
1850 — também conhecida como Lei Vergueiro (em alusdo ao seu proponente, senador e
prospero Bardo de Café, representante da oligarquia paulista) — que foi o instrumento de
transformacao da terra em mercadoria.

Até aquele momento, o acesso a terra, muito embora estando submetido a primazia das
sesmarias, era “livre”, ou seja, a posse da terra era uma figura juridica existente no Brasil-
Colbnia e no Brasil-Império, o que permitia que paralelamente as fazendas escravocratas uma
parcela de mesticos, negros libertos e brancos pobres, cultivassem suas terras.

Entretanto, na iminéncia do final da escraviddo (meados do século XIX), torna-se premente
resolver a questdo da mao-de-obra no pais, particularmente atendendo as necessidades das
fazendas cafeeiras.

Com o final do trafico e a vinda de imigrantes impde-se o “né” de garantir a existéncia de
trabalho nas grandes fazendas, sobretudo cafeeiras, em um pais com livre acesso as terras. A
solugdo encontrada pela elite agraria se materializa na Lei de Terras que passa a impedir o
acesso a terra por outra forma que ndo o pagamento em dinheiro.
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Com relagéo a este processo, o Socidlogo José de Souza Martins refere-se como “o Cativeiro
da terra”, titulo homénimo de seu livro, fazendo uma metafora sobre o sentido de cativeiro:
antes o escravo, agora a terra.

Dai nasce o campesinato brasileiro: ja alijado do acesso a terra e, também, a partir deste
processo, hasce uma das raizes de nossas questdes sociais: a concentragéo fundiaria.
O Gréafico 1 apresenta de maneira inequivoca o grau da concentragao fundiaria brasileira.

Grafico 1 — Estrutura Fundiaria Brasileira
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Nota-se, ao observar o Grafico 1, a envergadura desta concentragdo fundiaria, ou seja, 1,6%
dos proprietarios (que correspondem aos chamados latifindios, com area superior a 1000
hectares) ocupa 43,8% das terras. Em contrapartida, as menores propriedades, aquelas que
tém area inferior a 10 hectares, que juntas somam 31,6% do total de propriedades no Brasil,
ocupam apenas 1,8% da area.

Esta é a raiz de grande parte dos conflitos fundiarios, que permanecem “escondidos” sob o
verniz de modernidade atribuido rotineiramente a agricultura brasileira.

Alguns dados ilustram de forma cabal o arcaismo que sustenta a aparente modernidade da
agricultura brasileira. Talvez, o mais pungente destes dados & aquele que diz respeito ao
numero de assassinatos ocorridos no campo brasileiro nos Ultimos anos, conforme atesta o
Grafico 2.

Gréfico 2.
BRASIL - ASSASSINATOS NO CAMPO - 1893 o 2003
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Nota-se no Gréfico 2 que os assassinatos contra trabalhadores rurais, camponeses, indigenas
e demais sujeitos sociais das classes subalternas no campo esté presente, sem excegado, em
todas as regides do Brasil e, mesmo, no chamado Centro-Sul (regides Sul e Sudeste) que é a
porcao economicamente mais desenvolvida do Brasil.
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Percebe-se um pico deste numero de assassinatos no ano de 2003, primeiro ano do governo
Lula (em sua primeira gestdo), fruto da atuagdo dos movimentos sociais que ocupavam terras
em busca da prometida reforma agraria. Como agéo contraria a tal atuagao, milicias privadas
contratadas por latifundiarios, popularmente conhecidas no Brasil por “jagungos” eram
utilizadas na execucao de liderangas camponeses, religiosos, etc.

De acordo com Porto-Gongalves e Alentejano:

0S numeros revelam que ha uma correlagdo direta entre o avango da
mobilizagdo democrética da sociedade brasileira e o avango da violéncia do
poder privado, conforme podemos verificar por esses dois momentos de
afirmagdo democratica de nossa sociedade: primeiro, o periodo poés-
ditadura civil-militar (1985-1990) e, segundo, o da eleicdo de Luiz Inacio
Lula da Silva5 . Nesses periodos aumentou a violéncia do poder privado, ou
seja, o poder de facto agiu, seja através do aumento do numero de pessoas
assassinadas, seja através do aumento do numero de familias expulsas de
suas terras. A correlagdo entre esses dois fenémenos é direta, conforme os
dados comprovam. (Porto-Gongalves, C.W., Alentejano, P. R.R. 2010,
p.113)

A Comissdo Pastoral da Terra no Brasil (CPT), entidade ligada a Igreja Catdlica, tem
sistematizado os dados sobre conflitos no campo no Brasil desde a década de 1980. Estes
dados dizem respeito aos conflitos em seu sentido “lato” (ameaga, expulsdo, despejo,
assassinato, entre outros). No Mapa 1 nota-se a ocorréncia de tais conflitos no Brasil.

Mapa 1 —

BRASIL: CONFLITOS POR TERRA - 2008
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Percebe-se, ao observar o Mapa 1, que a ocorréncia de conflitos se da em todos os estados da
Unido, o que ja é muitissimo grave, pois demonstra que a “modernidade” ndo chegou ao
campo, mesmo nas regides economicamente mais desenvolvidas e conhecidas como celeiro
agricola do pais, como é o caso dos estados de Sdo Paulo e Parana.

Outro aspecto a ser observado no mapa é a concentragdo de conflitos na Amazodnia,
particularmente nos estados de Rondénia e Amap4, além da regido do chamado “Bico do
Papagaio”, que tradicionalmente concentra os maiores nimeros de conflitos no campo.

Temos assistido a um avanco do agronegoécio na Amazénia, tanto da criagdo de gado quanto
do plantio de graos (soja, especialmente, mas também arroz). E de se ressaltar que este
avancgo tem implicado em graves conflitos entre fazendeiros (e ou seus mandantes) de um
lado, e camponeses e indigenas de outro.

O avango do gado no estado de Rondbnia, por exemplo, pode ser percebido pela quantidade
de rebanho ai presente. O rebanho de bovinos em Rondénia teve um aumento de 660% em 15
anos.

No Mato Grosso, a area plantada com soja aumentou 407% no mesmo periodo.

Estamos vivenciando conflitos soécio-ambientais que ameagam n&o apenas a populagao
camponesa e indigena, mas os diversos biomas do pais.

3. O Avango do Agronegocio

O Brasil é o terceiro maior exportador agricola do mundo (ficando atras apenas de Estados
Unidos e Unido Européia). O pais ocupa o primeiro lugar no ranking de exportagdo em varios
produtos agricolas: agucar, carne bovina, carne de frango, café, suco de laranja, tabaco e
alcool. Em produtos como soja e milho o Brasil tem a segunda posi¢gdo com relagdo aos paises
exportadores.

Como ja ressaltamos em trabalhos anteriores (particularmente Bombardi, 2009), é fundamental
que a Geografia contribua com a compreensdo do significado da massiva expansdo dos
agrocombustiveis no Brasil, particularmente o etanol produzido a partir da cana-de-agucar.

Ha alteragbes territoriais significativas — fruto da contraditoriedade com que o modo capitalista
de produgdo se reproduz — que tém levado a uma diminuigdo na produgdo de alimentos, um
aumento dos conflitos no campo e um entrave a reprodugdo camponesa, especialmente nas
areas em que o cultivo da cana de agucar esta mais consolidado.

E significativo o fato de que uma parte grande destes conflitos no campo, nos ultimos anos,
esteja relacionada com a expanséo dos agrocombustiveis.

Este processo de expansao da cana tem se dado de maneira extremamente violenta: a CPT
revela, por exemplo, para o ano de 2007, que 52% dos trabalhadores libertados em condigédo
analoga a da escravidao, foram de usinas do setor sucroalcooleiro.

A cultura da cana no pais, desde o século XVI, tem estreita relacdo com a formagéo territorial
brasileira e com a inser¢édo e papel do Brasil no modo capitalista de produgdo. Entretanto, a
partir da década de 80 do século XX, com o programa Pré-Alcool, esta cultura disseminou-se
efetivamente, especialmente no sudeste, ocupando os solos de melhor qualidade e
territorializando o capital no campo. De acordo com Oliveira (2003b, p. 140):

A cultura da cana-de-acgucar cultivada no Brasil desde os tempos coloniais,
tornou-se muiltipla depois do advento do Pré-alcool. Destinada a produgdo
de acucar, hoje ela disputa o mercado dos combustiveis do setor
automobilistico, pois o alcool anidro participa da mistura na gasolina. Dessa
forma, os grandes usineiros foram reformulando suas estratégias de
produgéo e de apenas capitalistas industriais tornaram-se capitalistas na
produgéo agricola da matéria-prima, agora também proprietarios da maior
parte das terras onde a plantam. Criaram assim, as bases de uma
verdadeira agroindustria, onde ao lucro de origem industrial somam o lucro
agricola e a renda da terra. Afinal, esta cultura ocupa os melhores solos
existentes no pais, -constituindo-se em verdadeiros monopdlios
territorializados.
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O ingrediente novo neste processo de territorializagdo do capital € que agora este tipo de
agricultura — nefasto seja no ambito ambiental, seja no social — esta ancorado sob o signo de
“moderno” e de “sustentavel”:

A seguranga energética é um dos principais desafios deste século. O
aumento da populagdo mundial e do consumo per capita, associados ao
problema da mudancga do clima, ensejam a necessidade de agbes mais
coordenadas e sustentaveis, em seus aspectos ambientais, sociais e
econbémicos. Nesse sentido, o Brasil tem muito a contribuir, pois possui uma
matriz energética com 46% de fontes renovaveis, num mundo que s6 utiliza
15%. Isso faz com que o pais possua uma posicdo de destaque no cenario
mundial, principalmente por sua forte estratégia em agroenergia, que
representa mais da metade dessa fonte renovavel.

Um dos principais casos de sucesso foi o Proalcool, langado em 1975, com
0 objetivo de diminuir a dependéncia do petroleo importado pelo Brasil. Ele
prestou uma grande contribuicdo ao desenvolvimento tecnolégico do setor
sucroalcooleiro. Atualmente, a cana-de-agtcar e seus derivados séo a
segunda principal fonte de energia priméaria da matriz energética nacional e
o0 consumo de etanol ja é superior ao da gasolina. Essa experiéncia tem
conquistado o mundo e o Brasil se tornou referéncia nessa area.
(http://www.agricultura.gov.br/images/MAPA/arquivos_portal/anuario_cana.p

O excerto anteriormente citado faz parte do Prefacio do Anuario Estatistico da Agroenergia,
publicado recentemente pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nota-se que
o alicerce ideoldgico que respalda a expansdo dos agrocombustiveis &€ a idéia de
“sustentabilidade”, termo cunhado por organismos supra-nacionais — mais especificamente a
FAO — apods as reunides da Rio 92.

Entretanto, a expressao “sustentabilidade” ndo € um conceito, ndo é um indice, nao foi gestada
pelo pensamento cientifico e, fundamentalmente, ndo explica e ndo define absolutamente
nada.

A idéia de “desenvolvimento sustentavel”’, que ancora a expansdo dos agrocombustiveis foi
criada quando os organismos supra-nacionais — ap0s as barbaridades ambientais ocorridas
desde o fim da Il Guerra até meados dos anos 80 — procuraram uma saida para a crise
ambiental que no limite significava: “é possivel ter desenvolvimento sem agredir o ambiente”.
Entretanto, esta expressao deve ser entendida como uma contradi¢cdo nos préprios termos. Ou
seja, se o desenvolvimento da sociedade capitalista € necessariamente a reprodu¢éo ampliada
do capital, que tem por principio a apropriagdo do planeta e a transformacéo de tudo quanto
possivel em mercadoria, ndo é possivel que este “desenvolvimento ilimitado” se concretize sem
ferir o ambiente, quer dizer, “sustentavelmente”.

E neste ambito que devemos perceber o que tem significado a transformagéo do alimento em
energia.

Os dados divulgados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sdo alarmantes
no que diz respeito a produgéo de cana-de-agucar no pais, particularmente visando a produgéo
de etanol, (lembrando que o consumo de etanol ja é superior ao da gasolina no pais).

Gréfico 3 — Evolugdo da Produgéo Brasileira de Cana de Agucar
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Fonte: http://www.agricultura.gov.br/images/MAPA/arquivos_portal/anuario_cana.pdf
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Grafico 4 — Consumo de alcool combustivel no Brasil
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Grafico 5 — Evolugéo das exportagdes brasileiras de alcool
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Fonte: http://www.agricultura.gov.br/images/MAPA/arquivos_portal/anuario_cana.pdf

Os dados indicam um absoluto e vertiginoso aumento na produgdo de cana-de-agucar,
particularmente para a producao de alcool. Nota-se também um aumento vertiginoso tanto no

consumo interno, quanto na exportagéo do produto.

Com relagdo ao consumo de alcool combustivel nota-se que este praticamente quadruplicou

em cinco anos.

Se tradicionalmente o nordeste foi o principal responséavel pela produgéo da cana, este quadro
foi completamente invertido na atualidade. O Sudeste, em especial o estado de Sao Paulo, é

agora o principal produtor de cana-de-agucar.
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Sao Paulo, além de ser o principal produtor de cana-de-agucar, tem uma produgédo que é maior
do que a produgdo dos demais principais estados produtores juntos. Ou seja, enquanto a
produgéo de cana em S&o Paulo foi de 266,07 milhdes de toneladas, a produgéo do Parana,
Alagoas, Minas Gerais e Pernambuco, somada, foi de 109,29 milhdes de toneladas, em 2005
(IBGE). Isto significa que o estado de Sao Paulo ndo apenas é responsavel pela maior parte da
cana produzida no pais, como produz mais do que o dobro do que os demais estados juntos.

Os mapas a seguir permitem uma leitura deste processo no estado de Sao Paulo, de forma
clara:

Mapa 2 - Cana Safra 2008/2009
-~ o

Fonte: Projeto Canasat — INPE/UNICA

Mapa 3 - Cana Safra 2003/2004

L

Fonte: Projeto Canasat — INPE/UNICA

Fica bastante evidente, a partir dos mapas apresentados, a magnitude da expans&o do cultivo
da cana-de-aglcar em Sao Paulo.

O cultivo avangou massivamente em direcdo ao Oeste Paulista, tanto no sentido Noroeste,
principalmente, mas, também no sentido Sudoeste, regido de Assis-Ourinhos.

A cana, portanto, ndo s6 é cultivada nas areas de solo mais férteis do estado, como tem
avancado diretamente sobre areas de produgdo de alimentos (como por exemplo: milho,
mandioca, amendoim, entre outros) e areas que tradicionalmente eram direcionadas para
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criagdo de gado (regido de Aracgatuba, por exemplo) — implicando no avango da criagdo de
bovinos sobre a Amazénia.

Vejamos os dados nas tabelas apresentadas a seguir:

Tabela 1. Area de agricultura, pecuéria e florestas substituida por cana em hectares - 2008

_ A 0 PR | MS
Agnculiura 55.159 | 38.908
Pecudria | 42336 | 48465
Florestas | | 0 0 0
Total 141.190 143.255 97.719 87.434

Fonte: Glass, V. 2010.

Tabela 2 - Expansdo da cana sobre agricultura, pecuaria e citricultura em S&o Paulo em
hectares

Ano | Agricultura | Pecuiria | Citricultura |  Total _
2008 268.633 371.262 | 19.919 | 661.969
2007 304625 | 320119 | $.997 I 636.814

Fonte: Glass, V. 2010.

Nota-se, na comparagao entre os dois mapas, que mudou a configuragdo do campo paulista,
traduzindo-se cada vez mais em um “mar de cana”. Este aumento vertiginoso tem implicagcdes
bastante severas: a mais evidente delas € a diminuigdo da produgdo de alimentos como ja se
pdde observar nas Tabelas 1 e 2.

Além disto, observa-se também uma ameaca a reprodugcdo camponesa em assentamentos
e/ou bairros rurais préximos, melhor diriamos, cercados pelo cultivo da cana.

Esta ameaga se da tanto no nivel em que ocorre a subordinagdo camponesa ao capital
(coagidos que sdo a arrendarem suas terras e/ou cultivarem exclusivamente para as usinas),
como também de forma fisica, ou seja, os agroquimicos pulverizados por avido invadem os
cultivos camponeses, muitas vezes inviabilizando-os, conforme relatos colhidos em diversos
trabalhos de campo (Americana-SP, Santa Barbara d’Oeste-SP, Andradina-SP).

Como ja afirmamos anteriormente (Bombardi, 2009), esta massiva ampliagdo da cultura da
cana no pais explica-se, primeiro, em fungdo do mecanismo de insercdo do pais na economia
mundializada, uma vez que grande parte das mercadorias produzidas a partir da cana é
exportada: o Brasil € o principal exportador mundial de agucar, sendo o montante de sua
exportacdo superior ao da Unido Européia, Australia, Cuba e Tailandia, juntos, que sao, na
seqliéncia, os demais principais exportadores de agucar (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, 2005, 2009).

A exportagédo de etanol tem aumentado tanto em numeros, quanto em paises para os quais o
Brasil tem exportado. Segundo o proprio Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
época:

O vigoroso avango do agronegdcio no exterior, segundo dados divulgados
hoje (06/01) pela Secretaria de Produgdo e Comercializagdo do Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, foi ancorado no bom
desempenho de produtos como a carne bovina, suina e de frango,
complexo soja (gréo, farelo e Oleo), acucar, alcool e madeiras. Juntos,
esses produtos explicam 71% do aumento das exportacbes do setor em
2004. Café, fumo, lacteos e algoddo também tiveram uma boa performance.
(Grifo nosso)

Este aumento tao significativo das exportagbes brasileiras, particularmente o papel dos
produtos agropecuarios neste montante, e a grande valorizagdo pelo governo brasileiro do
saldo positivo da balanga comercial a partir destas exportagbes — como se vé nos excertos das
paginas na rede Internet tanto do Ministério da Agricultura quando do Ministério do
Desenvolvimento — revelam que o papel do pais na economia mundializada tem se configurado

2 Fonte: www.agricultura.gov.br, consultado em 09/01/05.
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como o de um grande exportador de produtos agricolas. E, como afirma Oliveira, a reprodugéo
reatualizada do passado21.

Ocorre que esta op¢ao tem levado, nos ultimos anos, a um recrudescimento da concentragédo
fundiaria e dos conflitos sociais no campo.

Estes conflitos sdo muitas vezes silenciosos, estando os trabalhadores do corte da cana
sujeitos a morte por extenuacgéo no trabalho (Alves, 2006; Silva, 2005, 2007). A média de corte
diaria por trabalhador tem chegado a 12 e até mesmo 15 toneladas. A idade do trabalhador —
diante do desgaste fisico exigido para o trabalho — tem sido entre 18 e 30 anos, ja que antes
dos 18 e depois dos 30 é praticamente impossivel exercer a tarefa. Vale lembrar que em Sao
Paulo o valor médio pago por tonelada de cana cortada ndo chega a R$3 (cerca de dois
dolares).

Téo arcaica e grave é esta situagédo e, portanto, tdo pouco moderna, apesar do “verniz de
modernidade”, que segundo o Jornal Folha de Sao Paulo (30/06/2009): o préprio “BNDES* ¢

socio de usina acusada de usar trabalho "escravo".
De acordo com Maria Luisa Mendonca:

Em 2009, o Ministério do Trabalho incluiu granes usinas na chamada “lista
suja” do trabalho escravo. Uma delas foi a Brenco, que tem participacdo
acionaria de 20% do BNDES. Entre 2008 e 2009, o BNDES liberou R$ 1
bilhd o para usinas da Brenco em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goigs. Ao mesmo tempo, o Grupo Moével expediu 107 autos de infragdo
contra a empresa, que é presidida pelo ex-presidente da Petrobras (...)
(MENDONGA, M. L. 2010, p. 60)

Notam-se dois fendmenos atuando paralelamente nesta nova fase da agricultura brasileira: o
primeiro, velho conhecido, trata-se do Estado n&o apenas subvencionando o capital, mas
atuando de forma a estimular a extrema precarizagao das relagdes de trabalho, ainda que na
contram&o de suas proprias determinagées”. E, o segundo fendmeno, que diz respeito ao
processo massivo de internacionalizacdo da agricultura brasileira, em que companhias
multinacionais adquirem terras nacionais e/ou adquirem usinas de processamento da cana:

A participagdo de empresas estrangeiras na industria da cana no Brasil
cresceu de 1% em 2000 para 20% em 2010. Existem cerca de 450 usinas
no Brasil, controladas por empresas nacionais e estrangeiras ... Em outubro
de 2009, a empresa francesa Louis Dreyfus Commodities anunciou a
compra de cinco usinas da Santelisa Vale, de Ribeirdo Preto (SP) ... Em
2009 a empresa petroleira britanica British Petroleum (BP) anunciou que ira
produzir etanol no Brasil, com um investimento de 6 bilhées de ddlares nos
préximos 10 anos ... Em julho de 2009 a Syngenta divulgou a aquisi¢cao de
terras para produzir mudas de cana-de-aglcar na regido de ltapolis (SP). O
projeto inclui a produgdo de mudas transgénicas e pretende se expandir
para outros estados, como Goias, Minas Gerais, Parana e Mato Grosso do
Sul. (Mendonga, M. L. 2010, p. 58)

Nota-se que estamos diante de uma nova fase da agricultura no capitalismo, em que ela
também é mundializada, é internacionalizada.

Vemos o alimento transformado em energia e submetido a légica do interesse do setor
energético. Vemos a terra, portanto, tornando-se ela propria matéria prima para a geragéo de
energia.

2 Oliveira, A.U. — Participagdo em Mesa Redonda no X EGAL — Encontro de Gedgrafos da América Latina. Sdo Paulo, 2005.
% Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

2 Refiro-me ao “..movimento que uniu governo e empresa criado em 2009 na tentativa de minimizar criticas aos impactos sociais e ambientais gerados pela
cadeia produtiva da cana. Nesse sentido, em junho do ano passado, a Unica, o governo federal e o setor sindical (Feraesp e Contag) firmaram um acordo que
prevé uma série de adequagdes do setor canavieiro a legislagao trabalhista — o “Compromisso Nacional para Aperfeigcoar as Condigées de Trabalho na Cana-
de-Acucar’, firmado por 331 usinas brasileiras (cerca de 80% das empresas do setor) -, e em setembro, apds iniimeras postergagées, finalmente foi langado o
Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-agticar (ZAE), instrumento técnico que avalia as condigdes edafoclimaticas e ambientais do cultivo da cultura”. (Glass,
V. 2010, p.74).
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Para muito além da “cana”, o que temos de fato & solo e agua transformando-se em
commodities, esvaindo-se do territdério nacional, sob o discurso falacioso da “sustentabilidade
ambiental”.

Em que pese esta internacionalizagdo, vemos o arcaismo das relagdes sociais sustentando a
reproducédo ampliada do capital, a exemplo da impunidade no caso do Massacre de Eldorado
do Carajas, ocorrido ha 15 anos, no dia 17 de abril de 1996, quando 19 integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foram assassinados e 69 foram feridos
pela Policia Militar do estado do Para.

Depois de quinze anos, nenhum envolvido no massacre foi preso.

Como conclusédo pode-se afirmar que a mascara de modernidade que é atribuida a agricultura
brasileira encobre todo o arcaismo que a sustenta.
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Resumo

A criacdo da Unido Europeia e o desenvolvimento das politicas territoriais tém consequéncias
evidentes na politica territorial e na transformagdo da paisagem. O estudo e andlise da
evolugdo das politicas europeias ao longo do vale do Minho Internacional, com estruturas
politicas, sociais e culturais diferenciadas, pretende alcangar um conhecimento das realidades
e das incidéncias que na transformagéo da paisagem tiveram as distintas formas de aplicar as
politicas ambientais da Unido Europeia, integrando nesta analise as principais politicas
sectoriais que afectam a construgao da paisagem. O estudo tem, por base a analise das linhas
ambientais e agrarias da EU; analise da forma de aplicagdo e dos resultados em Espanha e
Portugal. Serdo utilizadas ferramentas SIG para abordar a problematica dos processos de
difusdo das politicas agrarias (caso do Vinho e do incremento da superficie florestal pela
diminuicdo da pressdo demografica) e ambientais (usos da agua, tratamentos e depuracao,
rede Natura 2000, etc) no espago e no tempo.

Palavras.chave: Unido Europeia, Vale do Minho, Paisagem, Sistemas de Informagao
Geogréfica, Politicas Territoriais.

1. Introdugao

Criagéo da Unido Europeia

A Uniado Europeia, tal como a conhecemos hoje, teve a sua génese no final da primeira metade
do século XX. Apos o final da segunda grande guerra os paises vizinhos do centro da Europa
chegaram a conclusdo que seria mais vantajoso, para todos, uma unido de esforgos em
detrimento de novas guerras.

O ano de 1950 marca o inicio de uma cooperagdo que visava o desenvolvimento econémico
dos paises do eixo central europeu, nomeadamente da Alemanha, Bélgica, Franga, Italia,
Luxemburgo e Holanda, constituindo-se desta forma a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco.

Sao langadas a primeiras pedras da unido econdmica e politica que é reforgada no Tratado de
Roma, corria o ano de 1957, tendo-se adoptado, desde entdo, o conceito de Comunidade
Econdmica Europeia (CEE).

Na década de 60, fruto da estabilidade granjeada com o pds-guerra e com 0s primeiros passos
da CEE, assiste-se a um desenvolvimento cultural e econémico sem paralelo. A abertura das
fronteiras a trocas comerciais, e as preocupagdes relacionadas com a auto-suficiéncia
alimentar levam a CEE a desempenhar um papel regulador. No final da década, surge um
movimento que viria a ficar na histéria, o Maio de 68 que trouxe uma nova forma de pensar e
encarar a sociedade.

A década de 70 é marcada por uma fase de muita turbuléncia em termos politicos e
econdmicos um pouco por toda a Europa. A forte dependéncia de energias fosseis, que ainda
hoje é gritante, leva a uma grave crise energética e por consequéncia a instabilidade
econdmica, fruto dos conflitos Israelo-arabe. Caem as duas Ultimas ditaduras da Europa,
Portugal e Espanha, promovendo-se desta forma, ainda que de forma inconsciente, uma
aproximacao a CEE. No entanto, nesta década, apenas a Dinamarca, Irlanda e Reino Unido se
juntam a Comunidade. Surgem as primeiras medidas que visavam ajudar a resolugdo de
desequilibrios de desenvolvimento, com incentivos a criagdo de emprego e infra-estruturas. Foi
em 1979, que pela primeira vez, todos os eleitores dos paises membros foram chamados a
eleger os seus representantes na CEE.

Consolidagdo

Na década de 80 assiste-se a entrada de 3 novos paises, primeiro a Grécia em 1981 e depois
Portugal e Espanha, cinco anos mais tarde. Em 1986, é criado o Acto Unico Europeu, que
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procura fomentar o comércio na UE. No final da década, assiste-se a queda do muro de Berlim
e a reunificagao do “Motor da Economia Europeia”.

Na década de 90, é solidificado o Marcado Unico que tinha como principal propésito a livre
circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e capitais. Assiste-se a assinatura dos tédo
badalados: Tratado da Unido Europeia, Tratado de Maastricht e Tratado de Amesterddo. Sao
acertadas colaboragdes em matéria de seguranca e defesa e surgem as primeiras grandes
preocupacdes ambientais. Em 1995, a Austria, Finlandia e Suécia passam a integrar a UE. Os
acordos de “Schengen” e as novas tecnologias, que comegam a proliferar, impulsionam as
comunicagdes, transportes....

Surge um novo século € um novo milénio, novos desafios se levantam a UE. A criagdo da
moeda Unica, os ataques terroristas, a reunificagdo politica da Europa, as preocupagdes de
seguranga levou a uma luta unida em prol do bem comum. Em 2004 a UE recebe novos
membros, Chipre, Esténia, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Eslovénia e Hungria. Em 2007 aderem Roménia e da Bulgaria.

Hoje, ao iniciar-se a década de 2010, as preocupagdes, essencialmente econdmicas, dominam
a actualidade da UE. Mergulhada numa grave crise, a UE vé-se afectada por problemas
relacionados com a crise mundial, com a ma gestdo dos fundos e com uma evidente
desorganizagao estrutural, principalmente dos paises mais pobres, que ndo foram capazes, em
tempo util, de se prepararem para estas adversidades.

Adeséo de Portugal e Espanha

Quando Portugal e Espanha solicitaram a integragdo na UE, fizeram-no, segundo Marques
(2010) com base em dois argumentos, argumentos de natureza politica e argumentos de
natureza econémica. Os primeiros prendem-se com a consolidagdo da democracia e
estabilizagdo do quadro politico. Os segundos assentam no binémio ‘“integracéo-
desenvolvimento”. Ou seja, utilizar os efeitos da integragdo como mecanismos exdgenos
indutores da modernizagéo da economia portuguesa, modernizando as suas estruturas, para o
que passava a dispor de novos recursos financeiros de origem comunitéria.

Com a adeséo, segundo Neutel (2007), Portugal recebeu cerca de 850 milhdes de dolares para
reestruturar a sua agricultura, candidatou-se ao Fundo Regional de Desenvolvimento Europeu,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Apoio Agricola, ao Banco de Investimento Europeu e
aproveitou condi¢cbes especiais de empréstimos quer ao sector privado, quer ao estatal. Na sua
totalidade, Portugal recebeu 137 bilides de escudos da Comunidade e em 1988 receberia mais
um terco do que em 1985. A estratégia inicial portuguesa foi encorajar a competitividade,
promover o crescimento do investimento, reduzir o défice do sector publico e diminuir a
inflagdo. Construiram-se estradas, caminhos-de-ferro, desenvolveu-se a educagdo e
realizaram-se programas de irrigacdo. Procedeu-se também a liberalizacdo do sector
financeiro, a liberalizagdo dos bancos, ao aumento do sector bancéario e ao aumento de
sociedades financeiras. A industria conheceu também algum desenvolvimento.

Foi-lhe injectado um fundo de 2 bilides de escudos, principalmente na industria téxtil, vinicola e
na industria dos sapatos. Quanto a agricultura, foram construidas infra-estruturas e barragens.
Como consequéncia, de 1986 a 1988, Portugal cresceu mais depressa do que qualquer outro
pais na Unido Europeia, ou seja cerca de 4,6%, enquanto a Unido Europeia crescia cerca de
3,1%. Nesse mesmo periodo, a inflagdo diminuiu para 8,9%, de 1986 a 1990 o desemprego
diminuiu para 4,2% e o défice orgamental diminuiu significativamente.

Espanha recebeu cerca de 7.5 bilides de délares. Mas, contrariamente a Portugal, na véspera
da adesdo os sinais de recuperagdo eram ja evidentes: a inflagdo descera de 24,5% para
8,3%, o produto interno bruto apresentava um excesso de 1,7% e o crescimento anual
ultrapassava os 2% em 1986. No entanto, era considerado um dos paises mais pobres da
Unido porque as suas exportagbes assentavam essencialmente em produtos manufacturados
(cerca de 78%), tinha um elevado grau de desemprego, tinha falta de infra-estruturas, défice de
pesquisa e de desenvolvimento tecnologico e um grande desequilibrio entre regiées. Contudo,
0 pais iria recuperar rapidamente. O sector financeiro desenvolver-se-a com a vitalidade dos
cerca de 50 bancos e um forte impulso no sistema de empréstimos. O investimento estrangeiro
passara a rondar cerca de 80 bilides de dolares entre 1986 e 1991 e a industria de construgédo
automovel, dominada por investimento estrangeiro, fara com que o pais se torne o quarto maior
produtor europeu a frente do Reino Unido e ndo longe da Italia, empregando um em cada dez
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espanhois. A agricultura tornar-se-a também um sucesso, gragas a um moderno programa de
irrigacédo. O turismo contribuira para o desenvolvimento do pais, mas sera essencialmente no
sector das infra-estruturas que o milagre se fara sentir: em quatro anos, a Espanha fez o que
normalmente demoraria 20 ou 30. S6 no campo da extracgdo mineira, o pais ndo conseguiu o
desenvolvimento de outros paises europeus, alegadamente devido aos sindicatos e a falta de
modernizagdo do sector.

Segundo Neutel (2007), de 1987 a 1991, Portugal aproximou-se da Europa. O produto interno
bruto, que em 1986 era de 53% da média europeia, passou em 2000 para 75%. Nenhum outro
pais (nem mesmo a Irlanda) conseguira tanto em tdo pouco tempo. No entanto, e apesar das
expectativas, o progresso ira diminuir. De facto, se de 1987 a 1991 Portugal conseguiu
aproximar-se da Europa com um produto interno bruto de 10,7%, nos quatro anos seguintes
decrescera para 6% e nos quatro seguintes atingira somente 3,4%, o que faz com que a
convergéncia com a Unido Europeia possa demorar 70 anos. O investimento estrangeiro
também ira diminuir de 2,8 bilides em 1998 para 570 milhdes em 1999.

Resumindo, Portugal invertera por completo o seu ciclo de crescimento e as expectativas
iniciais de desenvolvimento e se a tendéncia se mantiver, em 2020 o produto interno bruto
continuara semelhante ao actual. Quanto a Espanha, se em 1975, um quinto dos trabalhadores
ainda trabalhava a terra, em 2000 ja se construiam no pais mais carros do que no Reino Unido.
O pais passou também a ser um dos lideres no negécio dos telefones moveis, criou mais
empregos do que os Estados Unidos, e as finangcas publicas foram completamente
recuperadas. Em suma, Espanha conseguiu evoluir 60 anos em 25 e assumir-se como uma
das maiores nagdes da Europa. Para sermos mais explicitos, em 2000, o produto interno bruto
era de 4%, facto que ja vinha a repetir-se nos Ultimos 4 anos, o desemprego descia de 24%
para menos de 14%, os juros a longo prazo desciam de 15% para 6%, a despesa publica
descia de 49,5% em 1993 para menos de 42% e o défice orcamental diminuia de 7% em 1995
para 0. Apesar da retoma espanhola datar dos anos 60, o sucesso comegou, de facto, com a
entrada na Unido Europeia. A modernizagdo comegou com o corte no pessoal e nos salarios,
enquanto os sindicatos compreenderam que a pressdo por maiores salarios, gasto publico e
proteccdo poderia ser contraproducente. O governo socialista comegou por introduzir
legislagdo mais flexivel no que diz respeito ao despedimento e consequentemente também em
relagdo a novas contratagdes, combateu o gasto e, logo, a inflagdo e assim, nos anos 90, os
fundos de penséo, os seguros de vida e os fundos de investimento subiram de 5% para 70%.
Também o comércio de servigcos e de mercadorias subiu de 37% para 56% nos anos 90. Deste
modo, os Espanhdis passaram a ser cerca de 75% mais ricos do que nos 30 anos anteriores.
O pais passou a desenvolver-se a uma média de 3,2% ao ano, o rendimento de cada pessoa
passou a ser de 87% da média Europeia (para os 15) e o orgamento passou a apresentar um
excedente. Ou seja, Espanha conseguiu transformar-se num dos paises mais desenvolvidos da
Unido.

Cooperagéo Regional

A nivel regional, a cooperagdo entre Galiza e Norte de Portugal, tem-se intensificado nos
ultimos anos, fruto das directivas europeias. Exemplo disso foi a criagdo, em 1991 da
Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal, ao abrigo do Convénio Marco Europeu
sobre a Cooperagédo Transfronteirica entre Comunidades e Autoridades Territoriais do
Conselho da Europa de 1980. Ao que se seguiu a criagdo da Agrupagdo Europeia de
Cooperacgéo Territorial — Galizia-Norte de Portugal (GNP-AECT), na qual participa a Xunta da
Galiza e a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional da Regido Norte de
Portugal. Em 2008, em Santiago de Compostela, assina-se o Convénio de Cooperagao
Territorial Europeia, entre a Xunta da Galiza e a Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR-N), para a constituicdo da GNP-AECT que tem como objectivo
facilitar e fomentar a Cooperacgéo Territorial entre a Galiza e o Norte de Portugal. Em 2010,
entrou em funcionamento efectivo, com a tomada de posse de todos os Orgaos.

E com este tipo de estruturas que a UE procura o desenvolvimento equilibrado das regides,
tentando debelar desequilibrios regionais.

Mas a cooperagéo entre Galiza e Norte de Portugal, no pés integracdo na UE, teve um forte
impulso com a criagdo do Arco Atlantico em 1989, que surge como resposta a constatagao que
havia um eixo europeu Mildo/Londres que congregava a maior parte dos recursos e fluxos de
desenvolvimento. O Arco assenta na ideia de aceder a fundos comunitarios que permitissem a
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convergéncia com 0s principais centros econémicos europeus e criar uma massa critica que
representasse estas areas mais desfavorecidas, e que fosse capaz de influenciar Bruxelas na
distribuicao de apoios comunitarios.

Em 1993, em Santiago de Compostela promovesse o primeiro encontro de empreséarios com o
objectivo de criar estratégias de desenvolvimento equilibrado. Desde entdo a angariagdo de
fundos através de Programas Comunitarios como o RECITE, Atlantis e INTERREG tem sido o
seu cavalo de batalha.

Esta preocupacado de cooperacéo transfronteirica ndo constava no Tratado de Roma (1957),
mas ja estava prevista na constituicdo do Fundo Social Europeu (FSE) para as regides com
menor indice de desenvolvimento, embora ndo tenha tido grande desenvolvimento nessa fase.

Assim, em 1975 surge o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) com o
objectivo claro de ajudar as regides menos desenvolvidas e que tivessem a passar por graves
problemas econ6émicos devido a processos de reconversdo/modernizagdo ou declinio
industrial.

Com efeito, s6 em 1992, com o Tratado da Acta Unica, que para além de consolidar o Mercado
Unico, estabeleceu como uma das principais prioridades a construgao europeia com base na
coesdo econdmica e social de todas as regides.

O tratado de Maastricht cria o Comité das Regides, 6érgédo consultivo que torna a representagéo
das regides efectiva no ceio da Unido Europeia.

Desde entdo os fundos estruturam-se no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola —
Orientagdo (FEOGA-O) e pelo Instrumento de Financiamento e Orientagdo Pesqueira (IFOP).
Surgindo, com o Tratado da Unido Europeia os Fundos de Coesdo para paises com PIB
inferior a 90% da média europeia (Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia).

O Comité das Regibes ndo vai ter o papel que se esperava, ja que o principal pilar na
cooperacao transfronteirica vai ser, sem duvida, os fundos estruturais. Para agilizar a sua
distribuicdo a Comissao Europeia e o Eurostat vdo desenvolver a divisdo do espacgo regional
europeu, através do Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS), que apresenta trés
niveis em funcdo do grau de desenvolvimento, determinando desta forma as prioridades na
atribuicdo de fundos. A Galiza e o Norte de Portugal integram as NUTS Il e dentro delas temos
as NUTS lll: Pontevedra e Minho-Lima, que englobam a area de trabalho da presente tese.

Para a aplicagdo justa e efectiva dos fundos, as autoridades comunitarias estabeleceram
quatro vectores: Cooperacéo, Adicao, Plurianual idade e Concentragdo. Entre os objectivos
estabelecidos diz-se que os fundos devem ser aproveitados para fomentar o desenvolvimento
e o ajuste estrutural das regides menos desenvolvidas (Objectivo 1), reconverter as regides
fronteiricas ou partes delas gravemente afectadas pelo declinio da industria (Objectivo 2),
facilitar o desenvolvimento e o ajuste estrutural nas zonas rurais (Objectivo 3).

Anos mais tarde (1999), assiste-se a uma reajuste na distribuicdo e verbas e nos objectivos
estabelecidos inicialmente, sendo que o Objectivo 2 é reforgado com a componente Rural e o
Obijectivo 3 destina-se a projectos de educagéo, formagdo e emprego.

Com o langamento do Programa INTERREG | (1989-1993) e do INTERREG Il (1994-1999)
pretendia-se fomentar a cooperagdo transfronteirica e ajudar as areas periféricas. Mas € com o
INTERREG Il (2000-2006) que se tenta criar estruturas para consolidar esta ajuda, tendo-se
criado para o efeito organizagdes de cooperagao transfronteirica.

O POCTEC (Programa de Cooperagéo Transfronteiriga Espanha-Portugal (2007-2013) sucede
o INTERREG Ill, e vai dar resposta a um dos trés actuais objectivos prioritarios da Unido
Europeia: “Cooperagédo Territorial Europeia”. Procura desenvolver as zonas fronteirigas,
reforgando as relagdes econémicas e as “redes de cooperagéo existentes que se tém vindo a
desenvolver e incrementar desde 1989, com a execugéo de projectos de infra-estruturas, as
quais que se tém vindo a incorporar progressivamente outros sectores como o turismo, os
servigcos sociais, 0 meio ambiente, a inovagéo tecnoldgica, a saude, a educagéo ou a cultura”.
(POCTEC 2010).

Outros programas, que tiveram expressao sobre o nosso territério foram o LEADER (destinado
a procura de aproveitamento dos recursos enddgenos das areas rurais, fomento do intercambio
de experiencias e a cooperagdo transnacional); RECITE (projecto piloto para as regides e
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cidades europeias que fomentou a criagdo de infra-estruturas e cooperagéo e intercambio de
experiencias) e o URBAN (que financiava projectos de revitalizagdo econoémica e social nas
cidades e periferias urbanas deprimidas).

Aplicagéo dos Fundos Comunitarios

A nivel local, territorialmente sdo bem evidentes alguns dos resultados da aplicagdo de fundos
comunitarios nas trés fases do INTERREG. Sao exemplo disso, importantes infra-estruturas de
transporte e comunicagdo fronteiricas como a construgdo das pontes de Arbo/Melgaco, Vila
Nova de Cerveira/Goian ou a rede de fibra 6ptica Valenga/Tui.

Em termos ambientais foram desenvolvidos inimeros projectos, como levar o saneamento
basico aos meios rurais, a aposta na cooperagao entre os Parques do Gerés/Xures.

Na politica laboral, foram desenvolvidas inimeras acgbes de formagdo, promovendo o
emprego e intercambios escolares entre as duas regides, principalmente a nivel da formacao
profissional. Criou-se em Valenga um centro de emprego transfronteirigo da rede EURES.
Apostou-se na cultura e no turismo, através do incentivo ao turismo rural e de natureza como
uma das maiores potencialidades de desenvolvimento regional.

Estabeleceram-se parcerias a nivel estatistico que resultaram na publicacdo de Anuarios
Estatisticos e Atlas de Empresa da regido transfronteiriga.

A criagdo do Fundo de Capital de Risco veio promover o desenvolvimento industrial e as
relagbes econdmicas entres ambos os lados do Minho criando condigbes para que as PME’s
se pudessem internacionalizar.

Na agricultura e pesca um dos incentivos mais importantes foi a reestruturagdo do sector
pecuario numa faixa de 100km para cada lado do Minho.

No aspecto social, desenvolveram-se programas de férias para intercambio de pessoas da
terceira idade, aquelas que mais viveram as ditaduras.

A par dos programas comunitarios, tém sido postas em marcha politicas que tém
desempenhado um papel importante na evolugdo paisagistica da Galiza — Norte de Portugal e
particularmente da regiao do Minho Internacional.

A Politica Agricola Comum (PAC) é uma das politicas que mais tem marcado a paisagem da
regido. Surge em 1957, numa altura em que se comecga a sentir a escassez de alimentos
provocada por um crescimento populacional que superava o crescimento da producgéo agricola.
Os primeiros mecanismos de apoio foram estabelecidos em 1962.

Foi estruturada para garantir que a Europa produzia alimentos em quantidade suficiente para
se alimentar. Durante décadas estabeleceu precos dos produtos, por vezes acima do valor
real, concedeu subsidios com base nas quantidades produzidas, sem atender a questdes de
sobreprodugao.

O dinheiro disponivel para esta politica tem vindo a perder peso no bolo orgamental da UE, em
1970 representava 70%, no orcamento para 2007-2013 representa apenas 35%. Neste
orgcamento estéo previstos 9,7% destinados a outras iniciativas de desenvolvimento rural.

Nas primeiras revisdes da PAC tentou-se resolver o problema sobreprodugdo. Em 2002
assiste-se a uma revisdo muito mais profunda, fruto das crises alimentares, do alargamento da
UE a Leste, das restricdes da Organizagcdo Mundial do Comércio motivadas pela estratégia de
desenvolvimento aprovadas em Gotemburgo.

Em 2003 é aprovada a nova PAC, que tenta fazer a separagdo entre subsidios e produgéo,
agora os agricultores sado apoiados em fungdo da dimensé&o das propriedades e ndo em fungao
da produg&o. Um apertar do cerco a nivel de exigéncias ambientais, de seguranga alimentar e
de padrdes de instalagées de animais, mais dinheiro para o desenvolvimento rural em vez de
subsidios directos e ao mercado, cortes em muitos pregos tabelados.

Nesta revisdo, varios sectores foram deixados de parte, tendo sido introduzidas pequenas
alteracdes ao longo do tempo: em 2005 reforma do agucar, em 2006 e 2007 reforma do vinho,
banana, frutas e vegetais.

Actualmente, verifica-se que existe a vontade de lutar por uma maior qualidade e seguranga
alimentar, pela aplicagdo eficiente do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013, por
planos para culturas energéticas e pela simplificagéo e redugdo da burocracia da PAC.
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Com a adesao dos paises de Leste a UE, o numero de agricultores aumentou em 70% o que
n&o tem sido facil de gerir.

A UE tem tentado dar um novo rumo a agricultura, estabelecendo como objectivo para 2020,
que 10% das necessidades energéticas, devem ser colmatadas com biocombustiveis.

Ao longo da regido do Minho internacional s&o varios os exemplos de concretizacdo de
projectos financiados pela PAC, sendo inimeras as alteragées na paisagem. E bem visivel a
expanséo do sector da viticultura, da kiwicultura, da pecuaria...

Outra politica, esta mais proteccionista, que tem tido uma importancia elevada sobre a
paisagem da regido, € a Rede Natura 2000.

“A degradagdo continua dos habitats naturais e as ameagas que pesam sobre algumas
espécies constituem uma preocupagao primordial na politica ambiental da Unido Europeia
(UE). A presente directiva, designada Directiva “Habitats”, visa contribuir para a manutencéo da
biodiversidade nos Estados-Membros, definindo um quadro comum para a conservagéo dos
habitats, das plantas e dos animais de interesse comunitario.

A Directiva “Habitats” cria a rede Natura 2000. Esta rede é a maior rede ecolégica do mundo e
€ constituida por zonas especiais de conservagao que os Estados-Membros designam a luz da
presente directiva. Além disso, inclui também zonas de proteccdo especial instauradas por
forca da Directiva “Aves” 2009/147/CE”. (Habitats naturais Natura, 2000).

Desta forma, os paises membros ficam obrigados a desenvolver todas as medidas que
garantam a conservagédo dos habitats e evitem a sua degradacédo, bem como ameacgas as
diferentes espécies. Para ajudar a concretizagdo destas obrigacgdes, estdo previstas linhas de
financiamento comunitario.

“Incumbe igualmente aos Estados-Membros: incentivar a gestdo dos elementos da paisagem
que considerem essenciais a migragao, a distribuicdo e ao intercambio genético das espécies
selvagens; instaurar sistemas de proteccdo particularmente rigorosos para determinadas
espécies animais e vegetais ameacadas e estudar a oportunidade de as reintroduzir nos seus
territérios; proibir a utilizacdo de meios n&o selectivos de colheita, captura e abate
relativamente a certas espécies vegetais e animais”. (Habitats naturais Natura, 2000).

Cerca de 18% da area total da UE esta inserida na Rede Natura 2000. O investimento nestas
areas, através de fundos comunitarios tem sido feito preferencialmente através do Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER). Na regido, estes incentivos tém
vindo através do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER).

Outra forma de financiamento, de iniciativas ndo integradas no FEADER, é o Instrumento
Financeiro para o Ambiente (LIFE+), e em particular o LIFE+ Natureza e Biodiversidade, que
co-financia as acg¢des de conservagdo da natureza na Rede Natura 2000.

Incentivos como os do Fundo Europeu das Pescas (FEP), também aplicavel a Rede Natura
2000, nao tém tido tanta expressdo na area de estudo.

Localmente, no Minho Internacional, os projectos desenvolvidos no ambito da Rede Natura
2000, regra geral sdo projecto isolados, sendo raros aqueles que abrangem areas
transfronteiricas. No entanto existem alguns exemplos, como é o projecto NATURA Mifio-
Minho, co-financiado pelo Programa de Cooperagdo Transfronteiriga Espanha-Portugal
(POCTEC/FEDER). Surge no ambito de uma estratégia de conservagao dos valores naturais
da area transfronteirica da entre a Galiza e o Norte de Portugal. No qual se localizam varias
areas integradas na Rede Natura 2000.

A criacdo da Unido Europeia e o desenvolvimento das politicas territoriais tém tido
consequéncias evidentes na politica territorial e na transformagéo da paisagem. O estudo e
analise da concretiza¢éo, no dia-a-dia das politicas europeias de ambos lados do Minho, com
estruturas politicas, sociais e culturais diferenciadas, pretende alcangar um conhecimento das
realidades e das incidéncias, que na transformacgdo da paisagem, tiveram as distintas maneiras
de aplicar as politicas ambientais da UE, integrando nesta analise as principais politicas
sectoriais que afectam a construgdo da paisagem.

Evolugédo da Paisagem

Segundo Telles (1997), inicialmente o termo paisagem nasceu da arte de pintar a natureza,
como objectivo, por si s6, merecedor de uma interpretagado artistica. Actualmente, a paisagem
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alargou a sua primitiva e limitada consideragao estética a uma interpretacdo mais larga que
abrange também a sua histéria, os aspectos biolégicos e fisicos que a informam e as
sociedades e culturas que a modelam, transformam e Ihe dao sentido humano.

A admiragdo pela paisagem ja vem da Antiguidade através do culto da Natureza e da
Fecundidade, na exaltagdo do ruralismo e da vida rural, na apreciagdo das coisas do campo e
da agricultura. Varios foram os autores que escreveram sobre esta tematica, como Virgilio e
Columela, mesmo no Renascimento sao varias as referéncias.

S6 no século XVIII e XIX, com a revolugdo industrial e todas as alteragcdes que esta impos
sobre a Natureza, é que verdadeiramente comecaram as preocupagdes sobre o meio Natural e
tudo o que isso encerra. Surgiram os primeiros paisagistas, propriamente ditos, e a
problematica da paisagem, tornou-se de tal ordem, dada a consciéncia de planeamento que
comegou a imanar, que se introduz o conceito de Ordenamento do Territério, como forma de
estruturar e planear a paisagem de maneira a esta ser capaz de absorver todas as mutacdes
previstas, e ao mesmo tempo garantir o funcionamento adequado da mesma e qualidade de
vida a quem nela habita.

A despeito da participagdo do Homem na construgédo da paisagem, Cary (1997) afirma que o
Homem é construtor da paisagem que por incidéncias dos determinismos socioeconomicos
pode provocar a sua destruicdo. Mas o Homem é igualmente um elemento fundamental para o
equilibrio e conservagéo da paisagem. Os problemas da degradagdo ambiental e paisagistica
tém indiscutivelmente a sua origem na intensificagdo ou no abandono dos sistemas culturais.
Mas sempre que por motivagdes de ordem econdmica ou social o Homem abandona o campo,
os sistemas agricolas e a paisagem degradam-se.

Para Espenica (1997), a paisagem & a expressao visivel dos componentes fisicos e biol6gicos
e das actividades e estabelecimentos humanos num determinado territério. Reflecte de
imediato as modificagdes da sua ocupagéo e a utilizagdo. Contudo, a paisagem ao contrario do
que frequentemente se pensa, ndo € apenas a capa, o revestimento superficial, de sistemas
naturais ou artificiais que lhe estejam subjacentes. A paisagem é uma imagem daqueles
sistemas. Dai que uma paisagem desordenada corresponda sempre a existéncia de disfungdes
e desequilibrios ambientais, e que ao contrario, sistemas naturais ou humanizados em
equilibrio se traduzam, normalmente em paisagens com alguma beleza.

Para se perceber o que € a paisagem, € necessario ter presente o conceito e as suas
diferentes dimensdes. A paisagem ¢ algo evidente mas dificil de definir. Falar de paisagem é
algo subjectivo, ja que é o fruto das memorias, imagens, sensagdes, cenas, vivencias de cada
um. Cada pessoa tem uma ideia propria de paisagem, conforme o seu sistema de valores.
Paisagem é natureza, territério, area geografica, meio ambiente, recurso natural, habitat,
cenarios, ambiente quotidiano... No fundo, trata-se de uma manifestagdo externa, imagem,
indicador chave dos processos que se desenvolvem no territério. E o resultado da
geomorfologia, clima, vegetacédo, fauna, agua, processos naturais e da ac¢do do Homem.

Paisagem, é também um arquivo histérico do que aconteceu nesse territério e segue
acontecendo. Podemos dizer que tem mudltiplas dimensdes, pelo menos trés: Fisico-ecologica,
Visual ou sensorial e Historoco-cultural.

A primeira faz a consideragcdo conjunta das componentes e processos que tém lugar na
paisagem (geomorfologia, solos, agua, vegetagdo, Homem...). Encara-a como uma sintese e
indicador ou chave ambiental ou cultural, fonte de informacg&o possivel de interpretar e analisa
os ecossistemas isoladamente mas agrupados.

A segunda faz uma analise puramente visual, o territério aparente é o objecto de interpretagao.
Assenta na percepgéo visual do observador e considera a parte que se mostra e nédo tanto o
conjunto paisagem-territério. Considera que a paisagem é a realidade experimentada por cada
pessoa, segundo a sua cultura, personalidade e condicionantes fisicas da sua percepcéo.

A terceira faz referéncia o facto de que a marca do Homem esta presente na paisagem de
formas diversas, as vezes de forma quase imperceptivel. O homem colabora activamente na
construgdo da paisagem. A nog&o de patriménio cultural, surge no século XIX, e da uma maior
importancia a esta componente no estudo da paisagem.

Posto isto, o Conceito de Paisagem ¢é fruto de uma concepgéo visual que deve ser completada
com uma interpretagéo histérico-cultural e do conhecimento cientifico do meio natural. Isto
porque, a paisagem ndo € uma simples visualizacdo: formas, cores, estrutura, textura e da
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forma de vé-los. Paisagem é resultado compreensivo de toda a actividade sensorial do Homem
e do meio que contem um pogo de cultura.

Podemos dizer que a paisagem tem um duplo papel: funciona como a percepgdo das
manifestagdes sensiveis que nos guiam psicologicamente e materialmente e funciona como um
arquivo histérico da presenga do Homem.

Para a descrigdo da paisagem sao utilizadas estratégias como: textos descritivos, esquemas
com multiplas variaveis, com sistemas de agregacdo... Deve-se utilizar a que seja mais
conveniente de acordo com o tipo de trabalho que se esta a desenvolver. A descricdo
paisagem pode desagregar-se em: Descricbes Fisicas (elementos visiveis e tangiveis da
paisagem ou suas propriedades como rochas, arvores, agua, altura das arvores...); Descrigbes
Artisticas (dimensbes de composicdo formal ou abstracta da paisagem, como variedade de
forma, linha, cor, textura, contraste, harmonia, integridade...); Descricdes Ecolégicas (explicar a
origem e funcionamento da paisagem) e Descrigdes Psicologicas (impactos e sensagdes que
produza a paisagem em quem a observa e experimenta).

Na pratica, a descricdo baseada numa s6 dimensdo ndo consegue reflectir a riqueza da
paisagem, € preciso optar por uma caracterizagdo multidimensional, dependendo de cada caso
especifico de estudo.

A paisagem supbe uma sintese preceptiva do que € a regido, o pais, que s6 pode ser
alcancada com uma etapa de analise. E uma etapa anterior a qualquer esforgo descritivo ou
cartografico. A andlise pode estruturar-se da seguinte forma: Histérico-cultural, Visibilidade,
Estrutura Visual, Caracter, Capacidade ou Fragilidades perante as mudangas.

O estudo da paisagem visivel concretiza-se numa cartografia que seja de utilidade em
planificagdo e gestéo do territério. Nao existe uma tipologia definida de métodos cartograficos,
mas sim uma gama de procedimentos adoptados para abordar em estudos especificos da
paisagem sobre zonas concretas. A cartografia pode centrar-se na descrigdo inicial da
paisagem com vista a sua avaliagdo ou interpretacéo, ou focar-se directamente na avaliagdo da
sua qualidade ou fragilidade.

A classificagdo da paisagem pode desenvolver-se de diversas formas. Pode-se proceder a
determinagéo directa das unidades por meio do exame dos dados. A experiencia e as notas de
campo devem ser suficientes para apreciar as semelhancas directamente. Usa-se mapas
tematicos. Utilizar os SIG para obter agrupamentos de elementos descritores pouco
apreciaveis a vista. Utilizar esses métodos informaticos com cartografia para ajudar os
profissionais a determinar os limites das unidades, corrigidos, depois, com trabalho de campo.
O valor que se atribui a uma paisagem, em fungdo dos objectivos do estudo, tem elementos ou
componentes interdependentes: Componente Cognitivo (conhecimento ou crenga);
Componente Sensitiva ou Afectiva (emogao) e Componente de Tendéncia para a Acgédo ou
Actuacéo (rapidez ou prontiddo). Estas componentes formam um sistema de valor complexo
muito inter-relacionado que é dificil de analisar.

Estudar a paisagem, a sua evolugdo ao longo do Minho Internacional, fomentada pelas
politicas de incentivos comunitarios € o cerne deste trabalho.

2. Hipotese de Trabalho

Sera que a aplicagdo de uma mesma politica sectorial, que tem uma repercussdo clara no
territorio, obtém resultados contrastados em fungéo dos marcos econémicos, sociais e culturais
nos quais se aplicam e que se traduzem na existéncia de ritmos e processos de transformagéo
da paisagem com dindmicas diferentes e resultados muito dispares?

3. Objectivos

Elaborar um manual de boas praticas, resultante da analise comparativa da realidade
portuguesa e galega, no ambito territorial que forma o Minho Internacional, identificando as
politicas mais sustentaveis e de maior carga positiva para a paisagem de um e outro lado do
Minho.

4. Metodologia

A metodologia a adoptar para o estudo da evolugdo da paisagem do Minho internacional,
motivada pela aplicagdo das politicas comunitérias, tenta dar resposta ao problema actual que
apresentam as Avaliagbes Ambientais Estratégicas (EAE) da falha de um acordo geral para
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avaliar uma politica, plano ou programa. A curto prazo, as avaliagdes deveriam demonstrar a
sua utilidade para a diversidade de especialistas imersos em processos de tomada de decisao,
integrando os valores ambientais nesse processo.

A estrutura da base de dados proposta vai dar resposta a analise das consequéncias
ambientais das decisfes, tratando de influenciar o processo e contetdo das prioridades na
tomada de decisbes.

Desta forma, propde-se uma estrutura de base de dados que permita realizar uma avaliagdo
ambiental centrada na qualidade do processo de tomada de decisdo, orientada para a
descricao do processo de decisdo e uma relagéo entre a decisdo e uma avaliagdo ambiental
multiescalar, logo necessariamente simbiética.

O desenho da estrutura de base de dados espacial para o estudo da evolugédo da paisagem no
Vale do Minho internacional tem por base o processo de aplicagéo das politicas comunitarias

A esquematizagéo do processo de tomada de decisdo permite caracteriza-lo como a soma de
momentos individuais de decisdo, o que implica descrever o conteudo de cada um de esses
momentos de decisdo. Ao mesmo tempo, a Avaliagdo ambiental estratégica limita a avaliagdo
aos momentos que sdo ambientalmente importantes, denominando essas unidades como
dominios de decisdo ambiental. Os dominios de decisdo ambiental (DDA) sdo os momentos no
processo de toma de decisdes onde se realizam elei¢cdes criticas que tenham implicacbes
ambientais.

De seguida, é necessario estabelecer os critérios de procedimento que s&o prescricdes de
como devem tomar-se as decisdes, baseadas nos principios da adop¢éo de uma boa deciséo e
que proporcionam a base para avaliar a qualidade do processo. Estes critérios de
procedimento devem ter as seguintes caracteristicas:

- Exaustividade: relativo ao alcance dos temas ambientais que se abarcam em cada momento.
- Oportunidade: relativo ao momento em que se recolhe a informagao ambiental e se incorpora
na analise.

- Transparéncia: relativa a maneira de realizar a analise

- Participacdo: relativo a inclusdo dos individuos e organizagbes relevantes que possam
expressar diferentes visdes sobre as entradas, a analise e as saidas dum risco ambiental
determinado.

- Credibilidade: relativo a qualidade, solidez e consisténcia das entradas, da analise e as
saidas dum risco ambiental determinado.

Com esta metodologia asseguramos que os critérios de procedimento permitam a
consideragao apropriada das implicagdes ambientais dos dominios de decisdo no processo de
tomada de decisédo para a abordagem dos programas ambientais europeus no Minho
internacional e o bom funcionamento da gestdo dos fundos europeus. Isto significa que a
prescricdo de uma norma ou regra de decisdo especifica para o dominio da decisdo assegura
a recolha de toda a informagao necessaria.

Com estas premissas, o desenho da estrutura de base de dados espacial para a analise da
aplicagédo da politica ambiental da UE deve seguir um esquema de diagrama de fluxos que
culmina num modelo de decisdo para o planeamento das actuagdes a desenvolver sobre o
territorio.

A metodologia utilizada tem que ter em consideragdo alguma incerteza que a informagao
geografica contem, para a tomada de decis&do. Estas duvidas afectam as futuras condic¢des
ambientais, econémicas e sociais e sobre possiveis desenvolvimentos tecnol6gicos. A
finalidade da inventariagédo, catalogacédo e operacionalizagdo da informagao geografica é de
criar condigdes para ajudar a tarefa de tomada de decisdo, pelo que resulta necessaria uma
mudanca na cultura organizativa para integrar os interesses ambientais.

E preciso optar por uma metodologia que incorpore as consideragdes, interesses e problemas
ambientais na tomada de decisdo estratégica. A directiva Europeia sobre EAE pretende que a
avaliagdo ambiental seja util para a tomada de decisdo e que esta incorpore as consideragdes
ambientais. A Directiva exige que o relatério contenha informagéo cientifica sobre: Descricdo
do plano ou programa de actuacdo e a sua relagdo com outros planos ou programas;
Informacdo ambiental relevante; Informagéo relativa aos objectivos de proteccdo ambiental;
Problemas ambientais existentes; Medidas de mitigacéo e correcgéo; Critérios para a selecgéo
de alternativas; Elaboragcdo dum sistema de supervisao.
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Esta metodologia é uma lista de recomendagdes de acgdes especificas para a tomada de
decisdo, constituindo acgbes de decisdo, facto que permite afirmar que esta metodologia que
se propde contem procedimentos que aconselham o processo de tomada de decisao.

A caracterizagéo biofisica devera permitir analisar o funcionamento das relagdes no sistema
ambiental, através da inventariagdo e identificacdo dos diversos indicadores intervenientes no
territério, analisar os diversos ecossistemas e habitats que o integram e que constituem o
conjunto de recursos naturais, com o objectivo de conhecer aprofundadamente as
potencialidades e condicionantes do mesmo, a procura de um desenvolvimento sustentavel da
area de intervencao.

Desta forma a caracterizagéo biofisica devera, consistir num estudo de analise, caracterizagao
e cartografia dos elementos e processos existentes na area de estudo, com base em trabalhos
de campo: levantamento e prospeccdo. A caracterizagdo biofisica devera ser elaborada de
forma sectorial, permitindo uma facil e mais rapida andlise do meio fisico, contendo os
seguintes elementos:

1. Reunido e sistematizagdo da cartografia digital de base existente, sobre a qual se definem
os restantes elementos e que inclui a altimetria, hidrografia, rede viaria, toponimia, entre outros;
2. Caracterizagéo climatica: indices bioclimaticos e de aptidao bioclimatica;

3. Caracterizagdo hidrologica/hidrografica;

4. Caracterizagdo geologica, geomorfolégica e edafoldgica: recursos minerais e patrimonio
geologico; identificagdo e diferenciagdo das unidades geomorfolégicas; caracterizagdo dos
solos ao nivel da génese e da sua capacidade de uso agrario (classificagdo agrolégica);

5. Construgdo de uma série temporal de ocupagdo e uso do solo que indique para a
intensidade e sentido das dindmicas das praticas humanas sobre o territério, muitas vezes
reflexo da aplicag&o das politicas comunitarias;

6. Caracterizagdo da fauna e flora: identificagdo de espécies e zonas importantes para a
conservagdo da natureza; identificagdo de habitats; identificacdo das diferentes unidades de
vegetagdo (natural actual, natural potencial, artificial), identificagdo de corredores ecolégicos; e
identificagcdo de elementos singulares;

7. Caracterizagdo paisagistica: definicdo e avaliagédo das diferentes unidades paisagisticas;

8. Caracterizagdo das comunidades humanas e da sua relagdo com o espaco rural: actividades
produtivas e de uso do territorio;

9. Indicagéo e caracterizacdo de degradacéo e ameacas ao meio: mapa de riscos de eroséo;
10. Desenvolver exercicios de zonagem territorial, de valoragdo ambiental, cartografia de
aptidao e riscos ambientais;

11. Identificacdo de boas praticas na aplicagdo das politicas comunitarias e elaboragdo de
cartografia apropriada;

12. Geragao de metadados e catélogos de informagéo.

A elaboragdo do trabalho proposto tera por base informagdo muito diversificada. Tera
necessariamente que recorrer informagdo bibliografica, entre outros, publicagdes da UE,
publicagdes internacionais e regionais, bem como as diversas normativas que foram publicadas
pela UE ao longo do tempo. Serdo recolhidos dados via Internet junto de sites fidedignos,
dados que serdo filtrados de forma a se utilizarem dados que apresentem algum fundo de
credibilidade.

A informagao cartografica a utilizar sera aquela que se julgue mais apropriada para o normal
desenvolvimento do trabalho. A escala da informacdo cartografica de base, deverd ser
1/25.000, sendo também utilizadas outras escalas em fungéo dos dados disponiveis. Para além
da cartografia tradicional, esta prevista a utilizagdo de ortofotomapas e imagens de satélite, de
diferentes anos que permitam a identificagdo geografica da evolugdo da paisagem da area em
estudo.

Seréo utilizados dados estatisticos decorrentes dos recenseamentos gerais da populagdo dos
institutos de estatistica dos dois paises, bem como dados dos recenseamentos gerais da
agricultura. Informagédo muito util para fazer o acompanhamento da evolugdo dos diversos
indices ao longo do tempo e perceber de que forma é que as politicas europeias tiveram um
verdadeiro impacto sobre o territério.

As instituicbes publicas existentes na area de estudo ou com representagdo nesta area,
normalmente delegagdes dos institutos ou ministérios do governo central ou regional, serdo
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contactados no sentido de se obter informagdo relacionada com a aplicagdo das politicas
comunitérias.

As proprias instituicdes particulares de desenvolvimento rural, como associagdes florestais e
agricolas ou as cooperativas agricolas serdo tidas em conta, como fontes de informacao
privilegiada.

Para além da recolha de dados tradicional, serdo aplicadas outras técnicas para obtengao de
dados directamente a partir de quem convive mais de perto com a aplicagdo das politicas
comunitarias no terreno. Como tal, serdo desenvolvidas entrevistas ao longo da area de
trabalho.

Segundo Haguette (1997) a entrevista € como um processo de interacgdo social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objectivo a obtengéo de informagdes por
parte do outro, o entrevistado.

Entéo, a entrevista é uma das técnicas, de trabalho de campo, mais utilizadas para a obtencéo
de dados para a alimentacdo de trabalhos cientificos. Consegue-se obter dados objectivos e
subjectivos. Os primeiros podem ser obtidos utilizando outras técnicas mais simples de aplicar
como censos ou estatisticas. Os segundos s6 poderdo ser obtidos com a entrevista, ja que
estdo mais relacionados com os valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.

Para Lakatos (1996) a preparacdo da entrevista é uma das etapas mais importantes da
pesquisa que requer tempo e exige alguns cuidados, entre eles destacam-se: o planeamento
da entrevista, que deve ter em vista o objectivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que
deve ser alguém que tenha familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da entrevista,
ou seja, a disponibilidade do entrevistado em fornecer a entrevista que devera ser marcada
com antecedéncia para que o pesquisador se assegure de que sera recebido; as condigbes
favoraveis que possam garantir ao entrevistado o segredo das suas confidéncias e de sua
identidade e, por fim, a preparagao especifica que consiste em organizar o roteiro ou formulario
com as questdes importantes.

Bourdieu (1999) diz que no que se refere a formulagdo das questdes o entrevistador deve ter
cuidado para ndo elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambiguas, deslocadas ou
tendenciosas. As perguntas devem ser feitas levando em conta a sequéncia do pensamento do
entrevistado, ou seja, procurando dar continuidade na conversagdo, conduzindo a entrevista
com um certo sentido l6gico para o entrevistado. Para se obter uma narrativa natural muitas
vezes ndo € interessante fazer uma pergunta directa, mas sim fazer com que o pesquisado
relembre parte de sua vida. Por isso, o entrevistador pode muito bem ir suscitando a meméria
do entrevistado.

Relativamente ao tipo de entrevista a utilizar, sera definida atempadamente, de acordo com os
dados que se queiram obter, com o tipo entrevistados alvo, com o contexto...

5. As Estratégias de Conservagao e Valorizagdo da Paisagem no Vale do Minho
Internacional

Este plano permitira definir as estratégias para a gestdo integrada do Vale do Minho
internacional assim como os objectivos predominantes de proteccdo e uso, bem como os
métodos aplicaveis de regulacéo, avaliagdo e acompanhamento, com o objectivo de contribuir
para a ordenamento e melhoria da protec¢do dos valores naturais presentes neste espaco,
facilitando a tomada de decisdo aos gestores politicos e técnicos que tém a missdo de aplicar
as politicas ambientais da UE.

Este plano devera ser executado, de forma, a que permita a sua facil analise, avaliagdo e
aplicabilidade de medidas, por parte das entidades competentes que gerem os espagos
naturais e rurais do Vale do Minho, para tal propbe-se os seguintes elementos:

a) Proposta de uma estrutura fisica adequada a gestéo dos territérios compreendidos no vale
do Minho internacional, garantindo a aplicabilidade dos Planos.

b) Abordagens especificas para as componentes de protecgdo, uso turistico e recreio assim
como outros usos, garantindo a sua mutua compatibilidade.

c) Elaboragédo de um plano geral orientado para a utilizagdo das unidades ambientais do vale
do Minho internacional.

d) Definicdo das areas susceptiveis de impacto pela sua elevada sensibilidade.
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e) Definicdo de grandes objectivos relativamente a qualidade ambiental e a aplicagdo das
politicas da UE.
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Resumo

As parcerias publico-privado, organizagdes nédo-governamentais e comunidade ganham lugar
de destaque e espagos de governangas sdo constituidos em varios setores, inclusive no
turismo. Redes s&o criadas e estimuladas nos espagos de governanga com a finalidade de
promover a integracéo, a cooperagao e divulgacdo de informacdes. As redes comegam a ser
estudadas como uma forma de fortalecer as relagdes entre os agentes sociais envolvidos com
o turismo. Assim, o objetivo de trabalho, é fazer uma reflexdo relacionando as politicas
publicas, a governanca e as redes no contexto do turismo. A pesquisa baseou-se autores
considerados referéncia para os assuntos contemplados. Ao final, pode-se compreender a
importancia da participagéo nos espacos de governancga e nas politicas publicas, assim como
o papel das redes como forma de cooperacao do turismo.

Palavras-chave: Brasil. Governanga. Programa de Regionalizagdo do Turismo. Redes.

Abstract

The public-private partnerships, non-governmental organizations and community gain a
prominent place and spaces of governance are established in various sectors, including
tourism. Networks are created and stimulated in the spaces of governance in order to promote
integration, cooperation and information dissemination. The networks are beginning to be
studied as a way to strengthen relations between the social agents involved with tourism. Thus,
the purpose of work is a reflection relating to public policy, governance and networks in the
context of tourism. The research was based on the authors considered a reference to the
matters covered. In the end, one can understand the importance of participation in governance
spaces and public policies, as well as the role of networks as a form of cooperation in tourism.
Key words: Brasil. Governance. Regionalization Program Tourism. Networks.

1. Politica Publica de Turismo

O turismo tem se tornado elemento de interesse de inUmeros governtes de paises em
desenvolvimento, emergentes e ja tem importancia econémica no ambito dos paises
desenvolvidos. No entanto, no &mbito governamental o que prevalece ainda, é a expectativa do
aumento das divisas a partir do turismo internacional tendo sido esta a abordagem das politicas
de turismo (Fratucci, 2007; Gonzalez, 2004; Cruz, 2000) nos séculos XX e XXI reproduzindo a
l6gica capitalista.

Para refletir sobre a politica publica de turismo é necessario ter a compreensao do significado
do turismo considerado para esta reflexdo. Nesse sentido serdo apresentadas duas definicdes
de turismo. A primeira, tem uma finalidade principal de cunho estatitico, embora considere o
turismo como um fendmeno amplo com varios efeitos na economia, cultura, natureza e nas
pessoas. A definicdo a seguir é utilizada pela pela Organizagdo Mundial de Turismo - OMT,
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisdo de Estatisca (2008, p.1) para
orientar as estatisticas relacionadas ao turismo. Assim:

1.1 O turismo é um fenémeno social, cultural e econémico relacionado com
a circulagdo de pessoas para lugares fora do seu local habitual de
residéncia sendo o prazer a motivagdo habitual.

1.2 As atividades realizadas por um visitante podem ou ndo envolver uma
operagdo de mercado, e podem ser diferentes ou semelhantes as
realizadas normalmente em sua rotina. Se eles sdo semelhantes, a sua
frequéncia ou a intensidade é diferente quando se viaja. Estas atividades
representam as agdes e comportamentos das pessoas em preparagdo e
durante uma viagem na sua qualidade de consumidores.
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1.3 O turismo tem um impacto para a economia, para o meio ambiente
natural e construido, para a populagéo local nos lugares visitados, e para 0os
proprios visitantes.

1.4 Devido a esta série de impactos, e do vasto espectro de partes
interessadas envolvidas, ha necessidade de uma abordagem holistica para
o desenvolvimento do turismo, gestado e monitorizagdo.

Pode-se observar alguns aspectos bem marcados relacionados a importancia do turismo como
atividade econdmica, embora haja tentativa de extrapolar tal entendimento de uma viséo
holistica, porém a partir do desenvolvimento do turismo.

A segunda definigdo foi apresentada por Goeldner, Ritche e Mcintosh (2002) e & considerada
mais apropriada para abordagem do turismo como um fendmeno social (Cruz, 2000) com
interrelagbes e interagbes entre varios agentes sociais.

O turismo pode ser entendido como o conjunto dos fenébmenos e relagbes
que tém lugar devido a interagdo dos turistas, empresas, governos e
comunidades anfitrids no processo de atracdo e hospedagem de tais
turistas e outros visitantes.

A definicdo de Goeldner, Ritche e McIntosh tem uma abordagem acerca das politicas publicas
de turismo porque se distancia da perspectiva do turista incluindo duracdo do deslocamentos e
motivacéo; e indica os agentes sociais envolvidos na dindmica do turismo. Entre os agentes
sociais estd o governo que é o responsavel por instituir politicas publicas gerais e setorais
como a politica de turismo.

A politica publica de turismo deve ser um documento publico, que reina o pensamento do (s)
poder (es) publico(s) (local, estadual, regional ou nacional) com relagdo a organizagdo do setor
turismo em um dado territério. Objetivos, metas, diretrizes e estratégias devem estar
claramente descritos num documento desta natureza, pois a politica publica setorial € uma
referéncia para o planejamento do setor, tanto para os agentes publicos quanto para a iniciativa
privada (Cruz, 2006).

No entanto, a elaboragdo de politicas publicas &, antes de tudo, uma atividade politica e essas
sdo influenciadas por caracteristicas econdmicas, sociais e culturais da sociedade, assim como
pelas estruturas formais dos governos e outros aspectos do sistema politico (Hall, 2001).

Assim, deve-se considerar que o planejamento do turismo, seja ele numa escala regional ou
local, se da sobre um espago concreto, herdado, histérica e socialmente construido, e que,
portanto, tem de ser considerado pela politica publica e pelos programas e projetos oriundos
dela. O desenvolvimento do turismo deve ser um projeto construido coletivamente e ndo uma
resposta a interesses particulares, de grupos sociais especificos. Dentre varias definicdes de
politica de turismo optou-se por aquela considerada por Gonzalez (2004, p. 74).

Politica turistica é o conjunto, articulado e coerente, de decisibes e atuagbes
que levam a cabo os governos no ambito territorial de sua compenténcia,
com a intengdo de alcancar objetivos determinados, em relacdo com os
efeitos de distinta natureza que gera o processo de atragdo, estada ou
residéncia ocasional de cidadéos.

Gonzalez (2004) indica que esta definicdo tem elementos que permitem pensar em uma
politica turistica, pois a considera que deve abarcar um conjunto de decisbes e atuagdes, de
agdes propostas que devem ser implementadas por um governo de acordo com sua
competéncia territorial e que tenha objetivos concretos e distintos em funcdo dos temas
relacionados ao turismo, pois a politica turistica deve estar imbuida do objetivo de intervir no
setor turistico.

Com relagdo ao papel do poder publico no turismo Ferraz (1992) aponta que ha trés formas de
intervencao sendo controle, indugado e participagédo variando em fungdo das formas de governo
de cada pais. Hall (2000) identificou oito fun¢gdes desempenhadas pela politica de turismo:
coordenagdo, planejamento, legislagdo, apoio empresarial, estimulagdo, promogé&o, turimso
social e protecdo do interesse publico. Ao considerar que o mercado apresenta algumas
deficiéncias em relagcdo a complexidade do turismo, fica para o Estado a intervencdo no que
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tange: a melhoria da competitividade da economia; a corre¢do dos direitos de propriedade; a
proporcionar os beneficios publicos disponiveis; a reduzir o risco e as incertezas; a apoiar
projetos de capital intensivo e envolver novas tecnlogias; além de educar a proporcionar
informacéo (Hall, 2004).

Gonzalez (2004, p. 84) baseando-se em documento da Organizagdo para Cooperacdo de
Desenvolvimento Econdmico - OCDE (1989), se aproxima da analise de Hall ao sinzalizar que
o Estado a partir da reestrutuagdo administrativa decorrida na década de 90 assume fungdes
de promotor ao aumentar ingressos de divisas; de estimulo ao fomentar a participagéo do setor
privado no turismo e por petencializar o turismo enquanto atividade econémica; de planejador
canalizando os fluxos turisticos para regides desfavorecidas; de garantia a partir da protegédo
dos consumidores, regulamentagéo dos subsetores e do ordenamento do desevolvimento dos
destinos; de coordenador apoiando a modernizagdo das empresas turisticas e favorecendo o
desenho de novos produtos; harmonizador a partir do apoio a criagdo de organismos de
cooperacao e fomentar o envolvimento da inicitiva privada na agdes conjuntas.

Embora o governo detenha a competéncia de instituir a politica publica de turismo, deve-se
considerar que a atividade de pensa-la tem sido cada vez mais compartilhada e participada
pelos agentes sociais. Tal fato ocorre influenciado pela transicdo nas estruturas
governamentais e o processo de descentralizagéo politica que se instala no paises ocidentais
com a adogéo da politica neoliberal.

Nesse contexto, a participagdo cidadad por meio da governanga é implementado e estimulada
por organismos internacionais como a Organizacdo da Nagdes Unidas — ONU e OMT e Banco
Mundial como estratégia vinculada a descentralizagdo do poder e ao empoderamento da
sociedade decorrente da participagéo nos processos decisorios relativos as politicas, inclusive
a de turismo.

2. Governanga e Participagao no Turismo

A governanga pode ser abordada a partir da Teoria de Rede Politica, da Teoria da Escolha
Racional, da Teoria Interpretativa, Teoria Organizacional, da Teoria Institucional, da Teoria dos
Sistemas, da Meta Governanga, das Relagbes Estado-Sociedade e da Teoria do
Desenvolvimento.

Lynn, Heinrich e Hill (2000, p. 23-25) citado por Christensen a Tschirhart (2011) explica, que o
termo governancga pode referir-se as "estruturas organizacionais, processos administrativos,
julgamento de gestdo, sistemas de incentivos e regras, filosofias administrativas ou
combinagbes desses elementos”.

A palavra governanga tem sido utilizada na literatura a partir da abordagem de varias
disciplinas como economia, geografia, ciéncia politica, sociologia, administragdo publica,
relagbes internacionais e estudos sobre desenvolvimento. Porém, nem sempre é abordada a
partir das teorias disponiveis ocasionando confusdes ao usar a palavra governanga (Bevir,
2011).

Bevir, 2011, considera que a governanca refere-se a teorias e problemas de coordenagéo
social de varias naturezas. Mais especificamente, a governanga se refere a teorias e praticas
de governo e 0s dilemas a que déo origem. A
governanga em todas as suas formas estd em contraste com os conceitos mais velhos de
governo e de Estado como instituicdes monoliticas e formais.

O Banco Mundial passou a dar um sentido normativo ao termo governanga, ao usa-lo como
ferramenta metodologica destinada a identificar os espagos de poder efetivos no processo de
gestéo dos recursos econdmicos e sociais para o desenvolvimento de um pais. E o termo vem
sendo utilizado cada vez mais no sentido condensar a cooperagdo crescente em varias
organizagdes publicas, privadas, organizagdes ndo governamentais e comunidade.

Para o Banco Mundial (1992) citado por Borges (2003, p.126) governanga passou a ser
definida como “a maneira pela qual o poder & exercido na administracdo dos recursos
econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento”.

Nesse contexto, a governanca vinculou-se a ideia de que o Estado perdeu ou delegou uma
parte crescente de seu poder e de suas competéncias em beneficio de varias organizagdes
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locais, nacionais e internacionais, como consequéncia do fim do Estado do Bem Estar Social
(Welfare State) e das transformagdes econémicas globais.

Para Rhodes (1996, p. 652), governanca representa “uma mudanga no significado de governo,
referindo-se a um novo processo de governanga; ou a uma condigdo alterada da regra
ordenada; ou ao novo método pelo qual a sociedade é governada”.

O Ministério do Turismo Brasileiro adotou para o Programa de Regionalizagdo do Turismo o
conceito de instancia de governanga que “é uma organizacdo com participacdo do poder
publico e dos atores privados dos municipios componentes das regides turisticas, com o papel
de coordenar o programa em ambito regional” (Brasil, 2007a, p. 16) e tem como finalidade a
formalizagéo de redes entre os agentes sociais envolvidos na instancia a ser ou ja constituida.

A governanga pode promover a democratizacdo do investimento e encorajar a criatividade e
aquisicdo de competéncias entre os participantes, pode também abrir a possibilidade de
aumentar a participagdo de pessoas marginalizadas social ou economicamente nas tomadas
de decisdo que afetam o seu préprio quotidiano. (Selin, Beason, 1991 apud Bramwell, 2004).

N&o ha duvida de que a governangca como uma forma descentralizada de poder pode ser
considerada como uma nova via para as politicas e o planejamento do turismo. No entanto, é
importante refletir sobre alguns aspectos que podem ser considerados negativos no contexto
da governanga em rede uma vez que a descentralizagdo tende a alterar as relagdes de poder e
[...] uma causa fundamental de resisténcia a mudancga dentro dos paises em desenvolvimento
esta ligada a predominancia de grupos de interesses particulares agindo através das esferas
social, econdmica e politica e em todos os niveis de governanga (do nivel local ao nivel
internacional).

Toda transformagéo da ordem social que poderia colocar em cheque seu acesso privilegiado
aos recursos econdmicos e politicos suscita fortes resisténcias de sua parte: eles resistem
notadamente a criacdo de instituicbes impessoais que garantiiam, dentro dos campos
econdmico, social e politico, um acesso aberto a todos e uma concorréncia regulada. (Meisel,
Aoudia, 2007, p. 29-30).

Estas relagcdes de poder revelam que muitas vezes é incorreto pensar que interessados
ganham for¢a através da parceria uma vez que ha possibilidade de integrantes de uma
organizagdo de governanga estarem comprometidas em teias complexas de redes sociais,
muitas vezes incluindo outros acordos de colaboragdo podendo influenciar as relagdes e as
decisbes no ambito da governanca (Araujo, Bramwell, 2002).

Tal situacdo acontece quando grupos de maior influéncia politica ou mesmo econdmica
trabalham em conjunto, fato que pode fazer com que prevalega suas perspectivas e
prioridades. Uma situacao que tem possibilidade de ocorrer, séo as “pseudo’-parcerias criadas
com a finalidade de evitar a discussdo de problemas reais enfrentando todos os interesses
envolvidos.

Bramwell (2004, p. 605) observa que os espacos de governanga em “turismo sdo mais dificies
de criar e incrementar em paises em desenvolvimento onde ndo existe a tradicdo de
participacao alargada de interessados nas tomadas de decisao”.

O contexto supracitado € encontrado no Brasil e em outros paises como em New South Wales,
na Austrdlia em que Jenkins (1993) citado por Hall (2001, p 56 - 57) identificou alguns
impedimentos a participacéo publica no planejamento turistico, a saber:

O publico geralmente tem dificuldade em compreender questées de
planejamento complexas e técnicas; O publico nem sempre esta ciente do
processo de tomada de decisbes, nem o compreende; A dificuldade em
obter e manter representatividade no processo de tomada de decisées; A
apatia dos cidadaos; O aumento dos custos financeiros e de pessoal, O
prolongamento do processo de tomada de decisbes; Efeitos negativos sobre
a eficiéncia da tomada de decisées.

Assim, é necessario atentar para o fato de que as relagbes de poder dadas nos espagos de

governanga podem transforma-las em palco de exclusdo social, ao contrario da proposta de
inclusdo social nas decisdes politicas.

65



Flavio Nunes, Rita Cruz, Carolina Todesco (Orgs.)

No entanto, um dos argumentos que justifica a participagéo cidada nas decisbes politicas é que
as pessoas tém sua vida cotidiana afetada e influenciada direta e profundamente por tais
politicas, o outro argumento é que a participacdo pode levar a transparéncia nos processos
politicos, recolhimento de informagdes e equagdo de conflitos. De acordo com Leroy e Soares
(1998) citado por Irving ( 2003, p. 174):

Participacdo plena ou participagdo cidadé é vista como um processo, capaz
de gera uma nova dindmica de organizagdo social, fomentando a
intervengéo da populagdo nas politicas publicas. Ndo se esgota dentro do
projeto, mas se relaciona diretamente com questées amplas, tais como
democratizagéo, equidade social, cidadania e defesa dos direitos humanos.
Nesse sentido, requer a democratizag&o do poder sobre o uso dos recursos
financeiros e sobre a definicdo e implementagéo de politicas publicas.

Outro conceito que corrobora com a ideia de Leroy e Soares é o apresentado por Arnstein
(1969, p. 216), que, num contexto social amplo, define participagdo como sendo “a distribui¢cdo
de poder que permite que os cidadaos marginalizados, presentemente excluidos do processo
politico e econdmico, sejam deliberadamente incluidos no futuro”. E a redistribuicdo de poder
esta relacionada a redemocratizagdo que ocorreu no Brasil e em outros paises da América -
Latina, ap6s o término do Regime Militar. Para Costa (2010, p. 259):

Sua pratica efetiva aproxima as decisbes (de interesse coletivo) das agées,
democratizando a gestdo, na medida em que facilita a participagao, legitima
do planejamento e permite um maior controle por parte da comunidade. Ao
mesmo tempo, a administracdo descentralizada pode desburocratizar o
processamento das demandas sociais, uma vez que agiliza a agéo local,
sem a desnecessaria interferéncia de instancias n&o interessadas no
problema.

Para Costa (2010, p. 11) a descentralizagdo causa modificagdes significativas na organizagao
territorial “em fungdo da construgdo da interdependéncia social, econémica e cultural entre
regides ou municipios contiguos, através de vinculos firmados entre as populagdes locais,
através de redes de intercambio que ignoram limites jurisdicionais”.

3. A Teoria de Redes e a Governanga no Turismo

Na literatura ndo ha um consenso a respeito do momento em que a analise de redes surgiu,
pois para Enroth (2011) foi os anos 1980 incentivados pelo surgimento das teorias da
sociedade que enfatizam as relagbes de integragdo. No entanto, Costa et al (2008)
encontraram registros dos autores Homans (1958, 1974), Thibaut e Kelly (1959), Blau (1964),
Ward (1964), Levine e White (1961), Miller (1958) e Reid (1964) de que as origens da teoria de
redes pode ser encontrada em pesquisas dos anos 1950 e 1960 sobre o comportamento e
psicologia social, estudos sobre poder e adminsitragéo local e analise interorganizacional.

Porém, foi na década de 90 que as redes tornaram-se foco de atencdo, tanto em termos de
pesquisa académica como na aplicagdo no mundo ndo-académico (Scott, Baggio, Cooper,
2008).

Autores como Porter (1998), Rhodes, (1997); Scott, Baggio, Cooper (2008), e Carvalho (2009)
concordam que as redes regionais ou locais sdo condicdo para a inovagaéo no planejamento
turistico e para a capacitagcdo da comunidade.

Ao investigar as relagdes entre o governo local e a “industria” turistica com a finalidade de
discutir o papel das redes na promogédo ou inibicdo da formagéo de parcerias publico-privado
no lago Macquarie, de New South Wales, Austrdlia, Dredge (2006, p. 269) conclui que:

a promog¢do de um ambiente em que parcerias inovadoras entre os setores
publico e privado, podem surgir, exige uma gestao cuidadosa entre o
dominio do estado e da sociedade a ser alcangado e que a relagdo entre a
rede de turismo ativo e a comunidade em geral, sdo passivas de serem
gerenciados.
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Contemplar a formacéo de redes a partir das politicas de turismo € uma forma de promover o
desenvolvimento articulado e com interagdo entre poder publico, iniciativa privada, terceiro
setor e comunidades.

Hall (2001) observa que um dos papéis do Estado deve estar diretamente vinculado ao
estimulo e ao gerenciamento da sustentabilidade das redes de relacionamento que estruturam
o turismo. Enquanto o papel da iniciativa privada, governo, organiza¢des do terceiro setor e
comunidade na formulagdo de politicas veio a tona como resultado do enxugamento das
estruturas de governo, da compensagéo de responsabilidades e a mudanga de governo a
governo (Rhodes, 1997) ocorridas mais recentemente com o neoliberalismo.

No contexto do planejamento e gestdo de destino turisticos, a teoria de rede fornece uma
importante abordagem analitica para o estudo da politica e do desenvolvimento local do
turismo além de oferecer suporte para entender mais sobre as relagbes entre o governo, a
comunidade e o trade turistico.

Carvalho (2009) ao estudar a requalificagdo e a revitalizagdo na regido das Aldeias do Xisto em
Portugal em fung&o da organizagdo do turismo e a partir de instrumentos da politica publica
reforca em suas andlises que a criagdo de uma rede entre os agentes sociais propiciou a
cooperacdo, articulagdo e integragdo no turismo no contexto dos municipios/aldeias
relacionadas na regido. Fato que foi imprescindivel para a organizagdo de produtos turisticos
que passaram a ser divulgados e comercializados nacional e internacionalmente. Fato que
corrobora com os estudos e andlises sobre a constituicdo de redes no turismo.

De acordo com Enroth (2011) a politica de rede é caracterizada pela interdependéncia, uma
vez que os participantes da rede sdo mutuamente dependentes dos recursos uns dos outros
para realizar os seus objectivos; pela coordenagao em que os participantes da rede devem agir
conjuntamente para realizar objectivos comuns; e por fim, pelo pluralismo, pois as redes sdo
relativamente autbnomas perante outras redes e o estado.

Na autal conjuntura do turismo brasileiro, o Programa de Regionalizacdo do Turismo — PRT
apresenta um proposta inovadora na qual a governanga e as redes sédo trabalhadas de forma
articulada e conjugada com o Plano Nacional do Turismo.

4. O Programa de Regionaliz¢do do Turismo

O Programa de Regionalizagdo do Turismo foi baseado em um “modelo de gestao de politica
publica descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da flexibilidade,
articulacéo, mobilizacdo, cooperagéao intersetorial e interinstitucional e na sinergia de decisbes”
(Brasil, 2004).

A regionalizagdo foi a estratégia adotada apds oito anos de implementagao do Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo e tem o intuito de contribuir para o desenvolimento
regional.

Ao adotar a regionalizagdo do turismo o Minitério do Turismo entende que ha necessidade de
se trabalhar de maneira diferenciada na gestdo das politicas publicas de maneira a alterar o
relacionamento entre as esferas do poder publico e a sociedade civil integrando e coordenando
acdes entre municipios, estados e paises (Brasil, 2004).

Para implantar o PRT s&o propostos nove modulos operacionais, sensibilizagdo, mobilizagéo,
institucionalizacdo da instancia de governanca, elaboracdo do plano estratégico de
desenvolvimento do turismo regional, implemantagdo do plano estratégico, sistema de
informagdes turisticas do programa, roteirizagao turistica, promogéo e apoio a comercializagdo
e sistema de monitoria e avaliagdo do programa.

Com a institucionalizagdo da insténcia de governanga, modulo 3, pretende-se promover a
parceria entre o poder publico, iniciativa privada, organizagbes nao-governamentais,
trabalhadores, instituicdes de ensino, turistas e comunidade local para alcancgar os objetivos de
dar qualidade ao produto turistico; diversificar a oferta turistica; estruturar os destinos turisticos;
ampliar e qualificar o mercado de trabalho; aumentar a inser¢cdo competitiva do produto
turistico no mercado internacional; ampliar o consumo do produto turistico no mercado
nacional; e aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio do turista. (id, p. 11).
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O PRT é um programa estruturante no dmbito do Plano Nacional do Turismo 2003/2007 e
2007/2010 e ja promove transformagdes na oferta turistica nacional a partir do ordenamento,
normatizagdo e regulacdo, da informagdo e comunicagéo, articulagdo e envolvimento
comunitario, capacitagdo, incentivo e financiamento, infraestrutura, e promogdo e
comercializagéo.

5. A Instancia de Governanga e a Formagao de Redes

Para o PRT a “Instancia de Governanca Regional é uma organizagdo com participagdo do
poder publico e dos atores privados dos municipios componentes das regides turisticas, com o
papel de coordenar o Programa em ambito regional” (Brasil, 2007a. p. 16). Nesse sentido,
compete a instdncia de governanga a articulagdo, negociagdo, promogdo, informacgéo e
implementacdo de todas as agdes inseridas no d&mbito da instancia bem como das orientagdes
relativas ao PRT.

A instancia de governancga regional € um espaco para trabalhar a “capacidade dos grupos para
lidar com seus problemas, objetivos e metas, e para gerenciar seus recursos” (id, p.17).

As redes politicas constituem-se em uma forma de articular a governanga uma vez que se
referem a “um conjunto de vinculos institucionais formais e informais entre o governo e outros
atores, estruturados em torno de interesses comuns na elaboragdo e implementagdo de
politicas publicas” (Rhodes, 2011, p. 1244). As instituicdes inseridas na rede sé&o
interdependentes e as politicas emergem da negociagao entre os membros participantes.

Um dos objetivos de uma rede ¢ a realizagdo de agbes compartilhadas entre alguns ou todos
0os membros da rede visando alcangar produtividade, acesso a inovagdes, tecnologias,
informagdes, troca de experiéncias, novos mercados e negociagao.

No ambito do PRT e das instancias de governanca, as redes parecem ocupar lugar estratégico
uma vez que possibilitam:

promover o desenvolvimento da atividade turistica; desenvolver pesquisas e
estudo; estabelecer interlocugdo politica; facilitar o acompanhamento,
avaliagdo e monitoria do processo de regionalizagdo;, construir
metodologias; realizar agbes de capacitagdo; prestar servigos; captar
recursos; valorizar os produtos turisticos regionais, consolidando suas
marcas e facilitando sua comercializagdo, subsidiar o desenvolvimento de
novos roteiros, destinos e/ou produtos turisticos; melhorar o padrdo de
qualidade dos roteiros, destinos e/ou produtos turisticos. (Brasil, 2004, p.
48).

Para aproveitar o potencial que as redes possuem e que as possibilidades supracitadas sejam
alcangadas faz-se necessario considerar algumas dimsensdes e definicdes relativas as redes
de governancga (Quadro 1).

Quadro 1- Dimensbes e definicdes de uma rede de governanca

Rede de Governanga Variavéis 1) (2)
Dimensées de definigdo
Configuragéa basica darede Densidade Baixa (-atores) Alta (+atores)
Complexidade Homogénea Heterogénea
Intensidade relacional Sistematica Pontual
Relagoes Internas de Poder Capacidade de incidénica Simétricas Assimétricas
Tipos de recursos Materiais Simbolicos
predominantes
Distribuicdo de interesses e Posigdes iniciais Acordo Contradicao
regras do jogo Estratégias internas Negociagéo Confronto
Relagdes com o entrono da Tipo de resposta predominante Proativa Reativa
rede Permeabilidade
). Impacto midiatico Baixa Alta
Reduzida Elevada

Fonte: Blanco e Goma, 2002.
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No quadro 1, de acordo com Blanco e Goma (2002) pode-se interpreta-lo a partir de quatro
dimensdes: 1) Configuragdo basica da rede que compreende trés aspectos relacionados a
quantidade e perfil de atores bem como a intensidade de suas relagdes; 2) Relagdes Internas
de Poder que diz respeito as (as)simetrias entre os atores e os recuross que dispdem para
obter éxito em determindas questdes; 3) Distribuicdo de interesses e regras do jogo no que se
refere aos interesses e valores bem como as solugdes negociadas ou nao; 4) Relagdes com o
entorno da rede no que tange as respostas aos problemas e a permeabilidade dos atores.

Ainda em relagdo ao Quadro 1, tem-se dois cenarios. O primeiro, apresenta redes pouco
complexas, mais simétricas e consolidadas, mas fechadas ao exterior. No segundo, as redes
apresentam-se mais heterogéneas, desiguais, conflitivas, menos estaveis, porém, mais
participativas (Blanco e Goma, 2002).

Ao criar uma rede, devem ser consideradas as variaveis densidade, complexidade, intensidade
relacional, capacidade de incidéncia, tipos de recursos predominantes, posi¢des e estratégias
internas, tipo de resposta predominante, permeabilidade e impacto midiatico para que a
interdependéncia, a cooperacao, o pluralismo, a democracia, a descentralizagéo, a paridade e
o respeito a autonomia e a diferenga prevalegcam.

Tendo em vista o que foi apresentado, no ambito do PRT sobre a governanca e as redes
algumas inquietacbes se tornam latentes ao considerar a participacdo, a legimidade, a
negociacédo, a lideranga, a inclusdo social, a descentralizagdo, o acompanhamento e a
avaliagdo da relagdes das redes a partir de ferramentas que permitam identificar a variaveis
apresentadas no quadro 1.

Pois quantas sdo as instancias de governanga vinculadas ao PRT que legitimam os atores
integrantes das redes bem como as decisdes politicas desses atores? Qual o papel dos
representantes do governo no ambito das instédncias de governanca em relacdo a sua
competéncia de defender o interesse publico? Qual o entendimento de democracia,
participacéo e descentralizagcao de poder que permeiam as relagbes entre os atores sociais?
Estes sdo alguns dos questionamentos a serem abordados futuramente pela pesquisa
empirica.

6. Consideragoes finais

O turismo é um fendmeno social que envolve turistas, empresas, governos e comunidades
anfitrids e, portanto, tem intervencdo direta do Estado na promog&o, no estimulo, no
planejamento, na garantia, na coordenagdo, na harmonizagdo no fomento. No contexto da
reforma adminsitrativa neoliberal em que o Estado tem a descentralziagdo de detemrinadas
atribui¢cdes, surge uma nova forma de trabalhar as relagées de poder no ambito das decisbes
politicas nas diferentes escalas (nacional, regional, local).

Os espagos de governanga proporcionam a participagao cidadad de representantes do poder
publico, iniciativa privada, organizagédos do terceiro setor e comunidade anfitrid como forma de
empoderar a sociedade local nas decisdes politicas, no entanto, deve-se considerar e trabalhar
no sentido de evitar a excluséo social no ambito de tais espacos.

As redes tém sido uma forma de promover a interagdo e cooperagéo entre diversos agentes
sociais e convergir para um objetivo comum. No turismo, € oportuno o estudo das politicas
publicas a partir da analise de redes suas relagdes e interagdes para que se possa conhecer a
centralidade das decisdes politicas no turismo.

Em principio, a governancga e sua articulagdo com a teoria de redes parecem ser vidveis para
promover a participagdo, a cooperacdo, a legimidade, a negociagéo, a lideranga, a inclusdo
social e a descentralizagdo. No entanto, é essa a realidade que pode-se encontrar no dmbito
das instancias de governanga no Programa de Regionalizagdo do Turismo brasileiro?
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A soberania do Estado nos confins territoriais: Uma Analise no Contexto da
Turistificagio Amazénica® pés RIO 92
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Resumo

Os discursos a respeito da Amazoénia pés Rio 92, transfere ao fendmeno turistico uma fungéo
importante do processo de desenvolvimento. Normalmente marcado por superlativos e por uma
valorizacgao seletiva dos espagos, a estratégia de turistificacdo dos lugares pode nos revelar os
mais diversos interesses por parte dos atores face ao contexto da mundializagéo. Para melhor
compreender este processo, centralizaremos nossa andlise no PROECOTUR (Programa de
Ecoturismo da Amazbnia Legal Brasileira). Financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento a partir dos anos 90, certos planos e infraestruturas para o turismo comegam
a surgir neste bioma. Se de um lado estes estudos revelam as regras para a turistificagdo dos
lugares amazbnicos, eles demonstram igualmente a influéncia internacional na tomada de
decisdo. A andlise destes processos em articulagdo com as diferentes escalas geograficas
serdo os elementos de nosso método na tentativa de compreender o contexto atual da intengao
de turistificar a Amazonia brasileira.

Palavras chaves: Turismo, Manaus, Rio Negro, PROECOTUR, MMA

Abstract

The rhetoric about the development in Amazon gives an important place for the tourism
process. Usually marked by superlatives and a selective valorization of spaces, the strategies of
touristification show different interests of the actors in the globalization context. In order to
understand this process, we will put our focus on PROECOTUR (Ecotourism Program of the
Brazilian Amazon). Financed by the Inter-American Development Bank at the beginning of the
90, some plans and structures started to appear in the forest. If these studies define rules for
touristification of specific locations in the Amazon forest, they can also reveal the international
influences in the decision-making process. The analysis of this process in relation with different
geographic scales will be our method to understand the actual context to develop tourism in the
Brazilian Amazon Rainforest.

Keywords: Tourism, Manaus, Rio Negro, PROECOTUR, MMA

1. Introdugao

Os discursos a respeito da Amazdnia pés Rio 92, transfere ao fendmeno turistico uma fungéo
importante do processo de desenvolvimento. Normalmente marcado por superlativos e por uma
valorizagao seletiva dos espacos, a estratégia de turistificagdo dos lugares pode nos revelar os
mais diversos interesses por parte dos atores face ao contexto da mundializagdo. Uma leitura a
respeito da tentativa de organizar os lugares para as praticas turisticas nos permite
compreender ndo s6 a conjuntura social e politica deste bioma, mas principalmente a influéncia
do contexto internacional nas tomadas de decisGes. Afirmando que a turistificagdo faz parte
das intencionalidades dos atores do desenvolvimento, nossa reflexdo estara centrada nas
légicas que permitiram induzir uma cooperagao internacional objetivando dar um novo ritmo a
turistificagdo da Amazénia Brasileira.

Para melhor compreender este processo, centralizaremos nossas andlises no Programa de
Ecoturismo da Amazodnia Legal Brasileira (PROECOTUR). Financiado em parte pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento a partir de meados dos anos 90, alguns planos e infra-
estruturas turisticas comegam a surgir em alguns seletos lugares da floresta. Se de um lado
estes estudos revelam as regras para conciliar a atividade turistica com os lugares
Amazoénicos, eles podem igualmente demonstrar a influéncia internacional no processo de
tomada de decisdo. Neste sentido, poderia o turismo revelar uma nova face da geopolitica
mundial que visa ndo mais uma apropriagdo direta dos territérios, mas principalmente da
decis&o dos Estados sobre o seu uso?

24 Este artigo representa uma versao resumida em portugués do texto original ANDRADE, T. K. De la valorisation sélective a la souveraineté de I'Etat : Le
programme d’écotourisme de I'’Amazonie Légale Brésilienne. Coopération internationale pour un tourisme responsable et une valorisation touristique des
territoires. Université de Versailles / Saint-Quentin-en-Yvelines. Novembre/Décembre 2010.
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Poderiamos partir inicialmente da hipotese que existe um interesse do Estado brasileiro em
fazer valer os grandes acordos internacionais por intermédio da atividade turistica. Em nivel
global percebe-se uma valorizagdo da Amazdnia como um espago a ser preservado para a
sobrevivéncia do planeta (Becker, 2007). Este fato tem justificado a assinatura de diversos
acordos internacionais para criagdo e organizagdo de é&reas protegidas amazobnicas. Da
tentativa de valorizar diferentemente os espacos, o turismo tem entrado como pano de fundo
para criagdo de novas unidades de conservagdo. Concentrar na dimensdo “politica” do
processo de turistificagdo amazOnica representa assim um desafio para compreender as
interacdes entre atores. Para evidenciar os diversos pontos de vista existentes, nos
apoiaremos tanto nos primeiros resultados do programa, quanto em pesquisadores que
questionam de uma forma ou de outra as estratégias politicas dos investimentos no espago
geografico. Apoiando nos vestigios destas iniciativas tentaremos compreender as intengdes
dos atores da turistificagdo Amazbdnica.

2. Da Rio 92 a Turistificacdo: a Génese de um Programa

A crescente inser¢do da Amazonia na consciéncia global poderia caracteriza-la como um novo
ponto de apoio da mundializagéo. Face a necessidade de uma preocupac&o ambiental global,
a revalorizagdo desta floresta no cenario internacional responderia ao interesse de um espago
a ser preservado para a sobrevivéncia do planeta. A esta nog&o nos induz a pensar na légica
do bem publico mundial (Gabbas, 2002) como uma nova estratégia de orientagdo e
legitimidade das cooperacgdes internacionais. Nao se trata mais unicamente de uma simples
transferéncia de recursos para amenizar o subdesenvolvimento de um pais, mas
principalmente para responder a interesses coletivos e globais. Este € um dos focos que pode
ser analizado a partir das conferéncias ambientais internacionais.

Dois paradoxos surgem neste momento. De um lado proliferam o debate a respeito dos
servigos ambientais amazonicos para o planeta, portanto foco do aporte de recursos
internacionais e transferéncia de saberes para uma governancga global. De outro lado, um
espaco que é ao mesmo tempo causa e consequéncia das crises ambientais globais, portanto
que ultrapassaria o simples controle dos atores publicos nacionais. Neste sentido uma
redefinicdo de papéis do Estado poderia supor uma redugéo do poder de influéncia do Estado
sobre seu proéprio territério. O desafio de compreender estes dois pontos de vista coloca a
Amazbnia como um palco de miltiplas tensGes entre iniciativas de preservagéo e
desenvolvimento.

O Programa de Ecoturismo da Amazoénia Legal Brasileira (PROECOTUR) origina-se neste
contexto, logo depois da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizado no Rio de Janeiro em 1992. Este evento constituiu um clima favoravel as
negociagdes internacionais no que diz respeito aos problemas ambientais mundiais e formas
de promover o desenvolvimento. O governo brasileiro, mesmo que inicialmente mostrasse uma
postura intransigente a interferéncia internacional sobre as decisdes nacionais, ele se se
posiciona aberto aos experimentos de gestdo dos recursos naturais e da conservagao da
biodiversidade (De Mello, 2002). Dentro desta postura de conservar os recursos naturais e
incentivar o desenvolvimento econdmico de alguns biomas prioritarios, o turismo se torna uma
alternativa relevante bastante citada em varios discursos dos atores nacionais € mesmo em
textos das convencdes ambientais internacionais®.

Como resultado da Rio + 10, o governo brasileiro estabeleceu uma série de medidas
demonstrando sua intengdo em conciliar as negociagdes com os atores internacionais. Em
1993 é criado o Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legalze, revelando uma das
reacdes brasileiras pds-conferéncia mundial. A partir deste momento é direcionando a fungéo
de coordenagdo de todas as medidas que visam o desenvolvimento sécio econémico da
Amazobnia brasileira. Se antigamente as agdes neste bioma eram coordenadas pela
Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, pelo Ministério do Interior ou
mesmo este do Desenvolvimento Urbano, agora ele adquire uma nova perspectiva junto aos
atores ambientais. Esta medida representara uma tentativa de planejar o futuro da Amazdnia.

25 A recém criada Agenda 21, ou mesmo a Convencg&o da Diversidade Bioldgica, por exemplo, fazem diversas referéncias ao turismo, demonstrando a
relevancia dada a este processo na expectativa de promover o desenvolvimento de algumas regides prioritarias.

2 Em 1995 ele adquire o estatuto de Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e em 1999 ele é nomeado Ministério do Meio
Ambiente.
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Além de uma boa perspectiva politica e ambiental, a criagdo do MMA sera igualmente o marco
da chegada de mais um ator publico do processo de turistificagdo da floresta.

2.1. As politicas de implantagao do ecoturismo amazénico

Face ao processo historico de degradagdo ambiental, a expectativa de turistificar lugares como
alternativa ao desenvolvimento passa a fazer parte de uma efervescéncia de experiéncias por
parte do setor publico e privado, além da sociedade civil organizada. E neste contexto que uma
politica nacional de ecoturismo no Brasil comega a ser pensada por parte dos atores publicos
federais. Um dos passos na tentativa de viabilizar esta politica foi o documento chamado
Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (Barros, 1994). Fruto de um grupo de
trabalho formado por diversos atores?’, este documento privilegiou nove acgoes estratégicas28 a
serem seguidas pelo governo e que resultaram também na criagdo do Grupo Técnico de
Coordenagdo do Ecoturismo para a Amazodnia Legal (GTC-Amazonia). Este vai ser uma das
bases para a criagdo um Programa de Ecoturismo na Amazdnia Brasileira.

Tabela 1: Plano de Desenvolvimento da Amazdnia - 1994/1997. Consolidagdo dos Programas

Programas TOTAL
US$ Milhées*

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico 259,82
Infra-estrutura econémica 2 261,11
Infra-estrutura social 2 401,44
Educacao 4 240,96
Desenvolvimento industrial, agroindustrial e extrativismo mineral 4 755,16
Desenvolvimento da agricultura, pecuéria e extrativismo vegetal 4 370,26
Turismo 1098,17
TOTAL 19 386,92

Mesmo que a SUDAM indique em milhdes, acreditamos que o correto seja 1000
Fonte: SUDAM, 1993

Além destas diretrizes, trés fatos serdo marcantes para a definicdo deste programa. O primeiro
deles poderia ser pensado a partir da influéncia do Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(PDA) na tentativa de estimular o turismo para este ambiente. Apresentado pela SUDAM?®
visando o planejamento de agdes prioritarias para o periodo 1994/1997, este documento
delimita o eixo central da politica para o desenvolvimento regional (SUDAM, 1993). Do
interesse em convergir ecologia e tecnologia, sete programas foram priorizados com previsdo
de investimento importantes.

No que diz respeito ao Programa de Turismo, quatro objetivos ilustravam suas prioridades. 1 -
Expandir a atividade do turismo ecoldgico na regido, através de um estimulo a novos produtos
turisticos; 2 - Aumentar o fluxo de visitantes, através de uma melhoria do sistema de
informagéo turistica; 3 - Melhorar a oferta e a qualidade dos produtos pela promogéo de infra-
estrutura e equipamentos adequados e por fim estimular estudos técnicos para montagem de
um sistema de informacédo e marketing turistico. Para execugéo dos programas deveriam ser
priorizados os recursos do Fundo Geral do Turismo, juntamente com incentivos fiscais e
financeiros e conversdo da divida externa em investimentos prioritarios. Se de um lado, por
parte da SUDAM os recursos previstos no PDA evidéncia a pouca prioridade do turismo em
comparag&o aos outros setores estratégicos para a Amazénia, de outro ele servira para efeito
de comparagdo da importancia de um empréstimo internacional visando o fortalecimento da
atividade. Aproximadamente 214 milhdes de doblares demonstrardo as ambigcbes do
PROECOTUR, gerando assim uma forte expectativa no processo de turistificagao.

Um segundo trabalho que permitiu definir os grandes eixos do PROECOTUR foi um acordo de
cooperacédo técnica assinado entre o MMA, juntamente com a extinta SUDAM, e a Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) % Um dos resultados do acordo foi o documento chamado
Programa de Acgdes Estratégicas para a Amazodnia Brasileira (PRODEAM) constituindo uma

2 Representantes do MMA, juntamente do Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT), do Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), além de
membros da sociedade civil organizada e empresarios do setor
= Regulamentagédo do ecoturismo, fortalecimento e interagéo institucional, formagéo e capacitagdo de recursos humanos, controle da qualidade do produto
ecoturistico, gerenciamento de informagdes, incentivo ao desenvolvimento do ecoturismo, implantagdo e adequagéo de infra-estrutura, conscientizagao e
informag&o do turista e participagdo comunitaria.

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
% Desde 1986 ja existia o chamado de Programa de Estudos e Pesquisas nos Vales Amazénicos (PROVAM). Este um acordo de cooperagao técnica
internacional assinado entre a extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), tinha o
objetivo de propiciar o desenvolvimento econdmico e social em areas selecionadas da Amazonia.
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agenda de trabalho, cujas atividades se dividiam em trés grandes blocos de agdes visando
reorientar a base produtiva da Amazénia®". Surge assim o diagnostico e analise do pélo de
ecoturismo do Estado do Amazonas (SUDAM, 1999). Este projeto piloto reuniu as principais
informagdes sobre a infra-estrutura turistica do p6lo no Amazonas®, servindo de base para o
aprimoramento do PROECOTUR, principalmente pelo fato de ja estar ocorrendo as missdes do
BID para definigao da estrutura do programa.

Por ultimo a chamada Politica Nacional Integrada para a Regido Amazonica pode ter sido
marcante no estabelecimento das diretrizes do PROECOTUR. Aprovada pelo CONAMAZ*® em
1995, esta politica estabelecera alguns eixos prioritarios para a Amazonia. Entre as iniciativas
estdo a integracao do Brasil com os paises amazdnicos, visando consolidar um mercado para
a regido. Manaus neste momento representaria uma posicdo estratégia para a integracédo
continental e também na economia mundial, principalmente com a ja criada Zona Franca. Para
isto seria preciso superar as grandes distdncias Amazbnicas e principalmente as
descontinuidades da concentragédo da ocupagéo. Um das ameacgas relatadas no documento
coloca a longa faixa de fronteira cuja demarcacdo necessita, ser intensificada e ataca o
problema. “A precariedade das comunicagcbes, a deficiéncia das vias de transporte e as
caracteristicas naturais materializam as dificuldades relacionadas a vigildncia, protecdo e
seguranga na regido” (Lourengo, 1996, p. 19). Outra estratégia priorizada ainda nesta politica
seria uma alianga maior com os atores sociais no processo de tomada de decisdo e por fim
evidencia uma emergéncia. Aumentar a valorizagdo do seu patrimbénio natural com elevagéo
da sua base cientifica. Para isto deve-se priorizar a sustentabilidade ambiental através da
silvicultura, bioindustria e o ecoturismo. Como veremos a seguir, diversos destes aspectos
estardo presentes nas estratégias de implementagdo do PROECOTUR.

2.2. “Planejar para investir”’: A proposta de turistificar a Amazoénia Brasileira

O PROECOTUR representa um esfor¢go governamental no ambito da cooperagao internacional
para promover o desenvolvimento da regido amazoénica. Com o objetivo de viabilizar o
ecoturismo neste ambiente, o programa estabelece algumas prioridades34. Partindo destes
objetivos, o Ministério do Meio Ambiente intensifica a cooperagdo técnica e financeira que
envolvia diferentes instituicdes nacionais e internacionais. Um ciclo de oito missées do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) resultara em um documento a ser apresentado ao
Ministério do Planejamento visando a obten¢do do empréstimento. Em 2000 o PROECOTUR
comega a adquirir suas primeiras feicdes monetarias. Onze milhdes de dolares por parte do
BID, com uma contrapartida de 2,8 milhdes do governo federal para a fase de pré-investimento
a ser implementando em trés anos. Ja para a fase de investimento, 200 milhées do BID foram
acordados na expectativa de gerar infra-estrutura para o turismo e capacitagdo de profissionais
da area, com uma duragao superior a trés anos.

Com base nestes valores, os recursos se organizavam da seguinte maneira: 60 % do montante
previsto nesta primeira fase deveriam ser direcionados aos Estudos de Planejamento do
Ecoturismo na Amazbdnia e em particular em cada uma das areas prioritarias. Nestes
documentos seriam privilegiados ndo s6 as oportunidades e ameacgas do turismo sustentavel,
mas também as estratégias nos niveis estaduais e locais. Além disto, algumas recomendacgbes
especificas a respeito das obras necessarias de infra-estrutura e planos de gestéo de unidades
de conservagéo seriam priorizadas. Além do planejamento e da infra-estrutura, o programa
previa ainda na fase de pré-investimento agdes relacionadas ao fortalecimento do setor, tais
como assessoria para as empresas de turismo e capacitagéo para profissionais da area.

A fase de pré-investimento parte do objetivo de criar condigbes necessarias para que os nove
Estados da Amazdnia Legal possam administrar as areas de ecoturismo selecionadas.
Concluida no primeiro semestre de 2010, ele se organizou em trés componentes maiores: O
primeiro relacionado ao planejamento e estudo da estratégia de um turismo sustentavel na
Amazobnia. Para isto ela partiu da identificagdo de areas geograficas prioritarias, onde quinze
pblos de ecoturismo foram escolhidos, abrangendo 152 municipios da Amazénia Legal

3! Agdes de macroplanejamento, programa de desenvolvimento e integragio da regiso amazénica com os paises limitrofes e por ultimo estudos relativos a
setores estratégicos priorizados no Plano de Desenvolvimento da Amazoénia. Este documento servira de base para os planos plurianuais de investimento do
governo federal

Autazes, Barcelos, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airéo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves.
% Conselho Nacional para a Amazénia Legal
3 Proteger e desenvolver os atrativos turisticos da regido, por meio de criagdo de parques e reservas com manejo especifico para ecoturismo; Criar um
ambiente de estabilidade para investimentos em empreendimentos de ecoturismo, mediante definicdo de politicas e fortalecimento dos ¢érgéos publicos;
Viabilizar operacionalmente empreendimentos de ecoturismo por meio da realizagéo de estudos de mercado; Viabilizar financeiramente empreendimentos de
ecoturismo através da ampliagéo de linhas de crédito e por fim melhorar a infra-estrutura basica necessaria para viabilizar o aumento do fluxo turistico para a
Amazonia Legal.
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Brasileira. Além dos planejamentos dos pélos, foram tragados também nesta fase as ac¢des a
serem executadas pelos Estados, juntamente com os estudos de planejamento de novas
unidades de conservagdo. O segundo componente consistiu em identificar os investimentos
prioritarios em obras de infra-estrutura que poderiam fazer objeto de uma assisténcia técnica
dentro das areas ja escolhidas. Ainda dentro deste componente, foi proposto também uma
série de projetos a serem executados na segunda fase do programa. Com relagédo ao terceiro
componente, este previa um fortalecimento institucional, através de assisténcia técnica,
capacitacdo e gerenciamento do programa. Utilizando as prioridades da cooperagéo técnica
internacional, juntamente com pesquisas desenvolvidas pelo MICT a respeito dos pdlos de
ecoturismo no Brasil®’, o MMA define as estratégias do PROECOTUR visando dinamizar o
ecoturismo na Amazonia Legal Brasileira.

2.3. O PROECOTUR 10 anos mais tarde: Os primeiros resultados de um programa em
andamento.

Mapa 1: PROECOTUR (2000/2010) na Amazonia Legal Brasileira

Projetos financiados na 12 fase do programa
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Atlantico
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Realizagao: Terence Keller Andrade, 2010

Tabela 2: Resultados da primeira fase do PROECOTUR (2000/2010)

Categoria Total Concentragao
Obras de Infra-estrutura nas UC'’s 5 AC; MT; PA
Planos de Manejo para UC’s 6 AM; PA; TO; MT
Outros Planos (2) 17 9 Estados
Obras de Infra-estrutura turistica 22 AP; AM; PA; TO
Plano turistico (1) 27 9 Estados
Cursos e oficinas de capacitagédo 80 9 Estados

Fonte: Organizado por Terence Keller Andrade, 2010
1. Incluido o diagnoéstico da oferta turistica efetiva e potencial; estudo de mercado e estratégias do
turismo sustentavel para a Amazbnia Legal.
2. Plano de uso publico, gestdo, inventarios, zoneamento ecol6égico econémico, estudos de
protecéo

% MAGALHAES, Guilherme Wendel de (Coord.). Pélos de ecoturismo: planejamento e gestéo. 12 edigdo. Sao Paulo. Terragraph, 2001, 167 p.
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A primeira fase do PROECOTUR terminou em meados de 2010. Face ao interesse em
compreender os resultados do programa, foi necessario uma pesquisa bibliografica baseada
em diferentes fontes. Inicialmente privilegiamos o website do Banco Interamericano de
Desenvolvimento a respeito da aplicagdo dos empréstimos efetuados pelo PROECOTUR. Em
seguida, nossa analise se direcionou ao Diario Oficial da Unido (1994/2010), juntamente com
informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia. Em um terceiro momento
privilegiamos uma série de 24 clippings de jornal disponibilizadas no web site da ONG Amigos
da Terra — www.amaz0nia.org.br. Por fim, através de um trabalho de campo, tivemos acesso a
um relatério néo publicado36 fornecido por Allan Milhomens — coordenador do programa, o que
permitiu de certa forma confrontar os resultados encontrados. Desta forma propomos um
mapeamento dos projetos financiados juntamente com uma tipologia baseada nos titulos dos
projetos levantados.

Com base nos documentos analisados, pode-se perceber que na primeira fase do programa a
prioridade foi dada aos estudos, oficinas e algumas infra-estruturas turisticas. Em paralelo, trés
documentos orientadores da turistificagéo Amazénica® foram os objetos representativos desta
primeira fase. Junto a eles, cada um dos polos turisticos tiveram uma estratégia especifica e
individual de planejamento. Estes documentos representam as conclusbes dos estudos que
servirdo de bases para dar seqUéncia a proxima fase do Programa. Além destes, o
PROECOTUR financiou também a implementagdo de algumas obras de infra-estrutura
turistica, como a criagdo dos Centros de Atendimento ao Turista [CAT] e Terminais Fluviais
Turisticos [TFT]. No que diz respeito as Unidades de Conservagdo, o programa auxiliou na
execugdo de algumas obras de infra-estrutura, juntamente com planos de manejo e estudos
para criagdo de areas protegidas. Segundo ainda o relatério, pouco mais de 1240 pessoas
foram capacitadas através das 80 oficinas organizadas, visando atender a demanda futura de
turistas para a Amazoénia.

3. A Geopolitica e o Ecoturismo Amazénico: Em Busca de uma Abordagem

Face a expectativa de compreender as estratégias de implantagdo do PROECOTUR,
direcionaremos nosso olhar para os lugares de investimento, demonstrando que a definicdo
destes ndo repousa somente no discurso da existéncia de potencialidades e no interesse dos
atores publicos em estimular as economias municipais. Poderiamos mesmo pensar que por
intermédio da turistificagdo o Estado brasileiro tenta garantir uma presenca maior nos confins
do seu territorio, portanto uma hipdtese a ser analizada. Para isto partiremos do método de
observar as diferentes escalas para pensar as complexidades da interagcdo do espago
geografico, onde as relagdes de aliangas e hostilidades, dardo sentido aos investimentos do
PROECOTUR.

Enquanto que a rivalidade de poder sobre os territérios e, consequentemente sobre as
populagdes que estdo presentes, define a geopolitica (Lacoste, 2008), uma multiplicidade de
fatores espaciais e temporais caracterizardo as situagbes de tensdes existentes entre
diferentes poderes. Assim, para a maioria destes que empregam a palavra geopolitica, ela é
quase sempre sindbmimo de conflito com um elevado grau de violéncia que opoe Estados e
grupos organizados. Porém mesmo que as guerras se desenvolvam em fungdo de conflitos,
nem todo conflito resulta em guerra (Giblin, 2008) conduzindo a palavra geopolitica uma
amplitude de aplicagéo ao longo do tempo e do espago.

No interior desta concepg¢do dominante dos conflitos entre Estados, a analise da rivalidade de
poder em questdes relacionadas a gestdo dos recursos naturais, por exemplo, adquire uma
amplitude bastante marginal.

« Se entendemos por geopolitica tudo que tem relagdo com as rivalidades
junto aos territérios (de todos os tamanhos) entre todos os tipos de poderes
(e ndo somente entre Estados), uma das caracteristicas maiores da andlise
geopolitica defendida por Hérodote é de confrontar sistematicamente os
argumentos opostos, os pontos de vista contraditérios que proclamam os
protagonistas... » (Lacoste, 2001, p. 9).

* MILHOMENS, Allan. PROECOTUR. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de politicas para o desenvolvimento sustentavel — sds. programa de
desenvolvimento do ecoturismo na Amazoénia. junho 2010.

% O Diagnostico da Oferta Turistica Efetiva e Potencial da Amazénia, juntamente com um Estudo de Mercado do turismo Sustentavel e as Estratégias de
Turismo Sustentavel para a Amazonia Legal
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Portanto, frequentemente as tensdes existentes entre atores na organizagdo e uso dos
recursos naturais se tornam objetos de representagdes espaciais contraditérias, portanto
relevantes na analise geopolitica. As propostas de valorizar seletivamente os espacos pelo
estimulo a turistificagdo, pode ser compreendido como parte de um projeto geopolitico.
Principalmente se observado a intencédo do Estado em aumentar seu controle sobre um dado
territério, ou mesmo no interesse ao reforco de uma unidade nacional por intermédio do
turismo. E deste cenario que os pontos de vista contraditorios exigem uma confrontagéo
constante da representagdo dos problemas e assim tentaremos justificar uma analise
geopolitica no contexto da turistificagdo Amazobnica. Aqui os atores publicos estédo
constantemente confrontados a diferentes escalas de poder e interesses em torno da
turistificagdo. Tendo como foco as ambigdes, as idéias e as intengdes subjetivas que os atores
fazem a respeito de um dado territério, estes serdo os elementos que utilizaremos na
expectativa de compreender as intencionalidades de organizar os espagos turisticos
amazonicos.

3.1. A necessidade de expansao dos lugares de investimento

No intuito de direcionar as prioridades turisticas na Amazénia, o MMA apoia-se inicialmente em
estudos de desenvolvimento turistico anteriormente realizados na regido. Um deles que
permitiu estabelecer os locais de investimento foi o projeto de Pdlos de Ecoturismo® iniciado
pela EMBRATUR, juntamente com o Instituto de Ecoturismo do Brasil (IEB) em 1995. Esta
proposta inicia-se a partir de uma experiéncia piloto realizada no litoral de Sao Paulo,
especificamente nos municipios de Cananéia, Iguape, llha Comprida e Pariqliera-Agu. Na
teoria, a iniciativa visava um modelo de gestdo do espaco turistico, onde diferentes lugares,
equipamentos e servigos pudessem ser visitados através de circuitos turisticos.

Partindo deste conceito, em 2001 a EMBRATUR propés 96 diferentes pdlos em todo territério
nacional. No caso especifico da Amazbdnia Legal Brasileira, a EMBRATUR planejou
inicialmente 13 polos envolvendo 69 municipios (Magalhdes, 2001). Se a localizagédo
geografica dos lugares e equipamentos turisticos permitiam organizar as regides de interesse
por parte da EMBRATUR, outros critérios fizeram parte de uma redefinicdo por parte do
Ministério do Meio Ambiente. Analisando primeiramente os discursos oficiais, a selegcao destes
novos polos foram justificados pelo MMA devido a existéncia de potenciais lugares para as
atividades turisticas que poderia representar uma vantagem competitiva internacional. Em
segundo momento, o interesse dos governos estaduais, empresas privadas e ONG’s na
adesdo da iniciativa, justificaram por fim o discurso da definicdo das regides priorizadas.
Baseado nestes argumentos, o MMA inicia um mapeamento das prioridades de investimento
nos nove estados que compde a Amazodnia Legal Brasileira (Mapa 1).

3.2 Uma maior presencga do Estado nas fronteiras Amazoénicas

Porém na pratica, € possivel evocar outros elementos que possam ter justificado o MMA na
redefinicdo destas prioridades do processo de turistificagdo amazoénica. Um deles pode ser
pensado no interesse do Estado brasileiro em extender seu poder sobre as fronteiras
Amazoénicas™ por intermédio da atividade turistica. O sentido de fronteira que tentamos
justificar neste texto apresenta duas proposi¢gdes. A primeira conceitua o sentido geopolitico
que forma os limites territoriais da soberania de cada Estado nag&o. Seguindo este raciocinio,
nos concentramos no limite geografico de aproximadamente 16 000 km terrestres que separa o
territorio brasileiro dos demais paises da América do Sul.

O segundo sentido que tentaremos justificar ao conceito, baseia-se na hipétese de um espago
pouco estruturado, com uma forte presenca de recursos e dotado de potencial politico (Velho,
1976). A esta fronteira compreendida também por uma larga zona pioneira com pouca
ocupacdo humana, gera diferentes expectativas de uso dos seus recursos, sendo categorizada
por Berta Becker como fronteira socio ambiental (Becker, 1990). Se de um lado esta fronteira
adquire uma representacao politica importante, de outro ela pode ser caracterizada também
como espago de manobra das forgas sociais, proporcionando uma multiplicidade de fronteiras
em diferentes dire¢des e escalas geograficas. Para melhor ilustrar o contexto das fronteiras no

% “Sg0 considerados polos ecoturisticos éreas onde as atividades ecoturisticas ja vém sendo desenvolvidas com sucesso, sendo promovidas por um nimero

varidvel de agentes, ou locais com condigdes naturais especiais mas poucas atividades devido & falta de infr trutura e de organizagdo” (Magalhaes, 2001,
. 68)

Eg O conceito de fonteiras Amazonicas chama a atengdo de diferentes géografos (Monbeig, 1952; Théry, 1976, Droulers, 1978; Becker, de Miranda e

Machado, 1990) constituindo um tema de pesquisa previlegiado para a compreenséo da formagao do espago.
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processo de turistificagéo, seria interessante analisar o quadro abaixo, juntamente com o mapa
n°1.

Tabela 3: Evolugéo dos polos de ecoturismo na Amazénia Legal Brasileira

Proposta N° de N° de Area dos Superficie dos polos | Municipios da Amazénia Populagdo
municipio | Polos polos reconhecidos como Legal Brasileira definidos TOTAL
s Amazénia | Km? como Pélos de Ecoturismoe | 2000
seleciona Legal que fazem limites com
dos paises sulamericanos
) w »
©
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g £ o | & £
28 g g |s¢g 8
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(2007) (2007) (2007) (2007) | (2007)
EMBRATUR
2001 69 13 886 758 23,56 16,87 14 16,66 4 6 034 805
MMA
2004 152 15 1690 590 27,29 21,98 28 33,42 7 6 886 853

Fonte: Terence Keller Andrade, 2010

Tal como apresentado, o MMA privilegia ndo s6 ampliar o nimero poélos e populagdes a serem
beneficiadas, mas principalmente privilegiar os municipios que se localizam nas fronteiras
politicas internacionais. Um melhor conhecimento das potencialidades e das ameacgas do
turismo nestes municipios foi o objeto de um detalhado estudo promovido com recursos do
PROECOTUR. Com base em informagbes fornecidas nos diferentes relatérios dos Planos
Plurianuais do governo brasileiro, aproximadamente 60% dos recursos disponibilizados pelo
PROECOTUR entre 2000 e 2007 foram investidos em estudos das regibes selecionadas.
Assim foi priorizado inventarios e diagnoésticos, além de estudos de mercado e estratégias para
turistificar a Amazénia. Cada municipio foi objeto também de analises precisas e particulares. A
partir destes estudos que as estratégias municipais foram definidas e direcionadas aos Estados
que compoe a Amazonia Legal. Na realidade para cada um dos quinze polos delimitados pelo
MMA, quinze diferentes estratégias foram estabelecidas na expectativa de organizar e
estimular os fluxos turisticos para a regido.

Além do interesse em incentivar a turistificagcdo nas regides de fronteira, existe igualmente a
necessidade, por parte do MMA em estimular a vinda de turistas em algumas areas protegidas.
Junto a isto, percebe-se também uma expectativa deste mesmo ator em dissociar os espacgos
turisticos das terras indigenas, face as restricdes da legislagdo. Analisando os resultados do
programa, parte dos recursos do PROECOTUR foram direcionados ao desenvolvimento de
estudos especificos para plano de manejo, uso publico e proposta de criagdo de unidades de
conservagdo. Algumas delas se posicionam exatamente em regides de fronteiras politicas,
como foi o caso do plano de uso publico do Parque Nacional Serra do Divisor (PNSD), nos
limites com o Peru. Analisando as prioridades de conservagao®’, por exemplo, a insergdo deste
Parque no Pd6lo de Ecoturismo do Vale do Jurua responde a urgéncia de um maior controle
territorial em regides de fronteiras. Esta unidade de conservagdo foi classificada com
importancia extremamente alta, face a caca e pesca predatéria, expansdo agropecuaria e
extragdo ilegal de madeira®’ que envolve brasileiros e peruanos. O estimulo ao
desenvolvimento turistico poderia ser uma forma de reverter este processo tanto pela
organizagao dos espagos, quanto pelo estimulo a uma atividade econdmica as populagbes que
ali residem.

“0 Entre 1998 e 2000 o Ministério do Meio Ambiente através do Projeto de Conservagao e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira —
PROBIO/MMA realizou uma consulta nacional a respeito da biodiversidade no Brasil. O objetivo deste trabalho foi definir algumas areas prioritarias para
conservagé@o e uso sustentavel dos recursos. No final do processo, 900 areas foram estabelecidas em todo o Brasil através do documento “Avaliagdo e
Identificagdo das Areas e Agées Prioritérias para a Conservagéo dos Biomas Brasileiros” (MMA, 2001). Destas, 385 estavam localizadas na Amazénia legal
Brasileira (MMA, 2001 b). Em fung&o da portaria 126, de 27 de maio de 2004, o MMA determinou que essas areas devem ser revisadas periodicamente, em
prazo nao superior a dez anos. Deste modo, o MMA desenvolveu em 2007 um trabalho de atualizagéo destas areas para efeito da formulagéo de politicas
publicas, programas e projetos ambientais. Este novo trabalho foi realizado em parcerias com diversos atores ambientais nacionais, tais como o IBAMA,
FUNBIO, Fundag&o Biodiversitas, GTZ, WWF, TNC, Cl, IPAM, ISA, COIAB, CNS, GTA, SOS MATA ATLANTICA, GEF CAATINGA e APNE. (MMA, 2007)

g regido da Serra do Divisor, como visto no histérico, sempre foi palco de conflitos socioambientais entre Estados nacionais: Brasil e Peru. Tais conflitos s&o
atuais, tendo em vista a exploragdo de madeiras (mogno) e narcotréfico na fronteira, denunciada pelos Ashaninka da Terra Indigena Kampa do Rio Ambénia e
registradas também na area do PNSD”. (Barnes, 2006, P. 46)
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Com base neste exemplo podemos supor que o discurso da vantagem competitiva
internacional talvez ndo tenha sido o Unico elemento que justificasse a ampliagdo dos pélos por
parte do MMA. Na realidade, podemos nos apoiar na hipétese que a estratégia de uma
presenca maior do governo em em areas sensiveis a gestéo territorial pode fazer parte dos
fatores que orientaram a expansado dos pélos de ecoturismo na Amazénia Legal Brasileira. O
que nos cabe portanto compreender € como o turismo pode influenciar na resolugéo de alguns
conflitos classicos deste bioma. Deste modo privilegiamos uma mudancga de escala para tentar
ilustrar uma problematica mais ampla.

3.3. A expansao do Poélo de Ecoturismo do Amazonas na vitalidade dos confins.

O Polo de Ecoturismo da Amazénia (PEA) tal como delimitado pelo MMA engloba a maior parte
da bacia do Rio Negro. Situado na por¢éo ocidental da floresta amazdnica, este rio possui sua
nascente na regido pré-andina da Colémbia, e pode ser considerado um dos maiores da bacia
Amazdnica em volume de agua. Seu percurso de mais de 2300 km encontra o Rio Solimdes
nas margens da cidade de Manaus, o que da origem ao rio Amazonas, primeiro no ranking
mundial com relacdo ao volume de agua. Todo o percurso do Rio Negro brasileiro e uma
grande parte de seus afluentes sdo navegaveis. As vias fluviais sdo as principais formas de
acesso aos municipios e povoados. Uma viagem de aproximadamente oito dias de barco
permite a ligagdo de Manaus a Sao Gabriel da Cachoeira.

A formacéo de ilhas fluviais € uma caracteristica natural interessante. Uma analise quantitativa
demonstra a existéncia de pouco mais de 1000 delas que se agrupam nos arquipélagos de
Anavilhanas e Mariua, o que permite ao Rio Negro deter os maiores arquipélogos de ilhas
fluviais do mundo. A formagdo de praias de estiagem no baixo Rio Negro é uma outra
caracteristica que desperta a atengéo dos turistas. Estes lugares se caracterizam por uma faixa
de areia com varias falésias que sdo expostas durante o més de novembro e dezembro em
funcdo do baixo nivel das aguas. Existe ainda alguns campos de dunas que evidenciam a
existéncia de um grande deserto nas eras passadas (Filho, 2003). Mesmo que os fatores
fisicos sejam relevantes na expansdo do Polo de Ecoturismo do Amazonas, algumas
influéncias politicas podem ter sido orientadoras da escolha dos lugares prioritarios. Podemos
inclusive ilustrar uma hip6tese do interesse do governo brasileiro em intensificar sua presenca
em algumas regides estratégicas para o Brasil. Para isto, por intermédio do turismo, o Estado
brasileiro teria a intencionalidade de integrar os municipios do alto Rio Negro no contexto
politico e econémico do pais. Portanto, o caso especifico do Rio Negro nos revela este
raciocicio.

Tal como apresentado, este novo pélo definido pelo MMA apresenta uma jungdo de 14
municipios representando uma superficie total de 413.420 km?. Somente para efeito de
comparacgao, o territorio da Franga metropolitana corresponde a aproximadamente 545 000
km?2, segundo o Insee*?. Porém se neste pais europeu a populagdo em 1999 atingia pouco
mais de 58 milhdes de habitantes, a pogulagéo do Polo de Ecoturismo do Amazonas se
limitaria 1,7 milhdes segundo o IBGE*. Deste total, 80% dos individos recenseados
concentram na capital Manaus, justamente na porgdo sudeste da bacia. Este grande vazio
demografico confere em alguns casos uma densidade de 0,2 habitante por km?, como ilustra a
particularidade do municipio de Barcelos. Outros como S&do Gabriel da Cachoeira possui uma
populacdo de total de 29 947, onde grande parte é composta por individuos de origem
indigena. Estes por sua vez pertecem a trés diferentes familias linguisticas (Tukano Oriental,
Arwak e Maku) e ocupam cerca de 700 comunidades, totalizando uma populagdo de
aproximadamente 25 000 individuos (Instituto Sécioambiental, 2008). Portanto, aumentar a
presenga do Estado brasileiro nestes municipios pode revelar uma prioridade na légica
integracdo e soberania nacional.

Observando o0 mapa n° 2 a expansao do polo revela ndo s6 a intengdo de uma maior presenca
do Estado nos confins territoriais, mas igualmente nas diferentes areas protegidas nacionais
que estabelecem os limites de cada Estado-nag&o. Geograficamente todas estas unidades de
conservagdo estdo localizadas na faixa de fronteira®. Podemos assim supor que a
efervecéncia de criagdo destas unidades de conservagdo representa uma tentativa de
presenca do Estado e definicdo dos limites territoriais nacionais. Observando os decretos de
criagdo, um interessante “efeito domind” se instalou nos confins do territério brasileiro.

2 |nstitut national de la statistique et des études économiques, dados de 2008.
“ De acordo com os dados do censo de 2000.
“ Linha imaginaria de 150 km reconhecida pelo ministério da defesa onde se encontra a fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul.
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Cronolégicamente a criagdo do Parque Nacional Venezuelano Serrania de la Neblina (1978)
corresponde com os limites do Parque Nacional brasileiro Pico da Neblina criado em 1979. A
Reserva Nacional colombiana de Puinawai criada em 1989; faz fronteira com a Flona brasileira
de Cuiari e Igana-Aiari, ambas criadas em 1990; e por ultimo o Parque Nacional Venezuelano
de Panima-Tapirapecd criado em 1991, corresponde também os limites da Flona Amazonas
(1989) e igualmente com o Parque Estadual Brasileiro de Serra do Araca, criado em 1990.

Mapa 2: Polo de Ecoturismo do Amazonas (Alto Rio Negro) e projetos financiados pelo
PROECOTUR
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Este processo se enquadraria portanto nos objetivos geopoliticos do programa Calha Norte*®
(MMA, 2001 b). Segundo Fany Ricardo em noticia publicada no site do ISA (2005)*, as
FLONAS do Alto Rio Negro foram criadas no fim do governo Sarney para estimular ocupacgées
nao-indigenas na zona de fronteira com a Colémbia. Este fato pode demonstrar uma ameacga
aos direitos de usos dos recursos por parte das comunidades amerindias que tiveram suas
terras homologadas a partir dos anos 90. A origem dos conflitos territoriais oriundos da
sobreposicao de unidades de conservagao com as terras indigenas do Alto Rio Negro se torna
bastante presente a partir deste momento, principalmente face a pressdo turistica
desordenada.

Se observado a localizagdo do Parque Nacional do Pico da Neblina na fronteira brasileira com
o0 parque nacional venezuelano Serrania de la Neblina pode-se perceber a necessidade de
uma administragdo conjunta. Apesar de ambos os parques receberem fluxos de visitantes
todos os anos, os mesmos encontram-se sobreposto as terras indigenas dos Yanomamis. De
acordo com a legislagdo brasileira, sdo vetadas as visitagdes turisticas em terras indigenas, o
que proporciona diversos conflitos de uso. Portanto uma proposta de cooperagéo entre os dois
paises pode ser evidente na tentativa de ampliar o Polo de Ecoturismo por parte do MMA.

Além da criagdo destas unidades de conservagao como estratégia de controle territorial, existe
também o interesse por parte do MMA em prever formas de utilizagdo das mesmas. O incentivo
aos estudos de desenvolvimento turistico nestas unidades pode representar uma tentativa de

> Programa de defesa territorial idealizado em 1985 durante o governo de José Sarney (1985/1990) que previa a ocupagao militar na faixa de fronteira.
% Atlas do Ibama reconhece extingdo de Florestas Nacionais no Rio Negro. Instituto Socio Ambiental. 13/05/2005 consultado no link
http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=1995 no dia 20/08/2010
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melhor conhecimento da unidade, organizar as formas de utilizagdo dos seus recursos e
intensificar o controle do Estado. Desta forma podemos pensar também na criagdo destas
Unidades de Conservagdo como uma estratégia de paz e cooperagéo47 (Andersen, 2005),
oferecendo oportunidades conjuntas para a pesquisa e a exploragao turistica.

Esta pode ter sido uma das estratégias no momento de propor quatro roteiros turisticos
integrados, prevendo recursos para sua implementagéo48. O primeiro deles titulado Roteiro
internacional Caribe-Pico da Neblina, criado a partir da estrada BR 307 que visa conectar Sao
Gabriel da Cachoeira com o Parque Nacional Pico da Neblina. Esta estratégia se enquadraria
nos eixos prioritarios da Politica Nacional Integrada para a Regido Amazbnica visando
consolidar um mercado para a regido.

Os trés outros roteiros visam potencializar a visitagado turistica no baixo Rio Negro. Com relagéo
aos nomes, alguns deles sdo bastante sugestivos da intencionalidade de uma maior presenga
do Estado nas fronteiras Amazonicas. O primeiro deles, titulado roteiro das unidades de
conservagao, privilegia os fluxos de visitantes em quatro diferentes areas protegidas do Baixo
Rio Negro49. Ja o segundo roteiro chamado de Rio Negro e Solimbes, ambos formadores do
Rio Amazonas, visa conectar estas duas bacias através de um circuito turistico que associa
tanto o encontro das aguas quanto as comunidades e alguns empreendimentos locais. Por
ultimo, o roteiro das cachoeiras em Presidente Figueiredo, tende a estimular o fluxo de turistas
entre este municipio e a represa de Balbina.

“Essa regido de fronteira recebe especial atengdo dos governantes por se
tratar de area de seguranca nacional. Eis por que o Governo procura
incentivar a iniciativa privada a investir no ecoturismo, concedendo
incentivos fiscais (isengdo de IPTU, ISS, doagbes de terras, incentivos a
atragdo de atividades ecologicas etc), induzindo desta forma a geragdo de
emprego e renda e o povoamento do municipio. [...] Atualmente o Unico
ponto de entrada para o turismo no Estado do Amazonas é Manaus. A
capital tem que ser o comego e o final de toda experiéncia turistica e
ecoturistica na regido. Entretanto, existe a perspectiva de ser criada uma
nova entrada para atrair ecoturistas provenientes da Venezuela, pais com
um mercado turistico bastante desenvolvido, através da cidade de S&o
Gabriel da Cachoeira e da vila de Cucui na fronteira triplice Brasil, Colébmbia
e Venezuela. Por razbes de seguranga nacional, o incentivo ao ecoturismo
nesse municipio também gera o interesse das autoridades, pois além de
proporcionar oportunidades de emprego e geragdo de renda, evita o éxodo
rural e dificulta a entrada de imigrantes clandestinos através das fronteiras
nacionais com a Colémbia e a Venezuela.” (AMAZONAS, 2002, 42 — 47 p.)

Com base nestas informagdes, o estimulo a turistificagdo do alto Rio Negro teria portanto
interesses geopoliticos. Pelo menos se observardo sob a o6tica das influéncias de poderes
sobre os territérios, e portanto, sobre as populagdes que ali estdo presentes. Através da
conexdo dos fluxos com os espagos organizados, o Estado brasileiro teria a intengdo de
expandir a presenca simbdlica do seu poder nos confins do seu territério. A abertura de uma
rede espacial visando a insercado do Alto Rio Negro no contexto politico econémico do pais
representaria portanto a estratégia de implementagéo do projeto de integragao regional. Face a
necessidade de estruturacdo e controle do territério, o Estado teria interesse em criar
incentivos fiscais e créditos especiais para as empresas do turismo. Investimentos em
aeroportos, infra-estrutura de acesso e atragdo da iniciativa privada seriam as vertentes para
estimular uma turistificagdo controlada pelo Estado.

Além da proposicao destes roteiros, 0 PROECOTUR investiu também em algumas obras de
infra-estrutura a partir de um convénio firmado entre o MMA e o Governo do Estado do
Amazonas, representado pela Amazonastur. Cinco centros de apoio ao turista (CAT) e quatro
terminais fluviais turisticos (TFT) originam-se nos municipios de Novo Airdo e Barcelos (Roteiro
das Unidades de Conservagédo); Iranduba e Manacapuru (Rio Negro e Solimdes) e por fim o

7 Este conceito parece surgir na década de 30 (Andersen, 2005), quando alguns Estados Nagdes criam unidades de conservagéo em fronteiras visando evitar
conflitos territoriais e promover tanto a manutengao dos patrimonios associados e também promover a paz e a cooperagao entre ambos paises.

A Segundo o documento diretrizes e estratégias do Polo de Ecoturismo do Estado do Amazonas, foi previsto R$148 000,00 para a implementagéo dos quatro
roteiros (Ambiental Amazdnia, 2002)

“® Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé; Parque Nacional do Jau; Estagao Ecoldgica de Anavilhanas

e Parque Estadual do Rio Negro Setor Sul.
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roteiro da cidade de Presidente FigueiredoSO, especialmente no trecho que abrigam as diversas
potencialidades turisticas, como as cachoeiras e grutas da regido. Analisando os mapas 2 e 3 a
respeito do poélo de ecoturismo do Amazonas, percebe-se que a primeira fase do
PROECOTUR concentrou suas ag¢des no baixo Rio Negro em oposigdo a auséncia de
investimentos turisticos para os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do Rio
Negro. Se esta desigualdade ilustra o efeito gravitacional de Manaus na atracéo das iniciativas,
ela demonstra igualmente a concentragéo das a¢des nos municipios previamente selecionados
pela Embratur.

Mapa 3: Polo de Ecoturismo do Amazonas (baixo Rio Negro) e projetos financiados pelo
PROECOTUR
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Tendo como foco os estudos do programa, os municipios do baixo Rio Negro sdo portanto
apresentados seguindo uma logica de prioridade, com relacdo ao contexto de estimular a
turistificagdo no polo de ecoturismo do Amazonas. Com um espago geogréfico oferecendo
lugares turisticos com uma desigual facilidade de acesso, estes circuitos ilustram uma
tendéncia ao direcionamento dos fluxos de visitantes. A esta distribuicdo espacial que segue o
fendmeno de propagacao centro/periferia, manifesta também o interesse do PROECOTUR em
expandir o consumo dos servicos turisticos e distribuir o poder de compra dos visitantes em
alguns seletos lugares amazonicos. Neste contexto surge uma hipotese da intencionalidade do
MMA em criar um eixo de desenvolvimento turistico no baixo Rio Negro e nos entornos de
Manaus.

4. Conclusao: das Complexidades Estratégicas ao Paradoxo da Turistificagdo

Com base neste texto, podemos afirmar que o processo de turistificagdo da Amazénia revela
algumas especificidades da mundializagdo. De uma simples tentativa de desenclave territorial a
necessidade de uma maior presenga do Estado, surgiram uma complexidade de forcas em
torno de um projeto comum. Tendo como foco a organizagdo dos espagos turisticos, nossa
pesquisa revelou alguns interesses da politica escolhida, assim como as tensdes relacionadas
face a dinamizagdo dos espagos. Na expectativa de melhor compreender este processo, o

%0 Os demais CATs e TFT instalados nos municipios de Tabatinga, Manaus, Borba, Careiro, Tefé, além destes existentes nas comunidades de Paricatuba,
Janauari e Acajatuba foram financiados a partir de um convénio entre a Amazonastur e o Ministério do Turismo.
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método espacgo temporal de andlise centrado nas ag¢des do Ministério do Meio Ambiente foi
fundamental na proposi¢édo de algumas pistas de reflexao.

Em uma extremidadade, as instituicbes internacionais nos revelaria o interesse do BID e do
PNUD em abrir novos mercados. Neste sentido percebemos diversas estratégias especificas
em torno da iniciativa de turistificar lugares. Uma delas seria que a emergéncia de novos
espacos econdmicos colocaria o turismo como um novo campo da complexidade do
desenvolvimento, associando tanto a preservagdo ambiental quanto o desenvolvimento social.
Diversas iniciativas estdo sendo aplicadas simultdneamente e para estimular o crescimento
econdmico seria preciso adaptar os mercados as necessidades das populagdes menos
favorecidas, dai a necessidade de estimular o turismo. A escala de atuagdo destas instituicdes
se torna portanto todos os confins do mundo, assim como todos os campos da vida social. Se
até meados dos anos 80 os financiamentos destas instituicbes privilegiavam os grandes
projetos de infra-estrutura na Amazénia, apoiar financeiramente o PROECOTUR revelaria
alguns passos de uma mudancga de postura.

No nivel nacional, o processo de turistificagdo amazénica por intermédio do PROECOTUR nos
conduz a pensa-la como uma fronteira de recursos para garantir e integrar o povoamento,
através de um estimulo a economia regional. Desta forma apresentamos uma estratégia de
atuagédo em torno do processo de turistificagdo. Ela nos revelou a necessidade de uma maior
presenga do Estado nas fronteiras politicas e socioambientais por intermédio da atividade
turistica. Promovendo o controle territorial com base no conhecimento de suas potencialidades
seria uma forma de estabelecer a soberania sobre estas fronteiras. Além disto, esta presencga
maior representaria igualmente uma indugéo a integragdo dos confins territoriais no contexto
nacional, estimulando a utilizag&o racional dos seus recursos.

Neste sentido ilustramos que o papel do Estado tem se multiplicado. Ele se torna cada vez
mais estabilizador dos equilibrios, organizador dos espacos, regulador das tensbes sociais,
cagador de investimentos privados e por fim o portador das chaves da mundializagdo. Nesta
redefinicdo de papéis, se torna cada vez mais evidente os riscos de renunciar as tentagdes da
cooperacao internacional. De um lado abrir as portas em todos os aspectos poderia simbolizar
uma postura autoritaria face aos interesses da populagédo. De outro, negar o processo seria o
sinénimo de fechamento para modernizagdo. Percebe-se que na nossa regido de estudo, o
turismo nestas fronteiras funcionam de maneira relativamente auténoma, mal integradas e que
dinamizam pouco um espago bastante limitado na Amazénia.
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Fluidez e Representagcdo do Espaco: A Posicdao Periférica da Amazénia Legal no
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Resumo

A regido da Amazobnia Legal abarca os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Maranh&o. Apesar de abranger uma area superior a 5
milhdes de km?, o equivalente a 58,8% do territério brasileiro, a regido capta a menor
porcentagem do fluxo nacional de viagens turisticas (4,8%) e cerca de 0,03% do fluxo mundial
de turistas. No processo de reordenamento do territério amazédnico, o Estado desempenhou até
os anos 1980 um papel central com a execucdo da estratégia de apropriagcdo, controle e
integracdo desse territorio ao restante do pais. O desenvolvimento da atividade do turismo na
Amazonia foi, a época, concebido como parte da poderosa estratégia de integragédo nacional e
induzido pela implantagdo de novas normas e de objetos técnicos no territério. A construgao de
aeroportos, rodovias e portos foi imprescindivel para a fomentagdo do turismo em porg¢des
especificas do territério amazénico. Entretanto, podemos afirmar, com base na baixa fluidez do
territorio e nas representagbes que se produz do espago amazoénico, que a Amazobnia ocupa
uma posigao periférica no mercado turistico.

Palavras Chave: Amazénia Legal; Turismo; Fluidez Territorial e Representagao do Espaco.

Abstract

The Amazon region covers the states of Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondbnia, Roraima, Tocantins and Maranh&o. Although covering an area of more than 5 million
square kilometers, equivalent to 58.8% of Brazilian territory, the region captures the smallest
percentage of the national flow of tourist trips (4.8%) and about 0.03% of flow global tourists. In
the process of reorganization of the Amazon territory, the State played until the 1980s a central
role in implementing the strategy of appropriation, control and integration of that territory to the
rest of the country. The development of tourism activity in the Amazon was, at the time,
conceived as part of the powerful strategy of national integration and deployment of new
induced norms and technical objects in the territory. The construction of airports, roads and
ports was essential for fostering tourism in specific parts of the Amazon territory. However, we
can say, based on the low fluidity of the territory and the representations that produces the
Amazon space, that Amazonia is a peripheral position in the tourism market.

Keywords: Amazon, Tourism, Fluidity and Territorial Representation of Space.

1. Introdugao

O desenvolvimento do turismo foi considerado parte das estratégias da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) para a ocupagdo e integragcdo da Amazonia
brasileira, a qual langou, em 1978, o | Plano Nacional de Turismo da Amazdnia, juntamente
com a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), criada pelo Decreto Lei 55 de 1966 -
marco em que o “turismo comega a ser reconhecido como uma atividade capaz de contribuir
para atenuagdo dos desniveis regionais que caracterizavam a nag¢édo” (CRUZ, 2001, p. 49).

A atividade do turismo na Amazénia ndo foi, porém, inicialmente induzida pela execugdo do
plano elaborado especificamente para o setor, mas pela implantagdo da malha técnico-politica
na Amazonia, que segundo Becker (2001) é produto da poderosa estratégia do Estado
brasileiro para a apropriagéo fisica e o controle do territério amazdnico.

A construcao de aeroportos foi parte dessa estratégia estatal de integragcéo da regido. Dos 18
aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Portuaria (Infraero)®',
localizados na Amazobnia Legal, apenas trés foram inaugurados antes da década de 60:
Aeroporto Internacional Marechal Cunha Machado, em Sao Luis (MA), em 1942; Aeroporto
Internacional Marechal Rondon, em Cuiaba (MT), em 1938; e, Aeroporto Internacional de
Belém Val de Cans (PA), em 1959. Apenas outros dois foram inaugurados a partir dos anos 90:
Aeroporto Internacional de Rio Branco (AC), em 1999, e o Aeroporto de Palmas (TO), em 2001.

5" A Infraero € uma empresa publica, constituida nos termos da Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que tem por finalidade implantar, administrar, operar
e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria e de apoio a navegagéo aérea.
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Os demais foram inaugurados nas décadas de 70 e 80, tais como: Aeroporto Internacional de
Cruzeiro do Sul, no estado do Acre em 1970; Aeroporto Internacional de Porto Velho, no
estado de Rondénia em 1973; Aeroporto Internacional de Boa Vista, no estado de Roraima em
1973; Aeroporto de Imperatriz, no estado do Maranhdo em 1973; Aeroporto Internacional de
Macapa, no estado do Amapa em 1974; Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus
no estado do Amazonas, em 1976; no estado do Para: Aeroporto Julio César, em Belém, em
1976, Aeroporto de Santarém, em 1977, Aeroporto de Maraba, em 1978, Aeroporto de
Altamira, em 1979, e Aeroporto de Carajas-Paraupébas (construido pela Cia Vale do Rio
Doce), em 1981; no estado do Amazonas: Aeroporto Internacional de Tabatinga e Aeroporto de
Tefé, em 1980.

A implantagcdo desses objetos técnicos foi imprescindivel para a fomentagdo do turismo em
porcdes especificas do territdrio amazodnico, visto a importancia deste tipo de infraestrutura
para o acesso a regido, considerando suas dimensdes e caracteristicas geograficas.

2. Fluidez e Acessibilidade

De acordo com a Infraero, o Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus (AM) é,
atualmente, o “portal de entrada para a Amazénia brasileira”, com o maior fluxo de passageiros
da regido, atingindo 2,3 milhdes de passageiros, em 2009, contabilizando-se embarque e
desembarque de voos nacionais e internacionais. O segundo lugar é ocupado pelo Aeroporto
Internacional de Belém, que contabilizou 2,2 milhdes de passageiros naquele mesmo ano e o
Aeroporto Internacional de Cuiaba, que ficou com o terceiro lugar, com 1,6 milhdo de
embarques e desembarques (tabela 1).

Tabela 1. Numero de Passageiros de Voos Nacionais e Internacionais (Embarque e
Desembarque) em Aeroportos da Amazdnia Legal Administrados pela Infraero (2009).

Aeroporto Nacional Internacional Total
Manaus (AM) 2.149.657 150.365 2.300.022
Belém (PA) 2.167.981 35.672 2.203.653
Cuiaba (MT) 1.670.744 960 1.671.704
Séo Luis (MA) 984.645 111 984.756
Porto Velho (RO) 561.180 151 561.331
Macapa (AP) 468.382 1.454 469.836
Santarém (PA) 364.615 0 364.615
Rio Branco (AC) 323.114 0 323.114
Palmas (TO) 298.479 5 298.484
Maraba (PA) 243.092 2 243.094
Imperatriz (MA) 195.181 0 195.181
Boa Vista (RR) 187.080 3.389 190.469
Cruzeiro do Sul (AC) 95.942 836 96.778
Altamira (PA) 70.175 0 70.175
Carajas (PA) 39.609 0 39.609
Tabatinga (AM) 35.798 8 35.806
Protasio de Oliveira/Belém (PA) 25.078 0 25.078
Tefé (AM) 20.462 0 20.462
Amazoénia Legal 9.901.214 192.953 10.094.167
Amazonia legal (%) 98,1% 1,9% 100%

Obs.: Os dados incluem passageiros residentes e n&o-residentes no Brasil. Sdo contabilizado
passageiros em conexao. Militares n&o séo contabilizados.

Fonte: Infraero, Estatisticas, 2009.

Organizagao: Carolina Todesco (2011).

Conforme tabela 2, numa escala de alto, médio e baixo fluxo® considerando apenas os
estados da Amazdnia Legal, pode-se inferir que Para e Amazonas possuem alto fluxo de
passageiros, Mato Grosso e Maranhdo possuem um fluxo médio, e Rondbénia, Amapa, Acre,
Tocantins e Roraima apresentam um baixo fluxo.

% No caso, alto fluxo corresponde acima de 2 milhdes de passageiros; médio entre 1 a 2 milhdes; baixo até 1 milhao.
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Tabela 2. Numero de Passageiros de Voos Nacionais e Internacionais (Embarque e
Desembarque) em Aeroportos Administrados pela Infraero (2009), agrupados por Unidades da
Federagéo da Amazénia Legal.

Estados Nacionais Internacionais Total
Para 2.910.550 35.674 2.946.224
Amazonas 2.205.917 150.373 2.356.290
Mato Grosso 1.670.744 960 1.671.704
Maranhao 1.179.826 111 1.179.937
Rondénia 561.180 151 561.331
Amapa 468.382 1.454 469.836
Acre 419.056 836 419.892
Tocantins 298.479 5 298.484
Roraima 187.080 3.389 190.469
Amazénia Legal 9.901.214 192.953 10.094.167

Obs.: Os dados incluem passageiros residentes e nao-residentes no Brasil. S&o contabilizado
passageiros em conexao. Militares ndo séo contabilizados.

Fonte: Infraero, Estatisticas, 2009.

Organizagdo: Carolina Todesco (2011).

Apesar desses dados ndo expressarem o numero de turistas que visitam a regido, eles
convergem, como veremos a seguir, para a localizagdo dos principais destinos turisticos da
Amazbnia.

A diferenga de passageiros entre os aeroportos é ainda maior se considerarmos apenas os
vbos internacionais. Dados de 2009 dado conta de que 150.365 passageiros internacionais
passaram pelo aeroporto de Manaus, enquanto o aeroporto de Belém recebeu 35.675
passageiros. O aeroporto de Boa Vista (RO) ficou em terceiro lugar com 3.389 passageiros,
seguido pelo aeroporto de Macapa (1.454), Cuiaba (960) e Cruzeiro do Sul (836). A
proeminéncia de Manaus, neste caso, explica-se, em grande parte, pela presenca da Zona
Franca e do Pélo Industrial de Manaus.

Outra reflexdo passivel de ser feita diz respeito ao volume de passageiros de voos
internacionais na Amazodnia frente ao total de passageiros que circulam pelos aeroportos
regionais. A propor¢céo entre essas demandas esta em 1 passageiro estrangeiro para 50
brasileiros ou 1,9% do total do fluxo aéreo dirigido a regido. Isso se deve, em parte, ao fato dos
aeroportos da Amazobnia deterem pouquissimas rotas de voos diretos internacionais,
condicionando os passageiros residentes no exterior a realizarem conexao em aeroportos,
principalmente de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza. Isso distorce as estatisticas, posto
que tais passageiros sdo contabilizados pela Infraero como originarios de voos nacionais ao
desembarcarem nos aeroportos da Amazobnia.

Por meio do levantamento de informagdes disponiveis na planilha dos Horarios do Transporte
(HOTRAN)®, de voos autorizados pela Agencia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)*, atualizada
em margo de 2011, observa-se a baixa quantidade de rotas de voos internacionais diretos®
para a regido da Amazobnia, representando somente 3,04% dos voos internacionais que
ocorrem no Brasil (tabela 3). A regido também capta uma baixa porcentagem de voos
nacionais (12,64%), porém, apresenta uma porcentagem significativa de voos regionais
(27,28%), demonstrando a importancia do transporte aéreo para a circulagéo intra-regional.

Dos voos regulares internacionais diretos para a Amazénia Legal (quadro 1), destacam-se os
voos de Miami-Manaus, todos os dias da semana, assim como os voos Panama-Manaus, que
comumente desembarcam passageiros procedentes dos EUA que realizam conexdo no
Panama. Os Estados Unidos sao o principal pais emissor de turistas para a regido.

%3 Disponivel em: <http://www2.anac.gov.br/hotran/>. Acesso em: mar. 2011.

Autarquia criada pela Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, tem como principais atribuigdes: outorgar e regular concessées de servigos aéreos e de
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria; estabelecer o regime tarifario da exploragéo da infraestrutura aeroportuaria; e reprimir e sancionar infrages quanto
ao direito dos usuarios.

% Voos diretos ndo possuem escalas ou conexdes em sua rota.
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Tabela 3. Classificacdo das Rotas dos Voos Regulares Autorizados pela ANAC (2011).

Classificacao Amazonia Legal’ Brasil' Amazonia Legal/Brasil (%)
Cargueiro Doméstico 14 28 50,00%

Cargueiro Internacional 107 541 19,78%

Especial 16 258 6,20%

Internacional 18 593 3,04%

Nacional 289 2.287 12,64%

Rede Postal 2 10 20,00%

Regional 221 810 27,28%

Total 665 4.527 14,73%

" Considerado os voos de todos dos aerédromos publicos, ndo apenas os administrados pela Infraero.
O numero de voos equivale ao numero de rotas e ndo a frequéncia em que é realizado.
Fonte: ANAC, HOTRAN, atualizado em 07/03/2011.
Organizagao: Carolina Todesco (2011).

Os demais voos internacionais séo provenientes dos paises limitrofes dos estados do Norte da
Amazbnia, tais como: Guiana Francesa com voos direto para Belém e Macapa; Guiana com
voos para Boa Vista; e Suriname com voos direto para Belém.

Quadro 1. Origem e Destino dos Voos Regulares Internacionais Diretos para a Amazénia Legal

(2011).

i e Gl e \r‘;t.)osISemanade zlssentosNgg
Belém (Para) Cayenne (Guiana Francesa) | AIR CARAIBES 2 100
Cayenne (Guiana Francesa) Belém (Para) AIR CARAIBES 2 100
Belém (Para) Paramaribo (Suriname) META 2 30
Paramaribo (Suriname) Belém (Para) META 2 30
Belém (Para) Paramaribo (Suriname) SURINAM 3 126
Paramaribo (Suriname) Belém (Para) SURINAM 3 126
Boa Vista (Roraima) Georgetown (Guiana) META 2 30
Georgetown (Guiana) Boa Vista (Roraima) META 2 30
Cayenne (Guiana Francesa) Macapa (Amapa) AIR CARAIBES 1 100
Macapa (Amapa) Cayenne (Guiana Francesa) | AIR CARAIBES 1 100
Manaus (Amazonas) Miami (EUA) TAM 7 205
Miami (EUA) Manaus (Amazonas) TAM 7 205
Manaus (Amazonas) Panama (Panama) COPA 7 94
Panama (Panama) Manaus (Amazonas) COPA 7 94

Obs.: Nao estdo contabilizados os voos cargueiros internacionais.

Fonte: ANAC, HOTRAN, atualizado em 07/03/2011.
Organizag&o: Carolina Todesco (2011).

A regido recebe, portanto, um voo direto da América do Norte, um voo direto da América
Central, trés voos diretos de paises da América do Sul, e n&o é servida por nenhum voo direto
procedente de paises da Europa, Asia e Oceania.

Essa situagdo de escassez de voos diretos (sem escalas e conexdes), somada as longas
distancias dos principais mercados emissivos internacionais reduz fortemente a
competitividade turistica internacional da Amazdénia, de acordo com os “Estudos Estratégicos
para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel na Amazonia Brasileira” do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2009a), no dmbito do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo da
Amazoénia Legal. A criagdo de novas rotas depende, todavia, por sua vez, da existéncia de uma
reconhecida demanda, fato, ao que parece, ndo reconhecido pelas companhias aéreas de um
modo geral.

O acesso aéreo para a Amazonia a partir dos demais estados do Brasil também apresenta
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restricdes. Ha voos regulares diretos partindo de S&o Paulo, Campinas, Rio de Janeiro,
Brasilia, Belo Horizonte, Campo Grande, Goiania, Salvador, Fortaleza e Teresina, no entanto,
os destinos dos voos s&o limitados (quadro 2).

Quadro 2. Origem e Destino dos Voos Regulares Nacionais Diretos para Amazoénia Legal

(2011).
Origem Destinos da Amazénia Legal
Sao Paulo Manaus, Belém, S&o Luis e Cuiaba

Campinas (SP)

Manaus e Cuiaba

Rio de Janeiro

Manaus, Belém e Sao Luis

Brasilia

Manaus, Belém, Sao Luis, Cuiaba, Palmas, Rio Branco, Porto Velho, Araguaina (TO),
Maraba (PA) e Imperatriz (MA)

Belo Horizonte

Manaus, Belém, S&o Luis e Parauapebas (PA)

Goiania Cuiabd, Palmas e Araguaina (TO)
Fortaleza Manaus, Belém e So Luis
Salvador Belém

Campo Grande Cuiaba

Teresina Séo Luis

Fonte: ANAC, HOTRAN, atualizado em 07/03/2011.

Organizagéo: Carolina Todesco (2011).

O aeroporto de Brasilia é o que atende o maior nimero de municipios da Amazdnia,
constituindo-se num importante aeroporto de conexdo para a regido, principalmente para os
passageiros de voos nacionais. Os aeroportos de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza, por
serem os principais portdes de entrada do pais e possuirem voos diretos para algumas cidades
da Amazobnia (Manaus, Belém e Sao Luis), desempenham também o papel de aeroportos de
conexao para os passageiros internacionais.

As capitais dos estados do Para, Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso s&o as mais interligadas
as demais cidades do pais, pelo acesso aéreo direto, e, como visto anteriormente, sdo as que
apresentam o maior volume de passageiros em seus respectivos aeroportos.

A situagdo mais precaria é a dos estados do Amapa e de Roraima que n&o recebem nenhum
voo regular nacional, apenas voos procedentes da propria regido amazénica (de Belém e
Manaus — quadro 3). A capital do Tocantins é atendida por voo direto de Brasilia e de Goiania e
as capitais dos estados do Acre e de Ronddnia recebem voo direto apenas de Brasilia.

Quadro 3. Origem e Destino dos Voos Regulares Regionais da Amazénia Legal (2011).

N. | Origem (Amazénia Legal) Destinos (Amazénia Legal)
Acre
1 Cruzeiro do Sul Rio Branco
2 Rio Branco Cruzeiro do Sul, Porto Velho, Cuiaba
Amapa
3 Macapa Belém
Amazonas
4 Barcelos Sao Gabriel da Cachoeira, Manaus
5 Coari Manaus, Tefé
6 Eirunepé Tefé
7 | Fonte Boa S&o Paulo de Olivenga
8 Humaita Manaus, Labrea
9 Labrea Humaita, Porto Velho
Boa Vista, Santarém, Belém, Porto Velho, Oriximina, Tabatinga, Humaita,
10 | Manaus Parintins, Tefé, Santa Isabel do Rio Negro, Coari, Barcelos, Sdo Gabriel
da Cachoeira
11 | Parintins Manaus, Oriximina
12 | Santa Isabel do Rio Negro Sao Gabriel da Cachoeira
13 | S&o Gabriel da Cachoeira Manaus, Barcelos
14 | S&o Paulo de Olivenca Tabatinga
15 | Tabatinga Manaus, Tefé
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16 | Tefé Fonte Boa, Manaus, Coari, Eurinepé
Maranhéao
17 | Imperatriz Sao Luis
18 | S&o Luis Belém, Imperatriz
Mato Grosso
19 | Alta Floresta Sinop, Cuiaba
20 | Confresa Sao Félix do Araguaia
21 | Cuiaba Porto Velho, Ji-Parand, Sinop, Rondonépolis, Vilhena, Alta Floresta
22 | Rondono6polis Cuiaba
23 | Sao Felix do Araguaia Gurupi, Confresa
24 | Sinop Alta Floresta, Cuiaba
Para
25 | Altamira Belém, Oriximina, Maraba, Santarém
26 | Belé Manaus, Sao Luis, Maraba, Santarém, Macapa, Altamira, Monte Dourado,
elém 2
Tucurui, Parauapebas
27 | Conceigéo do Araguaia Santana do Araguaia, Redengao
28 | ltaituba Santarém
29 | Maraba Belém, Redengéo, Parauapebas, Ourilandia do Norte, Altamira, Araguaina
30 | Monte Dourado Oriximina, Belém, Santarém
31 | Oriximina Manaus, Parintins, Santarém, Monte Dourado, Altamira
32 | Ourilandia do Norte Sao Felix do Xingu, Parauapebas, Maraba
33 | Parauapebas Ourilandia do Norte, Maraba, Tucurui, Araguaina, Belém,
34 | Redengdo Conceigdo do Araguaia, Maraba
35 | Santana do Araguaia Conceigdo do Araguaia
. Manaus, Belém, ltaituba, Oriximina, Monte Dourado, Oriximina, Altamira,
36 | Santarém L
Parintins
37 | Sao Felix do Xingu Ourilandia do Norte
38 | Tucurui Belém, Parauapebas
Rondénia
39 | Ji-Parana Cuiaba, Porto Velho, Vilhena
40 | Porto Velho Cuiaba, Manaus, Rio Branco, Labrea, Ji-Parana
41 | Vilhena Cuiaba, Ji-Parana
Roraima
42 | Boa Vista Manaus
Tocantins
43 | Araguaina Maraba, Palmas, Parauapebas
44 | Gurupi Sao Felix do Araguaia
45 | Palmas Araguaina

Obs.: Todos os municipios “destinos” se repetem na coluna “origem”, totalizando 45.
Fonte: ANAC, HOTRAN, atualizado em 07/03/2011. Organizagéo: Carolina Todesco (2011).

Ainda com base na lista de voos regulares autorizados pela ANAC (2011), verifica-se que dos
771 municipios pertencentes a Amazdnia Legal, 45 municipios, ou seja, 5,8% recebem voos
regulares oriundos da propria regido (quadro 3), uma porcentagem relativamente baixa se
considerarmos a relevancia do transporte aéreo para o deslocamento na Amazénia. Todavia,
ha que se ponderar: a importancia dos rios como caminhos de circulagéo para os habitantes da
regido; a crescente malha rodoviaria regional; o alto valor das passagens aéreas e os baixos
niveis de renda de boa parte da populagdo amazénida, além do incipiente fluxo de turismo para
a regido. As rotas existentes atendem, sobretudo, as areas de maior densidade urbana,
mineracao e agropecuaria.

Os estados do Para e Amazonas sdo os que detém o maior nimero de municipios atendidos
por voos regulares, 14 e 13 respectivamente. O estado do Mato Grosso possui 6 municipios
atendidos por voos regulares. Acre, Maranhdo, Rondbénia e Tocantins possuem de 2 a 3
municipios atendidos por voos regulares regionais; Amapa e Roraima tem somente suas
capitais com uma rota de voo cada.

Manaus e Belém afirmam-se como os principais centros de recepgéo e distribuicdo regional,
concentrando a maior disponibilidade de rotas nacionais, regionais e internacionais. Dentre as
capitais, destaca-se o isolamento aéreo regional da capital do Tocantins, Palmas, que nao
possui voo direto com nenhuma outra capital da regido da Amazdnia e € a Unica capital que
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ndo dispde de aeroporto internacional. Também séo elevadas as limitagdes de acesso aéreo
para as capitais Macapa e Boa Vista.

Além de a Amazobnia ter uma baixa densidade de rota de voos internacionais, nacionais e
regionais, como apresentado nos quadros 1, 2 e 3, verifica-se, também, o acanhado uso de
sua malha aeroviaria, apresentando o menor volume de passageiros do pais (mapa 1).

Os estados de Ronddnia, Amapa, Acre, Tocantins e Roraima n&o s6 apresentam o menor fluxo
de passageiros da regido, como do Brasil. Os estados do Mato Grosso e Maranhio estédo
abaixo da média nacional, e os estados do Para e Amazonas estdo na média juntamente com
estados do Espirito Santo, Santa Catarina e Ceara.

Mapa 1. Numero de Passageiros de Voos Nacionais e Internacionais (Embarque e
Desembarque) em Aeroportos Administrados pela Infraero (2009).

Amazonas
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Fonte: Infraero, 2009.

Os estados brasileiros de maior volume de passageiros (de 10 a 40 milhdes) s&o Rio de
Janeiro, em que somente o Aeroporto Internacional do Galedo apresentou um movimento de
11,8 milhdes, em 2009, e Sao Paulo que detém os dois aeroportos mais movimentados do pais
- 0 Aeroporto Internacional de Guarulhos, contabilizando 21,7 milhdes de passageiros, e o
Aeroporto de Congonhas com 13,7 milhdes™.

Tabela 4. Movimentacdo de Passageiros em Rodoviarias por Unidades da Federacdo e
Grandes Regides (2008).

Estados/Regido 2008

Acre 88.744
Amapa’ -
Amazonas 70.248
Maranhao 564.384
Mato Grosso 569.862
Para 391.106
Rondbnia 247.846
Roraima 17.654
Tocantins 784.666
Amazonia Legal 2.734.510
Amazonia Legal/Brasil (%) 5,14%
Sudeste 29.108.427
Sul 9.924.459
Nordeste 5.485.588
Centro-Oeste 5.994.605
Brasil 53.247.589

' Sem dados. Fonte: ANTT, Anuério Estatistico, 2010. Organizagdo: Carolina Todesco (2011).

% Dados da Infraero. Disponivel em: <http://www.infraero.gov.br/index.php/br/estatistica-dos-aeroportos.html>. Acesso em: mar 2011.
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Segundo as informagdes disponiveis no site da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT), a Amazdnia Legal apresenta, também, o mais baixo fluxo de passageiros em
rodoviarias do pais, com um volume de 2,7 milhdes em 2008, representando 5,14% do total
nacional (tabela 4). Os estados amazdénicos com o maior fluxo sdo Tocantins, Maranhdo e
Mato Grosso. E os estados de menor fluxo sdo Roraima, Amazonas e Acre.

O transporte rodoviario na Amazonia Legal é utilizado principalmente para deslocamentos intra-
estaduais, configurando-se como complemento ao transporte hidroviario, que se constitui no
modal de transporte dominante da regido.

As principais rodovias federais de acesso a regido sédo: BR-010 (Belém-Brasilia), BR-153
(Acegua/RS-Maraba/PA), BR-226 (Natal/RN-Wanderlandia/TO), BR-316 (Macei6/AL-
Belém/PA), BR-230 (Transamazodnica- Cabedelo/RN-Labrea/AM), BR-364 (Limeira/SP-Cruzeiro
do Sul/AC), BR-163 (ltapiranga/SC-Cachoeira Porteira/PA) e BR-174 (Manaus/AM-
Pacaraima/RR). Cabe destacar que a maior parte das rodovias da Amazonia possui trechos
sem pavimentagdo, sdo mal conservadas e precariamente sinalizadas, dificultando o
deslocamento de longa distancia, sobretudo, nos periodos de chuva (novembro a maio).

Essa situagdo restringe o uso do transporte rodoviario para o acesso a Amazébnia para fins
turisticos, agravada pelas enormes distancias entre os estados da regido e os demais estados
brasileiros, especialmente dos principais emissores de turistas nacionais — Sdo Paulo, Distrito
Federal, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Pelas precarias e escassas rodovias, auséncia de transporte ferroviario, alto valor do transporte
aéreo e pela significativa extensdo de rios navegaveis na Amazonia (23 mil Km), o transporte
hidroviario €, sem duvida, um dos mais importantes meios de circulagéo para grande parte da
populacao, tanto para deslocamentos intra-estaduais como inter-estaduais.

No entanto, o sistema de transporte hidroviario, composto de mais de 150 mil embarcac¢des
apresenta, conforme Pires Jr. et al. (2011), baixa qualidade em termos de servigo, conforto,
seguranca e regularidade, terminais com infraestrutura precaria, embarcagdes com baixa
velocidade e excessivo consumo de combustivel, bem como fiscalizagdo e regulamentacéo
ineficientes.

Em relagdo a infra-estrutura portuaria, os principais portos da regido sdo: Porto de Manaus
(AM), na margem esquerda do Rio Negro, a 15 km da confluéncia deste com o Solim&es, com
um terminal internacional de passageiros; Porto de Belém (PA), localizado na Baia de Guajara,
ndo muito distante do delta do rio Para; Porto de Santarém (PA), situado na margem direita do
rio Tapajos, proximo a confluéncia com o rio Amazonas; Porto de Macapa (AP) a margem
esquerda do canal norte do rio Amazonas, proximo a cidade de Macapa; e Porto de Porto
Velho (RO), no trecho navegéavel do rio Madeira.

Os rios mais propicios a navegagdo de navios de grande porte sdo os rios Amazonas,
Solimdes e o Negro. A navegagdo nessas hidrovias é realizada, principalmente, para o
transporte de cargas, com destaque para o escoamento e o transporte de insumos da
produgédo da Zona Franca de Manaus, de produtos agricolas do Centro-Oeste, de minério,
madeira e petréleo. Como coloca Santos e Silveira (2004, p. 261) nos paises de maior
extensédo territorial e com com grandes disparidades regionais e de renda, o processo de
criacao de fluidez é seletivo e ndo-igualitario. As regides onde se situam produgdes destinadas
a exportagédo e ao comércio distante tém prioridade nesse equipamento, criando-se no territorio
areas com maior densidade viaria e infoviaria a servico de um alguns segmentos da economia
nacional.

Em menor escala, as hidrovias também sdo utilizadas para o transporte de passageiros,
principalmente nas rotas Belém-Macapa; Belém-Manaus; Manaus-Porto Velho.

Conforme pesquisa da Fundagdo COPPETEC, circularam por esses portos, em 2003, 248.882
passageiros, dentre os quais 34,2% realizaram a viagem a trabalho e/ou negécios e 20,5% por
lazer (tabela 5).
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Tabela 5. Numero de Passageiros e Motivo das Viagens nas Principais Linhas Fluviais (2003).

Linha “Bnelém-' Belém- Belém- Manaus- g;:zus- Santarém- L
acapa Santarém  Manaus Santarém Velho Macapa
Numero de Passageiros 53.962 39.989 34.208 84.034 19.036 17.663 248.892
Motivo da Viagem
Assuntos Pessoais 29,9% 23,3% 29,2% 27,7% 28,9% 29,6% 28,6%
Trabalho e Negocios 39,2% 35,3% 28,5% 31,6% 37,5% 44,2% 34,2%
Lazer 16,9% 23,3% 24,3% 22,0% 20,7% 11,6% 20,5%
Estudo 2,3% 57% 4,0% 2,7% 1,7% 4,8% 3,4%
Saude 7.2% 10,7% 8,6% 13,5% 7,3% 7,8% 9,5%
Compras 1,2% 1,9% 1,9% 0,5% 0,4% 0,6% 1,1%
Outros 3,5% 0,0% 3,5% 2,1% 3,4% 1,5% 2,7%

Fonte: Fundagdo COPPETEC apud Brito, 2008.

No que se refere ao turismo, muitas vezes o transporte hidroviario ndo é somente o meio de
locomogdo, mas também a prépria hospedagem, como acontece, por exemplo, no evento de
Parintins, em que os turistas pernoitam nas embarcac¢des durante o Festival Folclérico que
acontece anualmente, no més de junho.

Os cruzeiros também cumprem simultaneamente o papel de transporte e de hospedagem e
muitas vezes sao o proprio atrativo turistico. O Ibero Star Grand Amazon® é o maior cruzeiro
que opera na Amazodnia, o embarque é realizado em Manaus e os roteiros abrangem o rio
Negro e o rio Solimdes, para isso o navio dispde de restaurantes, bares, sala de conferéncias,
lojas, piscinas, banheiras de hidromassagem e discoteca para levar seu publico a “natureza
mais exuberante do planeta, onde se pode explorar as arvores, plantas e animais mais exoticos
do Amazonas” (IBEROSTAR, 2011).

3. Fluxos e Destinos Turisticos

As pesquisas oficiais sobre volume e perfil da demanda de turistas nacionais e internacionais
no Brasil sdo realizadas pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para o
Ministério do Turismo, o qual adota a definigdo da Organizagdo Mundial de Turismo das
Nacgdes Unidas (UNWTO). Segundo a UNWTO, turistas sdo “as pessoas que viajam a lugares
distintos do seu entorno habitual, ai permanecendo pelo menos 24 horas ou um pernoite e no
maximo um ano no local visitado, com fins de lazer, negécios e outros”.

Cabe destacar que a imprecisdo da definicdo (com fins de lazer, negécios e outros) amplia as
possibilidades de interpretagdo, gerando discrepancias nas metodologias aplicadas nas
pesquisas sobre turismo nos diversos paises. Como resultado, as estatisticas do setor acabam
por apresentar valores super inflacionados, gerando uma série de especulagdes sobre a
atividade. Importante, entdo, deixar claro que apesar de o turismo pressupor viagem, a
reciproca néo é verdadeira, ou seja, nem toda viagem é considerada turistica.

No caso brasileiro, por exemplo, o Ministério do Turismo considera turismo praticamente todas
as viagens em que o individuo permanece no destino entre 1 dia a 1 ano, por qualquer que
seja o motivo, exceto as viagens em que o individuo é remunerado ou empregado no destino
visitado.

Desta forma, segundo a pesquisa “Estudo de Mercado do Turismo Sustentavel para a
Amazobnia” (MMA, 2009b), de um fluxo de 846 milhdes de turistas no mundo em 2006, o Brasil
captou 5 milhdes, o equivalente a 0,5%, desse montante. Desse total, a Amazoénia Legal
recebeu 253.717 turistas, o que corresponde a 5,1% do fluxo nacional e 0,03% do fluxo
mundial.

Conforme as pesquisas do Ministério do Turismo (2008), as cinco cidades brasileiras mais
visitadas pelos turistas internacionais sdo: Rio de Janeiro, Foz do Iguagu, Florian6polis, Séo
Paulo e Salvador. Das cidades da regido da Amazénia Legal, apenas Manaus aparece entre os
cinco principais destinos dos turistas oriundos da Alemanha, Estados Unidos e Suica.

A maioria dos estados ainda ndo possui informagbes organizadas referentes aos fluxos
turisticos internacionais e nacionais, mas dados da Empresa Estadual de Turismo do
Amazonas — Amazonastur assegura que o estado do Amazonas recebeu em 2008, um volume

57 Pertence ao Grupo Iberostar, empresa espanhola que obteve em 2008 um faturamento de 836 milhGes de euros. Atualmente a cadeia hoteleira conta 101
hotéis em 16 paises. Release Grupo Iberostar.
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total de 138.281 turistas procedentes do exterior. Isso corresponde a 54,5% do fluxo total de
turistas internacionais que a regido da Amazédnia Legal captou em 2008.

Os principais paises emissores de turistas para o estado do Amazonas s&o paises europeus e
norte-americanos, tais como Estados Unidos, Canada, Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha
(gréfico 1).

Como a pratica do turismo demanda dos individuos tempo livre e recursos financeiros (CRUZ,
2003), naturalmente sédo os paises economicamente mais desenvolvidos os espagos emissores
de turistas por exceléncia, nos quais, se pode dizer, o turismo foi progressivamente
democratizado. Este ndo é o caso de paises economicamente pobres e em desenvolvimento,
nos quais significativa parcela da populagdo encontra-se apartada da possibilidade de fazer
turismo, posto que, muitas vezes nado satisfazem dignamente sequer as necessidades
primarias.

Gréfico 1. Distribuicdo do Fluxo de Turistas Estrangeiros Emitidos ao Estado do Amazonas por
Continente (2008).

mAmérica do Norte  Asia

mOceania Africa América Central
Fonte: Amazonastur, 2008.

No que se refere ao mercado nacional de turismo, ou também comumente chamado de
mercado doméstico, a Amazdnia Legal, apesar de abranger 58,8% do territorio brasileiro,
apresenta as mais baixas porcentagens tanto na recepgcéo como emissé&o de turistas.

Conforme pesquisa do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009b), em todo o Brasil, a parcela
de 73,1% do fluxo total de turismo é constituida de viagens de turismo intra-regionais. No caso
da Amazbnia Legal, 56,3% das viagens sdo oriundas da prépria regido e 20,8% sé&o
procedentes do Sudeste - a principal emissora de turistas para a Amazodnia.

Tabela 6. Origem das Viagens de Turismo Nacionais para a Amazdnia Legal em % (2005).
Amazonia L. 56,3

co 10,4
NE 6,3
Sudeste 20,8
Sul 6,3
TOTAL 100,0

Fonte: MMA, 2009b.

Em termos de emissdo de turistas, a Amazonia Legal responde por 4,4% do total nacional e,
sua participagdo como regido receptadora é de 4,8%, o que representa cerca de 6,6 milhdes de
viagens anuais'®.

Os principais estados receptores de turistas da regido sédo os estados do Para, Mato Grosso,
Maranhdo e Amazonas, os quais, juntos, representam 77% do fluxo receptivo total (MMA,

106 o pesquisa Caracterizagado e Dimensionamento do Turismo Doméstico no Brasil (2006) estimou a realizagéo de 138,7 milhdes de viagens domésticas em
2005.
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2009b).
Tabela 7. Destino das Viagens de Turismo Nacionais em % (2005).
Destino
ﬁ’;;zf"ia Outros CO OutrosNE  Sudeste  Sul TOTAL
Amazénia L. 2,7 0,3 0,7 0,4 0,3 4,4
co 0,5 1,6 1,0 1,2 0,4 4,7
NE 0,3 0,2 9,7 1,6 0,2 12,0
£ Sudeste 1,0 2,7 71 44,0 4,6 59,4
g Sul 0,3 0,6 1,0 2,8 14,8 19,5
g TOTAL 4,8 5,4 19,5 50,0 20,3 100,0

Fonte: MMA 2009b.

Os principais destinos turisticos da Amazoénia Legal, conforme a pesquisa “Estudo de Mercado
do Turismo Sustentavel para a Amazénia Legal” (MMA, 2009b) sdo as capitais dos estados,
principalmente do Amazonas, Pard e Maranhao, os hotéis de selva, os cruzeiros fluviais, a
regido do Pantanal e a Chapada dos Guimardes no Mato Grosso. Cabe ressaltar que as
capitais Cuiabda, Palmas e Sao Luis, a regido do Pantanal Norte e da Chapada dos Guimaraes
nao sao concebidos pelo mercado turistico como parte da Amazénia Legal, entendida como a
area coberta pela Floresta Amazébnica.

Manaus é o principal destino dos pacotes turisticos comercializados e identificados com o
nome “Amazoénia’. Até mesmo outros destinos amazoénicos relativamente consolidados, como
Belém e Sao Luis, ndo sdo costumeiramente identificados como tal.

O turismo de negécios € marcante em Manaus, devida a presenga da Zona Franca, mas com
relagéo ao turismo de lazer, Manaus é comumente “comercializada” nos pacotes turisticos de
duas formas: a primeira, como destino principal de viagens que incluem passeios na area
urbana e, sobretudo, atividades na floresta que possam ser realizadas em um dia. Neste caso,
todos os pernoites sdo realizados nos hotéis de Manaus, apesar de o turista freqlientemente
passar o dia todo em areas naturais nos arredores da cidade; a segunda, como ponto de apoio
para viagens que incluem estadas em hotéis de selva. Nestes pacotes, os turistas ficam
hospedados em Manaus no inicio ou no fim da viagem, passando o restante do tempo nos
hotéis de selva.

Os chamados hotéis de selva constituem estabelecimentos localizados em areas relativamente
conservadas da Floresta Amazonica e oferecem, além da hospedagem, op¢des de passeios. A
maior parte desses hotéis esta localizada préxima a cidade de Manaus, contudo, podem
também ser destacados hotéis de selva em Rondbnia, Mato Grosso e Para. Alguns dos
principais hotéis de selva comercializados pelas operadoras turisticas sado: Ariai Amazon
Towers (AM), TIWA Amazone Resort (AM), Amazon Ecopark Jungle Lodge (AM), Jungle
Palace (AM), Juma Lodge (AM), PAKAAS Palafitas Lodge (RO), Marajé Park Resort (PA) e
Cristalino Jungle Lodge (MT).

Quanto aos cruzeiros fluviais, conforme a pesquisa do MMA (2009b), os trajetos geralmente
percorridos partem de Manaus e contemplam a foz do rio Solimées e o rio Negro até o Parque
Nacional do Jau, passando pelo arquipélago de Anavilhanas. Os barcos utilizados para estas
viagens geralmente tém capacidade para até 30 pessoas. Nesse segmento, destaca-se o navio
Ibero Star Grand Amazon, com capacidade para até 600 pessoas. O publico destes cruzeiros é
composto, em sua grande maioria, por estrangeiros e apenas uma pequena parcela de
brasileiros, com perfis variados.

A atividade da pesca € outro produto turistico explorado na regido, principalmente em Barcelos
(AM), Caceres (MT), Alta Floresta (MT), Santarém (PA), llha Mexiana (PA) e llha do Bananal
(TO), que séo localidades mais propicias a pratica. Os pacotes para pescarias envolvem, em
geral, barcos com hospedagem e alimentacdo e o publico desta atividade é bastante
especializado e composto, majoritariamente, de estrangeiros.
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Festas folcloricas e religiosas, como Boi de Parintins, Festa do Guarand em Maués, Bumba-
meu-boi em Sao Luis, Cirio de Nazaré em Belém, também se constituem em atrativos
relevantes no turismo intra-regional e nacional.

Mas apesar da “alta potencialidade turistica” da regido, anunciada pelas politicas publicas,
pode-se afirmar que apenas Manaus, Belém, Sdo Luis e Cuiaba s&do destinos turisticos
relativamente consolidados no mercado nacional e somente Manaus no mercado internacional
(como ponto de apoio para os hotéis de selva e cruzeiros fluviais), de forma ainda muito
precaria, considerando as restricdes de acesso e os problemas de infraestrutura urbana.

4. Representacao Espacial Versus A Pratica do Turismo

Nao é apenas a densidade de infraestruturas turisticas e de acesso que determinam a génese
ou a consolidagédo de um destino turistico, pois a selegcao dos lugares por agentes de mercado,
Estado e pelos proprios turistas envolve uma série de fatores, dentre eles a valorizagdo e as
representagdes que se produz dos espagos.

Podemos afirmar, de acordo com Silveira (1997), que é no plano da psicoesfera, ou seja no
reino das idéias, crengas, paixdes e representagdes, que os lugares tornam-se atrativos e
despontam como destinos turisticos.

Assim, para Cruz (2007, p.31), “tais como qualquer mercadoria, os lugares estdo, no que se
refere a sua inser¢gdo no mundo do turismo, sujeitos a todas as oscilagdes da moda e a acao,
mais ou menos eficaz, dos produtores de discursos, da poderosa industria do marketing” que,
segundo Carlos (1999, p. 69), sdo importantes produtores de signos do bem-estar, da
satisfacéo e da felicidade pelo ato de consumo de lazer.

Desta forma, faz-se pertinente observar as representagdes que recaem sobre a Amazénia,
buscando compreender se as mesmas operam como fatores de atragdo (pull factors) ou de
repulsédo (push factors) dos fluxos turisticos.

Bueno (2008), em estudo sobre as representa¢cdes da Amazdnia, afirma que essas sempre
estiveram associadas a dicotomias, como paraiso/inferno, barbarie/civilizacdo, bons
selvagens/antropéfagos.

Nesse mesmo sentido Little (2004) assegura que a Amazdnia tem sido:

‘apropriada’ discursivamente por mdultiplos grupos externos a regiéo,
produzindo um imaginario social que se bifurca em duas imagens
polarizadas: um lugar idilico, pouco perturbado pelo ser humano e, portanto,
muito parecido ao paraiso; ou um lugar indspito, perigoso e de dificil
convivéncia. (LITTLE, 2004, p. 321)

Dai Gongalves (2008, p. 12) concluir que “a imagem que normalmente se tem da regido
amazénica € mais uma imagem sobre a regido do que da regido”. Para o autor, as imagens
que foram sendo forjadas sobre a Amazdnia acabaram por decidir o seu rumo a revelia de seus
habitantes, vista como primitiva, indolente e incapaz de ser portadora de um projeto que a
redima da situagédo de subdesenvolvimento.

Com a emergéncia do movimento ambientalista, sobretudo a partir dos anos 80, a promogao
de um debate ecologizado sobre a Amazdnia produziu novas ingeréncias externas a regido e
difundiu imagens de conflitos, devastagao e exploragao da floresta (GOLCALVES, 2008).

Numa critica a ingeréncia do movimento ambientalista, Little (2004, p. 328) afirma que a
literatura produzida por esse movimento discute muito pouco sobre os 72% da populagédo
amazobnica que é urbana e sofre graves problemas tipicos das cidades, como a falta de agua
potavel, a precariedade da infra-estrutura basica, as epidemias e a violéncia urbana.

Para Becker (2008, p. 35), na representacdo simbdlica da logica cultural, o processo de
valorizacdo da Amazébnia decorre da centralidade que passaram a ter no mundo a
biodiversidade e a sustentabilidade; “movimentos ambientalistas corporificados em ONGs
estendem suas redes amplamente na regido, penetrando decisivamente no imaginario
planetario”.

As preocupagdes, a partir do movimento ambientalista, voltam-se para uma natureza vista
como fragil carente de protegao, visdo comumente difundida pelos meios de comunicagéo, que
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levantam questbes sobre modelos de desenvolvimento alternativos, soberania nacional,
internacionalizagcdo da Amazoénia, importancia da floresta e da bacia hidrografica para o futuro
da humanidade, principalmente no que se refere as mudangas climaticas, a disponibilidade de
agua doce na Terra, a biodiversidade, entre outras questdes.

Ao inserirmos a palavra “Amazénia” no campo de busca do site Google58 Imagens, das quinze
primeiras imagens, oito sdo da floresta amazbnica “intocada”; quatro imagens destacam
animais da floresta (onga pintada e arara); em duas imagens aparecem a figura do indio; uma
imagem enfatiza o desmatamento; e em outra questiona-se a internacionalizagdo da Amazonia
(figura 1).

Como a pratica do turismo ndo esta evidentemente deslocada do contexto sécio, politico e
cultural, essas representagbes acabam por influenciar o imaginario social sobre as
possibilidades de realizagdo da pratica do turismo na regido, tornando-a mais ou menos
atrativa.

Bueno (2008, p. 80), ao realizar entrevistas nas cidades de Sao Paulo, Belém e Manaus, com
cerca de 80 pessoas, questiona “qual a primeira coisa/imagem que vem a mente, quando se
fala em Amazoénia?”: 43 mencionam a palavra floresta, mata ou selva e apenas 2 citam turismo.

Figura 1. As Quinze Primeiras Imagens Fornecidas pelo Site de Busca “Google Imagens” ao
Inserir a Palavra “Amazoénia” no Campo de Pesquisa.

Fonte: Google, acesso em 16 de novembro de 2010.
Organizagéo: Carolina Todesco (2011).

%0 Google Search é o site de busca mais utilizado no mundo.
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Quadro 4. Ideias Associadas a Amazonia.

. . N . Numero de Vezes
Ideias Associadas a Amazoénia ],
Floresta (ou mata, mato, selva) 43
Preservacéo ou destruicéo 9
Mencéo a diferentes cidades ou estados da regido 9
Animais 6
Agua, rios 5
Natureza 5
indios 5
Zona Franca 5
Pulméo do mundo 3
“Vazio Demografico” 2
Turismo 2
Minérios 1
Nao soube dizer 3

Fonte: Bueno, 2008, p. 80.

Esse resultado converge com o “Estudo de Mercado do Turismo Sustentavel da Amazbnia
Legal” (MMA, 2009b), no qual foram realizados grupos focals (focus groups) com brasileiros
com potencial para realizar viagens turisticas no pais®®. Esta metodologia certificou que a
regido em estudo tem sua imagem fortemente atrelada a Floresta Amazoénica. Outro fato que
influencia o cognitivo dos brasileiros € que mais de 90% das terras indigenas do pais estdo
localizadas na area da Amazénia Legal.

A Floresta Amazonica e o povo indigena sao, portanto, os dois principais elementos da regido
que se sobressaem no imaginario social brasileiro, e muito provavelmente dos estrangeiros,
contribuindo para sérias distor¢cdes acerca da realidade regional.

A imagem geral que os turistas detém da Amazénia Legal, segundo a pesquisa, € de um lugar
hostil e selvagem, com animais por toda parte até mesmo nos centros urbanos, onde o modo
de vida indigena predomina por toda regido. Sendo assim, os principais push factors do turismo
na regido identificados foram:

e Selva considerada perigosa, com animais pegonhentos e carnivoros.

e A imagem da Amazdnia vista como contraria ao tipo de viagem desejada pela maioria, a
qual contempla: descanso, recreagéo, conforto, contato com gente, hotéis, restaurantes, sol e
mar;

e Destino considerado incompativel para uma viagem em familia, principalmente quando
inclui criangas e idosos;

e A grande distancia entre a origem e o destino da viagem;

O alto custo de uma viagem para a regié061,

Clima considerado de calor excessivo;

Receio de colaborar com a destruigdo da floresta, concebida como um santuario/paraiso;
Medo de doencgas.

Os principais fatores relacionados a imagem que podem ser considerados como pull factors de
turistas para a regiéo séo:

. A atragdo pelo exdtico, quando ndo é percebido como ameagador;

. A relagao entre natureza e a sensagao de bem-estar, paz e tranquilidade;
. A fuga da rotina da vida urbana;

. A Amazdnia como um lugar a ser descoberto.

Por fim, a pesquisa revela que a Amazénia ndo € uma destinacdo desejada pela massa da
populagdo brasileira. Dai na pesquisa “Caracterizagdo e Dimensionamento do Turismo
Domeéstico no Brasil” (MTur, 2007) a regiéo ser citada por apenas 3,1% dos entrevistados como
regido desejada para ser o destino de suas viagens.

Por outro lado, nota-se que a Amazo6nia é um destino procurado e desejado por um publico

5 Grupos focais sdo entrevistas realizadas de forma ndo-estruturada e natural, conduzidas por um moderador e junto a um pequeno grupo de respondentes,
que se processa de modo participante e interativo. Trata-se de uma técnica de pesquisa para a obtengao de informagdes subjetivas, aprofundadas e dificeis de
serem obtidas por meio de pesquisas quantitativas ou de entrevistas individuais.

° Foram realizados 20 Grupos Focais em 14 (quatorze) diferentes localidades: Belém (2), Fortaleza (1), Recife (2), Campinas (1), Salvador (1), Belo Horizonte
22) Brasilia (1), Goiania (1), Rio de Janeiro (2), Sdo Paulo (2), Curitiba (1), Florianépolis (1), Porto Alegre (2) e Ribeirao Preto (1).

De forma geral, os pacotes para a regido apresentavam, em 2006, uma duragdo média de 5 dias e prego médio de R$ 2,2 mil, o equivalente a R$ 440 por
dia (MMA, 2009b). Tais valores s&o indicativos da seletividade social da demanda que se dirige, via pacotes, aos destinos amazonicos.
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seleto, com caracteristicas diferenciadas de grande parte da populagéo brasileira. No “Estudo
sobre o Turismo Praticado em Ambientes Naturais Conservados” (EMBRATUR, 2002), verifica-
se que 69,4% dos que visitaram areas naturais pertencentes a regido da Amazénia Legal
possuiam nivel superior; 64,7% possuiam uma renda familiar mensal superior a R$4.000;
40,5% estavam acompanhados de amigos ou colegas; e para 59,8% a principal motivagéo da
visita a area natural foi “contemplacdo ou contado com a natureza”, seguida de “repouso ou
fuga da rotina”, com 26,9%.

Tais dados indicam que o turismo na Amazobnia Legal &, de fato, uma atividade restrita a uma
elite. Além disso, apontam para a tendéncia de que, por conta da ineficiéncia das politicas de
democratizagdo do turismo no pais, dos custos e restricbes de deslocamentos para a
Amazbnia a partir dos principais emissores nacionais e internacionais, das representa¢des do
espaco amaz0nico, social e historicamente produzidas, a regido provavelmente n&o sera, pelo
menos em curto e médio prazo, um destino turistico consolidado no mercado nacional e
internacional. E muito menos serd um destino democratizado para a populagéo brasileira,
sobretudo considerando-se que as politicas de turismo privilegiam, sistematicamente, a
demanda internacional. Isso corrobora para que a Amazénia Legal continue sendo uma
enorme e importante regiéo brasileira desconhecida pela sociedade de seu proprio pais.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar os resultados parciais da pesquisa de
mestrado que vem sendo desenvolvida dentro do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
Humana do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humana
da Universidade de S&o Paulo (DG/FFLCH/USP). A pesquisa tem como objetivo analisar as
experiéncias de turismo de base comunitaria existentes na RMM considerando os aspectos
socioespaciais. Enfatiza-se que essa pesquisa é realizada no Estado do Amazonas e envolve
apenas as comunidades tradicionais. Este artigo esta estruturado em trés etapas: reflexdes
acerca o turismo de base comunitaria, uma breve caracterizacdo da Regido Metropolitana de
Manaus (RMM), e por fim, uma breve discussdo sobre o turismo de base comunitaria na RMM.
Palavras-chave: Amazonas; Turismo de Base Comunitaria; Regido Metropolitana de Manaus;
Comunidades tradicionais.

Abstract: This article aims to present partial results of research that has been developed within
the Graduate Program in Human Geography Department of Geography, Faculty of Philosophy
and Human Sciences, University of Sdo Paulo (DG / FFLCH / USP). The research aims to
analyze the experiences of community-based tourism in the existing RMM considering the
socio-spatial aspects. It is emphasized that this research is conducted in the State of Amazonas
and involves only the traditional communities. This article is structured in three steps: reflections
on community-based tourism, a brief characterization of the Metropolitan Region of Manaus
(RMM), and finally a brief discussion on the community-based tourism in the RMM.

Keywords: Amazonas, Community Based Tourism; Metropolitan Region of Manaus; Traditional
communities.

1. Introdugao

O turismo tem se configurado nos dias de hoje como uma das alternativas para promover o
desenvolvimento econdmico das regides que possuem potencial turistico. Ndo sendo diferente,
a Amazobnia, com sua extensao territorial e sua sociodiversidade, se tornou um dos lugares
mais cobicados do mundo, exercendo verdadeiro fascinio sobre o imaginario dos turistas.
Porém, essa atividade econdmica, e também pratica social, pode gerar impactos indesejados
as comunidades receptoras e, para que esse fato seja evitado, é necessario planejamento,
politicas publicas e, primordialmente, o envolvimento das comunidades que desejam trabalhar
com essa alternativa econémica e social.

Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo — OMT (2008)62, o setor turistico registrou, em
2007, receita aproximada de US$ 856 bilhdes, com 903 milhdes de chegadas internacionais.
Estes numeros demonstram um crescimento de 5,6% em relagéo a 2006. Os dados apontam o
desejo crescente das pessoas em viajar, pois estimam que até 2020 havera 1,6 bilhdes de
chegadas internacionais, em todas as regides do mundo.

Conforme os indicadores apresentados pela Amazonastur (Empresa Estadual de Turismo do
Amazonas), no periodo de 2003-2010, houve um crescimento anual do nimero de turistas que
visitaram o Amazonas, sendo que 2010 teve o maior numero de turistas (614 mil). Ainda assim,
2007 foi o ano em que o numero de turistas mais cresceu no Estado, 14,76% em relagdo ao
ano anterior. (SEPLAN, 2011).

Essas duas constatagdes, da OMT e da Amazonastur, revelam algumas preocupagdes
relacionadas ao turismo que se tem e ao que se deseja ter. Tendo em vista que o fator natural
e o cultural sdo os mais significativos para atrair o turista para o Amazonas, consideramos
importante saber como estdo organizadas as experiéncias de turismo de base comunitaria
(TBC) no Estado.

62 Disponivel em www.world-tourism.org. Acesso em 01 jun 2009.
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Diante dos dados acima expostos e da crescente demanda de turistas por lugares mais
diversos, incluindo a Amazénia e o Amazonas, pretende-se com esta pesquisa responder ao
seguinte problema: como estd organizado o turismo de base comunitaria na Regido
Metropolitana de Manaus?

O objetivo geral da pesquisa é analisar as experiéncias de turismo de base comunitaria (TBC)
existentes na Regido Metropolitana de Manaus considerando os aspectos socioespaciais. E
como objetivos especificos da pesquisa, pretende-se: contextualizar, a partir das experiéncias
do Brasil e do mundo, as experiéncias de turismo de base comunitaria do Amazonas, em
especial da Regido Metropolitana de Manaus; estruturar mecanismos que colaborem para a
implementagéo de politicas publicas em torno do turismo de base comunitaria como mais uma
alternativa para o desenvolvimento econémico e social da Regido Amazdnica.

2. Reflex6es acerca do turismo de base comunitaria (TBC)

O turismo de base comunitaria (TBC) tem se configurado para muitos como uma modalidade
de turismo, porém mais do que uma modalidade, ele também vem sendo designado como um
“modelo” de desenvolvimento do turismo. Enquanto modalidade e “modelo”, ele se insere no
chamado turismo alternativo que vem contrapor o turismo convencional/massificado.

Os estudos sobre essa designacéo - TBC - s&o incipientes, porém vem ganhando forca no
mundo, no Brasil e, timidamente, na Amazdnia brasileira. Encontram-se algumas experiéncias
consolidadas em diferentes paises, que somados aos estudos cientificos, comegam a dar
corpo ao seu conteudo.

Ainda que nao seja objeto de estudo deste artigo, considera-se importante refletir de forma
sucinta sobre dois conceitos, turismo alternativo e comunidade.

Silveira (2007, p.50-51) em uma breve abordagem sobre o tema apresenta alguns autores:

Macleod (2001, p.165) afirma: “como conceito, ‘“turismo alternativo” é
bastante amplo; é conceito fundamentalmente problematico quando
submetido a anélise e revela muitas reagbes emocionais — uma
caracteristica comum do turismo como tema. Segundo o autor [...] ndo ha
uma definicdo absoluta e inequivoca, embora haja algumas tentativas muito
boas e varios estudiosos fornecam uma relagdo de critérios contra os quais
ele deveria ser avaliado. Continua sendo uma questdo importante a ser
tratada”.

[...] Cohen divide o turismo alternativo em duas concepgdes principais. Uma
reagdo ao consumismo moderno, uma resposta contra cultural ao turismo
de massa, formada de tipos como o aventureiro, 0 sem destino, o viajante.
A segunda seria o turismo alternativo participante uma rea¢do a exploragéo
do Terceiro Mundo, onde surge a idéia de um turismo ‘justo”, que favorece
a compreensdo mutua, impedindo a degradacdo ambiental e cultural e a
explorag&o.

A visdo de Macleod é que o turismo alternativo € assunto problematico e que precisa ser
estudado com mais profundidade, o que de fato contribuira para uma melhor compreensao de
qual é a sua verdadeira proposta, o que no leva a refletir: sera que nos tempos de uma politica
neoliberal, as formas de turismo alternativo ndo se igualam as do turismo convencional? Sera
que, de fato, ele contempla o que Cohen citou como turismo “justo”?

Krippendorf (2009, p.15) contextualizando o turismo e os limites atingidos pelo éxodo das
massas e dos efeitos negativos trazidos aos habitantes das regides visitadas, diz:

[...] Essas populagbes tém, cada vez mais, a impressdo de que séo
invadidas por esse desenvolvimento e, ao mesmo tempo, dele excluidas.
N&o percebemos que os autdctones estao cansados, talvez até mesmo
enfastiados do turismo? Eles desejam libertar-se do jugo turistico, assumir
seu destino, determinar pessoalmente o proprio desenvolvimento, dele
participando. Eles desejam poder voltar a considerar a regido onde vivem
como o seu proprio espaco vital, sua patria e néo ter que transforma-la em
local de repouso ou quadra de esportes de reservas dos outros. Os
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“visitados™ estao se preparando para a revolta. Naturalmente, ainda fazem
‘quase” tudo para que os turistas venham, mas, na realidade, prefeririam
tudo fazer para impedi-los de vir.

O autor ja preconizava em suas palavras que as comunidades querem deixar de se sentir
“visitadas e exploradas” para serem “protagonistas e realizadas”, mas o que de fato caracteriza
uma comunidade? Como ela é compreendida hoje? Sera que seu conceito é tdo discutivel
quanto o de turismo alternativo?

Allan (2010, p.47) afirma que “o conceito de comunidade tem uma longa e controversa histéria
em sociologia. No nivel cotidiano, exprime idéias de experiéncias e interesses compartilhados”.
Esse conceito parece simplista, e complementa dizendo:

atualmente, seu(s) significado(s) popular(es) ndo apenas transmite(m)
nogées tradicionais de localidade e vizinhanga comuns, mas também idéias
de solidariedade e conexao entre pessoas que compartilham caracteristicas
ou identidades sociais semelhantes.

Embora a idéia de Allan reforce algumas caracteristicas que dizem respeito as comunidades,
serd que de fato consegue-se percebé-las no mundo contemporaneo? Sera que elas se
aplicam as comunidades que trabalham com turismo? E mais enfaticamente as que trabalham
o chamado TBC?

Zygmunt Bauman amplia as discussdes em seu livro intitulado Comunidade: a busca por
seguranga no mundo atual (2003, p.10) onde entende que “ha um prego a pagar pelo privilégio
de “viver em comunidade” — e ele é pequeno e até invisivel s6 enquanto a comunidade for um
sonho”. Complementa essa idéia afirmando “qualquer que seja a escolha, ganha-se alguma
coisa e perde-se outra. Nao ter comunidade significa nao ter protecéo; alcancar a comunidade,
se isto ocorrer, podera em breve significar perder a liberdade”. Pelo citado, Bauman defende a
idéia de que hoje, comunidade e liberdade sdo conceitos opostos e em conflito (COSTA, 2005,
p.237).

Nessa perspectiva de uma melhor compreensdo do conceito de comunidade, € fundamental
analisar também o conceito de comunidades tradicionais muito presentes na Amazénia. Para
Diegues (2008, p.89 apud DIEGUES, 1992, p.142):

Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de organizagdo
econbmica e social com reduzida acumulagdo de capital, ndo usando forga
de trabalho assalariado. Nela produtores independentes estdo envolvidos
em atividades econémicas de pequena escala, como agricultura e pesca,
coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso de recursos naturais renovaveis. [...]

E por meio dessas atividades e de algumas outras que as comunidades tradicionais ou
ribeirinhas sobrevivem na Amazénia, bem como os povos indigenas. Dentre outras atividades
realizadas por esses grupos e, com o intuito de melhorar a renda da familia, encontra-se o
turismo, e um numero minimo praticam o chamado turismo de base comunitaria ou
simplesmente, turismo comunitario.

Segundo Guzman e Cafizares (2009) o conceito de turismo comunitario aparece pela primeira
vez, no livro Tourism: A community approach do autor norte-americano Peter E. Murphy de
1985, onde ele aborda questdes relativas aos impactos que o turismo gera nas comunidades
locais em areas em desenvolvimento. Para Guzman e Cafiizares, o turismo comunitario:

se basa en la idea de una patrticipacion activa de la propia comunidad y, por
ello, es fundamental la necesidad de crear una serie de redes comunitarias
que permita un fomento de esta clase de turismo y que, al mismo tiempo,
sirva para vertebrar la relacion entre la comunidad local y los visitantes, para
que estos Udltimos consigan dar respuesta a una de las principales
motivaciones de su viaje, que es la busqueda de nuevas experiencias y el
contacto con otras culturas. Ello implica la necesidad de involucrar a
diferentes actores, como serian las administraciones publicas existentes en
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el area geogréfica, las ONG, las universidades y la propia comunidad local a
través de la vertebracion de cooperativas (2009, p.91).

Conforme o conceito acima, os autores chamam a atengdo para a criagdo de redes
comunitarias que permitam a construcdo de um novo “modelo” de turismo, bem como do
envolvimento de varias instituicdes, como por exemplo, as Universidades e as Organiza¢des
Nao Governamentais.

Reforgando as palavras de Guzman e Caiiizares, Maldonado (2009) explica que o turismo rural
comunitario, na América Latina, € um fenbmeno que data das duas ultimas décadas e surge
num contexto de grandes mudangas econdémicas, sociais e politicas: a liberagdo de fluxos
comerciais e financeiros; a vigéncia dos novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade social das empresas. Esse fendbmeno tem sido observado em grande
ascensao em locais de beleza paisagistica excepcional, dotada de vida selvagem e de atrativos
culturais unicos.

Ainda segundo Maldonado (2009, p.26-27), o TRC na América Latina surge devido
principalmente a quatro principais fatores: primeiramente as pressées mundiais do mercado
turistico sobre os patrimbnios naturais e culturais das comunidades rurais e indigenas. Em
segundo lugar, devido as necessidades econdmicas trabalhistas da grande maioria das
comunidades que buscam superar uma situagao de pobreza crénica. Em terceiro lugar, devido
ao papel relevante que desempenham as pequenas e microempresas no desenvolvimento
econdmico local e na diversificagdo da oferta turistica nacional. E, no Ultimo, explica que essa
origem esta associada as estratégias politicas do movimento indigena e rural da regido para
preservar seus territorios ancestrais — parte essencial do seu patriménio e base material de sua
cultura — na 6tica de incorporacgéo aos processos de globalizagdo com sua propria identidade.

Mas, dentro desse processo de oferta e demanda, o autor (op. cit) chama atengdo para a
complexidade do turismo e de sua relagdo com as comunidades rurais ou mesmo indigenas,
porque a partir do momento que esse fendmeno globalizado adentra territorios tradicionais com
a proposta de promover o bem-estar das comunidades, acaba, ndo obstante, promovendo
também mudancas irreversiveis, como as altera¢cdes nos padrées de producdo e de consumo,
e as ameagcas a cultura.

No final do século XX, muitas experiéncias foram se espalhando pelo mundo, tentando mudar o
modelo ja estabelecido e, em paises da América Latina, algumas foram impulsionadas por
redes de ONGs, redes de Universidades. Maldonado (2009, p.28) reforga que:

muitas delas tinham receio dos impactos nocivos do turismo, pois
entendiam que as intervengdes externas poderiam significar um aumento na
sua dependéncia do mercado, um desmembramento de seus territorios,
uma aceleragdo na perda de sua identidade cultural, um enfraquecimento
de suas instituicbes e a coesdo social que estas seguem.

Mesmo tendo a inteng&o de proporcionar melhores condi¢cdes de vida e de ser uma alternativa
de subsisténcia para muitas comunidades, fica evidente que o turismo de base comunitaria
também pode acabar gerando os mesmos efeitos que outros segmentos de turismo. Por isso, é
preciso estabelecer mecanismos muito fortes para que um “pacote” de efeitos negativos, ndo
recaia sobre a comunidade. Entendemos, nesse caso, a necessidade de mais investigacao
desse “modelo” de desenvolvimento do turismo para compreender melhor suas dindmicas
socioespaciais.

Para Pinheiro (2007, p.483), o turismo de base comunitaria “¢ mais que um simples tipo de
atividade turistica praticada pelos visitantes, representa um modelo de gerenciamento turistico
de carater, sobretudo, inclusivo e que tem como desdobramento desse aspecto o oferecimento
de produtos diferenciados”.

Ainda na visao da autora, o TBC deve ser dividido em duas categorias didaticas: a categoria de
elementos caracteristicos e a categoria de elementos estratégicos. No primeiro grupo estédo
presentes as caracteristicas essenciais: protagonismo comunitario, organizagdo comunitaria e
rentabilidade para a comunidade. Na segunda, estdo os elementos facilitadores desta pratica:
turismo como atividade econbmica complementar; posse da terra pela comunidade e
conservagdo ambiental e cultural. Essa visdo, somada a outras ja apresentadas, contribui para
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a reflexéo a respeito da conceituagao do turismo de base comunitaria.

Araujo e Gelbcke (2008, p.365) chamam a atencédo para a perspectiva ética e de cooperagao
nas relagdes sociais, afirmando:

o turismo comunitario ndo é apenas uma atividade produtiva, mas procura
ressaltar o papel fundamental da ética e da cooperagdo nas relagbes
sociais. Valoriza os recursos especificos de um territério e procura
estabelecer relagbes de comunicagdo/informagdo com agentes externos,
entre eles e os visitantes. Considera, portanto, a existéncia de uma relagdo
dialética entre os turistas e a comunidade receptora.

Outra abordagem que contribui para as reflexdes sobre a tematica vem do professor Carlos
Maldonado que o concebe como:

toda forma de organizagdo empresarial sustentada na propriedade e na
autogestdo sustentavel dos recursos patrimoniais comunitarios, de acordo
com as praticas de cooperagéo e equidade no trabalho e na distribuicdo dos
beneficios gerados pela prestagdo dos servigos turisticos. A caracteristica
distinta do turismo de base comunitaria é sua dimensdo humana e cultural,
vale dizer antropoldgica, com objetivo de incentivar o dialogo entre iguais e
encontros interculturais de qualidade com nossos visitantes, na perspectiva
de conhecer e aprender com seus respectivos modos de vida
(MALDONADO, 2009, p.31).

A organizagdo empresarial, a cooperagao, a dimensao humana e cultural sdo identificadas por
Maldonado como fundamentais para que aconteca de fato esse “modelo” de turismo. Os
modos de vida dessas comunidades representam o que elas tém de melhor e podem utiliza-los
no intuito de melhorar suas economias, as condi¢cdes de vida e de equidade social, segundo o
autor.

Freqlentemente, atores externos funcionam como “indutores” do turismo de base comunitaria
e, em alguns casos, podem gerar dependéncia. Contudo, se a iniciativa n&do tiver motivacdo
enddégena, uma organizagdo social e expressar o desejo dos grupos sociais locais, ela
certamente ndo atendera as demandas de desenvolvimento local, ou seja, o alicerce do
turismo de base comunitaria.

Na percepgéo de Irving (2009, p.111):

o turismo de base comunitaria, portanto, tende a ser aquele tipo de turismo
que, em tese, favorece a coeséo e o lago social e o sentido coletivo de vida
em sociedade, e que por esta via, promove qualidade de vida, o sentido de
incluso, a valorizagdo da cultura local e o sentimento de pertencimento.

O sentimento de pertencimento chama atencdo. Fazer com que as comunidades sintam
orgulho de pertencer a uma determinada “tribo”, superem o sentimento de inferioridade em
relagdo a “tribos diferentes” e poderem mostrar o modo como vivem, & fundamental para
manterem vivas suas culturas. Isso vem ser reforgcado nas palavras de Santos (2009, p.339),
quando nos fala que “a ordem local funda a escala do cotidiano, e seus parametros sédo a co-
presenga, a vizinhanga, a intimidade, a emogao, a cooperagéo e a socializagdo com base na
contigliidade”.

Por fim, ainda com relagdo ao conceito de turismo de base comunitaria, vale recorrer a
Bursztyn e outros (2009), segundo os quais:

o turismo alternativo de base comunitaria busca se contrapor ao turismo
massificado, requerendo menor densidade de infraestrutura e servigos e
buscando valorizar uma vinculagdo situada nos ambientes naturais e na
cultura de cada lugar. Nao se ftrata, apenas, de percorrer rotas exaticas,
diferenciadas daquelas do turismo de massa. Trata-se de um outro modo de
visita e hospitalidade, diferenciado em relagdo ao turismo massificado,
ainda que porventura se dirja a um mesmo destino” (BURSZTYN,
BARTHOLO, DELAMARO, 2009, p.86).
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Somente em 2008, o Ministério do Turismo do Brasil langou edital para apoiar iniciativas de
turismo de base comunitaria - a Chamada Publica MTur n°. 001/2008, que entende o turismo
de base comunitaria como:

um modelo de desenvolvimento turistico, orientado pelos principios da
economia solidaria, associativismo, valorizagdo da cultura local, e,
principalmente, protagonizado pelas comunidades locais, visando a
apropriagdo por parte dessas dos beneficios advindos da atividade turistica.

Com esse entendimento, o Brasil comega a caminhar rumo a um novo “modelo” de
desenvolvimento do turismo, por meio do qual o protagonismo das comunidades, realmente
seja valorizado e apoiado pelo poder publico. Mais do que isso, que o MTur, assim como outros
ministérios possam de fato instituir politicas publicas de base local, onde as pessoas e o
desenvolvimento humano sejam priorizados.

Como atividade que consome espaco, o turismo demanda um planejamento territorial “voltado
para a escala humana, aquele que privilegia o ser humano, possibilitando o desabrochar de
suas potencialidades, assegurando-lhes subsisténcia, trabalho, educacdo e condi¢cdes de uma
vida digna a todos os cidaddos” (CORIOLANO, 2003, p.26). Esse desafio € maior quando se
pensa no contexto amazoénico, com a sua sociobiodiversidade e a sua dimenséo territorial. O
turismo de base comunitaria pode ser uma dessas alternativas, mas sem divida, os desafios
nao sao poucos e o seu planejamento pode ser iniciado pela Regido Metropolitana de Manaus.

3. Breve caracterizagdao da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM)

No Estado do Amazonas, 98% da floresta esta preservada e ao lado dessa exuberancia, o
governo federal, para desenvolver economicamente a regido, implantou o modelo Zona Franca
de Manaus desde os anos 60. Hoje, o Pélo Industrial de Manaus, com suas mais de 500
industrias, € o maior responsavel pela economia do Estado, criando uma dependéncia desse
modelo e exigindo, ao mesmo tempo, a sua superagdo. Uma dessas alternativas, por exemplo,
€ o turismo, que ao ser planejado pelo poder publico, pela iniciativa privada e pelas populagdes
tradicionais contribui para a diversificacdo da base econdmica estadual e, caso os interesses
estejam alinhados, possa gerar a valorizagdo e a preservacdo da regido amazodnica,
conciliando respeito ao meio ambiente, aos conhecimentos tradicionais, e aos saberes e
costumes do povo amazdnida.

Assim como o governo federal, o governo estadual pensou em mecanismos para promover o
desenvolvimento dos municipios préximos a capital, Manaus, e com isso institui em 2007 a
Regido Metropolitana de Manaus. A escolha dessa area para a presente pesquisa se deu pelos
seguintes motivos: é a mais recente Regido Metropolitana criada no Brasil; pela acessibilidade
rodoviaria aos municipios; preparagdo desses municipios para receber os turistas da Copa do
Mundo de 2014; e, principalmente, a busca pelo entendimento sobre como as populagdes
tradicionais estdo organizando o turismo (de base comunitaria) em seus territorios.

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM), conta com 2.016.878 habitantes (IBGE, Censo
2010), e foi criada em 30 de maio de 2007 pela Lei Complementar n° 52/2007 e modificada no
dia 27 de dezembro de 2007 pela Lei Complementar n° 59/2007 que incluiu o municipio de
Manacapuru totalizando 8 municipios (ver figura 1). A RMM integra os municipios de Manaus,
Careiro da Varzea, Iranduba, ltacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio
Preto da Eva (SEPLAN, 2009).

A RMM ¢é a maior em extens&o territorial do Brasil, porém seu processo de conurbagdo n&o é
expressivo, comparada a outras Regides Metropolitanas do Brasil. A iniciativa de sua criagdo
partiu do governo estadual, amparado pela Constituicdo Federal de 1988, Art. 25, § 3° que
especifica o seguinte:
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Figura 1: Regido Metropolitana de Manaus (mapa de diviséo politica)
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS R Sa A

s

Fonte: SEPLAN (2009).

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir Regibes
Metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum
(SPINK; TEIXEIRA; CLEMENTE, 2009, p.458).

Segundo os autores, “o que eram Regibes Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microregibes foi deixado para a imaginagdo. Posteriormente, diversos estados incorporaram
definicbes na legislagdo local, mas sem um acordo geral”. Complementam dizendo que “o
Congresso ndo criou nenhum incentivo a mais para a cooperagéo e o discurso municipalista
tornou qualquer argumento a favor de outros arranjos organizativos de pouco efeito” (idem,
p.459).

Por nao existir tal acordo e nenhuma informacao adicional da CF, existem aspectos peculiares
que se destacam na RMM, como por exemplo: o maior municipio em extensao territorial - Novo
Airdo possui o0 menor nimero de habitantes por Km?, o que se configura como uma Regido
Metropolitana diferente das existentes no Brasil e talvez no mundo. Manaus, a cidade sede da
RMM, abriga mais de 85% da populacdo metropolitana, cabendo aos outros municipios uma
pequena parcela.

A Lei Complementar Estadual (57/2007), que institui a Regido Metropolitana de Manaus,
estabelece em seu Art. 2°, relacionado ao processo de planejamento que:

Art. 2.° O processo de planejamento, organizacdo e execugdo das fungbes
publicas de interesse comum a Regido Metropolitana de Manaus tera
carater permanente e observara o0s seguintes principios:

I - da autonomia municipal;

Il - da co-gestao entre os poderes publico, estadual e municipal, e a
sociedade civil na formulag&o de planos, programas, execugdo de projetos,
obras e servicos para 0S quais Sejam necessarias relagbes de
compartilhamento intergovernamental dos entes publicos.

Paragrafo Unico. As relagbes de compartilhamento se efetivardo mediante
convénios firmados entre os entes publicos envolvidos.
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Vale ressaltar, que mesmo estabelecido em Lei e existindo a Secretaria Executiva do Conselho
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Manaus (SRMM), cuja missdo é
“promover a organizacdo, planejamento e a execugédo de fungbes publicas e servigcos de
interesse metropolitano, observados os principios da autonomia municipal e da co-gestao entre
os poderes publicos: estadual e municipal e a sociedade civil na formulagdo de planos,
programas e projetos”, ainda faz-se necessario estudos sobre o turismo na Amazodnia e na
Regido Metropolitana de Manaus.

Desse modo, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da Regido Metropolitana de
Manaus®, destaca dois itens referentes a “Dimens&o Social — Metropole Consciente”, que diz:
[...] MD3 - Promogdo de uma cidadania metropolitana com respeito e
fortalecimento as identidades comunitarias, étnicas e regionais.
D3.2 - Desenvolver uma politica metropolitana voltada ao turismo de base
comunitaria.
- Difundir o conceito de turismo de base comunitaria seja nas areas rurais
ou nas areas urbanas e a capacitagdo para sua pratica (COPA).

D3.3 Participar ativamente dos féruns de discussdo a respeito das agbes
voltadas a melhoria das condigbes sdcio ambientais da Amazdnia.

- Inserir as metas dos ODM nas agendas locais, buscando adaptar os
indicadores e metas a realidade dos municipios da RMM.

- Participar e contribuir com o debate das agendas 21 dos municipios da
RMM.

- Participar e contribuir com o Plano Amazénia Sustentavel. |[...]

Apreende-se dessa forma que, a SRMM entende a necessidade de fortalecer as identidades
comunitarias, étnicas e regionais e, para isso, busca desenvolver uma politica metropolitana
voltada ao turismo de base comunitaria, contribuindo para o desenvolvimento de um turismo
protagonizado pelas préprias comunidades. Fica evidente que o evento Copa do Mundo de
2014 sera uma oportunidade para consolidar o turismo no Estado e nos municipios
metropolitanos.

E fundamental também o fortalecimento dos debates das Agendas 21 nestes municipios, bem
como a articulagéo de atividades que concretizem o Plano Amazdnia Sustentavel.

Essas agendas e planos devem servir para superar as diferengas entre os municipios,
incentivar o didlogo entre eles, de forma a elevar alguns indices presentes no Quadro 1, que
apresenta uma breve caracterizagdo da RMM, relacionando aspectos demograficos e sociais
que contribuem para um melhor entendimento da realidade do Amazonas e os desafios
existentes.

Quadro 1: Caracterizagdo dos municipios da RMM.

Populagao m Efng'tante “ Integracao

Careiro da Varzea 22.509 2.631 8,56 0,66 Fluv.

Iranduba 41.628 2.215 18,79 0,69 Rod. / Fluv.
Itacoatiara 85.775 8.892 9,65 0,71 Rod. / Fluv.
Manacapuru 83.479 7.329 11,39 0,66 Rod. / Fluv.
Manaus (Cidade Sede) 1.718.584 11.401 150,74 0,77 Rod. / Fluv. / Aéreo
Novo Airdao 13.707 37.771 0,36 0,66 Rod. / Fluv.
Presidente Figueiredo 26.961 25.422 1,06 0,74 Rod.

Rio Preto da Eva 24.235 5.813 4,17 0,68 Rod.

Total 2.016.878 101.474 25,59 0,70 -

Fonte: SEPLAN (2009). IBGE (Censo 2010).

6 http://www.srmm.am.gov.br Acesso em: 22 out 2009.
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Esses dados representam parte da realidade encontrada nos 8 municipios, e o quéo desafiador
€ o papel do Estado, por meio de politicas publicas, no sentido de promover o desenvolvimento
local e sustentavel nos municipios da RMM. Um dos desafios & desenvolver o turismo de base
comunitaria, pois se entende que as comunidades devam ser a protagonistas dentro desse
processo. Sozinhas, elas terdo muito mais dificuldade para superar seus problemas. Se
estabelecerem parcerias com instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor, elas podem
alcancar resultados mais satisfatorios.

O Quadro 2 apresenta os 6rgéos publicos responsaveis pelo turismo nos municipios da RMM,
e verificou-se por meio da pesquisa de campo que nenhum deles possui Plano Municipal de
Turismo (PMT).

Quadro 2: Orgéos responsaveis pelo turismo nos municipios da RMM.
Orgio de Turismo

Careiro da Varzea Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Iranduba Secretaria Municipal de Turismo

Itacoatiara* Secretaria Municipal de Cultura

Manacapuru Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Industria, Comércio e Turismo
Manaus (Cidade Sede) Fundagdo Municipal de Eventos e Turismo

Novo Airdao Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

Presidente Figueiredo** Secretaria Municipal de Turismo

Rio Preto da Eva Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Fonte: Organizacdo BARRONCAS, C. (Jun, 2010).
* A SEMC responde pelas atividades de turismo no Municipio.
** O municipio esta implantando o Conselho Municipal de Turismo.

Constata-se, conforme Quadro 2, a existéncia em todos os municipios de um érgao
responsavel pelo turismo, porém a existéncia ndo significa que a atividade seja planejada,
tenha uma equipe qualificada de técnicos e um orgamento adequado. Manaus destaca-se por
ndo possuir uma Secretaria Municipal, e sim, uma Fundag&o Municipal onde é possivel captar
recursos de maneira mais rapida, bem como firmar convénios.

Outro fator interessante é perceber que apenas em dois casos o turismo é tratado
exclusivamente por uma Secretaria, prevalecendo a intersetorialidade do turismo com a cultura,
com o meio ambiente, indUstria e comércio.

Em outro aspecto, consideramos destacar nesses municipios (ver Quadro 3) a existéncia de
meios de hospedagem, bem como de um Centro de Atendimento ao Turista (CAT).

Quadro 3: Existéncia de meios de hospedagem nos municipios da RMM e de CAT.

i S [

Careiro da Varzea - 8 = -

Iranduba - 12 1.441 Sim
Itacoatiara - 19 951 -
Manacapuru - 56 1.999 Sim

Manaus (Cidade Sede) 20 79 5.944 Sim

Novo Airao - 13 325 Sim
Presidente Figueiredo - 27 1.523 Sim

Rio Preto da Eva - 13 658 Em construgao

Fonte: SEPLAN (2010). Amazonastur (2009).
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Vale ressaltar que essa breve sistematizagdo de dados relacionados ao turismo dos municipios
que compéem a RMM, apesar de incipiente, pode contribuir para direcionar programas e
projetos voltados para o turismo, de maneira a muni-los com informagdes atualizadas e, mais
que isso, apoiar comunidades que trabalhem com o turismo, qui¢a o de base comunitaria.

No Amazonas, destacam-se, internacionalmente, duas iniciativas de ecoturismo de base
comunitaria, apesar de nenhuma delas estar localizada na RMM. A primeira € a Pousada
Comunitaria Aldeia dos Lagos no municipio de Silves®® e a segunda, a Pousada Uacari®
localizada no municipio de Tefé. Além dessas iniciativas, supde-se que existam outras
experiéncias no Estado e, com esse intuito, decidiu-se fazer um recorte no territério para
identificar outras experiéncias, definindo-se trabalhar com a RMM. Relembrando que o objetivo
maior da pesquisa de mestrado é analisar as experiéncias de turismo de base comunitaria na
RMM considerando os aspectos socioespaciais.

4. Consideragoes preliminares sobre o turismo de base comunitaria na RMM

Embora o turismo nos municipios que integram a RMM acontega de forma incipiente e
amadora, o municipio de Manaus possui uma infraestrutura mais adequada, mas ainda sao
bastante precarios os equipamentos e servigos oferecidos ao turista nos outros municipios.

Conforme constatado em pesquisa de campo, os oito municipios amazonenses da RMM nao
diferem dos demais municipios brasileiros, pois ndo possuem informagbes sistematizadas a
respeito de varios aspectos relacionados ao turismo e muito pouco relacionado as
comunidades que recebem turistas no seu municipio. Alguns secretarios apresentaram o nome
das comunidades que recebem turistas, porém quando questionados para apontarem outras
informacgdes a respeito das mesmas, nada acrescentaram.

Quadro 4: Comunidades visitadas dentro dos municipios da RMM.
Comunidade

[N

Careiro da Varzea Comunidade Sao José (Terra Nova)

Comunidade do Lago do Catalao
Comunidade do Parana do Xiborena
Comunidade de Paricatuba

Comunidade Sao Thomé

Comunidade Nossa Sra. de Fatima
Comunidade Nossa Sra. do Perpétuo Socorro
Comunidade Santo Antonio

Comunidade do Janauari

Iranduba

©CeNOOh LN

10.Comunidade Igarapé da Floresta (Puraquequara)
11.Comunidade Santa Luzia (Puraquequara)
12.Comunidade Vila da Felicidade

13.Comunidade Nossa Sra. de Fatima
14.Comunidade Nossa Sra. do Livramento
15.Comunidade Sao Jodo

16.Comunidade do Arara

17.Comunidade Bela Vista (Jaraqui)
18.Comunidade Santa Maria

19.Comunidade Pagodao

20.Comunidade S&ao Sebastido (Rio Cuieiras)
21.Comunidade indigena Trés Unidos (Rio Cuieiras)

Manaus

22.Comunidade Boa Esperanca

Presidente Figueiredo 23.Comunidade Boa Unido (Ramal Rumo Certo)

Rio Preto da Eva 24.Comunidade indigena Beija-Flor
Fonte: Organizagdo BARRONCAS, C. (2011).

 http://www.aldeiadoslagos.com
% Em 2003, a revista americana Conde Nast Traveler concede a reserva Mamiraua o prémio de melhor destino de ecoturismo do mundo. Também neste ano a
Reserva recebeu o prémio de conservagao da Smithsonian Magazine e Traveleres Foundation. www.uakarilodge.com.br Acesso em: 01 Jun 2009.
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Ao analisar o papel de uma secretaria municipal de turismo, verifica-se que elas acabam se
reduzindo atualmente a elaboragéo de calendario de eventos, prevalecendo a visdo deturpada
de que turismo se resume a isto, ainda que os envolvam. Um aspecto a parte é a rotatividade
de Secretarios de Turismo nesses municipios.

Ainda que venha crescendo anualmente o numero de turistas que chegam ao Estado do
Amazonas, o turismo ainda ndo se tornou uma das principais atividades para os municipios
que integram a RMM nem para as comunidades que recebem turistas.

O turismo ainda é uma atividade muito pontual dentro das comunidades rurais e urbanas. Nem
todos estdo envolvidos, apenas alguns grupos ou familias, mas que passaram a depositar
muitas esperangas na atividade, principalmente com a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

Em pesquisa de campo realizada até o presente momento nas comunidades apresentadas no
Quadro 4, percebeu-se que algumas delas ndo trabalham com turismo e outras ja recebem
turistas e possuem uma “dependéncia” das agéncias e operadoras locais e nacionais, ou seja,
prevalece o turismo convencional, ainda que ndo seja massificado. A dindmica do turismo
nesses territérios acontece por meio da demanda dos empresarios, sendo as comunidades
apenas um dos atrativos turisticos a serem visitados.

Algumas comunidades estdo buscando uma melhor estruturagdo, principalmente com as
possibilidades que o evento Copa do Mundo podera trazer.

A pesquisa de campo até o momento ndo acessou nenhuma comunidade nos municipios de
Itacoatiara, Manacapuru e Novo Airdo, porém sabe-se da existéncia de algumas comunidades
que recebem turistas. Vale ressaltar que mesmo tendo sido visitadas, as comunidades
indigenas n&o serdo analisadas nessa pesquisa.

Detectou-se que as comunidades tradicionais visitadas estdo na sua maioria localizadas em
Unidades de Conservacgédo e as que estdo melhor estruturadas ha um envolvimento maior da
comunidade, como exemplo temos as comunidades Sao Jodo na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Tupé (Manaus) e a Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro no Lago
Acajatuba localizada na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro (Iranduba).

O Estado do Amazonas, por intermédio da Amazonastur, desenvolve e apodia projetos de
turismo de base comunitaria no Estado conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5: Projetos de turismo de base comunitaria apoiados pela Amazonastur e parceiros.

N° COMUNIDADE PARCEIROS MUNICiPIO

Associagdo  Comunitaria Sdo  José,

1. TBC na Comunidade Séao José ECOPARK e Amazonastur Careiro da Varzea
Ecoturismo na Comunidade Indigena Comunidade  Sahu-Apé, CNPH e
2. A Iranduba
Sahu-Apé Amazonastur
. ~ Associagdo Comunitaria Lago do Catalo,
3. TBC na Comunidade Lago do Cataldo UEA, SEBRAE, CIESA e Amazonastur Iranduba
. . . Associacdo Comunitaria do Parana do
4. TBC na Comunidade Parana do Xiborena Ty, — Iranduba
. " Associagdo  Comunitaria  Lago  do
5. TBC na Comunidade Lago do Acajatuba Acajatuba, FAS e Amazonastur Iranduba
. . Associagao Comunitaria Vila de
6. TBC na Comunidade Paricatuba Paricatuba, FAS e Amazonastur Iranduba
7. TBC na Comunidade Janauari AESRERGED GRS SRR © Iranduba
Amazonastur
Associagdo Comunitaria S&o Thomé,
8. TBC na Comunidade Sao Thomé SEBRAE, Ariau, SENAC, SENAR e Iranduba
Amazonastur
9 Ecoturismo Solidario na Comunidade Vila Associagdo Comunitaria Vila da Felicidade, MErEuE
’ da Felicidade Universidade Solidaria e Amazonastur
Associagdo Comunitaria Beija Flor,

10. TBC na Comunidade Indigena Beija-Flor Rio Preto da Eva

SEIND, SEPROR/IDAM e Amazonastur

Associagdo de Silves pela Preservacédo

11, TBCna Aldeia dos Lagos Ambiental e Cultural — ASPAC

Silves

Fonte: Amazonastur (2010).
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5. Reflexodes finais

O artigo apresentou os resultados parciais da pesquisa de mestrado sobre a organizagao do
turismo de base comunitaria na Regido Metropolitana de Manaus. Entende-se que o conceito
de turismo de base comunitaria ainda esta em construgdo e, mais do que isso, € fundamental
um aprofundamento critico sobre essa nova proposta. Ndo se teve a intencdo de esgotar o
assunto, mas tentar melhor compreendé-lo. Uma breve apresentagdo da Regido Metropolitana
de Manaus (RMM) possibilitou melhor conhecimento de suas peculiaridades, de algumas
caracteristicas e os possiveis desafios que deverdo ser empreendidos. No mapeamento ora
apresentado, contendo as 24 comunidades visitadas na RMM algumas delas ja praticam o
turismo em seus territorios, outras pretendem iniciar esse processo, e outras tém promessas de
organizagdes do terceiro setor para auxilid-las na implantagdo, porém o que prevalece € um
turismo convencional, de pouca convivéncia com a comunidade, sendo as comunidades
apenas atrativos de roteiros turisticos estabelecidos por agéncias e operadoras turisticas no
qual oferecem os mesmos servigos desde o inicio dessa pratica no Amazonas.
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Eventos Culturais em Espago Urbano:
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Resumo

A cultura tem sido utilizada como meio de desenvolvimento econdémico e social dos territorios.
Muitas cidades em declinio tiveram de criar narrativas e dindmicas de regeneragédo urbana
baseadas numa transigdo para a economia das experiéncias. As capitais europeias da cultura
tém tentado fugir ao dilema da efemeridade integrando projectos materiais de regeneracéo
urbana, como o que esta previsto para o Bairro dos Couros, em Guimaraes, para a Capital
Europeia da Cultura 2012. Neste sentido, e centrando-nos numa primeira abordagem sobre a
Capital Europeia da Cultura 2012, descodificamos os conceitos de cultura e de criatividade,
avaliamos as razbes do sucesso de algumas Capitais Europeias da Cultura antes
concretizadas e o envolvimento dos residentes e das associagdes locais no evento.
Palavras-chave: cultura, criatividade, eventos culturais, Guimaraes 2012.

Abstract

Culture has been used as an important contribution to economic and social development of
territories. Many cities in decline had created new urban regeneration dynamics trying to pass
into an economy of experiences. The european capitals of culture are not an illusion because
they try to integrate urban regeneration projects, like Bairro dos Couros, in Guimaraes, for the
Guimaraes European Capital Culture 2012. This paper begins with a short review about the
literature regarding culture and creativity, and evaluates the success of some European
Capitals of Culture and makes some considerations about the conditions for the success of
Guimaraes projects. In this paper, we will give particular attention for the residents’ and local
associations’ participation in the event.

Key-words: culture, creativity, cultural events, Guimaraes 2012.

1. Introdugao

A cultura tem sido utilizada como meio de desenvolvimento econémico e social dos territorios.
Muitas cidades em declinio tiveram de criar narrativas e dinamicas de regeneragao, baseadas
na cultura e patriménio urbano, realizando uma transicdo para a economia dos signos e
simbolos (Fundacgdo Serralves, 2008). Ao mesmo tempo, os valores estéticos e simbdlicos,
bem como os atributos culturais e semiéticos dos bens e servigos consumidos, adquiriram uma
importancia inquestionavel (Costa, 2007).

Concordamos com o “Estudo Macroeconémico para o Desenvolvimento de um Cluster das
Industrias Criativas na Regido Norte” quando refere que as estratégias usadas por cidades e
regides para o desenvolvimento de destinos turisticos foram a criagdo de icones
arquitectonicos, os mega eventos, a tematizagdo e o uso do patriménio para oferta turistica
(Fundacao Serralves, 2008).

O problema ¢ as cidades se sentirem tentadas a usar as ideias das suas congéneres. Face a
esta situagdo algumas cidades comegaram a apostar na criatividade como forma de
diferenciacao.

Neste sentido, muitas politicas de desenvolvimento local privilegiam as estratégias de
realizagdo de actividades culturais, a organizacdo de grandes eventos, a construcdo de
equipamentos emblematicos e a criagdo das condi¢des em matéria de infra-estruturas para o
cruzamento de actividades de tecnologia, como o audiovisual e a multimédia (Henriques,
2003). Este ambiente de cruzamento de sectores é muito propicio ao desenvolvimento da
criatividade.

A questao de Bilbao € muito interessante, porque a construgdo do Museu Guggenheim animou
o alojamento, a actividade de restaurantes e transportes, além de ter gerado muitas visitas. O
crescimento das industrias culturais promoveu as galerias e os artistas. No fundo, o museu
colocou Bilbao no mapa cultural (Haarich e Lenfers, 2000).
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Alguns eventos como as capitais europeias da cultura ndo cabem no dilema da efemeridade e
normalmente, integram projectos materiais de regeneragdo urbana como o que esta previsto
para o Bairro dos Couros, em Guimaraes, no contexto da realizacdo de Guimarades Capital
Europeia da Cultura 2012. De realgar ainda o fomento do emprego, do turismo e da formagao
de novos publicos, o que exige condigdes de sustentagdo para la do evento (Santos, 1998).

Na intengéo expressa, o Projecto “Guimaraes 2012” pretende que os eventos a concretizar vao
ao encontro das pessoas e que elas se revejam nos eventos. Neste enquadramento, a luz dos
conceitos de cultura e criatividade, consideramos pertinente avaliar as razdes por detras do
sucesso de algumas Capitais Europeias da Cultura antes concretizadas, bem como
desenvolver alguma reflexdo sobre as condigdes que estardo ou ndo reunidas para que os
projectos de Guimardes sejam bem sucedidos. Assim, o presente texto comega no item 1 por
fazer uma abordagem dos conceitos de cultura e criatividade, industrias criativas, cidades
criativas e eventos culturais; no item 2 avaliam-se alguns casos de Capitais Europeias da
Cultura como a Porto 2001 e Lille 2004; no item 3 é tecida uma breve caracterizagédo da cidade
de Guimarées; no item 4 sdo produzidas algumas reflexdes sobre a programagéo cultural de
Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012 e no item 5 sdo avangadas algumas conclusdes.
Esta € uma primeira abordagem no seio de uma tese de doutoramento sobre os impactos de
Guimarades Capital Europeia da Cultura 2012, que esta, desde inicio de 2011, a ser
desenvolvida na Universidade do Minho.

2. Revisao da Literatura Sobre a Criatividade e Eventos Culturais

2.1. Breve revisao dos conceitos de Cultura e Criatividade

O conceito de cultura € um dos mais complexos e multifacetados dos abordados nas ciéncias
sociais e humanas (Costa, 2007). Tem sido alvo das mais variadas interpretacdes em varias
disciplinas, tais como na sociologia, na antropologia, na filosofia, na economia e no turismo.

Na sua perspectiva mais ampla, a cultura tem mudltiplas interpretacdes que vao desde o modo
de vida de um povo, a posi¢éo social que uma pessoa tem no seu grupo, passando pelo modo
de pensar, sentir, 0 seu comportamento, conhecimento intelectual, espiritual, estético e artistico
(Costa, 2007). Cultura pode ainda ser definida como um conjunto de comportamentos
destinados a identificar e estabelecer relagdes entre os seres humanos na sua adaptagdo ao
grupo e contexto inseridos (Oosterbeek, 2007).

Podemos ligar ao conceito de cultura o de criatividade, que tem a ver com o trazer algo a nossa
existéncia, com o criar e inventar, usar a imaginacdo. E a capacidade de resolver problemas
inesperados. A verdadeira criatividade envolve a experimentagcdo, a originalidade, a
capacidade de quebrar regras, ser inconvencional, construir cenarios futuros, e ter um
pensamento lateral e flexivel (Landry et al., 1996).

Para Kunzmann (2006) a criatividade é um objectivo que da significado, que da vida, que nos
arrebata pela surpresa. Mas também é algo misterioso, rebelde, divertido, impertinente e
simpatico. A criatividade esta aliada a termos como a inovagéo que, segundo Escaleira (2008),
pode ser compreendida como a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relagdes externas. Por outras palavras, a criatividade é a formagéo das ideias e a inovagdo é a
sua colocagéo em pratica (Mota, Remoado e Cadima Ribeiro, 2011).

Para Florida e Tignali (2004), a competitividade futura vai depender dos 3 T's do crescimento
econoémico, que sdo a Tecnologia, o Talento e a Tolerancia. No entanto, para Cadima Ribeiro
(2009), aos 3 T's importa juntar um quarto atributo: a Distin¢éo, reportada a qualidade de vida
e a variedade de equipamento social e cultural disponivel (Mota, Remoaldo e Cadima Ribeiro,
2011). O mesmo autor, defende ainda que apenas uma boa conjugagdo destes factores
permite (as cidades/territérios), serem capazes de atrair, reter e desenvolver pessoas criativas.

Na perspectiva de Florida (2002), a classe criativa inclui os recursos humanos altamente
qualificados e inovadores. Estes trabalhadores tém em comum serem muito criativos, originais,
diferentes, éticos e inteligentes.
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2.2. As Industrias Criativas, Cidades Criativas e Eventos Culturais

Recentemente, muito se tem falado dos conceitos de Industrias Criativas e Cidades Criativas,
em substituicdo de outros mais conhecidos como Industrias Culturais e Actividades Artisticas
(Costa, 2007). Autores como Charles Landry (2000), Richard Florida (2002), Peter Hall (2000),
e instituicdes como o Departamento de Cultura, Media e Desporto, do Reino Unido, tém
promovido o debate destes conceitos.

As industrias criativas sdo as actividades que tém a sua origem na criatividade e talento
individual, com potencial para a criagdo de trabalho e riqueza através da geracao e exploragéo
da propriedade intelectual (Unidade de Coordenacéo do Plano Tecnologico, 2005). Também se
pode considerar as actividades culturais que tém por base os individuos com capacidades
criativas e artisticas, que concebem produtos vendaveis e cujo valor econémico reside nas
suas propriedades culturais (Unidade de Coordenacéo do Plano Tecnolégico, 2005).

Os sectores que correspondem as industrias criativas sdo: a publicidade; a arquitectura; o
mercado de artes e de antiguidades; o design; a moda; os filmes, os videos e outras produgbes
audiovisuais; a musica ao vivo e gravada; as artes performativas e o entretenimento; a difusao
através da televisdo, a radio e a internet; a escrita e publicagéo. E ainda possivel incluir os
seguintes sectores: a investigagdo em ciéncias da vida; a engenharia; o patriménio cultural; o
turismo e os museus (Unidade de Coordenagado do Plano Tecnolégico, 2005).

Segundo Costa et al. (2007), o conceito de cidade criativa € muito ambiguo. Face ao seu uso
generalizado, para alguns autores, a ideia de cidade criativa acaba até por perder a sua
consisténcia e tornar-se numa mera “marca”.

Um dos autores que mais tem contribuido para a difusdo do conceito de cidades criativas tem
sido Charles Landry (2000), na obra: The Creative City: a Toolkit for Urban Innovators. A
procura de intervengbes que possam criar um “ambiente” criativo € o foco desta abordagem.
Por exemplo, solugdes imaginativas para o sistema educativo local e para a mobilidade urbana
(Costa et al., 2007). As cidades criativas sdo aquelas que se associam a uma certa dindmica
na produgdo criativa. Neste caso, a producdo de bens e servigos culturais € o centro da
criatividade.

Richard Florida (2002) fala-nos da “classe criativa” para fazer referéncia aos recursos humanos
altamente qualificados e inovadores. Para este autor, a capacidade de uma cidade ser criativa
e inovadora esta relacionada com a capacidade para atrair os talentos criativos que dominam
os conhecimentos e as competéncias necessarias aos sectores mais avangados e que criam
maior valor e competitividade nos territorios.

Este ambiente de criatividade é propicio aos eventos culturais que sdo um conjunto de
actividades concentrados num curto periodo de tempo, com um programa pré-definido.
Encerrando multiplas tematicas, o seu denominador comum reside no seu caracter
diferenciador em relagdo a oferta turistica permanente o que os eleva acima do comum e
quotidiano com um caracter de efemeridade (Vareiro et al., 2006).

3. Eventos Internacionais e Nacionais: o Caso do Porto 2001 e Lille 2004

Os eventos culturais revelaram-se nos ultimos anos como um produto turistico bastante
dindmico (Vareiro et al., 2006) para o desenvolvimento dos territérios. A compreenséo das
percepgdes das populagdes locais em relagdo ao desenvolvimento do turismo e seus impactos
é importante para os agentes locais e nacionais e para as organizagées privadas, uma vez que
0 sucesso do turismo depende do apoio efectivo dos residentes locais (Souza, 2009).

A questdo que se coloca € a seguinte: de que forma a participagdo da populagdo vimaranense
na Capital Europeia da Cultura 2012 pode contribuir para o desenvolvimento do turismo cultural
e criativo? Para isso, o uso racional do territorio, a sustentabilidade ambiental, a capacidade de
harmonizar interesses do turismo com os interesses da comunidade local, sédo pecas
essenciais. Isto tem que ver com as atitudes dos residentes face ao turismo e os seus valores
(Vareiro, Remoaldo, Cadima Ribeiro e Marques, 2010).

A cidade de Lille foi Capital Europeia da Cultura em 2004. Desde o inicio considerou na sua
estratégia a cultura, rica em patriménio vivo, como os carnavais e as tradigbes gastrondmicas.
Nas manifesta¢des culturais privilegiou as culturas populares e o patriménio industrial, criou
parcerias entre o sector cultural e as colectividades, transformou a percepgéo global do
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territério e alterou a percepgdo dos habitantes e do publico através das escolas que
trabalharam a tematica da Capital da Cultura e das equipas de Lille 2004, que desenvolveram
accgoes de formacgéo (Dréano, 2004).

Em Portugal, a Porto 2001 Capital Europeia da Cultura decorreu ha dez anos e resultou na
criagdo de um conjunto de infra-estruturas, como a Casa da Musica e a reabilitagdo do
Auditorio Nacional Carlos Alberto (Lago, 2009). Na programacgdo, com mais de dois mil
eventos, estiveram envolvidos mais de um milhdo de espectadores. Houve renovagdo do
espaco publico e intencdo da revitalizagdo da Baixa portuense, mas que néo se concretizou. A
parte positiva foi a recuperagdo e a construgdo de equipamentos culturais, renovagédo de
alguns espacos publicos, discuss&o publica dos projectos, mobilizagao do publico e visibilidade
da cidade. Por outro lado, houve atrasos das obras e a derrapagem final de 4% no orgamento
(Lago, 2009).

Na candidatura de Guimardes a Capital Europeia da Cultura 2012, que visa a promogao
turistica da cidade através do seu patriménio histérico e cultural, o Plano Estratégico elaborado
tem como objectivos a regeneracdo social, através do envolvimento da comunidade no
projecto, a regeneragdo econdémica, pela dinamizagdo da economia criativa e atracgdo de
talento criativo e, por ultimo, a regeneragdo urbana, através da promogao da qualidade de vida
urbana e a transformagdo da cidade num laboratério de encontros e experiéncias a escala
europeia (Fundagao Cidade de Guimaraes, 2009).

O Projecto de “Guimaraes 2012” pretende que os eventos sejam instrumentos de comunicagéo
€ a propria comunicagéo seja um evento. Por outras palavras, pretende-se que os eventos da
Capital Europeia da Cultura 2012 vao ao encontro das pessoas € que elas se revejam nos
eventos, ou sejam, que seja algo que lhes fique na memoria e que se perpetue enquanto
experiéncia cultural que viveram.

Neste sentido, o Maus Habitos (espago de intervengao cultural do Porto) vai estender-se para o
Minho, nas instalagbes da antiga fabrica Asa/Lameirinho para desenvolver um projecto para
Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012
(http://hangover80.wordpress.com/2011/04/07/conheca-os-maus-habitos-que-ja-levam-uma-
decada/ - acedido a 3 de Junho de 2011), que visa ser um polo de atracgdo para jovens
criadores, com residéncias artisticas para criativos, laboratérios, residentes e procura de
talentos.

4. Breve Caracterizagdo da Cidade de Guimaraes

Antes de avaliarmos a componente cultural de Guimaraes, justifica-se uma sucinta
caracterizagdo da cidade, que nos ajudara na determinagdo dos seus principais recursos e
atractivos culturais.

Importa ndo esquecer que nos encontramos actualmente numa nova era de urbanizagédo, em
que fomos assistindo ao esvaziamento cultural das cidades e novas formas de apropriagdo do
espaco urbano que correspondem a grandes manchas populacionais e de actividades, que se
interligam por complexas redes de meios de transporte e comunicagao (Salgueiro, 1997).

Guimaraes tem vindo a reforgar a sua importancia no contexto regional na propria medida em
que se vem assumindo como parte de uma grande conurbacdo urbana que, nas ultimas
décadas, revelou uma forte dinamica de cariz demografico e econémico (Cadima Ribeiro e
Remoaldo, 2009). O Quadro 1 revela algumas das caracteristicas de Guimaraes.

A cidade de Guimarées, elevada a esta categoria em 23 de Junho de 1853, reparte-se por 20
freguesias e uma area de 23,5 km2. Tem 52 182 habitantes e uma densidade populacional de
2 223,9 hab./km2 (Quadro 1).

Em termos de populagdo do concelho de Guimaraes, em 1991 tinha 143 984 habitantes tendo
passado para 159 576 em 2001, o que corresponde a uma variagdo positiva de 10,8%. Em
2007 a populagéo estimada para o concelho era de 162 618 habitantes (I.N.E., 1992; I.N.E.,
2002; I.N.E, 2008; DGOTDU, 2004), correspondendo a uma densidade populacional de 656
hab./km2 (DGOTDU, 2004).
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Quadro 1- Algumas caracteristicas de Guimarées

Guimaraes
Populagao residente na cidade, em 52 182
2001
Densidade populacional da cidade, 2 223,9 hab/km2
em 2001
Populagao residente no concelho, 159 576
em 2001
Populagao residente no concelho, 162 618
em 2007
Densidade populacional no 656 hab/km2
concelho, em 2001
N° de freguesias da cidade 20
Cidade/area urbana 23,5 km2

Fontes: Elaboragao propria a partir dos dados: I.N.E., Censos 2001 (www.ine.pt). LN.E.;  Estimativas da
populagdo 2007 (www.ine.pt); D.G.O.T.D.U., 2004.

Guimaraes apresenta uma base econdémica ligada a industria transformadora, sobretudo na
fileira téxtil-vestuario. No sector terciario, sobressai o comércio grosso e a retalho (DGOTDU,
2004).

Quanto ao turismo, desde 1995 tem-se assistido a um aumento do nimero de turistas na
cidade de Guimaraes, com uma meédia de crescimento de 15,9% ao ano entre aquele ano e
1999. Foi a partir de 2000 que se assistiu a uma subida sustentada do numero de turistas,
quando se considera o movimento de turistas junto dos dois postos de turismo existentes, que
passou de 19048 para 57501 individuos, correspondendo o ano de 2007 a um ano recorde em
termos do numero de turistas e a um acréscimo de 37,9% comparativamente com o ano
anterior (Cadima Ribeiro e Remoaldo, 2009). De acordo com o Anuario Estatistico da Regiédo
Norte de 2007 a estada média dos hospedes estrangeiros era em 2008 de 1,9 noites e o
numero de dormidas e héspedes nos estabelecimentos hoteleiros foi de 160 015 dormidas
(I.N.E., 2008).

Os principais factores de atracgéo turistica de Guimaraes séo as festas populares e religiosas,
a que se segue a histéria (monumentos e arquitectura) e o interesse paisagistico, a
peregrinacdo e o artesanato (DGOTDU, 2004).

Quanto ao numero de imoéveis ou conjuntos classificados existente no centro histérico,
podemos contar com 10 Monumentos Nacionais, 10 Iméveis de Interesse Publico, 2 Edificios
de Interesse Municipal e 3 Iméveis em vias de classificagdo, num total de 25 iméveis que
possuem proteccdo legal. A estes numeros, acrescente-se, ainda, 13 Zonas de Protecgéo, 5
Zonas Especiais de Protecgdo e 4 Areas Non Aedificandi de proteccdo dos iméveis existentes
(www.ippar.pt - consultado a 3 de Maio de 2011).

5. A Programagao Cultural de Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012
Como ja foi referido antes, até a data, os eventos culturais s&o num produto muito apetecivel
para o desenvolvimento dos territérios (Vareiro et al., 2006).

A literatura mostra-nos que a percepcao dos beneficios pelos residentes € muito importante
para o sucesso dos eventos culturais. Tendo consciéncia desse facto, as autoridades
portuguesas nacionais e locais deverdo estar atentas as percepgdes e atitudes dos residentes
e incorporar essa informagao nas suas politicas de desenvolvimento.

Uma prova do que estamos a dizer pode ser encontrada no artigo recentemente publicado (1
de Fevereiro de 2011) num Jornal Nacional (Jornal de Noticias —

http://www.jn.pt/Paginalnicial/Cultura/Interior.aspx?content_id=1772017&page=-1). Sob o titulo
“Guimaraes 2012, capital do siléncio”, é claro o desejo da comunidade local em se envolver no
mega-evento “Guimardes 2012”. Concretamente, algumas associagdes culturais reclamaram a
auséncia de uma resposta por parte da Fundagdo Cidade de Guimardes (a entidade que
organiza o evento) acerca das propostas que tinham submetido. Em alguns casos, passou-se
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mais de um ano e meio sem uma resposta. Até a igreja manifestou a sua preocupagédo com o
assunto.

Neste sentido, a programagdo para Guimardes deve procurar aproximar a populagdo aos
eventos e os eventos a populagado, ou seja, a fomentagéo da participagdo dos locais no evento
para que se sintam parte integrante dele.

No Quadro 2 sistematizam-se as linhas orientadoras da programacéo cultural de Guimaraes
2012.

A programacdo foi construida sobre quatro areas programaticas distintas: Cidade,
Comunidade, Pensamento e Arte. A ultima desdobra-se em quatro disciplinas: a Musica, as
Artes Performativas, a Arte e Arquitectura e o Cinema e Audiovisual (Quadro 2).

O programa Cidade estrutura-se em trés eixos: Paisagem Criativa, Intercambio Criativo e
Cidades Inovadoras, cada um correspondendo a uma area tematica de intervencéo: Territorio,
Economia e Inovagéo e Colaboragao Internacional. Entre os projectos previstos destacamos a
criacdo das pop-up shops no nucleo urbano, o langamento de um programa de
empreendedorismo criativo, a criagdo de um laboratério de criagao digital e de um laboratério
de moda.

Os projectos integrados na area da Comunidade pretendem potenciar a integragdo dos
vimaranenses na Capital Europeia da Cultura pela qualificacdo dos parceiros educativos, da
formagdo de uma bolsa de artistas e mobilizagdo da populagdo para um “Espectaculo de
Comunidade”. Nesta area algumas iniciativas s&o “Rede de Parceiros Educativos”, a “Bolsa de
Artistas” e o “Outra Voz".

A area do Pensamento tenta pér em destaque uma dimensédo de reflexdo e debate com
iniciativas como um Congresso Historico em Guimardes em 2012, um estudo de prospectiva e
debates sobre a Europa.

A area artistica de Guimardes 2012 tem uma programacado multidisciplinar, com Cinema e
Audiovisual, Artes Performativas, Musica e Arte a Arquitectura.

Como complemento as quatro areas programaticas, Guimardes 2012 propde “Tempos
Cruzados”, num repto langado ao movimento associativo da cidade para conhecimento e
qualificagdo das diversas manifestagdes da cultura popular/folclore através de um conjunto de
eventos como a Pop Art, exposicdes, teatro amador e incubacgéo de projectos criativos.

6. Conclusdes

Nesta nossa primeira leitura, salientamos que a programagéo cultural para Guimaraes Capital
Europeia da Cultura 2012 deve fomentar a aproximacdo das populagbes aos eventos e 0s
eventos as populagdes. A programacao deve ser inclusiva, ou seja, trabalhar nas aspiragbes e
inspiracbes das pessoas e promover a sua participacdo dos residentes no projecto. Da
informag&o que nos chega é evidente a vontade dos residentes em participar neste projecto de
Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012. Da parte das associag¢des culturais levantam-se
algumas questbes sobre a falta de resposta por parte da Fundagédo Cidade de Guimaraes
(entidade que organiza o evento) acerca das propostas que submeteram.

Entendemos que € necessario perceber estas questbes de auséncia de resposta as
associagbes, ou seja, o porqué destas falhas de comunicagdo entre a Fundagdo e as
associagdes culturais de Guimaréaes e os residentes.

E importante entender para quem se esta a fazer a programacdo e que os residentes sejam
parte integrante. Um bom exemplo vai ser o projecto a desenvolver pelos Maus Habitos
(espago de intervengdo cultural do Porto) para Guimardes Capital Europeia da Cultura 2012
que visa apoiar os projectos que nao encontraram lugar na programacgéo de Guimaraes 2012.
Recuando dez anos atras, tivemos a Porto 2001 Capital Europeia da Cultura que teve
consequéncias ao nivel de equipamentos e da parte arquitecténica da cidade. Ao nivel da
programagao criou alguma dindmica mas que se foi perdendo por néo ter havido apés o evento
uma continuagao da politica cultural. Nos jovens abriu-lhes os horizontes porque puderam ter
contacto com novas formas de arte que até entdo nao se Ihes tinha sido dado a conhecer.
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ital Europeia da Cultura 2012

Cidade

I. Paisagem Criativa
- Descobrir Guimaraes
- Pop Up Culture

- Ideias Urbanas

Il. Intercambio Criativo
- Laboratério de
Empreendedorismo

- Laboratério de
Criatividade Urbana

- Laboratério de Criagao
Digital

- Laboratério de Moda

lll. Cidades
Inovadoras

- Cidade
Participativa

- Small City Network
- Interface

Comunidade

I. Recapacitar
Guimaraes

- Rede de Parceiros
Educativos

- Bolsa de Artistas

- “Cerejas” no Bolo

Il. Envolvimento da
Comunidade

- Histérias de Vida

- Histérias do Futuro
- Outra Voz

- Por Fora de
Guimaraes

- Marcas

- Espectaculo de
Comunidade

Ill. Voluntariado

l. Identidades

- Congresso Historico de
Guimaréaes

- Escultura Sacra — Um

Il. Fundadores

- Martins Sarmento
- Alberto Sampaio
- Raul Brandao

lll. Tempos
Modernos

- Museu Virtual

- Residéncia escrita

IV. Europa/

Destinos

- Europa 2030: os desafios
de uma geragao

Pensamento modo de dialogar com os | - Novais Teixeira - Guia Arquitectura - Antologia de Poesia
Homens - Abel Salazar portuguesa e eslovena
- “Os Guimaraes” - Fernando Tavora - Que Europa desejamos?
- Patriménio Singular
Arte Musica Artes Arte e Cinema e
Performativas Arquitectura Audiovisual

I. Fundagao Orquestra
Estudio

I. Criagdo de Estrutura
Teatral de Exceléncia

|. Sobre Audiéncias
- Laboratorio de

I. Reimaginar Guimaraes
- Reinventar a Meméria

- Teatro Estudio Curadoria - Der Shlingel
Il. Passado / Presente / Il. Programagao Il. Modos de Il. Cinema na Cidade
Futuro Teatral de Referéncia Producao
- Fundagao Orquestra - Teatro / Territorio -
Estudio - Festivais Gil Vicente Prg(l;zz:sse
- Orquestras Convidadas
- Musica de Camara
- Transgre_sons
lll. Super Musicos lll. Programacgao de lll. Escalas e Ill. Presente e Futuro
- Orquestra Sub-21 de Danca de Referéncia Territérios - Curtas em 3D
Guimaraes - Danga (s) Territério - Edificios e
- Orquestra Sub-12 de - Festival Internacional Vestigios
Guimaraes de Danga - Misséo Fotografica
- Jovens Musicos Contemporanea - O Ser Humano
- Encontros - Castelo: Raiz e

Internacionais de Musica
- Férum Capital

Utopia

IV. Muasica nas Cidades
- Musicas do Nosso
Mundo

- FundaSound

- Guimaraes Jazz

IV. A partir da Cidade
- Teatro / Residéncia

- Danga / Residéncia

- Olhar o Outro

IV. (OFF) Novas
Linguagens e
Espacgo Publico

- Obra de Papel

- Cidade Atmosférica

IV. Historias de Visoes
- Histérias do Cinema

- Histérias de Guimaraes
- Novas Visdes de
Guimaraes

- Novais Teixeira

- Martins Sarmento

V. Guimaraes Play
- U Play!
- Opera para Todos

V. Cruzamentos
- Trans / Novas
Linguagens

V. Projectos
Transversais
- Corredoura Medix

- Big Bang - Troca de capitais - Confrontos
- Auto-Retrato
VI. Edigoes VI. Passos em Volta VI. Produgao

-2012/69
- Escolas Palco

- Plataforma de Audio-
Visual

VII. Programa Extra
- Off Capital

Tempos Cruzados

Projectos Especiais

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Fundagéo Cidade de Guimarées, disponivel no sitio:
http://www.guimaraes2012.pt/index.php?cat=131 — consultado a 24 de Maio de 2011 — e Fundagao
Cidade de Guimaraes, 2011.
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Quanto a Guimaraes 2012 Capital Europeia da Cultura efectivamente Guimaraes vai ser sé
Capital Europeia da Cultura durante um ano (tal como aconteceu com as outras Capitais
Europeias da Cultura a Porto 2001 e Lille 2004 as quais ja nos referimos) o que lhe da ao
evento um caracter de efemeridade. Um ano podera nao ser o tempo suficiente para mudar
toda uma cidade ou uma regido sendo que o que vai ficar sdo as estruturas que se vao
construir, tais como, o Instituto de Design, a Casa da Memoria, o Laboratério Digital, a
Plataforma das Artes.

O evento tera claras consequéncias ao nivel da restauragéo, hotelaria e dos bares. Vai haver
dindmica, movimento e agitagdo nas ruas. O desafio passa entdo por percebermos o depois de
2012, ou seja, o que vai ficar e o que vai mudar na cidade e na regido.

O exemplo da Porto 2001 é bastante claro, a cidade tem perdido populagédo, em particular, a
populagdo jovem que ndo encontra resposta para o seu futuro. Um evento como uma Capital
Europeia da Cultura cria um novo pulsar na cidade, com gente vinda de fora e novas ideias. A
titulo de exemplo, salienta-se o Maus Habitos que nasceu durante a Porto 2001, um espaco de
cultura alternativa no Porto com residéncias artisticas, espago para exposi¢cdes e workshops,
bar e restaurante (http://www.maushabitos.com/ - acedido em 11 de Maio de 2011).

Parece ser claro que para chegar a uma programacéo cultural que va de encontro as pessoas
€ necessario que esteja inscrita nos valores das populagdes locais e que se trabalhe muito bem
o terreno. O que deve prevalecer é a espontaneidade e liberdade de criagéo e participagdo.
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Resumo

Neste texto analisaremos criticamente o lugar da segunda residéncia na producdo do espaco
litoraneo brasileiro, mais especificamente no litoral dos estados do Espirito Santo, do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, que fazem parte da Regido Sudeste do pais.

Em nossa regido de estudo encontramos expressiva concentragdo de segundas residéncias ou
domicilios de uso ocasional e o desafio € o de analisar o nexo entre a produgdo do espago
geogréfico, entendido como um sistema indissociavel de objetos e de acdes, e as segundas
residéncias.

Pretendemos associar a analise sobre o espagco com outros processos, como a urbanizagcao
linear e a constituicdo da cidade difusa, a produgdo de “territorios turisticos” e os papéis da
globalizagdo, da mundializacédo da economia e do avancgo na circulagéo, reordenando territorios
e tornando mais densa a Divisdo Social e Territorial do Trabalho.

Palavras-chaves: geografia, espaco, turismo, segunda residéncia e capital imobiliario.

Abstract

In this paper we analyze critically the place of second home in the production of the coastal
area of Brazil, more specifically in the coastal states of Espirito Santo, Rio de Janeiro and Sao
Paulo, part of the Southeast.

In our study we region found significant regional concentration of second homes or homes for
occasional use and the challenge is to analyze the link between the production of geographical
space, understood as an inseparable system of objects and actions, and second homes.

We intend to involve the analysis of the space with other processes such as linear urbanization
and the formation of the diffused city, the production of "tourist areas" and the roles of
globalization, economic globalization and advances in circulation, reordering territories and
turning Social and Territorial Division of Labour more dense.

Keywords: geography, space, tourism, second homes and real estate capital.

0. Apresentacao

O papel do turismo como vetor de produgdo do espago na atualidade é inquestionavel. Dados
publicados pela Organizacdo Mundial do Turismo® revelam que 880 milhdes de turistas
chegaram a aeroportos internacionais em 2009, uma taxa média de crescimento mundial dos
fluxos turisticos na casa dos 3%, entre os anos de 2000 e 2009.

Como geodgrafos, refletir sobre as implicagdes espaciais advindas de tal constatacdo é
particular, apesar das dificuldades envolvidas na apreensdo dessa dindmica, em uma
perspectiva analitico-critica. Este universo suscita variadas possibilidades de analise, pois “ha
tantas formas de turismo como possibilidades de andlise esta atividade” (Luchiari, 1998, p. 15)
Em nosso caso, optamos por trabalhar com o turismo relacionado ao uso de uma segunda
residéncia, denominada pelo IBGE como “domicilio particular ndo ocupado de uso ocasional”.

1. Introdugao

No Brasil, entre o final dos séculos XIX e inicio do século XX, a praia comegou a ser encarada
como um lugar para se morar e se estar nos periodos de descanso. A implementagéo de novos
sistemas de objetos (rodovias, avenidas a beira-mar, tdneis, condominios horizontais e
verticais, etc) possibilitou a realizagao de novas a¢des dirigidas ao uso dos espacos litordneos.
Seguindo o modelo europeu, ocorrido entre os séculos XVIII e XIX, perante “o irresistivel
despertar do desejo coletivo das praias” (Corbin, 1989, p. 65), o municipio do Rio de Janeiro
inaugurou uma avenida para-litorénea, instalou linhas de bonde e construiu um tanel, fatos
embrionarios que incrementaram o processo de urbanizagdo litoranea e o uso da praia como
lugar de lazer e turismo.

% Fonte: World Tourism Organization (UNWTO). Tourism Highlights, Edition 2010. Disponivel em http:/www.unwto.org/facts/menu.html. Acesso em 07 fev
2011.
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O que ocorreu no Rio de Janeiro marcou, na concepg¢do de Dantas (2009, p. 38), a mudanga
da imagem com relacdo a cidade localizada no litoral, passando-se da cidade litoranea-
interiorana, voltada para atender o sertdo, entendido como o que ndo esta no front da praia,
para a cidade litoranea-maritima, quando os banhos de mar terapéuticos e a vilegiatura
baseada no uso de segundas residéncias se intensifica. Ao estudar Fortaleza, o referido autor
destaca que entre os anos de 1920 e 1930, “a elite descobre as novas praticas maritimas”
(Ibid. p. 39), mudando as paisagens litoraneas locais e um processo crescente de expansao
espacial via urbanizagdo de uma fatia do territério brasileiro onde os turistas, o consumo do
espaco pela fruicdo e a possibilidade de acumulo de capital se encontraram com as aguas do
Oceano Atlantico.

Resgatar esse processo, investigando como o mundial dialoga com o local, em uma relagéo
dialética, é a porta de entrada para nossa investigagdo: como a segunda residéncia, como
fendmeno espacial e como elemento representativo de praticas turisticas, participa do processo
de produgdo dos espacos litoraneos no Sudeste do Brasil e da produgdo do que se pode
chamar de uma “urbanizacgao linear"?

Nossa hipotese é que o capital industrial-imobiliario, entendido na sua relagdo com o capital
financeiro, na busca por novas possibilidades de lucro, incrementa a urbanizagéo brasileira e
turistica litordnea, com uma crescente e ampliada oferta de segundas residéncias ao longo do
litoral Sudeste do pais, configurando uma urbanizagdo linear em escala regional, que abriga
diferentes tipologias, definidas em funcdo dos interesses hegemonicos do capital financeiro /
industrial (imobiliario) que, em parceira com o Estado, produz espago.

Uma questao premente é a definicdo do que entendemos por segunda residéncia, turismo e
espaco, assim como quais relagdes estabelecem entre si, com os lugares e com o mundo.

Primeiramente deixamos claro que o espago é a categoria central da analise, aqui entendido
como “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
histéria se da” (Santos, 2004, p. 63).

Este conceito de espago nos remete ao plano dos objetos, vistos como materialidade nos
lugares, atual ou herdada, possibilitando a existéncia da sociedade humana sobre a superficie
do planeta. Ele também nos direciona ao plano da imaterialidade, com as ag¢des e as inteng¢des
dos diferentes sujeitos sociais, como o Estado, o mercado/capital, os turistas e a sociedade,
sempre atuando conjuntamente. O primeiro participa pela presenca ou pela auséncia®, na
elaboracdo de politicas publicas, na normatizagdo, na construgdo de infra-estruturas e no
ordenamento dos territorios, facilitando ou apoiando a agdo do segundo que, por sua vez,
permite que novos vetores atravessem o territério, influenciando a vida das sociedades e dos
lugares e por eles sendo influenciados. Faz-se necessario reforgar que os objetos e as agbes
devem ser analisados em sua indissociabilidade, suas dimensbes materiais e imateriais, as
relagbes que estabelecem e permitem, tornando mais densa e ampliando a Divisdo Social e a
Divisao Territorial do Trabalho.

O mundo, na perspectiva da indissociabilidade entre objetos e agdes, é considerado como uma
totalidade em movimento, onde no presente buscamos o que chama a atencgéo, podendo ser
analisado criticamente. Podemos voltar ao passado e reconstruir o uso presente das formas,
sem negligenciar a intencionalidade dos objetos que é presente, mas aponta para o futuro. O
encontro dos objetos com o cotidiano ndo € mera acomodagdo, mas um processo onde sua
instalagdo modifica a logica do lugar:

...partir da totalidade concreta como ela se apresenta neste periodo de
globalizagdo — uma totalidade empirica — para examinar as relagdes efetivas
entre a Totalidade-Mundo e os lugares. Isso equivale a revisitar o
movimento do universal para o particular e vice-versa, reexaminando, sob
esse angulo, o papel dos eventos e da divisdo do trabalho como uma
mediagao indispensavel (Santos, 2004, p. 115).

A cada objetivacdo de possibilidades na forma de eventos acontecendo, produzindo espaco,
uma nova situagdo geografica se instala. Essa situagdo, segundo Silveira (1999a, p. 22),

57 A este respeito, consultar a dissertagédo de mestrado de Carolina Todesco, intitulada Estado e terceiro setor na organizagéo do espago para o turismo no
Vale do Ribeira.

129



Flavio Nunes, Rita Cruz, Carolina Todesco (Orgs.)

“decorreria de um conjunto de forgas, isto é, de um conjunto de eventos geograficizados,
porque tornados materialidade e norma”. A compreensdo desta situagdo possibilita o
entendimento do mundo em seu atual momento histérico, a selecdo e a hierarquizagdo dos
eventos e a divisdo da historia da produgao do lugar em periodos, escolhendo as variaveis que
comandam a particularidade de cada realidade vivida no constante processo de totalizagao.

Ir “em direcéo a”, de acordo com Sartre (1987), pde em relevo que o ser humano se realiza a
partir da definicdo de um projeto, superando seus objetivos, suas intengbes e atuando
constantemente no espaco, nele construindo coisas novas e retirando o que precisa para si,
para sua reprodugdo ou para o acumulo de capitais. O que existe, portanto, “...6 o que
chamamos de existéncia e, por isso, ndo queremos dizer uma substancia estavel que repousa
em si mesma, mas um desequilibrio perpétuo, uma total arrancada a partir de si”. (Sartre, Ibid,
p. 177)

Neste mundo de possibilidades e existéncias, com algumas delas se tornando materialidade,
nos deparamos com o turismo que consideramos:

uma pratica social e uma atividade produtiva que pressupde o consumo do
espacgo, que usa o sistema de objetos existentes, bem como, n&o raras
vezes, cria um novo, ancorado em um sistema de agdes, existente ou a ser
criado, no imbricado jogo de relagdes entre mercado, Estado e sociedade
(Sabino, 2007, p. 10)

Carlos (1999, p. 72) considera o turismo uma atividade produtiva, que ao se realizar reproduz
“lugares controlados, normatizados, homogéneos, dispostos de forma hierarquizada”. Ja
Hiernaux-Nicolas, pondera que o turismo € uma pratica social coletiva, integrando mecanismos
distintos de relagdo com o espaco, a identidade e o outro, definindo-o como “uma pratica
geradora de atividade econdmica da mesma forma que a religido, o desporto ou a guerra”
(2001, p. 40). Cruz, por sua vez, considera que o turismo é “antes de mais nada, uma prética
social, que envolve o deslocamento de pessoas pelo territério e que tem no espago geografico
seu principal objeto de consumo” (2003, p. 5).

Um ponto comum entre os autores acima citados diz respeito a relagéo entre turismo e espaco,
figurando como atividade espacial produtiva, atividade econdémica e pratica social.

Com o intuito de preencher a definicdo com a histéria do presente, assumimos aqui que o
turismo € uma pratica social e uma atividade econémica que mobiliza atividades produtivas,
pressupondo consumo objetivo e subjetivo do espacgo, deslocamento e tempo livre, utilizando
os sistemas de objetos existentes, bem como, ndo raras vezes, criando novos, ancorado em
sistemas de acbes e submetido ao imbricado jogo de relagbes entre mercado, Estado e
sociedade.

Optamos, portanto, em analisar criticamente as segundas residéncias e o seu papel no
processo de produgdo do espago, estudando este fendmeno a partir da “urbanizagao linear” e
da formagé&o de “territérios turisticos”, identificando suas relagées com a producao do espacgo e
com a reprodugdo do capital, com destaque para o capital industrial imobiliario, um brago
contemporaneo da financeirizagao.

Partimos do pressuposto que definir o que € uma segunda residéncia n&o ¢ tarefa facil. Ha
varias formas de denomina-las, como as chamando de casas de veraneio, casas de campo,
casas de praia, domicilios ocasionais (IBGE), etc. A cada investigagdo que realizamos, é
necessario contextualizar o fendmeno em fungéo do espago que estudamos. “Le tourisme est
I'un des sujets les plus délicats a aborder, du fait méme de sa nature: ‘De quoi parle-t-on?”’68
Os estudos sobre segunda residéncia no Brasil utilizam, geralmente, a defini¢cdo oficial adotada
pelo IBGE e pouco avangam na elaboragdo de um conceito operacional e adequado aos
estudos.

O IBGE, para fins de coleta de dados no Brasil, classifica, atualmente, a segunda residéncia
como domicilio particular ndo ocupado de uso ocasional. A partir da situacdo dos moradores na
data da coleta, o 6rgao oficial brasileiro agrupou os municipios em particulares ocupados
(particulares ou coletivos / com ou sem morador) e ndo-ocupados (fechados, vagos e de uso

8 O turismo é um dos sujeitos mais delicados de abordar, pelo fato mesmo de sua natureza: ‘de que falamos'? se interroga G. Cazes. (Fondements pour une
géographie Du tourisme et des loisirs. Coll, Amphi-Géographie, Breal, Paris, p. 189). Citado por Lazzaroti, 1994, p. 629.
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ocasional)eg. O domicilio particular ndo ocupado de uso ocasional, a segunda residéncia, foi

definido (IBGE, sd, p. 30) como:

o domicilio particular permanente que na data de referéncia servia
ocasionalmente de moradia. Ou seja, sdo aqueles usados para descanso de
fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus
ocupantes ocasionais estivessem presentes.

De nossa parte, reconhecemos a necessidade em se trabalhar com a defini¢&o oficial do IBGE,
dado o fato de que as Unicas estatisticas sobre residéncias secundarias existentes no pais sédo
produzidas por este organismo. Todavia, isso ndo significa que abramos mao de propor um
novo conceito.

Seabra (1979) e Tulik (2001) realizaram este esforgo. A primeira definiu segunda residéncia
como “a habitagdo cujo uso é eventual, a qual, portanto ndo se constitui em suporte da vida
cotidiana” e a segunda as considerou como “alojamentos turisticos particulares, utilizados
temporariamente nos momentos de lazer, por pessoas que tem o seu domicilio permanente em
outro lugar”. A complexificagdo deste fendmeno ao longo do tempo, sobretudo nas duas
ultimas décadas, tem dificultado a sua definigéo.

As segundas residéncias, de acordo com Hall e Muller (2004, p. 03, tradugdo nossa), séo parte
integrante do “turismo e da mobilidade contemporanea”. Os autores ponderam que elas sdo o
“destino de uma parte substancial dos viajantes nacionais e internacionais, enquanto o niumero
de camas disponiveis em uma segunda residéncia supera ou excede o disponivel no setor
formal de acomodagdo”, como em hotéis e pousadas. No caso brasileiro, a década de 1970, foi
um marco pois, como destaca Oliveira (1999, p. 190), foi o momento em que o governo
ditatorial militar brasileiro “se deu conta de que o 6cio dos cidadaos brasileiros, especialmente
da classe média emergente, poderia ser uma nova fonte para investimentos privados”.

O aproveitamento da laténcia da classe média exigiu, por sua vez, que a concepgdo das
segundas residéncias se associasse “a capitalizacdo mercantil dos atributos naturais das
paisagens — o mar, o campo, as montanhas etc. — e a adogdo de infra-estrutura de
equipamentos e servigos urbanos que facilitem um maior aproveitamento do tempo livre”
(Assis, 2003, p. 114).

Sena e Queiroz (2006, p. 95), ao analisar as transformagdes sécio-espaciais da segunda
residéncia em Ponta da Tulha, no estado da Bahia, entre os municipios de Ilhéus e ltacaré, a
consideraram como uma modalidade de alojamento turistico crescente na regido. Segundo as
autoras, a residéncia secundaria

pressupbe a disponibilidade de uma renda excedente pois implica em
custos com a compra do terreno, construgdo do imével (quando ndo se
compra o imovel construido), imposto, manutengdo e meio de transporte
para o deslocamento pendular (geralmente automdvel particular) (Ibid, p.
97).

Dados sobre a situagdo dos domicilios particulares de uso ocasional em territorio brasileiro dao
a dimensao do fenébmeno. Dos 67.557.424 domicilios brasileiros, 3.932.990, ou seja, 5,82%
eram de uso ocasional no ano de 2010. Nos anos de 2000 e 1991 este indicador era de 4,94%
e 4,06%, respectivamente. Este percentual, comparado ao que ocorre na Espanha, com 32,2%
de segundas residéncias em seu territério, Portugal (26,9%), Grécia (22,7%) ou ltalia (17,7%),
paises que fazem parte da Unido Européia (10,5%)70, pode ser considerado baixo. Porém,
quando focamos os dados absolutos em escala nacional e a analise nos municipios do litoral
sudeste brasileiro, encontramos indicadores bastante elevados, como é o caso dos municipios
litoraneos paulistas de Ilha Comprida (64,10%), Bertioga (62,33), Mongagua (60,72%) e do
municipio carioca de Mangaratiba (54,88%)".

Consideramos, a partir do exposto, a segunda residéncia como um fendmeno espacial
concentrado no litoral e um tipo de alojamento turistico. Ela é, em geral, um domicilio utilizado

% Conforme Metodologia de Estimagdo do Namero de Moradores em Domicilios Fechados — Novembro de 2010. Disponivel em
http://www.censo2010.ibge.gov.br/download/nota_tecnica.pdf. Acesso em -7/02/2011.

" Hiernaux-Nicolas (2005), citando GILI y FERNANDEZ, M. Las viviendas de segundas residéncia. ¢Ocio e negocio?. en Scripta Nova, Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Socialies. En Internet, 2003, V. VII, n° 146 (052), que utilizou os dados do Euroconstruct. The prospective construction in Europe, 2001.

" Fonte: IBGE. Sinopses preliminares dos censos demograficos de 1992 e 2000 e primeiros resultados do censo demogréfico de 2010.
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para os finais de semana, feriados prolongados e férias, sendo o contraponto do domicilio
ligado a vida cotidiana. Diferentemente do que ocorre com a hotelaria, a segunda residéncia
suscita um vinculo territorial relativamente mais denso entre turista e lugar visitado, mesmo que
seu uso seja sazonal, posto que estabeleca com o lugar uma atividade econémica, como a
compra, a venda e o aluguel do imovel, que, por sua vez, mobiliza um leque consideravel de
atividades produtivas, pressupondo consumo objetivo e subjetivo do espacgo, deslocamento e
tempo livre, utilizando os sistemas de objetos existentes e ancorada em complexos sistemas
de agdes, submetida ao imbricado jogo de relagdes entre mercado, Estado e sociedade.

Quando o municipio do Rio de Janeiro inaugurou o tunel dando acesso direto a Copacabana a
partir de Botafogo, em 1892, implantou bondes ligando os dois bairros em 1894 e inaugurou,
em 1904, a Avenida Atlantica (Gomes, 2002, p. 219; Dantas, 2009), mudou o cenario litoraneo
brasileiro em proporgdes inimaginaveis. Os cariocas, e os brasileiros passaram a olhar para o
mar como possibilidade de morar e possuir uma residéncia secundaria, mudando o discurso e
construindo outra imagem a respeito das paisagens litordneas. O banho, tomado pela atriz
Sarah Bernhardt, em 1886, na Praia de Copacabana (Gomes, 2002, p. 219), que a época
causou desconforto na sociedade brasileira, seria visto de outra maneira.

Segundo Becker (1995, p. 10), o aparecimento da segunda residéncia no Brasil ocorreu na
década de 1950, no litoral e em pontos isolados como em Campos do Jorddo, Visconde de
Maua ou Pogos de Caldas, por exemplo.

Ja na década de 1970 ocorreu o principal evento que mudou a histéria do mundo e da
“urbanizagéo turistica” brasileira, com a “inaudita autonomia do capital financeiro dos circuitos
da producdo material; uma hipertrofia das finangas, que é a outra base subjacente da
experiéncia e da representacao pos-moderna” (Harvey, 2005, p. 30).

Uma forma encontrada pelo capital financeiro visando sua realizagéo foi o investimento no
setor imobiliario. Assim, capitalistas saem em busca de lugares nos quais promovem, entre
outras, a expanséo espacial das segundas residéncias, contando com a subsidiariedade do
Estado, encarregado da produgédo de um discurso ideologico capaz de promover a aceitagdo
do turismo “em nome de todos”.

Ao mesmo tempo, o Estado criava uma nova imagem sobre a cidade, para a qual o turismo
seria indispensavel, relegando alternativas, ndo excludentes do turismo, e desempenhando
“certas tarefas basicas minimas no apoio do modo de produgéo capitalista72" (Ibid, p. 79).

Esta postura governamental possibilita aos negécios imobiliarios alcangar novos patamares,
pois a:

adopcion de los critérios de subsidiariedad estatal y el consecuente
repliegue de la intervencion publica en la gestion urbana ha sido otro factor
que contribuyo a otorgar mayor protagonismo a los negocios inmobiliarios
en los procesos de transformacion urbana (Mattos, 2008, p. 29).

Ao analisar o movimento de passagem do capital produtivo para o capital financeiro na
metropole paulistana, considerando o turismo e o lazer como setores privilegiados da economia
na nova dinamica, Carlos (2004, p. 52) considera que “o capital financeiro para se realizar,
atualmente, o faz por meio do espago — isto €, produzindo o espago enquanto exigéncia de
acumulagdo continuada sob novas modalidades, articuladas ao plano mundial”. O espago-
mercadoria, tornado “produto imobiliario”, segundo a autora, € uma mercadoria voltada,
essencialmente, ao consumo produtivo e essa “dindmica de consumo de espago —
simplesmente consumido (atividade econdmica) e produtivamente consumido (atividade
produtiva) — determina que a produgdo, comercializagdo e consumo do espago urbano se
convertam em aspectos fundamentais da prépria reprodugao do capital” (Sobarzo, 2006, p. 99).
Mediante esta ruptura na forma de se produzir o espago, assumidamente transformado em
mercadoria no modo de producgéo capitalista

tanto a produgdo da cidade (crescimento territorial horizontal e vertical)
quanto o seu consumo (localizagdo dos diferentes usos de solo) estdo
subordinados as leis de mercado e determinados pela instituicdo da

= Fungées minimas do Estado, segundo Harvey (2005, p. 85): a igualdade e a liberdade de troca devem ser preservadas, o direito da propriedade tem de ser
protegido; os contratos precisam ser cumpridos, a mobilidade deve ser preservada, os aspectos “anarquicos” e destrutivos da competi¢éo capitalista tem de
ser regulados, e os conflitos de interesse entre fragdes do capital precisam ser arbitrados para o “bem comum” do capital como um todo.

132



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

propriedade privada da terra, que lhe da o carater de mercadoria, e permite
a realizagao da renda da terra (Sposito, 1991, p. 6).

No momento atual, uma nova divisédo social do trabalho se impde e, por sua vez, torna mais
densa a Divisdo Territorial do Trabalho, com “a incorporacdo dos chamados mercados
‘emergentes’ diretamente as redes de finangas, a partir do comego da década de 1990”
(Chesnais, 1996, p. 265). Nesta etapa recente de mundializag&o financeira, o capital busca, de
forma incessante, areas onde possa realizar-se, alargando contextos e promovendo uma
urbanizagdo difusa, permitindo ao turismo ampliar sua atuagdo no litoral brasileiro ao promover
uma urbanizagéo linear descontinua que coloca a cidade em novo patamar:

A cidade vendida aos pedagos — criada, destruida e recriada, vendida
novamente, valorizada ou desvalorizada, renovada, enobrecida,
abandonada, apresentada na embalagem de um novo produto imobilirio a
ser comprado ou consumido — torna-se parte integrante da reprodugédo
capitalista, ndo s6 porque nela sdo produzidos e trocados bens materiais e
imateriais, ou porque nela, num sentido amplo, a sociedade como um todo é
reproduzida, mas também, num sentido que poderiamos considerar restrito,
porque a cidade ela mesma passa a ser um produto consumido, comprado
e vendido, assumindo uma fung&o fundamental na circulacdo e acumulagéo
de capital (Sobarzo, ibid, p. 99).

Este € o cenario que encontramos no litoral sudeste brasileiro, imerso em uma Divisao Social e
Territorial do Trabalho mais densa, convivendo com uma nova urbanizagédo, mais difusa e com
fronteiras permeaveis. Novos eixos levam as cidades litoraneas, ja ocupadas, distintos
contingentes populacionais e elas se reconstroem a cada momento, como se fossem hibridas,
onde 0 novo convive com o0 que existia em um contexto em que a propria cidade se tornou
mercadoria, sendo vendida cotidianamente.

2. A Segunda Residéncia e a Produgao do Espaco Litordneo do Sudeste

A segunda residéncia tem sido tema relevante nas analises geograficas, e sua importancia
encontra-se além de sua quantificagédo, tendo-se como ponto de partida e de chegada a sua
dimens&o espacial. “A incorporagdo do espago do lazer ao processo econdmico implica a
configuragdo de uma atividade produtiva que o transforme em mercadoria” (Sanchez, 1991, p.
219), inserindo o turismo como um novo setor da economia, que alia tempo livre, dinheiro e
sistemas de objetos e de agdes.

O turismo, quando utiliza uma segunda residéncia, estabelece vinculos territoriais mais
permanentes com o espago, em fungdo do retorno freqliente ao mesmo lugar. “Um turismo
permanente no uso do mesmo espago, o qual deu lugar a alguma forma de vinculo territorial
psicosociolégico, gerando o que se tem denominado como residéncia secundaria” (Eugeny-
Sanchez, Ibid., p. 217/218).

Os estudos, os levantamentos de dados e as analises sobre a segunda residéncia alcangaram
importancia significativa no mundo. No México, por exemplo, 8,46% das familias viajaram para
uma segunda residéncia em 2001. No mesmo ano, esse numero era expressivo na Unido
Européia, com 10,5% dos domicilios sendo de segunda residéncia, com particularidades, como
o caso da Espanha, com 32,2% de segundas residéncias, Portugal, com 26,9%, Grécia, com
22,7% e ltalia, com 17,7% (Hiernaux-Nicolas, 2005).

No Brasil, foram 4,94 e 5,82% de segundas residéncias nos anos de 2000 e 2010, um
indicador em crescimento nas escalas nacional e regional, com as maiores concentragdes de
segundas residéncias nas regides Sul (6,63%) e Sudeste (6,19%), seguidas pelas Regides
Nordeste (5,40%), Norte (4,60%) e Centro-Oeste (4,58%), cujos indicadores encontram-se
abaixo da média nacional.

Na atualidade, a observagéo das paisagens litordneas ao longo da costa brasileira permite, em
certa medida, supor o papel que a segunda residéncia ocupa no imaginario e na economia do
pais. No que tange ao imaginario, o sonho em passar uma temporada na praia, contrapondo o
tempo do trabalho, constitui aspiragdo de muita gente. A concentragéo de hotéis, e toda sorte
de atividades complementares como passeios, traslados, feiras de arte e artesanato,

133



Flavio Nunes, Rita Cruz, Carolina Todesco (Orgs.)

restaurantes etc, simbolizam a ampla mobilizagdo econdmica, tipica da atividade turistica
contemporanea.

Podemos dividir a evolugdo do processo de producdo do espaco geografico litoraneo do
Sudeste brasileiro em trés momentos, quando ocorre a substituicdo de um meio natural, por
outro cada vez mais artificializado, incorporando crescente e constantemente técnicas ao
territc’;gio: 0 meio natural, o meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional (Santos,
20047).

O momento em que predomina o meio natural foi marcado por uma industrializagéo inicial e
pela agricultura tradicional, destacando-se o plantio e o beneficiamento de cana, de café e de
mandioca. As herangas ou rugosidades, para usar uma expressao miltoniana, relacionadas a
este periodo, podem ser vistas, na atualidade, em resquicios de edificios de engenhos e
beneficiamento da cana-de-agucar. O turismo, inclusive o que utlizava uma segunda
residéncia em lugares de dificil acesso, ja acontecia e pessoas buscavam lugares para
consumir espaco diferenciado em relagdo a sua vida cotidiana e confraternizar com a familia e
0s amigos a beira mar, como fez o poeta do mar Vicente de Carvalho, no ano de 1917, quando
“edifica uma residéncia de madeira como a que vislumbrou em visita ao sul do Brasil” (Sabino,
2009). Nesta casa de praia, os encontros literarios e politicos aconteciam tendo como cenario
uma praia pouco habitada e de dificil acesso. Em 1937, com a morte do poeta:

[...] o empresario e senador José Ermirio de Moraes transformou o sonho do
poeta revolucionario em refugio de férias para sua familia. Uma das
primeiras segundas residéncias brasileiras se fixa no litoral. Esta casa
resistiu até o ano de 1948, quando outra casa de alvenaria, até hoje
existente, é inaugurada (Ibid., 2009).

As ligacdes entre os lugares, com a proliferagcdo de objetos, como rodovias, avenidas a beira
mar, tuneis e linhas de bonde, marcaram o inicio em que o meio técnico ganhou forga. Tal
materialidade ancorada em um sistema de agdes proporcionou novas possibilidades e o
turismo e o uso de segundas residéncias se ampliou, como ocorreu nos municipios onde a
maior circulagdo aumentou a construgdo de residéncias e prédios na orla das cidades para
atender as familias que passam momentos a beira mar. Este modelo se expandiu e ampliou
uma forma especifica de se produzir o espago a beira mar.

Ja no periodo atual, o do meio técnico-cientifico-informacional, que se inicia no periodo pos-
guerra e se afirma nos anos de 1970 (Santos, 2004, p. 238), presenciamos objetos portadores
de clara intencionalidade, que funcionam em alianga com o desenvolvimento da ciéncia e os
papéis cruciais da informag&o e da comunicagdo. Os atores hegem®dnicos procuram os lugares
aptos ou abertos a se tecnificar, para se tornar atrativos do ponto de vista econémico, estrutural
e politico para o capital, contando com o Estado que normatiza o uso do territério, elabora
politicas publicas e cria um discurso que justifique, em nome do progresso local, os projetos de
expanséao das atividades turisticas por um grupo de empresarios, muitas vezes estrangeiros ao
lugar.

Neste periodo, com a “queda da rentabilidade do capital investido na industria”, os portadores
do capital saem “em busca de formas de valorizagdo puramente financeiras” (Chesnais, 1996,
p. 252) e o turismo se concretiza como vetor, aliando circulagdo ampliada, concentragdo de
pessoas e de riqueza. O capital financeiro se realiza incorporando, construindo e vendendo
domicilios voltados para o lazer de férias e final de semana, impingindo uma nova relagdo no
processo de produgdo do espaco litoraneo, tornando mais densa a Divisdo Territorial e Social
do Trabalho nos municipios costeiros, que rebate na escala regional, com a necessidade de
mao-de-obra para a construgdo e posterior manutengdo dos condominios horizontais e
verticais.

Com relacéo a intensificagdo da Divisdo Social e Territorial do Trabalho, destaca-se o fato de
que 78,37% dos brasileiros viviam em estados banhados pelo mar, em 2010, com densidades

" Santos (2004, p. 233-259) dedicou um capitulo do livro A Natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogéo, para discutir a histéria das chamadas
relagdes entre sociedade e natureza. Segundo ele, “a histéria das chamadas relagdes entre sociedade e natureza é, em todos os lugares habitados, a da
substituigdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto €, sucessivamente instrumentalizado por
essa mesma sociedade”. Silva (1975), por sua vez, dividiu a ocupagdo do Litoral Norte de S&o Paulo em trés fases: o inicio de uma industrializagdo
microregional; o inicio do que ele chamou de ‘turismo de massa’ e ‘campings’ e, por fim, a ampliagdo da produgdo do espago geografico norte-litoraneo
paulista para instancias que vao além do local, o que, em nossa avaliagéo, se amplia em escalas cada vez mais amplas, principalmente a partir da década de
1970.
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demograficas superiores a média nacional de 22,40 hab/kmz, as excegdes dos Estados do
Amapa, Para, Maranhdo e Piaui. Ja a concentragdo estadual litorAnea de segundas
residéncias foi de 5,75%, indice um pouco abaixo da média nacional de 5,83%, variando entre
3,45% (Amapa) e 9,44% (Santa Catarina). Ressalte-se a diferenciagdo entre as concentragdes
de segundas residéncias ao longo do litoral, com destaque para o trecho entre os estados de
Sergipe e Rio Grande do Sul, com uma mancha de maior densidade no litoral da Regido
Sudeste.

Gréafico 1. Domicilios Particulares de Uso Ocasional — 2010
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Fonte: IBGE. Dados preliminares Censo 2010

Das trés regides litoraneas, no periodo compreendido entre 1991 e 2010, duas apresentaram
médias de concentragdo superiores a nacional: as regides Sudeste e Sul. J& a Regiéo
Nordeste, outra regido litordnea, apresentou indicadores abaixo das médias nacionais. As duas
regides interioranas, Norte e Centro-Oeste, apresentaram indicadores abaixo da média
nacional, demonstrando que se consolidou a concentragdo litordnea de segundas residéncias
em territério nacional, com destaque para a Regido Centro-Sul do pais (figura 1).

Figura 1. Brasil — Domicilios Particulares de Uso Ocasional (1991/2010) %

Fonte dos dados: IBGE, censos demograficos.
Elaboragdo: André Luiz Sabino, 2010.

3. A Escolha da Area de Estudo: Convergéncia de Fatores, Territério e Produgédo do
Espaco pela Segunda Residéncia.

Os eventos que explicam a intensa ocupagdo contemporanea dos espagos litorAneos s&o
variados e pressupde que os turistas tenham disponibilidade de renda e tempo livre.

La generalizacion del uso de espacio de ocio litoral se producira cuando un

progresivo numero de poblacion activa alcanza una renta superior a la de
reproduccion simple familiar, y cuando, paralelamente, la disponibilidad de
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tiempo de ocio se hace mas amplia a lo largo del afio y a lo largo de la vida.
(Sénchez, 1991, p. 17).

Agregamos a esta reflexdo, os avangos ocorridos no campo da circulagéo territorial, pois, no
caso do litoral sudeste brasileiro, a constru¢cdo de rodovias colocou em contato moradores de
regides distantes da praia, que almejavam desfrutar do tempo de férias conquistado e utilizar o
automovel, como forma de ampliar as viagens de veraneio e finais de semana prolongados. A
maior circulagdo permitiu, por sua vez, a ampliagdo dos nego6cios de empresarios
estabelecidos nos grandes centros, estendendo-os até lugares cada vez mais distantes. Os
negocios relacionados ao 6cio nas capitais litordneas dos estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro se ampliam em escala local e, em seguida, se estendem aos municipios vizinhos,
construindo novos loteamentos voltados para segundas residéncias em lugares cada vez mais
distantes. Ja Sao Paulo, estado com capital interiorana, ocupa sua vizinhanga com sitios de
finais de semana, na Serra da Cantareira e nas margens da represa de Santo Amaro, nos anos
de 1920 (Suwabe, 1988 e Tulik, 2001) para, em seguida, ocupar o litoral de Santos e Sao
Vicente, ponto inicial para extensdo da ocupagéo em direg&o aos litorais norte e sul do Estado.

[...] quando a aglomeracgéo principal é costeira, a litoralizacdo se manifesta
como um prolongamento da cidade sobre sua prépria borda maritima, como
ocorreu, por exemplo, em Montevideo e Lima [Vitdria e Rio de Janeiro] [...]
Quando a aglomeragéo principal esta proxima mas ndo contigua a costa, a
litoralizagdo se manifesta em uma urbanizagdo linear, as vezes sem
sucessdo de continuidade, ao longo de uma costa separada da
aglomeracéo urbana mas relativamente proxima a ela, como tem ocorrido,
por exemplo, em Buenos Aires, Sdo Paulo e Santiago (Mattos, 2008, p. 38)

Este processo de ocupagdo em ondas, criando manchas de ocupagdo, contou com a
construgdo, por parte do Estado, da infra-estrutura necessaria e de politicas publicas que
viabilizassem a intensificagdo do processo de produgédo e ocupagédo do espaco, em face da
mundializagao financeira mundial e nacional.

Iniciado na década dos anos de 1970, o processo de globalizagéo financeira
se terminou de consolidar e aprofundar com a aplicacdo das politicas de
liberalizag&o e desregulamentagéo, que fizeram factiveis que os capitais em
movimento pudessem ultrapassar cada vez com maior facilidade fronteiras
nacionais que se foram tornando cada dia mais permeaveis (Ibid. p. 26).

No sentido de analisar criticamente o processo de producéo do espago pelo turismo praticado
utilizando uma segunda residéncia, optamos por analisar a regido onde sua concentragéo &
mais expressiva: 0s municipios litoraneos do sudeste brasileiro. Na medida em que
trabalhariamos em escala regional, sentimos a necessidade de estabelecer um critério que nos
permitisse definir o recorte espacial com o qual trabalhariamos e chegamos a concluséo de
que os dados sobre os municipios litoraneos poderiam ser utilizados.

No que tange a consideragdo dos municipios como critério delimitador [...]
existe discrepdncia no proprio estabelecimento do rol dos municipios
litoraneos brasileiros. O IBGE, trabalhando com a perspectiva de ‘linha de
costa’ (isto é, sem penetrar nas reentréncias do litoral), identificava 253
municipios litordneos no Brasil em 1991. J& o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO) delimitava, no ano seguinte, um universo
para sua atuagdo de 532 municipios [317 municipios na segunda verséo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro]. (Moraes, 2007, p. 39)

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, PNGC, foi instituido pela lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e foi criado com o objetivo de orientar a utilizacéo
nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida
de sua populagéo, e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural. O plano
considera como zona costeira o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.
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Dos 317 municipios pertencentes a costa brasileira pelo gerenciamento costeiro em sua
segunda vers3o, 69! fazem parte de nossa area de estudo (figura 2).

Figura 2. Localizagc&o da area de estudo
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Elaboragdo: André Luiz Sabino, 2011.

A distribuicdo dos domicilios de segunda residéncia na area de estudo é irregular, com
indicadores que variam entre 0,56%, em Cubatdo, um municipio industrial costeiro paulista,
onde a presenca de segunda residéncia ndo representa um dado significativo, até uma
concentragédo de 64,10% de domicilios de uso ocasional em Ilha Comprida, litoral sul paulista
(tabela 1).

As conseqliéncias da presenca significativa de segundas residéncias em uma dada regido sao
inUmeras e ndo podem ser entendidas de forma isolada, julgando ser o turismo uma atividade
boa ou ruim. O turismo deve ser entendido em sua complexidade e como parte integrante de
um complexo jogo de relagdes, pois “é o mundo que explica o turismo, e ndo o contrario” (Cruz,
2007, p. 11).

E no litoral do Estado de S&o Paulo que se encontra o mais elevado indice de concentragao de
segundas residéncias, com significativa expressividade na Regido Metropolitana da Baixada
Santista e no Litoral Norte. Tal concentragdo pode ser explicada por sua proximidade com a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, principal p6lo emissor nacional, e com o Vale do Paraiba,
outra area de expressiva emissdo nacional de fluxo turistico. Esse contingente populacional,
situado onde ocorre elevada producgdo de riquezas e geragdo de empregos, além de contar
com o mais moderno sistema de transporte rodoviario do pais, aproxima os moradores do
litoral e faz com que o turismo baseado no uso de uma segunda residéncia se torne um
fendmeno espacialmente significativo. E nesta area que percebemos o mais intenso processo

de urbanizagdo linear da costa. No Litoral Sul paulista, a excegdo do municipio de llha

™ Estado do Espirito Santo: municipios de Anchieta, Aracruz, Cariacica, Conceigéo da Barra, Funddo, Guarapari, Itapemirim, Jaguaré, Linhares, Marataizes,
Piuma, Presidente Kennedy, Sao Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Rio de Janeiro: Angra dos Reis, Araruama, Armagao dos Buzios, Arraial do Cabo, Belford Roxo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de
Abreu, Duque de Caxias, Guapimirim, Iguaba Grande, Itaborai, Itaguai, Japeri, Macaé, Magé, Mangaratiba, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu,
Parati, Queimados, Quissama, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo do Meriti, Sdo Pedro
da Aldeia, Saquarema, Seropédica.

Séao Paulo: Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba, Cubatéo, Guaruja, Iguape, llha Comprida, llhabela, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sao
Sebastido, Sao Vicente, Ubatuba.
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Comprida, a presenga da segunda residéncia apresenta indices menos elevados de
concentracdo de segundas residéncias.

No litoral dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, predominam menores concentragdes
de segunda residéncia. No sul carioca, destaca-se o municipio de Mangaratiba, com indice
mais elevado, o que também ocorre na Regido dos Lagos, a Costa do Sol, tradicional regido
turistica carioca. O encontro dos litorais norte do estado do Rio de Janeiro e sul do estado do
Espirito Santo é outra area onde o turismo de segunda residéncia tem presencga significativa,
com destaque para Guarapari, municipio freqlentado por turistas mineiros, que saem da
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte em diregdo a praias capixabas, tanto em periodos de
férias como em finais de semana prolongados.

Tabela 1 - Domicilios particulares ndo-ocupados de uso ocasional 1991, 2000 e 2010
Concentragéo (%)

Sao Paulo Rio de Janeiro

DPs de Uso Ocas. (%) DPs de Uso Ocas. (%)
Municipio 1991 | 2000 | 2010 Municipio 1991 | 2000 | 2010
llha Comprida - 64 64,1 Mangaratiba 54,82 | 56,13 | 54,88
Bertioga 60,0 Iguaba Grande

- 1 62,33 - 54,57 | 49,11
Mongagua 69,5 | 63,9 Arraial do Cabo

2 1 60,62 32,35 | 34,41 | 45,32
Praia Grande ?3,2 38,1 5247 Sao Joao da Barra 32 4342 | 44.41
Itanhaém 56,7 | 52,5 Armacgao dos Buzios

8 1 51,97 - 40,53 | 37,69
Ubatuba 39,4 21 8 5031 Saquarema 38.45 | 39.73 | 37.45
Peruibe 21,8 36,8 44.27 Cabo Frio 3913 | 3494 | 3307
Caraguatatuba 20,5 4717,5 4321 S. Franc.de Itabapoana | 2753 | 31,44
Sao Sebastido 45.7 2174 38,66 Araruama 38,32 | 32,48 | 30,73
Guaruja 40,2 | 35,5 3372 Marica 39.7 3433 | 2607

9 5 , , ) ,
Ilhabela 26,6 22,0 28.4 Sédo Pedro da Aldeia 4059 | 24,85 | 22,47
Cananéia 4216'8 ;1 4 24,55 Rio das Ostras _ 4069 | 20,26
Iguape 349 | 241 2403 Parati 1024 | 1453 | 19.11

1 6 ) , , ,
Santos 17,1 | 12,2 Angra dos Reis

2 1 11,35 20,79 | 20,81 | 17,92
Sao Vicente ;7,3 E132,9 9.48 Guapimirim ) 1718 | 17.11
Cubatao 0,26 | 0,93 | 0,56 Casimiro de Abreu 36,99 | 15,63 | 12,56
Média (SP) 210,0 2239,1 375 Carapebus ) 8,61 12,51
Espirito Santo Quissama 11,39 | 12,31 | 12,29

DPs de Uso Ocas. (%) Itaguai 9,45 10,3 10,77
Municipio 1991 2000 2010 Seropédica - 7,72 9,87
Piama 36,84 | 44,06 | 38,46 Magé 12,85 | 8,29 7,69
Marataizes - 35,31 | 36,05 Macaé 452 493 |6,59
Guarapari 406 | 37,28 | 3597 Campos dos | 396 | 500 |6,06

Goytacazes

Itapemirim 26,46 | 20,56 | 25,3 Itaborai 5,05 4,16 4,91
Anchieta 24,49 | 24,72 | 23,98 Niteroéi 3,72 3,82 3,63
Fundio 25,37 | 23,79 | 22,38 Rio de Janeiro 2,37 253 |278
Conceigao da Barra 11,37 | 15,94 | 15,36 Nova Iguagu 1,01 1,08 1,84
Presidente Kennedy 6,47 9,34 11,47 Duque de Caxias 1,29 1,6 1,51
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Aracruz 5,97 8,13 9,75 Queimados - 0,75 1,39
Sao Mateus 5,92 8,64 9,02 Japeri - 1,49 1,12
Linhares 1,97 5,72 7,94 Belford Roxo - 0,75 0,92
Sooretama - 2,69 7,39 Sao Gongalo 0,93 0,81 0,87
Serra 6,46 5,02 4,23 Nilépolis 0,32 0,51 0,67
Vila Velha 3,19 2,95 3,21 Sao Joao de Meriti 0,29 0,51 0,51
Vitéria 1,84 2,67 3,03 Média (RJ) 18,33 | 17,85 | 17,22
Viana 1,22 2,2 2,31
Jaguaré 1,65 0,93 2,16 Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991, 2000, e
Cariacica 0,42 0,96 1,36 primeiros resultados do Censo 2010.
Média (ES) 12,51 | 13,94 | 14,41 Organizagdo: André Luiz Sabino, 2010.
Para definicdo dos municipios objeto do trabalho de campo a partir dos quais pretendemos
verticalizar nossa analise, calculamos os indicadores de crescimento das segundas residéncias
no periodo compreendido entre os anos de 1991, 2000 e 2010, considerando os dados dos trés
censos demograficos realizados e averiguando onde estavam os maiores indicadores
municipais de crescimento dos domicilios de uso ocasional (tabela 2).
Tabela 2 - Domicilios Particulares de Uso Ocasional 2000/2010
Crescimento (%)
Sao Paulo Rio de Janeiro
DPUO DPUO
?:tl;? Crescto. DPUO total Crescto.
(%) (%)
o 2000 2010 2000/2010 o 2000 2010 20007201
Municipio Municipio 0
Bertioga 15.691 27878 77,67 Carapebus 271 648 139,11
llha Comprida 3.894 6834 75,5 Queimados 283 640 126,15
Cananéia 971 1.363 40,37 Macaé 2.351 5.292 125,1
llhabela 3.146 4.130 31,28 Arraial do Cabo 4.326 8.784 103,05
Itanhaém 26.752 34.857 30,3 Parati 1.591 3.030 90,45
Ubatuba 23.997 30.036 25,17 Seropédica 1.766 3.046 72,48
Iguape 2.826 3.466 22,65 Nova Iguagu 3.226 5.086 57,66
Sao Sebastido 13.713 16.628 21,26 Mangaratiba 11121 17.358 56,08
Mongagua 21.183 25327 19,56 Quissama 629 967 53,74
Peruibe 15049 | 17.732 | 17,83 < dos | ¢ 886 10554 | 5327
oytacazes
Caraguatatuba 24.795 27.902 12,53 Itaborai 2.727 4.054 48,66
Praia Grande 93.275 104912 12,48 Cabo Frio 24.512 34.720 41,64
Guaruja 44.981 46.347 3,04 Itaguai 3.133 4.431 41,43
Santos 20.816 20.070 -3,58 ISF de 5.644 7.963 41,09
tabapoana
Sao Vicente 14.454 11.604 -19,72 Belford Roxo 1.039 1.459 40,42
Cubatio 313 219 -30,03 ﬁzs'""m de | 4 386 1.933 39,47
reu
Nilépolis 263 365 38,78
Espirito Santo Sdo Jodo da| ;54 10461 | 38,08
Barra
DPUO Guapimirim 2.667 3.652 36,93
DPUO total %escm'( Arm. dos Buzios | 4.891 6.642 358
Municipio 2000 2010 2000/2010 Saquarema 12.563 16.883 34,39
Sooretama 140 584 317,14 Araruama 14.089 18.549 31,66
Jaguaré 51 184 260,78 i‘l p Pedro da | ;4,7 9.589 30,52
eia
Linhares 2.012 4.027 100,15 Iguaba Grande 6.845 8.744 27,74
Aracruz 1.623 2.880 77,45 Rio de Janeiro 53.839 66.852 2417
Cariacica 987 1.636 65,75 Sao Gongalo 2.461 3.019 22,67
Itapemirim 2.434 4.033 65,69 Angra dos Reis 10.530 12.809 21,64
Sao Mateus 2.562 3.862 50,74 Rio das Ostras 9.059 10.876 20,06
Pres.Kennedy 340 495 45,59 Marica 14.916 17.556 17,7
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Vila Velha 3.472 5.036 45,05 Magé 6.167 6.752 9,49
Anchieta 1.984 2.865 44 .41 Duque de Caxias | 4.099 4.467 8,98
Viana 361 511 41,55 Niteroi 6.502 6.935 6,66
Vitéria 2694 |3763 | 3968 pao  Jod0 de | 757 805 6,34
Fundao 1.376 1.831 33,07 Japeri 403 342 -15,14
Marataizes 5.482 7.138 30,21 Mesquita - 597 -
Guarapari 18.439 23.379 | 26,79

Piama 4.368 5.189 18,8

Serra 5.323 6.215 16,76 Fonte: IBGE, censos demograficos.

Conc. da Barra 1.606 1.830 13,95 Organizag&o: André Luiz Sabino, 2011.

Entre os anos de 1991 e 2010, novos municipios foram criados na area de estudo, mudando o
mapa regional. “O principio sempre foi o de que novas unidades podiam formar-se, a pedido
dos seus habitantes, quanto atingissem uma populacdo minima, respeitadas regras legais
especificas” (Théry e Mello, 2005, p. 46). Para efetivar esta dindmica, plebiscitos foram
realizados e leis criaram os municipios, instalados na sequéncia. Neste periodo (1991-2000),
no estado de S&o Paulo dois novos municipios foram criados no ano de 1991, Bertioga e llha
Comprida. Sooretama, criado em 1994 e Marataizes, em 1997, foram novos municipios criados
no estado do Espirito Santo. Ja no estado do Rio de Janeiro, territério que mais se fragmentou
no periodo, 11 novos municipios surgiram: Belford Roxo, Magé e Queimados, no ano de 1991;
Japeri, em 1991, Rio das Ostras, em 1992; Sdo Francisco de Itabapoana, Iguaba Grande,
Carapebus, Seropédica e Armagao dos Buzios, no ano de 1995 e Mesquita, em 1999.

Comparando o crescimento do numero efetivo de segundas residéncias nos municipios
litordaneos do Sudeste, percebe-se que as taxas de crescimento das segundas residéncias
aumentaram, e poucos municipios apresentaram taxas negativas de crescimento 2000 e 2010,
denotando a importancia crescente do fendmeno de uma urbanizagdo linear relacionada a
segundas residéncias na regido.

No caso especifico do municipio de Sdo Vicente, na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
que assistiu ao declinio numérico das segundas residéncias em oito pontos percentuais,
supomos tal fato ter se dado em fungdo da conversdo da segunda residéncia para primeira, em
funcdo da proximidade da metropole paulistana, do teletrabalho e da aposentadoria de
trabalhadores metropolitanos que ja aproveitavam os finais de semana e as férias no referido
municipio. O mesmo néo se aplica a Santos pelo desmembramento do municipio de Bertioga,
ocorrido em 1991, o que dificulta perceber o que realmente ocorreu naquele municipio.

Com relagdo ao crescimento absoluto das segundas residéncias, em escala regional, nota-se
que municipios onde a segunda residéncia ndo ocupava um papel importante na produg¢éo do
espaco, hoje elas apresentam elevadas taxas de crescimento, o que deve ser estudado em
profundidade. Isso pode ser verificado no litoral sul do estado de S&do Paulo e nos litorais ao
norte dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, onde as pressdes exercidas pela
segunda residéncia e pelo capital industrial-imobiliario estdo ampliando sua atuagao.

4. Consideragées finais

A ocupacao intensa do espago brasileiro pela segunda residéncia nos remete a dimensao
espacial do fenébmeno e, em funcdo disso, ao significativo papel que a geografia assume,
colocando em relevo o papel da espacialidade do turismo quando se usa uma segunda
residéncia.

A materialidade das segundas residéncias, como percebemos ao analisar sua distribuigéo, ao
averiguar seus elevados indices de crescimento e o estabelecimento de um territério-rede
(Haesbaert, 2004, p. 79), reforcam a importancia em realizar a sua andlise critica. Esta
constatagdo é reforgada pela imaterialidade do fenébmeno, com a normatizagédo do espago, por
exemplo, como garantia para que a atividade econdémica do turismo baseado no uso de uma
segunda residéncia se concretize.

Nossa andlise, parcela em andamento de um projeto de pesquisa de doutorado, foca o litoral
como /ocus de acontecimento do fendbmeno, mas ressaltamos que, o territério brasileiro
apresenta elevados indicadores também nas areas de montanha, ao longo do leito dos rios e
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as margens das represas, que podem ser denominados de suburbios de veraneio (Larrabure,
2009).

A maior disseminagdo das segundas residéncias no Brasil ocorreu a partir da década de 1970.
Neste momento o capital industrial se deslocou para o setor imobiliario, buscando novas
possibilidades de lucro, incrementando a urbanizagao turistica litoranea, com a crescente e
ampliada oferta de segundas residéncias ao longo do litoral Sudeste do pais, o que pressupde
maior intervengdo do Estado, provendo infra-estrutura e legislando sobre o espaco, abrindo
possibilidades para o capital se consolidar, privilegiando determinados sujeitos sociais e
dificultando a manutengéo das comunidades tradicionais em um territério que ganha um novo
valor, além do uso. Ao espago se impde um valor de troca, na medida em que ele é
transformado em mercadoria.

Os elevados indices de crescimento encontrados nos municipios litordneos do Sudeste
brasileiro, entre os anos de 2000 e 2010, revelam a necessidade em se analisar o turismo
baseado no uso de uma casa de veraneio. Os maiores indicadores, como em Bertioga, no
estado de Sao Paulo, onde o numero de segundas residéncias saltou de 15.691 para 27.878,
crescimento de 77,67%, nos fazem refletir sobre qual é o peso das segundas residéncias na
organizagao do espago regional. O maior loteamento de segunda residéncia da América latina
se localiza neste municipio, a Riviera de S&o Lourengo, com uma area, em expansdo, de
9.000.000 de m? uma consideravel contribuicio anual aos cofres municipais, a geracdo de
cerca de quatro mil empregos, o Unico Shopping Center do municipio e estagbes proprias de
tratamento de esgoto e de agua. O papel politico de empreendimentos deste porte é
consideravel, atuando direta e indiretamente no (re)ordenamento do territério. O empreendedor
da Riviera de S&o Lourengo € uma organizagao empresarial cuja sede se localiza na capital do
Estado, Sdo Paulo, a mais de cem quildbmetros de distancia do loteamento, influindo,
remotamente, na organizagéo do territorio.

Por fim, reforcamos a necessidade de continuarmos encontrando os nexos espaciais entre o
espaco e o turismo, um dos vetores que mais tem promovido a produgcdo do espaco em
determinadas areas do mundo e do Brasil.
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Resumo

Este artigo apresenta uma proposta de estudo de analise comparativa da situagédo
socioecondémica e da infraestrutura urbana de alguns bairros de Aracaju-Brasil e de Braga-
Portugal, a ser desenvolvida durante o curso de doutorado. O contetdo do artigo é resultado
de pesquisas ja realizadas: uma tedrico-pratica, realizada em Aracaju, e outra, teorica e ainda
inicial, em Braga. Em Aracaju, foram escolhidos os bairros Jardins e Sdo Conrado, e em Braga,
os bairros de Nogueir6 e Andorinhas, com o objetivo de avaliar o modo como se expressa o
fendbmeno urbano da segregagdo socioespacial em dois contextos territoriais distintos. Em
relagdo aos bairros de Braga, estamos apenas expressando comentarios iniciais. Estamos
cientes de que os processos de segregacao socioespacial e de planejamento urbano ocorrem
de maneiras e em niveis bem diferentes, visto que estdo relacionados com as realidades
especificas de cada pais ou continente.

Palavras-Chave: Segregagao socioespacial, planejamento urbano, estudo comparativo, Brasil e
Portugal.

Abstract

This article presents a proposal of a study of comparative analysis of social and economical
situation and of urban infrastructure of some neighborhoods in Aracaju, Brazil, and in Braga,
Portugal, in order to be developed during the doctorate course. The content of the article is a
result of surveys already done: a theoretical and practical one, accomplished in Aracaju and the
other one, theoretical and in its beginning, in Braga. In Aracaju, the Jardins and Sdo Conrado
neighborhoods were chosen, and in Braga, the Nogueir6 and Andorinhas neighborhoods, with
the objective to investigate the way how the urban phenomenon of social and spatial
segregation in two different territorial contexts is expressed. In relation to Braga’s
neighborhoods, we are just expressing initial comments. We are aware that the processes of
social and spatial segregation and urban planning occur in ways and in different levels as well
as they are related to the specific realities of each country or continent.

Keywords: social and spatial segregation, urban planning, comparative study, Brazil and
Portugal.

1. Introdugao

O objetivo deste artigo é analisar a problematica da segregacdo socioespacial dentro da
questdo do planejamento urbano. Dentro deste contexto, estamos realizando um estudo de
caso comparativo das ocorréncias espaciais diferenciadas entre pequenos territérios existentes
no Brasil e em Portugal. Escolhemos quatro bairros: dois compostos por infraestruturas
urbanas precarias, de baixo nivel social e populagdo de baixa renda e pouca escolaridade, e
dois bairros dotados de boa infraestrutura urbana com alta concentragdo de cidadaos de altos
rendimentos e bem qualificados. Destes quatro territérios, dois deles se localizam em
Aracaju/Brasil, sendo um de alto rendimento e outro de baixo rendimento, e, para comparagao,
os outros dois, também onde se concentram cidaddos de altos e baixos rendimentos, estao
localizados na cidade de Braga/Portugal. Os territorios localizados em Aracaju sdo o bairro
Jardins, que é uma area com boa infra-estrutura urbana e de grande concentragéo de cidad&dos
de altos médios rendimentos e bem qualificados, e o bairro Sdo Conrado, mais
especificamente a micro-area denominada “favela de Sao Conrado”. Esta area é composta por
uma péssima infraestrutura, com uma grande concentragéo de cidaddos de baixos rendimentos
e pouco qualificados e/ou sem qualificagdo. Os bairros que serdo pesquisados em Braga sdo: o
bairro de Nogueir6 que, segundo pesquisa inicial, € uma area de boa infraestrutura urbana,
situada nas proximidades da Freguesia de Lamagéaes, com grande concentragéo de cidadaos
de altos e médios rendimentos; e o outro é o bairro das Andorinhas, denominado de bairro
social, localizado na Freguesia de Sao Vicente onde, segundo também pesquisa inicial, ha
infra-estrutura urbana que precisa de melhoramentos, composto por grande concentragéo de
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cidadaos de baixos rendimentos e mal qualificados. Temos conhecimento das diferengas e das
especificidades da realidade de infra-estrutura urbana que existem entre Brasil e Portugal; por
isto. destacamos que, em relagao aos bairros de Braga, estamos apenas iniciando os estudos
e levantando algumas hipo6teses. Embora os Planos Diretores Urbanos, tanto de Aracaju como
de Braga, ja tenham sido elaborados ha dez anos ainda precisam de ajustes. Segundos dados
da Prefeitura Municipal de Aracaju (2000), seu plano diretor urbano foi concluido no ano 2000,
e, segundo Pinto (2007, p.79), o plano diretor de Braga foi concluido em 2001. O plano diretor
de Aracaju ndo conseguiu eliminar os problemas da segregacédo socioespacial existente em
seus bairros, tanto nos bairros localizados em areas nobres quantos nos existentes em regides
periféricas e préximas a estas. Embora existam diferengas no contexto histérico, cultural, social
e econdmico entre os bairros de Aracaju e de Braga, precisamos saber quais foram e quais sdo
0s reais objetivos destes planos diretores e se realmente foram escritos objetivando eliminar as
problematicas socioespaciais existentes. E com esta visdo que estamos realizando este estudo
comparativo nestes territorios em paises diferentes e com realidades historicas e
socioecondmicas especificas. Por isso, faremos analises e interpretagdes baseadas em cada
realidade especifica. Inicialmente levantamos a hipétese de que existem semelhangas e
contrastes que se reproduzem em varios paises no que se refere aos problemas de
segregacdo socioespacial e do mau planejamento urbano. Por outro lado, afirmamos que estes
problemas existentes, mesmo ocorrendo com graus e intensidades diferenciados, séo frutos
dos contrastes mundiais inerentes ao mundo globalizado.

2. Analise Inicial de Alguns Pontos Sobre a Segregagcao Socio-Espacial e a Questao do
Planejamento Urbano no Brasil e em Portugal

Desde o surgimento da cidade, as questdes relativas ao seu “ordenamento” e a sua
“estruturagédo” sao de interesses dos grupos que compdem a sociedade e, principalmente, dos
grupos dominantes. Portanto, desde a antiguidade que o homem vem interferindo na natureza
e realizando varias mudangas na cidade, quer seja no sentido da localizag&o, quer seja no seu
formato, ou ainda na sua fungao, as vezes com fungéo politica, as vezes econdmica, portuaria
e até cultural. Com o desenvolvimento urbano, na passagem de uma sociedade feudal para
uma sociedade moderna, a cidade passou a ter mais importancia que o campo. A area rural foi
perdendo poder econdmico e politico com o processo de urbanizagdo mundial. O processo de
urbanizacdo vem ocorrendo de maneiras bem diferentes, se compararmos, por exemplo, os
paises da América do Sul com os da Europa. Nas cidades antigas, ndo havia planejamento:
elas cresciam de acordo com a influéncia da natureza. A medida que a cidade foi se
transformando, com o desenvolvimento das forgas produtivas, foi adquirindo inovagdes
tecnolodgicas, novas paisagens e novas relagdes sociais. Para entender o fendmeno urbano e
os problemas relacionados a segregacdo socioespacial e planejamento urbano, é preciso
analisar o ciclo de produgdo, e ndo apenas realizar estudos estatisticos sobre sua populagao,
seu género e seu nivel de conhecimento, conforme ¢ citado abaixo.

O que falta, para uma compreensdo concreta do fenébmeno urbano (seja
para a definicdo de cidade, seja para a compreensao do que é o urbano), a
nosso ver, é trabalhar com aspectos que demonstrem a realidade concreta
da sociedade, como a divisdo do trabalho, lembrando o ciclo da produg&o
esbogado por Karl Marx, que compreendia os processos de produgéo,
circulag&o, troca e consumo. (SPOSITO, 2008, pp.17-18)

No mundo globalizado, as cidades tomaram outra vertente em relagéo ao ciclo da produgéo.
Multiplicaram-se em quantidade e em formato com redes urbanas bem diferentes. As regides
metropolitanas compostas pelas cidades globais passaram a comandar a producéo,
intensificando a circulacdo e diversidade de produtos, de forma a criar padronizacdo de
milhares de produtos em regides localizadas nas periferias do mercado mundial, locais aonde
antes o consumo de varios produtos oriundos destas metrépoles ndo chegava a existir nem a
serem consumidos pelas populagdes de baixa renda. A nova divisdo social do trabalho exigiu
atualizagbdes na mao-de-obra das empresas em todos os continentes, o que foi irradiado para
as metropoles regionais e depois para as cidades médias e também para as menores. Com a
multiplicagéo deste processo de producao, muitos destes produtos chegaram a periferia destas
cidades, ainda que muitos sejam de producéao ilegitima, conhecidos como produtos “piratas”.
Mas o ponto da questao é que, tanto em Aracaju (Brasil), nos bairros nobres e em sua periferia,
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quanto em Braga (Portugal), em regibes compostas por uma populagdo de maior poder
aquisitivo e nos bairros sociais’®, os produtos industrializados chegam aos seus mercados
consumidores. Os produtos legitimos que sdo consumidos, pela populagdo de alto poder
aquisitivo (em Aracaju como em Braga) sdo (na maioria) de melhor qualidade e muito mais
caros. O publico consumidor de baixa renda, residente nas areas menos favorecidas, consome
a parte falsificada destes produtos. N&o é por acaso que a industria e o comércio de produtos
da China (Made in China) crescem tanto no Brasil e em Portugal. Estas industrias chinesas tém
variedade de produtos, o que pode ser constatado no centro urbano de Aracaju (Brasil) e, mais
fortemente e com mais variedade, na cidade de Braga (Norte de Portugal). Este ciclo de
produgdo esta crescendo de maneira assustadora e, mesmo pagando os impostos devidos, ha
muitos lojistas que sonegam os impostos e ndo pagam o salario digno, porém vendem
produtos muito mais baratos. Assim, proliferam inUmeros postos de vendas, pequenas lojas,
vendedores ambulantes, proprietarios migrantes, mercados consumidores e funcionarios com
mao-de-obra barata e desqualificada, revelando, assim, outra faceta da segregagéo
socioespacial, que possivelmente analisaremos em um proéximo estudo.

Com o desenvolvimento das cidades em nivel mundial, no final da Idade Moderna e inicio da
Idade Contemporanea, a divisdo social do trabalho toma outro rumo. Isto vem ocorrendo em
decorréncia das inovagdes técnicas, descobertas cientificas, da melhoria da salde das
populagdes, da intensa valorizagdo do solo urbano e do aumento na concentracdo da
populagdo nesta area. Com isso, as fabricagbes dos produtos industrializados se multiplicam,
ficando cada vez mais diversificados e seletivos. Por outro lado, amplia-se a troca de
mercadorias no mundo (compostas por produtos originais ou/e piratas), intensificando o
comércio mundial. Com as inovagdes nos meios de transportes e telecomunicagdes, este
processo multiplica-se por mais de mil vezes.

O crepusculo de uma civilizagdo e a aurora de uma nova foram marcados
por invengdes mecénicas: o regime milenar das velocidades de “4 km/hora”
(passo do homem, do cavalo, do boi) passou, brutalmente, ao de 50, 100 e
mesmo 500 km/hora, para transporte de pessoas e de produtos e ao regime
limitado, do telégrafo, do telefone, do radio, para o transporte de idéias
informag¢&o, comando, ordens e controle. (CORBUSIER, 2000, p. 105)

Hoje, a velocidade dos transportes ultrapassa de 900 km/hora e, aliado a revolug&o nos meios
de comunicagdo, com a presencga da internet, o Mundo tornou-se uma aldeia global, fazendo
perder sentido a existéncia de muros, muralhas, territorios, etc. Ou, pelo menos, foi modificado
este sentido, pois hoje existe efetivamente a estrutura dos blocos de paises e de regides
continentais, tais como MERCOSUL, PACTO ANDINO, APEC, UNIAO EUROPEIA, ALCA,
NAFTA, que foram criados para facilitar o comércio entre os paises pertencentes ao bloco e
reduzir os impostos. Atualmente foram criados mais dois blocos de paises que atualmente
foram formados para proteger seus interesses: o bloco formado pelos paises em ascensao
econbmica, denominado de BRICS,76 que procura manter o crescimento econémico e
influéncia politica mundial, e o bloco formado mais recentemente por alguns paises da Unido
Européia, que entraram em crise econdmica e financeira, bloco denominado de PIIGS.” Estes
blocos realizam acordos com um objetivo comum, quer seja econdmico, regional, politico e até
estratégico, favorecendo o fortalecimento desta comunidade. Martins (1997), em seu livro
“Fronteira e Nagdes”, realizou um estudo sobre a origem e histéria das fronteiras, faznedo uma
retrospectiva das fronteiras na natureza, das fronteiras na historia, da fronteiras modernas e no
Ultimo capitulo intitulado “E o fim das Fronteiras?”, ele questiona se elas acabaram ou
mudaram de sentido, pois,

O conceito de “mundializagdo” entrou na ordem do dia, mas nem por isso os
regionalismos, os particularismos, deixaram de existir. A idéia da formacédo de
“blocos de paises” visando obter ganhos de escala parece por si sé contradizer a
tese do “fim das fronteiras”. Ao contréario, sédo novas fronteiras que estédo surgindo,
as “inter-blocos”, e acrescente-se, sem que as “nacionais” tenham deixado de existir.
Talvez apenas estejam deixando de ser “externas” para se tornar “internas”.
(MARTINS, 1997, p.60)

" Bairros sociais sao territorios compostos por um contingente populacional de baixa renda.
5 0 BRICS & formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
" 0 PIIGS é formado por Portugal, Italia, Ilanda, Grécia e Espanha.
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O sentido das fronteiras internacionais, nacionais e regionais, como também dos limites
politico-administrativos, passou a ter outra vertente, acompanhando as transformagdes do
capitalismo poés-fordista, agora em sua fase flexivel. Nessa linha de raciocinio, o processo de
globalizagdo interfere e atinge todas as regides mundiais — ou quase todas — levando ao
aumento do ritmo de consumo, a diversificagdo de novas mercadorias: mais baratas e de
menor qualidade para os bairros periféricos e as mais caras e com melhor qualidade para os
bairros de luxo. Também vem ocorrendo a criagdo de novos guetos urbanos, conforme
podemos destacar em Haesbaert, onde a flexibilizagdo da economia tem provocado a criagéo
de multiculturalismos e modismos que so6 reforgam a segregagdo socioespacial.

A flexibilizagdo da economia, com a implantagdo do chamado capitalismo
pos-fordista ou de acumulagdo flexivel, a hegemonia do capital financeiro
sobre o capital produtivo, a crise do Estado do bem-estar social e,
conseqlientemente, dos grandes projetos de planejamento regional-nacional
integrado, e a instituicdo ainda em processo de ‘Estados de controle’ ou de
‘sequrancga’; a difusdo das tecnologias da informagéo, gerando uma violenta
e desigual ‘compresséo tempo-espago’ na rica expresséo de Harvey (1989),
e, a nivel cultural, a propagagdo do multiculturalismo e/ou hibridismo
cultural, onde seria cada vez mais dificil encontrar identidades claramente
definidas. (HAESBAERT, 2006, p.118).

O mercado mundial exigente forga a inovagdo e a troca de mercadorias, buscando cada vez
mais consumo, maior intercambio e com lucros desenfreados. Neste contexto, as cidades se
multiplicam pelo mundo e crescem de maneira desordenada, visto que, a cada ano, as
populagdes urbanas em nivel mundial aumentam com grande rapidez e sem quase nenhuma
seletividade e nem sdo acompanhadas por sérios planejamentos. Quando existe um
planejamento, este é feito para atender aos interesses dos “agentes produtores do espaco
urbano” (CORREA, 1993, p.12). Segundo Corréa, estes agentes produtores so representados
pelos proprietarios dos meios de produgdo (industriais e banqueiros), pelos proprietarios
fundiarios (latifundiarios), pelos promotores imobiliarios (agentes imobilidrios e construtoras),
pelo Estado (representados pelos politicos, que legitimam estas suas agdes) e pelos grupos
sociais excluidos (representados por uma vasta populagéo que reside, ocupa e vive, ou melhor,
sobrevive nas regides periféricas). Para Marcel Roncayolo, citado por Sposito (2008), para
compreender as contradi¢cdes sociais existentes na cidade é preciso analisar a funcgao e atitude
dos agentes produtores do espaco, que sao:

Os proprietarios do solo e dos imoveis, proprietarios individuais, agindo por
meio da constituicdo de seu patrimbnio. Depois, as organizagbes
econbmicas que, de um lado, utilizam o espago para seus proprios fins
(banco, comércio ou espetaculo, empresas, industriais) e, de outro, intervém
na ‘“fabricagdo da cidade” companhias imobilidrias, empresas de
construgéo [e, enfim], o poder publico que, segundo modalidades variadas e
as vezes contraditérias, acompanha as operagbes do capital privado.
(SPOSITO, 2008, p.23)

Estes agentes produtores do espaco urbano expostos pelos dois autores citados agem em
sintonia, objetivando fabricar a cidade continuamente, de maneira que sejam nelas
reproduzidas as relagdes sociais, conforme seus interesses, permanecendo e consolidando o
status quo das classes sociais dominantes.

Na contemporaneidade, e mais especificamente na era do mundo globalizado, estes agentes
produtores se articularam mais fortemente, o que facilitou mais ainda o aumento continuo de
seus interesses, ou seja, de seus lucros. Conforme Sposito (2008, p.21), apés a Revolugédo
Industrial, a cidade sofreu mudancas irreversiveis na forma de apropriagéo e de transformagao
da natureza e de organizacdo das relagdes sociais de produgéo, o que marcou de maneira
definitiva a alteragédo nas formas das cidades.

Quando surgiu, a cidade tinha caracteristicas do que chamamos de valor de
uso, mas, com a consolidagdo do capitalismo, tudo o que nela se constroi
(edificagbes, arruamentos, componentes de infra-estrutura etc.) carrega
como conseqliéncia, além do valor de uso, o valor de ftroca e a
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indissociabilidade entre essas duas dimensées de mercadorias. E preciso,
portanto compreender as formas de uso do solo na cidade por meio da luta
entre proprietarios e ndo proprietarios de iméveis e pelas diferengas entre o
valor de troca e o valor de uso e entre o direito a propriedade e o direito a
apropriag&o da terra. (SPOSITO, 2008, p.21).

Na cidade contemporanea o valor de troca é muito mais forte do que o valor de uso, pois os
proprietarios desta cidade concreta atual impdem o valor de troca do solo urbano, definindo
quais areas serdo mais valorizadas ou n&o. Por outro lado, os agentes produtores do espaco
urbano estabelecem regras de forma que sejam selecionados os privilegiados, discriminando,
assim, quais sdo os grupos humanos que podem usufruir, ou ndo, deste territério, que sdo na
grande maioria restritos, seletivos e com altissimo valor de troca. O processo de segregacao
socioespacial aprofunda as diferengas entre os bairros de uma cidade e até as diferengas
dentro de um mesmo bairro, aflorando a luta entre proprietarios e nao proprietarios, ou ainda a
luta entre os proprietarios dentro de um mesmo bairro. A segregagéo socioespacial ocorre nao
s6 em um bairro elitizado como também em um bairro periférico, mas em niveis diferenciados:
ha segregagdes socioespaciais dentro de um mesmo bairro de elite, que & considerado
estruturado, onde reside uma populagao de médio e alto poder aquisitivo. Para o caso do bairro
Jardins (Aracaju) levanto a hip6tese de que existe uma re-estratificagdo social dentro de um
mesmo bairro, com hierarquia definida entre os grupos mais fortes (com maior poder de
compra) e os menos fortes. A segregacéo socioespacial existe também nas areas periféricas,
bairros onde “residem” populagbes de baixa renda, que sdo destituidas de sonhos e nao
acreditam mais nas promessas dos politicos. Para minimizar estas condigbes de conflitos
atuais, € preciso que seja elaborado um planejamento urbano mais democratico e menos
excludente.

A questédo de planejamento urbano vem sendo colocada como marco importante em busca da
qualidade de vida. Com o atual desenvolvimento técnico e cientifico os “agentes produtores do
espaco urbano” agem na cidade transformando sua paisagem e sua estrutura urbana e,
consequentemente, interferindo na vida dos cidaddos, agora de maneira mais profunda. O
processo de urbanizacdo fez e faz multiplicar os problemas urbanos, pois a concentragcao de
renda aumenta continuamente, o solo urbano aprofunda o valor de troca, os grupos excluidos
se tornam e se sentem mais excluidos ainda, pois proximo de seu bairro ou de seu casebre de
papeldo — comum em areas periféricas no Brasil — ha mansdes e, ao redor destas, toda uma
infra-estrutura de servigos, seguranga, pavimentagdo, sistema de esgoto, energia, lojas de
conveniéncias (abertas 24 horas), galerias de luxo, Shopping Center, etc., o que pode ser
constatado em Aracaju, nos bairros Jardins e proximo ao Sdo Conrado.

Os proprietarios dos meios de produgdo, buscando a valorizacdo da cidade, estabelecem
diferencas no tipo, na qualidade e na localizagdo das moradias, aprofundando, assim, o valor
de troca do solo urbano. Com isso, as populagdes menos favorecidas, que constituem a grande
parcela das populagdes urbanas, vém sofrendo mais ainda a discriminagéo, por ndo possuirem
condi¢gdes financeiras para usufruirem destes territdérios mais privilegiados e bem mais
estruturados. Atrelado ao planejamento urbano, estd a problematica da segregacao
socioespacial. O crescimento urbano mundial, principalmente depois do final do século XVIII
(na Europa e América do Norte) e a partir da segunda metade do século XX (no Brasil e
América do Sul), provocou a intensificacdo desta segregagdo de maneira mais acelerada e
sem um acompanhamento adequado, portanto, sem um crescimento sustentavel.

A problematica da segregacdo socioespacial existe desde tempos remotos, e a sua analise
completa e ndo cabe nesta breve pesquisa. Aqui, pretendemos apenas situar o leitor no
contexto desta questéo a partir da Revolugéo Industrial. Valemo-nos das teses levantadas por
NEGRI (2008), para quem a maioria dos tipos de segregagédo encontrados no espago urbano
ocidental € por classe ou por etnia. Mas os estudos s comecaram a ser realizados no século
XIX.

De acordo com as formulagbes de Corréa, o primeiro modelo de
segregacdo foi formulado por J.G. Kohl em 1841, gedgrafo alemé&o.
Segundo este modelo, a cidade se caracterizava por estar dividida em
anéis, onde a classe alta habitava o centro enquanto que na periferia viviam
os pobres. Na década de 1920, surge o modelo de E. W. Burgess que
segue o caminho inverso ao de Kohl, as camadas mais ricas passam a viver
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nas periferias em busca de qualidade de vida e seguranga, enquanto que as
camadas mais pobres migram em diregdo ao centro da cidade em busca de
minimizar as distancias do trabalho (NEGRI, 2008, p.131).

Porém, nos Estados Unidos, foi proposto outro modelo, desenvolvido pelo economista
americano Hoyt, que acabou eliminando as discordancias dos modelos anteriores.

Segundo este, o padrdo de segregagcdo ndo seguia um tipo concéntrico,
mas em setores a partir do centro, onde a regido de maiores amenidades
era ocupada pela classe de mais alta renda, sendo circundada pela classe
média e estando a classe pobre localizada diametralmente oposta. (NEGRI,
2008, p.131).

Este modelo foi impulsionado pelo desenvolvimento da comunicag&o, transporte e novas
avenidas que facilitaram a circulagdo. Mas, segundo o mesmo autor, no século XIX, Friedrich
Engels escreveu as mais importantes contribuicbes relativas as condigbes da classe
trabalhadora na Inglaterra e sobre o problema de habitagdo, demonstrando um padrédo de
segregacédo oposto ao de Kohl. Continuando citando Negri (2008),

Ainda dentre os principais estudos realizados no inicio do século XX,
destaca-se a Escola de Ecologia Humana de Chicago, nos Estados Unidos.
Os estudiosos dessa escola basearam suas analises urbanas em modelos
metodoldgicos fornecidos pelo Darwinismo Social, tendo uma perspectiva
positivista da realidade. Essa escola pesquisava, sobretudo, os efeitos da
imigragdo, através da formacgéo de guetos. (NEGRI, 2008, p.132)

Para os seguidores desta escola, os individuos que conseguissem ocupar os melhores locais e
bairros nas cidades eram fruto de seu trabalho, ou seja, era como se ndo existisse as classes
sociais antagonicas, que reproduzissem o espago urbano conforme os interesses dos grupos
mais ricos. Eles defendiam que a segregacao era “voluntaria” ou “involuntaria”, como se fosse
dado o direito, aos grupos excluidos, de escolha. A proépria formagao dos guetos, nos Estados
Unidos, revela esta contradicdo. Quanto mais a cidade cresce e multiplica suas fungdes, mais
ainda aumenta a segregacao socioespacial. As teorias desta escola estavam fora da realidade
dos grupos sociais diferenciados, pois defendiam que a segregacgéo existente na cidade era
algo natural ao préprio crescimento urbano e consequente de desenvolvimentos diferentes
entre os cidadaos. Segundo esta escola, todos eram livres para crescerem e evoluirem; quem
n&o conseguisse ter um nivel de renda melhor era por que n&o quis:

O maior equivoco desta escola foi o de ter tomado para a sociedade uma
teoria construida para elementos naturais e ter construido bases para a
‘naturalizagdo” das relagbes sociais nas cidades. A segregagdo soécio-
espacial foi tomada como algo inerente as cidades, através de questbes de
cunho racial, étnico e cultural. Como se ser segregado ou néao fizesse parte
do cotidiano do espacgo urbano, das relagbes “naturais” entre as pessoas, ou
seja, somente aquele que se adaptasse mais facilmente e mais rapidamente
ao modo de vida urbano poderia sair-se melhor e, conseqiientemente,
habitar as melhores areas e ter as melhores oportunidades de trabalho e
renda.” (NEGRI, 2008, p.135)

Segundo Negri, a partir de 1970, comegaram a ser realizados estudos dentro de uma linha
marxista, utilizando as teses de Castells, Harvey e Lefebvre, que estdo em sintonia em seus
estudos, que defendem que a segregacdo socioespacial € decorrente do processo de
disparidade social, de alienag&o urbana e de oportunidades desiguais, inerentes a uma cidade
estratificada, quer seja na sua aparéncia, quer seja na sua esséncia. Neste artigo, buscamos
apenas iniciar uma reflexdo sobre sua origem e desenvolvimento, e divulgar alguns estudos ja
realizados: varios foram escritos para reproduzir o status quo a servico das classes
dominantes, outros cujo objetivo era revelar que todo o tipo de segregagdo ocorrido na area
urbana reflete as diretrizes de uma sociedade mercadologica, que tem como fung¢éo produzir,
circular, consumir, de maneira a favorecer os detentores dos meios de produgéo.
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Outra questédo que precisa ser analisada posteriormente € sobre alta concentragéo urbana em
regides litoraneas, das populagdes do Brasil e de Portugal. No Brasil, segundo o IBGE (2010),
e também em Portugal, segundo o INE (2009), ha grandes concentra¢cdes de populagbes
litoraneas e, tanto no Brasil quanto em Portugal, as maiores parcelas de suas populagdes se
concentram em areas urbanas, que sdo formadas também pelas principais regides
metropolitanas e situadas no litoral destes paises. Assim, no Brasil, pode ser observado,
abaixo, que grande parte de sua populagéo concentra-se em areas urbanas.

Apds cerca de quatro meses de trabalho de coleta e supervisdo, durante os
quais trabalharam 230 mil pessoas, sendo 191 mil recenseadores, o
resultado do Censo 2010 indica 190.732.694 pessoas para a populagdo
brasileira em 1° de agosto, data de referéncia. Em comparagcdo com o
Censo 2000, ocorreu um aumento de 20.933.524 pessoas. Esse numero
demonstra que o crescimento da populagdo brasileira no periodo foi de
12,3%, inferior ao observado na década anterior (15,6% entre 1991 e 2000).
O Censo 2010 mostra também que a populagdo é mais urbanizada que ha
10 anos: em 2000, 81% dos brasileiros viviam em areas urbanas, agora so
84%. (IBGE, 2010) (Grifo nosso).

Com estes dados, percebemos que a tendéncia é que continue crescendo a concentragdo da
populagdo urbana, o que nos leva a crer que os problemas urbanos também devem seguir o
mesmo ritmo. Isto vem ocorrendo, de modo geral, em nivel mundial. Assim, os problemas de
segregacgao socioespacial tendem a se agravar mais ainda. Atualmente os problemas inerentes
ao contexto da urbanizagao, citados anteriormente, ja sdo alarmantes, visto que a densidade
populacional cresce diariamente nas periferias das regides metropolitanas e das cidades
médias também.

Por outro lado, em relagéo a Portugal, segundo o Instituto Nacional de Estatistica,

as areas metropolitanas de Lisboa e Porto concentravam os municipios com
densidades populacionais mais elevadas: Amadora (7 183 habitantes por
Km?2), seguida de Odivelas (5 913), Lisboa (5 651), Porto (6 000), Oeiras (3
763), Sdo Jodo da Madeira (2 744) e Matosinhos (2 720). (INE, 2009, p. 3-9)

Assim, constatamos que o maior percentual da populagao de Portugal também se encontra nas
regides litorAneas e com percentuais mais acentuados nas duas grandes regides
metropolitanas do pais: Lisboa e Porto.

Baseando-se nestes dados pode-se afirmar que, tanto para o caso do Brasil como de Portugal,
esta ocorrendo um aumento consideravel no processo de segregagdo socioespacial. Esta
migragdo intensifica, naturalmente, a procura por moradia e trabalho nas regides
metropolitanas e litordneas nos dois paises citados. Como este contingente populacional no é
absorvido, nem em relagdo ao emprego, tampouco em relagdo a moradia, estes grupos de
excluidos estéo reforgando a segregagao socioespacial.

3. Caracteristicas dos Bairros Jardins e Sao Conrado em Aracaju e Descrig¢ao Inicial dos
Bairros Nogueiré e Andorinhas em Braga

Os bairros escolhidos na cidade de Aracaju foram Jardins e Sdo Conrado. O bairro Jardins esta
localizado em uma éarea nobre, com infraestrutura considerada boa e composta por uma
populacdo de razoavel e alto poder aquisitivo e com bom nivel de instrugdo. O bairro Séo
Conrado (mais especificamente a favela de Sdo Conrado) esta localizado em uma area de
infraestrutura urbana precaria, composto por uma populagéo de baixissima renda e quase sem
instrugdes.

Na cidade de Braga, os bairros escolhidos foram Nogueiré e Andorinhas. O bairro Nogueiré
esta localizado na freguesia de Lamacées, constituido de uma boa infra-estrutura urbana e
composto por uma populagédo, na sua grande maioria, com bom nivel socioecondmico e com
boa instrugdo. O bairro social denominado bairro das Andorinhas esta localizado na freguesia
de S&o Vicente, e € onde reside uma populagdo de baixo poder aquisitivo e sua infraestutura
urbana ainda precisa de certa melhoria e maior atengdo por parte dos 6rgéos publicos.
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Ja fizemos uma analise geral dos dois bairros localizados em Aracaju, mas as analises
especificas dos bairros de Braga serdo somente iniciais e hipotéticas, pois ainda ndo temos o
conhecimento efetivo das areas escolhidas nesta cidade, como também ainda n&o realizamos
pesquisa de campo. Assim, descrevemos, a seguir, as caracteristicas dos bairros localizados
em Aracaju e faremos uma descri¢&o inicial sobre os bairros escolhidos em Braga.

3.1. Andlise do Bairro Jardins (Aracaju-Brasil)

O bairro Jardins foi criado em dezembro de 1998 conforme dados da Prefeitura Municipal de
Aracaju, pela Lei n° 2.666, em uma area considerada privilegiada de Aracaju, que é a zona sul
e, mais especificamente, centro-sul se considerar a planta urbanistica onde se concentra a
maior area urbanizada. “O espago construido, no inicio, cresceu muito horizontalmente, mas
hoje, o crescimento vertical € mais evidente e percebe-se que existem construgbes continuas,
principalmente nos ultimos cinco anos.” (MACHADO, 2010, p.2)

Em relagdo a populagdo residente, podemos afirmar, conforme levantamento realizado com
entrevistas no bairro, que é uma populagdo constituida por um grande percentual da classe
média e classe média alta. Existem no bairro areas definidas como ilhas de segregagéo
socioecondmica, onde reside um pequeno contingente de pessoas pertencentes a classe alta
de Aracaju. Este grupo minoritario reside em condominios residenciais de alto valor imobiliario.
O bairro é bem servido de servigos e composto de varias lojas e galerias com marcas e grifes
internacionais. Além disso, no bairro encontra-se o mais frequentado Shopping Center da
cidade, com o mesmo nome do bairro: o Shopping Center Jardins. O bairro Jardins, em
Aracaju, é considerado um bairro de classe média alta e o novo subcentro de Aracaju. O centro
antigo de Aracaju vem perdendo o poder de concentragdo de grupos de consumo, ou seja, o
centro antigo € hoje frequentado, de maneira geral, por consumidores de baixa ou pouca
renda, mas ainda continua com a existéncia de poucas lojas onde a classe média frequenta e
compra os seus produtos. Por outro lado, no bairro Jardins ha uma gama de servigos que
favorece os consumidores de maior poder aquisitivo, como: posto de gasolina e loja de
conveniéncia 24 horas, Shopping Center, delegacia de policia, hospital Primavera e pronto
socorro (atendimento a emergéncias), mas s6 atende a quem pode pagar um alto valor das
consultas e internamentos ou que tenha planos de saude especial. Ha ainda no bairro lojas
revendedoras de automoéveis e motocicletas novos, as melhores escolas (ou, pelo menos, as
mais caras), academias, varias pet shops, pragas e o maior parque da cidade, (Parque Augusto
Franco) além de uma rede bancaria, trés supermercados, véarios bares e lanchonetes seletivas,
contando ainda com panificagdes de boa estrutura com bebidas e comidas especiais.

De modo geral, estas sédo as caracteristicas do bairro Jardins, onde se encontra o mais luxuoso
condominio de Aracaju (Mansao Luciano Barreto Junior).

3.2 — Anadlise da regido denominada de Favela de Sdo Conrado no Bairro Sdao Conrado
(Aracaju-Brasil)

Em relag&o ao bairro Sdo Conrado, foi definida uma area pertencente a este bairro, onde existe
a maior concentragdo de pessoas de baixa e baixissima renda ou, ainda, sem renda. Esta area
— a favela de S&do Conrado — ¢é a porgéo localizada proximo ao canal Santa Maria e Rio Poxim.
Descrevendo a area total do bairro Sdo Conrado, podemos afirmar que este € um dos bairros
maiores de Aracaju, dentro dele foi construido o conjunto Orlando Dantas, dando maior
valorizagdo para a area mais estruturada do bairro, sendo reforcada esta estrutura com a
abertura e construgdo da Avenida Gasoduto e da instalagdo de um supermercado da rede G.
Barbosa, o que provocou uma grande valorizagdo imobiliaria e social para esta parte do bairro.
Nos ultimos dez anos, o bairro se desenvolveu muito em relagdo a sua infra-estrutura urbana,
tal como: melhoria na pavimentagdo, novo sistema de esgoto, melhoria na rede de energia
elétrica, na diversidade de servicos e no comércio local. Hoje, o bairro conta com uma
delegacia, varias escolas publicas e privadas, posto médico, forum, igrejas, pracas, bares, lan
houses, saldao de beleza e varios condominios. Porém, na éarea especifica do bairro,
determinada para a nossa andlise, a situagdo é bem diferente. Nesta area, préxima ao canal
Santa Maria e o rio Poxim, reside e convive uma populagdo de moradores de baixissima renda,
parte destes é dependente de doagbes da prefeitura e 6rgéos publicos do Estado. Além disso,
séo cidadaos, na sua maioria, sem instrugdo. A infra-estrutura desta area do bairro € muito
precaria. Nao ha pavimentacao, o sistema de esgoto quase nao existe e boa parte dos dejetos
desemboca no canal Santa Maria e no rio Poxim, ao longo dos quais se d&do as construgdes
das casas ou casebres, quase sem estrutura e habitadas por uma populagdo excluida. Ha
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inumeras vilas na area, onde muitas familias habitam “quartinhos”, as vezes com mais de
quatro pessoas dividindo o espago. Em condi¢des sub-humanas, estes habitantes convivem
com todas as dificuldades, além de viverem na “beira” do riacho ou rio, convivendo com a
presenca de ratos, caranguejos e animais doentes (cdes e gatos).

Dentro deste contexto, contatamos a existéncia da segregagdo e da exclusdo social, em que
ha dificuldades em usufruir dos servigos urbanos e até a inexisténcia de acessibilidades a estes
Servigos.

A segrega¢do, como um mecanismo de dominagdo e exclusdo, sempre
impede ou dificulta o acesso dos segregados a algum servigo, beneficio,
direito ou vantagem, seja publico seja privado. Pode ser o conforto de um
servico de transporte, um bom parque, 0s servigcos publicos ou o0s
shoppings. A segregacéo espacial urbana atua través da acessibilidade, ou
seja, através das facilidades ou dificuldades de locomogdo no espago
urbano. Uns tém os equipamentos e servicos urbanos mais acessiveis,
outros, menos acessiveis, entendendo-se acessibilidade em termos de
tempo e custo de deslocamento no espaco urbano. (VILLACA, 2003, P.342)

Para tentar solucionar ou minimizar a questao da segregacao socioespacial, é preciso resolver
também as dificuldades que envolvem a acessibilidades aos servigos urbanos. O marco
principal para a solugéo destes problemas esta diretamente ligado a existéncia de um plano
diretor com bases de interesses sociais e sustentaveis. Mas esta dificil colocar em pratica o
plano diretor de Aracaju. Este estd a quase um ano em revisdo e continua “preso” na camara
dos vereadores, visto que a elite dominante, no caso de Aracaju, ndo tem interesse em discutir
ou tentar solucionar os problemas urbanos, principalmente os problemas existentes nos bairros
periféricos, ou mesmo nos bairros sem estruturas, existentes em areas consideradas centrais
da cidade, como é o caso da favela do bairro Sdo Conrado.

Em relagédo aos bairros escolhidos em Braga, podemos fazer algumas consideragdes iniciais,
por ndo termos ainda o conhecimento efetivo destas areas definidas. Escolhemos dois bairros
que, segundo pesquisas iniciais, existem contrastes no sentido de infra-estrutura e das
condigdes socioecondmicas das populagdes residentes nestas areas.

3.3. Analise do Bairro de Nogueiré (Braga-Portugal)

Este bairro esta situado proximo a freguesia de Lamagées, conforme a visualizagdo do mapa
turistico de Braga, editado pela empresa DIRENOR — Comunicagdo e Divulgagdo Regional
Ltda. (sem data de publicagdo). Segundo pesquisa teérica inicial, e com informag¢des obtidas
com alguns moradores desta cidade, no bairro de Nogueir6 se concentra uma razoavel
populagdo de médio a alto poder aquisitivo e € um bairro onde a infra-estrutura urbana é
considerada boa. Circulando por este bairro, percebemos que existem alguns condominios
residenciais de apartamentos e casas grandes bem estruturados, com boa pavimentacdo e
sistema de esgoto e drenagem. Este bairro situa-se préximo de clubes sociais, escolas, casa
de saude, caixas eletronicos (multi bank), igrejas etc. Também néo fica muito distante da
Universidade do Minho, do Mc Donald’s, Bracalandia, Carrefour Minho Center, Makro e de
outras casas comerciais.

3.4. Analise inicial do Bairro das Andorinhas (Braga-Portugal)

Em relagdo aos bairros sociais de Braga, escolhemos o bairro das Andorinhas por ser um dos
bairros sociais onde existia, em 2003, um maior numero de populagéo dependente. Embora os
dados ndo sejam recentes, acreditamos que, neste bairro, exista ainda uma grande
necessidade de auxilio aos grupos populacionais excluidos. De maneira geral, ficou constatado
que, em Braga, existem varios problemas a serem solucionados em que,

Perante os resultados do inquérito, se quisermos destacar os trés
problemas mais importantes numa escala gradativa do mais grave séo a
toxicodependéncia, a pobreza e o0s problemas habitacionais os que se
afiguram como prioridades para a intervengdo. Outros problemas como o
alcoolismo, o desemprego e a delinquéncia seguem, contudo de perto os
trés primeiros indicados. (DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE
BRAGA, 2003, p.67)
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Estes problemas certamente estdo presentes nos cinco bairros sociais. Mas escolhemos o
bairro das Andorinhas por ser a area onde existia a maior populagéo entre estes bairros e,
portanto, a maior concentracao destes problemas citados. Conforme o Diagnostico Social do
Conselho de Braga (2003, p.180), além de varias andlises e tabelas que foram feitas pela
BRAGAHABIT sobre os bairros da cidade, podemos destacar o quadro n° 37 que apresenta
uma caracterizagdo de seus cinco bairros sociais (Enguardas, Andorinhas, Pte. dos Falcdes,
Sta. Tecla e Complexo Habitacional do Picoto) em relagdo as populagdes presentes nestes
bairros. Para facilitar a analise, abstraimos deste quadro apenas os dados de constatagdo de
que, na época, (se compararmos com 0s outros bairros sociais), foi no bairro social das
Andorinhas o local onde existia o maior niUmero de familias carentes (200), o maior nimero de
pessoas (581) e, ainda, onde existia o maior nUmero de pessoas isoladas (22). Analisando,
mais uma vez o Mapa Turistico de Braga, notamos que o seu nome n&o esta descrito no Mapa.
Sera proposital? Qual sera o motivo da ndo divulgagdo da existéncia deste bairro? Estas séo
perguntas iniciais. Naturalmente, iremos realizar também nesta area pesquisas e entrevistas.
Segundo entrevista realizada no Semanario de Porto (14/05/09), o presidente da
BRAGAHABIT, senhor Jodo Nogueira, afirma que este bairro € um dos quatro bairros sociais
criados em Braga. Segundo informacdes iniciais, este bairro € composto por uma populagéo de
baixa renda e foi um dos bairros sociais criados pela prefeitura municipal de Braga para tentar
minimizar as desigualdades sociais de seus moradores. Mas, conforme a entrevista, estes
bairros custam caro e precisam de obra de reabilitagado:

Bairros sociais saem caros Braga ainda mantém quatro bairros sociais, que
alojam 471 familias. Santa Tecla, Andorinhas, Enguardas e Ponte dos
Falcbes tém mais de 30 anos e precisavam urgentemente de obras de
reabilitacdo quando, ha seis, foram comprados ao Instituto de Gestao e
Administragdo Publica. Melhorar as condi¢gbes de habitabilidade e minimizar
a possibilidade de fricgbes sociais eram os objectivos. (NOGUEIRA, 2009)

Segundo Pinto (2007), a cidade de Braga & conhecida como a mais antiga de Portugal,
fundada na época dos romanos, quando era chamada de Bracara Augusta. Hoje, é
considerada a terceira cidade de Portugal, pelo seu crescimento urbano, desenvolvimento do
comércio, pela construgdo de novas industrias e pelo desenvolvimento cientifico muito forte,
que foi reforgado pela instalagdo da Universidade do Minho, que, com sua variedade de cursos
de graduagéo e poés-graduacdo incentivou novo incremento cultural, social e econémico a
cidade. Em 2009, segundo o site Wikipedia, Braga tinha uma populagdo de 176.154 habitantes.
Como todas outras cidades de porte médio, Braga também necessita de uma politica constante
de planejamento urbano sustentavel visto que:

A estratégia do planeamento urbano sustentavel passa pela ligagdo e
coordenacgéo entre o planeamento territorial e a proteccdo ambiental. Esta é
uma visdo muito integrada, na qual a sustentabilidade, no planeamento
fisico e no desenvolvimento territorial, vem definida pelos seguintes
aspectos: qualidade espacial (com trés componentes: ambiente, ecologia e
paisagem); qualidade socio-econémica, que significa que a politica na
agricultura e no recreio nas areas livres deve melhorar o nivel de vida dos
seus utilizadores e criar condigées soélidas de vida e trabalho; fungbes
espaciais e dindmica no &mbito do projecto, entre as quais esta a rede
ecoldgica, que inclui um conjunto de nucleos, areas de desenvolvimento
natural e corredores ecolégicos. (PINTO, 2007,p.27)

4. Consideragées Finais

Neste artigo, fizemos uma andlise geral sobre a questdo do planejamento urbano e os
problemas que surgiram com o crescimento das cidades mediante o mau uso destes
planejamentos. Como consequéncia, as cidades foram crescendo sem uma boa infra-estrutura,
o que foi favorecendo a segregacéo socioespacial cada vez maior, principalmente em suas
periferias. Isso vem ocorrendo desde a antiguidade em todos os continentes, mas com niveis
de intensidades diferenciados. A nossa analise teve como objetivo realizar um estudo
comparativo entre duas cidades, uma existente no Brasil e a outra em Portugal. A consolidagédo
do capitalismo flexivel intensificou mais ainda a valorizagdo urbana, segregando as areas
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nobres em detrimento dos bairros mais periféricos, onde sempre existiu uma estrutura urbana
que ndo vem acompanhando o desenvolvimento urbano na mesma intensidade do que o das
forcas produtivas. A terra tornou-se uma mercadoria e as areas urbanas mais ainda. A grande
maioria de seus cidaddos ndo teve nem tém condi¢cdes econémicas de se enquadrar neste
contexto de evolugdo social e econdmica. Nos Uultimos cinquenta anos, as cidades se
multiplicaram em nivel mundial, principalmente nos paises subdesenvolvidos. Com isso, a
necessidade em adequar o seu desenvolvimento urbano com as boas condi¢cdes de moradia e
de protegdo ao meio ambiente tornou-se condigdo fundamental para um crescimento
sustentavel. Porém, os planejamentos urbanos, na sua grande maioria, e particularmente no
Brasil, foram feitos sem uma efetiva andlise do contexto social e econdmico, ndo atendendo a
real necessidade das classes de rendas inferiores. Neste contexto, observamos que, no caso
especifico dos bairros analisados em Aracaju, ja esta ocorrendo este processo de segregacéo
socioespacial. Por outro lado, levantamos a hipétese de que nos bairros inicialmente
analisados em Braga, e onde iremos realizar em pesquisa de campo, existem também indicios
de segregacgdo socioespacial, mas ja podemos afirmar que os problemas de infraestrutura
urbana existentes nos bairros analisados em Aracaju s&o, a principio, bem maiores do que os
encontrados em alguns bairros sociais de Braga. Com isso, tentaremos conhecer efetivamente
e avaliar os problemas sociais existentes, principalmente nos bairros mais carentes, situados
em Aracaju e em Braga. Em relagdo aos bairros situados em Braga, lembramos que ainda nédo
temos resultados, visto que estamos iniciando o reconhecimento efetivo destes bairros para
posteriormente realizarmos a pesquisa in loco. Sugerimos que, tanto para o caso de Aracaju
como para ocaso de Braga, sejam dadas énfases para a elaboragdo de planejamentos urbanos
estratégicos sustentaveis. A existéncia apenas de zoneamentos urbanos, controle de uso e
ocupacgdo do solo e criagdo de bairros sociais e conjuntos habitacionais em areas periféricas
para a alocagdo das populagdes carentes ndo resolvem a problematica da segregacéo
socioespacial.
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O Espaco Portuario de Sdo Sebastidao no contexto da Geografia Portuaria Brasileira
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Resumo

O presente trabalho teve como principal objetivo entender como o espago portuario de Séo
Sebastido organizou-se ao longo do século XX, destacando sua participagdo nos fluxos
portuérios brasileiros pretéritos e atuais. O “espacgo portuario” de Sdo Sebastido (litoral norte do
estado de Sao Paulo/Brasil) foi entendido como a porg¢édo do espago geografico que abriga os
sitios do porto publico de Sao Sebastido e do terminal maritimo Almirante Barroso da Petrobras
(Tebar). Por meio da pesquisa pudemos evidenciar que, apesar da proximidade geografica
destes objetos técnicos, eles engendram dindmicas distintas, culminando em uma evidente
disparidade no lugar que ocupam no quadro da geografia portuaria brasileira: o Tebar, com
posicao de destaque, inclusive no quadro latino-americano, e o porto publico realizando apenas
uma movimentagéo de pequeno porte.

Palavras-Chaves: Geografia Portuaria Brasileira, Espago Portuario, Porto de S&o Sebastido,
Tebar, Litoral Norte/SP.

Abstract

This study aimed to understand how the port space of Sdo Sebastido was organized during the
twentieth century, highlighting its participation in the past and present brazilian port flows. The
port space of Sdo Sebastido (north coast of Sdo Paulo, Brazil) was understood as the portion of
geographic space that houses the sites of public port of Sdo Sebastido and the private marine
terminal Almirante Barroso Petrobras (Tebar). Through this research we could evidence that
despite the geographical proximity of these technical objects, they engender distinct dynamics,
culminating in an obvious disparity in their place in the context of Brazilian port geography: the
Tebar, with a prominent position, even in the context of Latin American, and the public port
performing only a small movement.

Key Words: Brazilian Port Geography, Port Space, Port os Sdo Sebastido, TEBAR, North Coast
of Séo Paulo.

1. Introdugao

O presente trabalho teve como principal objetivo entender como o espago portuario de S&o
Sebastido organizou-se ao longo do século XX, destacando sua participagdo nos fluxos
portuarios brasileiros pretéritos e atuais. No &mbito da Geografia o inserimos no ramo
denominado Geografia da Circulagdo e dos Transportes, e dedicamos dentro deste, especial
atencéo a atividade portuaria.

Adotamos como premissa fundamental a ideia de que os portos, como objetos técnicos
constituintes de sistemas de engenharia viabilizadores do transporte de mercadorias e pessoas
na interface terra-mar, foram, e continuam a ser, importantes elementos para o entendimento
da organizacao e produgdo do espacgo, especialmente em sua fachada litoranea, mas também
no ambito da “hinterlandia portuaria”.

Do ponto de vista de um estudo geografico, a primeira consideracédo a ser feita a respeito da
atividade portuaria maritima € a da especificidade da sua localizagéo, a saber, a zona litoranea.
MORAES (1999) apresenta uma série de elementos que nos permitem pensar as
particularidades do litoral em qualquer parte do globo, e destaca que estes espagos possuem
uma “localizagéo diferenciada”, com “caracteristicas proprias de ocupagéo”, detendo, portanto,
o “monopolio espacial de certas atividades” (p.17).

Neste contexto, o litoral apresenta posicdo impar no que concerne a circula%éo, pois o
transporte aquaviario € o meio mais utilizado nas trocas entre os continentes’™. Assim, a
navegacao constitui-se em “um elemento importante de qualificagdo dos sitios litoraneos, os
quais detém um quase monopolio da atividade portuaria no mundo” (idem, 1999;17-18).

" O transporte maritimo abarca cerca de 80% das mercadorias transportadas globalmente, e em se tratando do peso transportado, temos que cerca de 96%
das trocas mundiais sejam feitas via modal maritimo. De acordo com PORTO (1999) a movimentagéo de cargas nos maiores portos do mundo no inicio do
século XX era de até 20 milhdes de toneladas. No inicio do século XXI a estimativa, segundo o autor, € de que a movimentagédo alcance entre 100 e 500
milhdes de toneladas.
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Muito mais que simples estruturas que servem aos imperativos da circulagdo no territério e
entre territorios, tidos por isso como a chave para o desenvolvimento econémico dos povos
(MMA & TSC BRASIL, 2006), os portos contribuem também para a transformacao do espaco,
visto que demandam uma série de infraestruturas que viabilizem o seu funcionamento e, a rede
de fluxos de mercadorias e informagdes que se estabelecem nas mais diversas escalas
geograficas.

2. Consideragées Acerca da Génese da Geografia Portuaria Brasileira

A histéria de ocupagdo do Brasil esté intimamente relacionada a atividade maritima, visto que
foi a partir dos sitios portuarios litoraneos (locais dos primeiros assentamentos portugueses)
que as correntes de povoamento disseminaram-se pelo interior do territério. De acordo com
MORAES (2007), “todos os fluxos de colonizagdo do Novo Mundo partiram de centros de
difusdo assentados na costa, que articulavam a hinterlandia explorada com as rotas oceanicas
que alavancaram tal exploracdo” (pag. 32).

O padrao conhecido como “bacia de drenagem”, foi predominante na conformacgéo do territério
brasileiro, nele todos os caminhos encontram um eixo principal, cujo ponto final era um porto
maritimo. Estas localidades, eram chaves para a articulagdo dos espagos interiores com a
economia-mundo que estava em formagao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a primeira etapa de conformacéo do sistema portuéario
brasileiro abrangeu o estabelecimento de sitios portuarios pontuais, localizados em areas
estratégicas (geralmente baias ou estuarios) onde “cada porto polarizava uma variavel porgédo
de espaco na hinterlandia, e onde a grandeza de cada um estava diretamente condicionada a
extensdo e produtividade desse espacgo polarizado” (idem; 2007;33). Servindo, principalmente,
ao escoamento dos produtos que sucederam-se nos ciclos econbémicos que aqui
desenvolveram-se (pau-brasil, cana-de-agucar, ouro), os portos funcionavam como nés que
conectavam o territorio colonial aos interesses do mercantilismo europeu.

Com a Abertura dos Portos as Nagdes Amigas, em 1808, entramos em uma nova etapa, na
qual a exclusividade de comércio com os navios lusitanos comegou a ser quebrada. Os portos
brasileiros abriram-se a novos “parceiros econdmicos”, dentre os quais destacaram-se,
majoritariamente, os britanicos, os quais em muito beneficiaram-se com a implantagdo da
infraestrutura ferroviaria, com objetivo de facilitar o escoamento da producdo da hinterlandia
regional, especialmente no periodo do ciclo do café. Neste periodo, de acordo com SANTOS &
SILVEIRA (2008),

“as primeiras linhas regulares de navegagéo entre o Brasil e o Velho Mundo,
a partir de 1850, convidam a construgdo de cais nos portos do Rio de
Janeiro, Bahia, Sdo Luis do Maranhédo, Recife, Cabedelo e as docas de
Belém do Para, que até entdo operavam como pontos de um precario
desembarque. No Rio de Janeiro, as novas infraestruturas portuarias
nascem solidariamente com as primeiras estradas de ferro, como a Pedro II”

(pag.33).

Ao adentrarmos o século XX, o Brasil, devido a uma retragdo no comércio internacional
mundial e nacional em decorréncia das duas Guerras Mundiais e de crises financeiras, voltara
esforcos para a sua industrializagéo interna, deixando de lado a exclusividade do modelo
primario-exportador, vigente até entdo. Neste contexto, com a chegada das empresas
multinacionais e a ampliagao dos polos produtivos, os portos, que haviam perdido dinamicidade
com o declinio das exportagbes de café, voltam a ter um papel decisivo na circulagdo de
mercadorias no pais. No entanto, cabe destacar que, continuavamos dependentes dos fluxos
externos, “seja no provimento de insumos, seja na destinacdo de suas mercadorias,
fortalecendo as determinagdes da localizagéo litorAnea e dos sitios portuarios” (MORAES,
2006).

No final do século XX, com a desativagdo da Portobras’ (1990) constréi-se um novo
arcabougo normativo para o setor, a partir da promulgacdo da Lei 8.630/1993 (Lei de

™ A Portobras (Empresa de Portos Brasil S/A) foi criada em 1975 com o objetivo de reorganizar o setor portuario brasileiro, a partir da centralizagao da
administragdo dos portos nacionais e dos terminais privativos, o que resultava em um modelo no qual os portos eram administrados diretamente pela
Portobras, pelas Cias. Docas ou por concessionarios privados e estaduais. Nesse periodo, também implantou-se pelo menos um porto organizado por estado
com o intuito de diminuir as diferengas regionais.
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Modernizagao dos Portos), cujo principal objetivo foi o de criar um ambiente concorrencial
propicio a realizagdo das atividades portuarias sob o imperativo dos novos padrées de
circulagéo global de mercadorias, no qual o poder publico atuaria como regulador. Desta forma,
a referida lei demonstra o interesse do pais em incentivar a inser¢gdo de seu comércio exterior
nos moldes do capitalismo em sua fase concorrencial e neoliberal, bem como em tornar-se
atrativo para a realizagdo de tais fluxos no ambito internacional, o que demandava tanto a
modernizagéo da base técnica, quanto do quadro organizacional, ou seja do modelo de gestéao
portuaria wgente

3. Caracteristicas do Sistema Portuario Brasileiro na Atualidade

De maneira geral, a hierarquizagdo da movimentacéo portuaria reflete a escala de dinamismo
das economias regionais (e estaduais) do pais, predominando, de modo geral, os portos de
Santos e do Rio de Janeiro, Iocallzados na porgéo “luminosa” do territorio brasileiro, ou seja, na
chamada “Regido Concentrada®, especialmente quando consideramos a diversificacdo das
cargas movimentadas. Esse quadro apenas ¢ alterado

‘pelos fluxos exportadores do agronegdcio e das produgbes extrativistas de
base natural, cujos portos se favorecem da proximidade como fator
locacional bésico. Tais portos tendem a um maior nivel de especializagcdo
por tipo de carga e apresentam um fluxo de embarque bem maior que o de
mercadorias desembarcadas” (MORAES, 2006).

Apesar dos esfor¢cos engendrados com vistas a modernizagdo normativa e técnica do setor
conforme exposto, os portos brasileiros ainda possuem uma série de deficiéncias®
especialmente no que diz respeito aos portos publicos. Sob esta perspectiva, os pr|n0|pa|s
“gargalos” dos portos brasileiros seriam a precariedade dos acessos rodoviarios e ferroviarios,
bem como a falta de dragagem de manutengdo, o que afeta a circulagdo de navios de maior
porte, e ainda uma estrutura portudria inadequada aos padrdes de navegacdo mundiais,
caracterizada, especialmente, pela a precariedade dos acessos ferroviarios e rodoviarios, a
falta de dragagem de manutengao (IPEA, 2010).

De acordo com dados da ANTAQ (2009), no Brasil existem 34 portos organizados (figura 1),
localizados majoritariamente em areas litordneas, mas também em algumas vias interiores
navegaveis. Ha, também, com mais de uma centena de terminais, onde mediante autorizagéo,
abre-se a iniciativa privada a exploragdo dos servigos portuarios. Em 2009, eles foram
responsaveis pela movimentagdo de 732.931.141 de toneladas de carga (95% dos fluxos de
comércio exterior do Brasil), sendo, portanto, considerados “estratégicos para o Pais, pois
sustentam as interconexdes modais do sistema viario nacional, exercem papel de indutores do
desenvolvimento e permitem as ligagbes com outros portos nacionais, maritimos e interiores”
(ANTAQ, 2008).

Grafico 1: Composigdo da movimentagéo de cargas nos portos brasileiros em 2008.
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Fonte: ANTAQ (2009). Organizagao: Heloisa dos S. Reis (2009).

® Uma das principais preocupagdes dizia respeito a situagédo dos terminais privativos, os quais apesar de movimentarem cerca de 70% das mercadorias no
ambito nacional, eram obrigados a pagar tarifas em favor dos portos publicos vizinhos (mesmo que n&o houvesse contraprestagéo de servigos) e também nao
podiam movimentar cargas de terceiros. Segundo, FARIA (1998) com a nova lei os terminais privativos foram elevados a condigéo de potenciais concorrentes
dos portos publicos.

5" De acordo com SANTOS & SILVEIRA (2008), a Regido Concentrada abrange “S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul” e caracteriza-se “pela implantagdo mais consolidada dos dados da ciéncia, da técnica e da informagao”. (pag. 269).

8 pg ponto de vista dos agentes que estdo no centro dos fluxos do comércio internacional (armadores, empresas, etc).
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No grafico 1 podemos visualizar a composi¢cdo das cargas movimentadas pelos portos
brasileiros. O destaque fica para os granéis solidos, que responderam por 60% das
movimentagdes, seguidos pelos granéis liquidos e pelas cargas gerais, com 25% e 15%,
respectivamente. Do volume total da carga geral movimentada no Brasil, ou seja, 102.011.115
de toneladas, cerca de 65,12% estava acondicionada em contéineres

Figura 1: Composigao do sistema portuario nacional atual.

m Manaus m Santarem

PRINCIPAIS PORTOS
- “ 7 /_ w Macapd

mBelem

4 mlila do Conde
N/ o :
y atin mitagui

mLuiz Corréa (Panejado)
mP ecém (Em Construgio)
mFontaleza
o
mAreia Branca
wmNatal
M / m Cabedelo
£ mFR ecife
™ #_mSuape
/ T ¥ m Maceis
wPorlo Veho _J* / ~1 ™ mBarrados
/ = Cogueiros

5 %-Salvadnr
= Aratu
\ mllhéus
mLaddrio

' TT7=~<___ mPirapora
ICOrumb:\Jj: ampo 5 Y

+— WBarra doRiacho

mCdceras

fioria & -
“_ mVitdria

mFomo
INllerul
PORTOS FLUVIAIS E MARITIMOS

{ IS-ERIQ% EeJanello

m Fortos Adminstrados Por Cia. Docas C .Amgra?ﬂolsﬁms
Controladas da Unido mSdo Sebastido

B Foros Adminktrades por Estados e Municipics S moarics

B Portos Administrades por Empiesas Privadas Tl ;\ .;‘;2'?::32"%‘:50 do Sul

Observagio P_.' e lha|_a|
N3o foram incluidos os terminais de uso exclusivo & misto L~ Fartediegre - mimbituba
mLaguna

S mEstrela
s \ “_mPorto Alegre
ﬁ — mCachoeira do Sul
mPelotas MINISTERIO DOS | GOVERNO

* L mRioGrande TRANsPoRTES || FEDERAL l

Fonte: Ministério dos Transportes (2009).

8 Conforme podera verificar-se posteriormente, os contéineres s&o cargas de presenga pouco relevante no espago portuério de Sdo Sebastido.
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Grafico 2: Os dez maiores portos do Brasil, segundo a movimentagao total de cargas em 2008.
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Fonte: ANTAQ (2009). Organizagao: Heloisa dos S. Reis (2009).

Os maiores portos brasileiros estdo elencados no grafico 2, a partir da movimentagao de
cargas em 2008. Contudo, deve-se atentar para o fato de que grandes movimentagbes de
cargas nao equivalem a diversificagdo dos produtos. Por exemplo, apesar do Porto de Iltaqui
figurar em primeiro lugar, o porto de Santos continua a ser o mais importante no que se refere
a diversificagdo das cargas transportadas, possuindo volumes consideraveis dos trés tipos de
cargas até agora abordados, sendo o porto responsavel pela movimentagdo da maior parte do
comércio externo de produtos industrializados (carga geral).

Grafico 3. Principais mercadorias movimentadas nos portos brasileiros em 2008
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Fonte: ANTAQ (2009). Organizagdo: Heloisa dos S. Reis (2009).

Em termos de tonelagem, o gréafico 3 revela que o minério de ferro foi a principal mercadoria
movimentada nos portos organizados e terminais privativos, respondendo por 36,5% do total
(767 milhdes de toneladas). Na sequéncia, surgem os combustiveis, 6leos minerais (petréleo e
seus derivados) e outros produtos com 19,1%. A soja em grdos e o farelo de soja, juntos,
movimentaram o equivalente a 42 milhées de toneladas, correspondendo a 5,5% do total. O
sentido majoritario dos fluxos portuarios € o das exportagbdes (cerca de 454 milhdes de
toneladas), sendo que os principais produtos que figuraram no sentido contrario (importagdes)
foram: combustiveis e éleos minerais, bauxita, fertilizantes/adubos e 6leo cru.
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4. A Cidade de Sao Sebastido e o Seu Espago Portuario

A cidade de Sao Sebastido localiza-se na porgao norte do litoral do estado de Sao Paulo (mapa
1) em meio a um quadro em que se destacam ao mesmo tempo, a presenca marcante da
Serra do Mar (mata atlantica), bem como a sua fachada maritima, a partir da qual, no Canal de
Sao Sebastido, uma das melhores regides portuarias do mundo, avista-se o municipio de
llhabela (llha de Sao Sebastido), responsavel pelo abrigo de suas aguas.

Distando cerca de 213km da cidade de S&o Paulo, 260km do Rio de Janeiro e 100km de
Santos, o municipio insere-se na microrregido do litoral norte paulista, uma regido periférica em
relagdo ao contexto no qual esta inserida, que apresenta em seu espaco geografico
“caracteristicas de dispersédo e descontinuidade apesar da relativa homogeneidade das suas
condi¢gdes naturais” e um espago econdmico que “se apresenta desigualmente organizado
como espaco de produgéo, circulagéo e consumo, predominando os dois ultimos em densidade
e intensidade de ocorréncia” (SILVA, 1975; p. 9).

Mapa 1: Localizagédo da area de estudo (espaco portuario de Sdo Sebastido (SP/Brasil): Obs:
Mapas do Brasil e do estado de S&o Paulo (sem escala).

Fontes: IBGE, IGC e Google Maps. Organizagdo: Heloisa dos Santos Reis (2010).

Atualmente, o municipio possui, segundo a contagem de populagédo do IBGE para 2010, cerca
de 73.942 habitantes fixos, e uma densidade demografica de 187,24 habitantes/km? (SEADE,
2011), sendo que esta populacdo chega a ser multiplicada em quatro vezes durante a alta
temporada de turismo.

No que concerne aos aspectos econdmicos, temos que, a atividade portuaria em primeiro lugar
e o turismo em segundo figuram como as principais fontes de trabalho e renda para a
populagdo. De acordo com as informagdes oficiais, disponibilizadas pelo IBGE, o PIB do
municipio de Sdo Sebastido foi em 2008 de 64.750,09 mil reais. Em comparagédo aos demais
municipios que compdem o litoral norte (Ubatuba, Caraguatatuba e llhabela), este PIB chega a
ser até seis vezes maior, conforme pode-se visualizar no grafico 4, o que ja se mostra como um
indicio relevante para que se possa visualizar a importancia da atividade portuaria para a
economia local. Isto porque, os municipios do Litoral Norte do estado de S&do Paulo tém como
principal fonte de renda o setor de servigos, no caso aqueles voltados para a atividade turistica.
Deste modo, ao buscarmos uma explicagdo para a disparidade existente entre os Produtos
Internos Brutos destas localidades, s6 poderemos encontra-la na presenga da atividade
portuaria desenvolvida em S&o Sebastido.
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Grafico 4: PIB per capita dos municipios de Caraguatatuba, S&o Sebastido, llhabela e Ubatuba,
em 2009.
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Fonte: IBGE Cidades (http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1) Consultado em abril/2011.

O Canal de Sao Sebastido, no qual localiza-se nossa area de estudo, constitui-se em um porto
natural devido & protegéo oferecida pela Ilha de Sao Sebastido (municipio de llhabela/SP) e
estende-se paralelamente entre esta e o continente, acompanhando a dire¢do estrutural
brasileira (NE-SW) por cerca de 20km. Uma das principais caracteristicas do sitio portuario
refere-se a distribuicdo das profundidadesa“, as quais podem chegar a mais de 30m (apesar de
existirem em alguns setores junto a costa profundidades inferiores a 5m), sempre possibilitou
acesso seguro a diversos tipos de embarcacdes desde o inicio da ocupagdo da regido.
ALMEIDA (1959) ressalta que “por varias vezes foram feitas referéncias ao porto de Sao
Sebastido, ndo s6 por sua grandeza e profundidade, como também pela seguranga do seu
incomparavel ancoradouro, que em todos os tempos serviu de refugio as embarcagdes
acossadas pelos temporais” (pag. 57).

O espaco portuario de Sdo Sebastido € aqui considerado com a area que abrange os sitios do
Porto Publico de Sdo Sebastido e do Terminal Privativo da Petrobras Almirante Barroso
(Tebar). Salientamos, que a utilizagdo da expressdo “espaco portuario” tem o intuito de
delimitar a area de influéncia da atividade portuaria no municipio, com seus respectivos fixos e
fluxos, bem como expor as contradigbes existentes entre a realidade do porto publico e do
terminal privativo, que apesar de imbricadas, possuem dinamicas distintas, mas que juntas sao
responsaveis pelo modo como a atividade portuaria la se organiza.

De maneira geral, se considerarmos apenas a presenca do porto publico podemos destacar o
seu legado historico e sua importancia econémica em momentos muito especificos da histéria
de ocupacao do litoral brasileiro. No entanto, ao pensarmos também o quadro trazido a tona
pela presenga da Petrobras a sua situagdo ganha complexidade, uma vez que o terminal
maritimo, para sua operacionalizagdo, impulsionou uma organizagdo espacial especifica no
municipio (locais para construgdo dos tanques, para a passagem das tubulagdes e etc) e
também é responsavel pelos maiores volumes de cargas movimentadas no espago portuario
em questéo (fotos 1 e 2).

8 para fins de comparago, podemos citar como exemplos: Porto de Santos possui profundidades que variam entre 12,5 e 13,5m; o Porto do Rio de Janeiro
conta com profundidades entre 6 e 12m; o Porto de Itajai com 8m.

164



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Fotos 1 e 2: Aspectos do sitio urbano de Sdo Sebastido.

E ambas as imagens podemos visualizar, principalmente, a presnga marcante da infra-estrutura de
apoio ao funcionamento do Terminal Maritimo da Petrobras (tanques de armazenamento de petréleo e
derivados).

Fontes: (http://www.transportes.gov.br e http://www.mar.mil.br/com8dn/img/ditiao4.jpg, respectivamente).
Consultados em novembro/2009.

5. O Espaco Portuario de Sao Sebastido: Fixos e Fluxos

Conforme ja abordado, o espago portuario de Sdo Sebastido caracteriza-se por abrigar os
sitios do porto publico de S&o Sebastido e do terminal maritimo Almirante Barroso da
Petrobras. O porto publico tem sua origem relacionada a utilizagdo do Canal de Sao Sebastiao
pela empresa colonial como ancoradouro natural para a movimentacdo de produtos de
interesses da metropole portuguesa, em um processo que foi comum ao litoral brasileiro e
originou nossas primeiras redes de cidades. De acordo com SILVA (1975), as condi¢des
naturais favoraveis do canal contribuiram para que o mesmo fosse utilizado de maneira
permanente desde o inicio da colonizagdo da regido, quando ja no século XVII, o cultivo local
do agucar e outros produtos atuaram como elementos dinamizadores da circulagcdo de
embarcagdes no canal, que na rota Rio-Santos, paravam

‘para descarregar pecgas de fazenda, pipas de vinho ou carne-seca (os
principais artigos de importagbes) e recolhendo pipas de aguardente,
acucar, fumo da terra, anil, farinha de mandioca ou arroz, que aparecem
como os principais artigos de exportagdo, na area do Canal” (FRANCA,
1951;133).

O ciclo do ouro em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso trouxe novo vigor para as atividades
portuarias no final do século XVII e inicio do XVIIl, uma vez que as localidades litoraneas
passaram a funcionar como articuladoras entre as areas de mineragéo e o exterior. Contudo, é
no século XIX, com o ingresso da regido no ciclo cafeeiro, que a mesma conheceria a maior
fase de prosperidade, de modo que o litoral norte figuraria como importante produtor de café,
escoando sua produgdo, bem como a do Vale do Paraiba para o Rio de Janeiro, por meio dos
portos de Sao Sebastido e Ubatuba.

A inauguragéo da ferrovia entre S&o Paulo e Santos (1867) e entre S&o Paulo e Rio de Janeiro
(1877) atuou como um evento central para entendermos a posi¢gdo marginal do porto de S&o
Sebastido, pois desencadeou um periodo de estagnagéo econémica no litoral norte, resultando
no abandono de todos os entrepostos litoraneos, pois a regido havia ficado a margem da
integracdo proporcionada pelo transporte ferroviario, isolando-se assim do desenvolvimento por
este irradiado.
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Fotos 3 e 4: Pier construido em frente ao sitio urbano de Sao Sebastido na década de 30, e os
aspectos do porto publico na década de 60

Fonte: Departamento Historico de Sdo Sebastido, 2009.

Apesar de a ideia de um porto em Sao Sebastido nunca ter sido abandonada, tendo, inclusive,
por vezes sido impulsionada pela bandeira de se tornar uma alternativa para o desafogamento
do porto de Santos (que vinha sendo assolado pelas famosas “crises de congestionamento”,
cuja mais séria ocorreu nos anos de 1924-25), foi apenas em 1925 que o Governo do Estado
requereu ao Governo Federal uma concessdo para executar as obras de melhoramento do
Porto de S&o Sebastido.

As obras foram iniciadas em 26 de abril de 1936 e a inauguracado do porto organizado ocorreu
em 20 de janeiro de 1955 sob a administragdo do érgdo estadual Administragcdo do Porto de
Sao Sebastido. A partir de 1989, a administragdo do porto passou a ser vinculada a DERSA
(Desenvolvimento Rodoviario S.A.), da Secretaria de Transportes do Governo do estado de
Sao Paulo. Em 2007, a administragdo e exploragdo do porto passaram, da DERSA para a
Companhia Docas de S&o Sebastido, vinculada a Secretaria dos Transportes, a qual vem
desde entdo trabalhando em um Projeto de Desenvolvimento para o porto publico, com o
objetivo de amplia-lo e dar maior expressividade a sua movimentacao.

O porto publico possui quatro bergos para atracagdo, contudo apenas um deles (com 150m de
comprimento e profundidade de 8,2m) pode ser utilizado para atracagdo de grandes navios, os
demais atendem a pequenas embarcagdes, como por exemplo, as de pesca. Para
armazenagem o porto conta com trés armazéns totalizando 2.531m? e trés patios perfazendo
58.500m?, para carga geral. Na retro-area portuaria existem dois patios alfandegados com
capacidade para até 6000 veiculos e mais uma area para a expansao com 283.000m?. Fora da
area do Porto Organizado existem cinco silos alfandegados da empresa Malteria do Vale, com
capacidade para 4.000t de cevada cada e armazéns para produtos quimicos da CNAGA
(Companhia Nacional de Armazéns Gerais Alfandegados), com uma area total de 17.000m? e
capacidade para estocar 90.000t de granéis solidos.

Grafico 5: Evolugdo da Movimentagéo de Cargas no porto publico

Evolucao da Movimentac¢ao de Cargas no cais publico (em
toneladas)
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Fonte: Cia. Docas de Sao Sebastido (HTTP://www.portodesaosebastiao.com.br, acesso em nov/2009).
Organizacéo: Heloisa dos S. Reis (2009).

O cais publico, movimentou em 2010 um total de 664.121 toneladas, sendo as importa¢des de
barrilha e sulfato de sédio, responsaveis por mais da metade das toneladas movimentadas. O
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grafico 5 mostra a evolugéo na movimentagdo de cargas no cais publico entre 2006 e 2010; a
partir dele pode-se verificar que a média de toneladas movimentadas pelo porto publico é de
500.000t, o que no contexto da geografia portuaria brasileira, ndo se apresenta como um
montante expressivo, visto que significa menos de 0,3% do total de cargas, em toneladas,
movimentadas no pais ", o que equivale a 0,12% dos granéis solidos e 0,37% do total da carga
geral. Os principais produtos movimentados no cais do porto publico s&o: barrilha, sulfato de
sodio, cevada, enxofre, malte, veiculos, animais vivos, equipamentos, ragdo em sacas e bags
quimicos.

O Terminal Maritimo Almirante Barroso da Petrobras, mais conhecido como Tebar, destaca-se
como o maior terminal de 6leos e derivados da América Latina. Possui quatro pieres para
atracagéo de navios, cujas profundidades variam entre 13m e 23m, os quais interligam-se as
suas instalagdes terrestres que contam com 41 tanques de armazenamento. Seus dutos ligam
Sao Sebastido as cidades paulistas de Santos, Cubatdo, Paulinea e Capuava, nas quais
localizam-se as mais importantes refinarias.

A implantagdo do Tebar no canal de Sao Sebastido ¢ ilustrativa ndo s6 das 6timas condigdes
oferecidas pelo canal ao fluxo de grandes navios, mas também marca uma importante
definigdo das prioridades econdmicas do governo brasileiro, especialmente no que se refere a
politica petrolifera. O inicio do debate remete a 1953, ano de criagdo da Petrobras e em que
intensifica-se a discussdo acerca da instalagdo de refinarias de grande porte, da implantagédo
do monopolio estatal do petréleo, bem como das atividades de abastecimento, transporte e
descarga do produto.

A partir da década de 50 a lucratividade do transporte do petréleo passou a se relacionar
intrinsecamente com a capacidade de tonelagem dos navios, 0s quais por sua vez, passaram a
requerer espagos aquaticos que abrigassem calados cada vez maiores. Desta forma a pouca
profundidade oferecida pelo Porto de Santos passou a figurar como um elemento impeditivo de
circulagdo de grandes petroleiros. As novas necessidades da Petrobras, especialmente frente
ao crescimento da demanda por Oleos e derivados, representada, por exemplo, pela
construgdo da refinaria de Cubatdo/SP (Presidente Bernardes), fez crescer também a
necessidade de se executar os servicos de descarga do produto (petréleo bruto) sob novos
padrdes operacionais, sem interrupgdes, e especialmente interferéncias de outros tipos de
carga (KANDAS,1988).

Inicialmente, as Cias. Estrangeiras de petréleo desejavam a construgdo de um terminal
maritimo proximo ao porto de Santos, mas em aguas profundas, uma vez que se previa a
necessidade de operar com petroleiros de até 45.000 toneladas (SILVA, 1975). Tal ideia ndo
era interessante a Companhia Docas de Santos, uma vez que esta iria sofrer uma grande
diminuigdo de sua renda, ao ndo mais arrecadar as taxas referentes ao transporte de petroleo
em seu canal e por isso sempre foi a defensora da adaptagcdo do porto de Santos para o
atendimento das novas necessidades do transporte de petréleo. O fato € que em 1961, o
presidente Janio Quadros autoriza, através de decreto, a construgdo do Terminal Maritimo da
Petrobras em Sao Sebastido, apds rigorosos estudos acerca das caracteristicas do trecho de
costa paulista entre Sdo Sebastido e Santos, optando pelo primeiro - dentre outras razées - por
ser ele “o ultimo porto natural do sul do pais, mais préximo do Golfo Pérsico, do extremo
Oriente e parte da Africa”.

Finalmente, apods o inicio das obras em 1963, tem-se a conclusdo das obras em 1969, ano no
qual o terminal recebeu o primeiro superpetroleiro, cuja carga foi superior a meio milhdo de
barris de petréleo, os quais foram bombeados para a Refinaria de Presidente Bernardes
através do oleoduto (com cerca de 120 km de extensdo). Desde entdo, ao contrario do que
ocorreu no cais publico, as instalagdes do Terminal foram ampliadas (tanto em terra quanto no
mar) de modo a dinamizar as operagdes e acompanhar o aumento da demanda.

No que tange a movimentagdo no cais privativo, temos que nele verificam-se os maiores
volumes de cargas, no caso, os granéis liquidos. De acordo com a ANTAQ, os portos
brasileiros movimentaram em 2009, um total de 197.934.640 de toneladas de granéis liquidos
(combustiveis, solventes, 6leos vegetais, etc.). O “espago portuario” de Sdo Sebastido (SP),
através do Terminal Maritimo Almirante Barroso foi o que mais movimentou esse tipo de carga:
49.515.291 de toneladas ou 25% do total. O porto de Angra dos Reis (Terminal Almirante M.

8 A grande pujanca verificada no ano de 2008 diz respeito ao periodo que o porto publico funcionou como uma plataforma de apoio para as operagées da
Petrobras em relagéo ao Pré-Sal na Bacia de Santos/SP.
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Fonseca), com 35.417.192t, ou seja, 17,9% do total, ficou em segundo lugar e o porto baiano
de Aratu (Terminais Almirante Alves Camara e Dow Quimica), em terceiro com 9,9%
(19.981.664).

Destacam-se nas operagdes com navios de longo curso produtos como diesel, gasolina, 6leo
combustivel e petroleo. Ja nas operagbes de cabotagem, os principais granéis liquidos
movimentados foram agua, diesel, gaséleo, gasolina, nafta, 6leo combustivel, petréleo e QAV.
A cabotagem, como podemos verificar no grafico 6, & responsavel pela maior parte do volume
transportado, contribuindo com 80,4%, enquanto que as operagdes de longo curso, cuja origem
€ principalmente o Oriente Médio, respondem por 19,6% do volume total movimentado.

Grafico 6: Movimentagéo de granéis liquidos no TEBAR, de acordo com o tipo de navegagao e
sentido
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Fonte: ANTAQ (2009). Organizagao: Heloisa dos S. Reis (2009).

6. O Espacgo Portuario de Sao Sebastidao no Contexto da Geografia Portuaria Brasileira

O breve esbogo histérico apresentado anteriormente nos permite afirmar que o processo de
produgdo e organizagdo do espago portuario de Sado Sebastido esteve intrinsecamente
relacionado a sua insercéo nos ciclos econdmicos que, desde o periodo colonial, no Brasil se
desenvolveram. Ademais, sua situagcdo atual é resultado de uma série de agdes, cujas
intencbes sempre revelaram o objetivo de privilegiar o desenvolvimento de alguns objetos
técnicos (como o terminal privativo, e de maneira geral o porto de Santos), em detrimento de
outros (porto publico), a partir de uma presenga marcante, por vezes refletida como “auséncia”
ou “omissdo” do poder publico.

Desta feita, ao expormos o quadro da circulagdo de mercadorias no espago portuario de Sao
Sebastido, buscamos ressaltar elementos que nos permitem definir o seu lugar no quadro
nacional da circulagdo de mercadorias, visto que, a circulagdo, como uma das etapas de
realizagéo do capital, torna-se cada vez mais imperativa para o entendimento do processo de
hierarquizagdo dos lugares e da maneira como eles inserem-se no todo. Se, em um primeiro
momento, ao analisarmos apenas a movimentagdo do cais publico, o espago portuario em
questdo passa “despercebido” diante do quadro nacional, quando nos voltamos para a
movimentag&o do cais privativo, esta visdo muda completamente.

E, assim, pois que ao analisarmos este espago portuario em sua totalidade verificamos que ele
ocupa o quinto lugar entre os principais portos brasileiros, atras apenas de ltaqui — MA,
Tubardo — ES, Itaguai — RJ e Santos — SP, como visualiza-se no grafico 7. No mesmo gréfico,
podemos observar que em se tratando apenas de granéis liquidos, o espago portuario de S&o
Sebastido, por meio do terminal maritimo da Petrobras, ocupa posi¢cdo de destaque. Nesse
sentido, é interessante atentar para o fato de que grandes movimentagdes de cargas nao
equivalem a diversificagdo de produtos. Assim, apesar de o porto de Itaqui figurar em primeiro
lugar no quadro geral, é o porto de Santos que continua a ser o mais importante no que diz
respeito a diversificacdo das cargas transportadas, possuindo valores consideraveis dos trés
tipos de cargas, sendo o responsavel pela maior parte da movimentagdo dos produtos
industrializados no comércio externo.
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Grafico 7: Movimentac&o total de cargas (em toneladas) nos cinco primeiros portos do Brasil
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Fonte: ANTAQ (2008). Organizagao: Heloisa dos S. Reis (2009).

Desta maneira, é nitida a importancia do Tebar para a Petrobras “ndo s6 pela facilidade no
desembarago e transferéncia do petréleo bruto, pela economia de divisas proporcionada a
balanga comercial, mas ainda por ter possibilitado, para a empresa, a aplicagdo dos lucros do
transporte em outros setores, como a prospecg¢édo” (SILVA, 1975;8). Ademais, ele atua como
um objeto que confere luminosidade para este espago, uma vez que é estratégico para a
circulagdo de Oleos e derivados no pais, afinal € nele que se concentram as maiores
movimentagdes destes tipos de granéis liquidos no Brasil. Sua localizagdo, nas proximidades
dos principais centros consumidores, bem como das areas de refino o colocam numa posi¢do
econdmica de destaque, o que podera ser ainda mais intensificado com as novas descobertas
de petroleo na Bacia de Santos®®, as quais devem aumentar a demanda pela utilizagdo do
terminal.

Regionalmente ou mesmo localmente a atividade portuaria em S&o Sebastido mostra-se
presente e também essencial para fazer com que o municipio ndo seja, como seus demais
vizinhos, dependente de uma atividade econdémica com expressividade sazonal, como o
turismo, junto ao qual inclusive existe a possibilidade de funcionarem como parceiros, pois a
regido, dada as suas paisagens naturais, faz parte da rota de cruzeiros maritimos, os quais, no
entanto, apenas “passam” pelo canal, pois ndo existem um terminal para atracagdo. Ademais,
um projeto cunhado pela atual administragdo do porto publico, com apoio do Governo do
Estado de S&o Paulo, visa ampliar a participagdo do porto publico na circulagdo de
mercadorias, com a construgdo de mais bergos de atracacdo, bem como novos patios de
armazenamento e também a sua melhor adequacéo a cargas especificas, como contéineres,
etanol®’, veiculos, agucar e outros granéis so6lidos.

No entanto, esse projeto vem enfrentando grandes criticas, especialmente por parte dos
ambientalistas que temem pela destruicdo dos ecossistemas da regido. Isto porque o espago
portuério, ja limitado pela estreita faixa de planicie entre a escarpa da serra e o mar, encontra-
se “cercado” pelo Parque Estadual da Serra do Mar, o que dificulta, por exemplo, a construgao
de novas vias de acesso ao pIanaItoBB, onde se localiza a hinterlandia portuéria, e que hoje &
feita basicamente pelo sistema Rodovia dos Tamoios — Rodovia Rio-Santos, ambas com
acesso em mao tnica®.

Considerando que na geografia portuaria brasileira predominam em geral a navegagéo de
longo curso (cerca de 75%) em relagdo a navegagdo de cabotagem, verificamos duas
realidades distintas para o espaco portuario em questdo. De maneira geral, tendo em vista a
predominancia das movimentagdes referentes ao Tebar, e sendo essas predominantemente
originarias da navegacdo de cabotagem, concluimos que é este tipo de navegacdo o
predominante. No entanto, isto ndo é aplicavel para o porto publico, no qual predominam as
importacdes de produtos originarios, majoritariamente do longo curso.

% As reservas de petréleo encontradas na camada pré-sal do litoral brasileiro estdo dentro da area maritima considerada zona econémica exclusiva do Brasil.
Séo reservas com petréleo considerado de média a alta qualidade, segundo a escala API. Apenas com a descoberta dos trés primeiros campos do pré-sal,
Tupi, lara e Parque das Baleias, as reservas brasileiras comprovadas, que eram de 14 bilhdes de barris, aumentaram para 33 bilhdes de barris. Além destas
existem reservas possiveis e provaveis de 50 a 100 bilhdes de barris.

57 0 espago portuario de Sao Sebastizo sera, de acordo com o projeto desenvolvido pela Petrobras (o chamado Corredor do Etanol), o né final da rede para a
exportagéo do etanol produzido na Regido Centro-Oeste do Brasil.

% |nteressante destacar que a questio do acesso ao espago portuario de Sdo Sebastido é um de seus principais “pontos de estrangulamento”, especialmente
em virtude da auséncia de acesso ferroviario, mas também pela precariedade do acesso rodoviario.

% para o Tebar isto ndo se revela como uma dificuldade, visto que a comunicagdo do mesmo com sua hinterlandia é feita através de uma rede de dutos.
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7. Consideragées Finais

Buscamos expor nas linhas anteriores alguns elementos que nos permitissem pensar a
insercdo do espaco portuario de S&o Sebastido no quadro da geografia portuaria brasileira,
tendo em vista a importancia, cada vez mais direcionada a estes objetos técnicos no contexto
atual da economia internacional, na qual a circulagéo esta no cerne das preocupagbes dos
agentes hegemonicos.

De modo geral, pudemos verificar que apesar da proximidade geografica dos objetos técnicos
que compdem o espacgo portuario em tela (porto publico e terminal privativo), eles engendram
dindmicas claramente distintas, visiveis quando nos voltamos para a movimentagéo de cargas
que realizam, culminando em uma evidente disparidade no lugar que ocupam no quadro da
geografia portuaria brasileira: o porto publico, cuja histéria foi responsavel por originar a prépria
cidade, hoje participa de maneira periférica na geografia dos portos brasileiros, conforme ja
exposto. Ja o Tebar, possui posicdo de destaque e estratégica, e consequentemente, de
centralidade no quadro nacional e, também, latino-americano de movimentagdo de granéis
liquidos (6leos e derivados).

Nesse sentido, as possibilidades que se anunciam, com os projetos de ampliacdo e
melhoramento da infraestrutura portuaria para o porto publico, bem como das demandas que
serdo geradas para o terminal privativo em decorréncia das descobertas de recursos
energéticos na Bacia de Santos, abrem a possibilidade para o debate critico acerca da situagao
atual da nossa rede portuaria, e principalmente, de como, e a quais custos estamos
mobilizando os recursos do nosso territério, neste quadro de competitividade espacial, posto
como necessario para uma melhor insercéo do pais no jogo das trocas internacionais.
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Outros:

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - http://www.antaqg.gov.br
CIA. DOCAS DE SAO SEBASTIAO - http://www.portodesaosebastiao.com.br.
DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S.A.

IBGE - http://www.ibge.gov.br/home/

IPEA - http://www.ipea.gov.br/portal/

SEADE - http://www.seade.gov.br/
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Resumo

O presente artigo tem como estudo de caso o processo de conteinerizagédo do Porto de Santos,
localizado na cidade de Santos, litoral do Estado de S&o Paulo. O Porto, ao longo de sua
evolugdo historica, passa por inUmeras transformacgdes. A recente evolugdo do setor de
transportes maritimos e a conteinerizagdo da carga, constituem as bases do processo de
reestruturagdo dos portos modernos. Esse novo objeto técnico demanda novos espagos,
desenvolvimento de novos sistemas operacionais e dispositivos legais, provocando (re)
ordenamento do espago portuario de Santos.

Palavras-Chaves: Porto de Santos. Conteinerizagao. Espago Portuario. Portos Modernos.

Abstract

The work has as case study the process of containerization of the Port of Santos, located in the
city of Santos, coast of Sdo Paulo State. The port, during its historical evolution, pass through
many transformations. The recent evolution of maritime transportation and load, are the bases
of the reestruction process of modern ports. This new technical object demands new spaces,
development of new operational systems and legal provisions, giving the redefinition of the
space port of Santos.

Key-words: Port of Santos. Containerization. Space Port. Modern Ports.

1. Introdugio

Os portos desempenharam e continuam desempenhando papel muito importante para a
formagado socio-espacial de diferentes nagdes e regides; sdo o grande elo entre o transporte
terrestre e o transporte maritimo. Eles estdo no centro da histéria econémica do mundo e, com
o passar dos séculos, tiveram seu significado muitas vezes alterado, adquirindo novas fungdes,
estabelecendo novas relagdes com seu entorno bem como com lugares por vezes distantes.
Acompanhando as necessidades que imperavam em cada momento da histéria, bem como o
desenvolvimento das técnicas, os portos sofreram diversas mudangas. Suas fungdes também
foram objeto de transformagées drasticas. Dos séculos V ao XVI (periodo conhecido como
Idade Média), prestaram-se, sobretudo, a prote¢do militar e ao combate a pirataria. A partir do
século XIX, os portos passaram a exercer a fungdo de trocas comerciais, fungdo esta que
perdura até os dias atuais.

Mais do que estruturas que servem aos propositos da circulagdo no/entre territorios, os portos
também participam da produgédo do espaco, pelo fato de demandarem infra-estruturas que
possibilitem seu funcionamento nas mais variadas escalas geograficas (local/regional/global).

A Revolugéo dos Contéineres

Segundo Ornelas (2008), paralelo a evolugdo dos portos modernos, da-se a evolugdo da
navegacao maritima que, marcada pelas inovagdes técnicas do inicio do século XIX, acarreta
profundas transformagdes na estrutura e nas atividades dos portos, afetando o entorno onde
estdo situados. O porto moderno “deve estar provido de aparelhagens eficazes de recepcgéao,
alojamento dos navios e manipulagdo e conservagdo das mercadorias” (GEORGE, 1961,
p.319).

Definigdo de contéiner

De acordo com Mendonga e Keedi (1997 apud Ornelas, 2008, p. 83), o contéiner constitui um
equipamento do veiculo transportador que se caracteriza pela resisténcia e facilidade de
transporte de mercadorias, por um ou mais modais [...] criado para o transporte unitizado® de
mercadorias.

Para Marisa Nobre

% Unitizagao diz respeito ao acondicionamento de varias unidades de carga em unidades menores, homogéneas e padronizadas, visando facilitar o manuseio
no transbordo entre o expedidor e o destinatario (FARIA, 2001).
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O contéiner tem as qualidades de um cidaddo do mundo. Cada contéiner
tem uma identificagdo prdpria, atravessa fronteiras, enfrenta diversidades
culturais e climaticas, ndo tem domicilio fixo e, por vocagdo, promove a
realocagéo fisica da produgédo entre paises onde haja abundéancia ou falta
de mercadorias. (NOBRE, 2006, p. 110)

Legalmente falando, hd um marco regulatério, a chamada Lei 6.288, de 11/12/1975, chamada
Lei do Contéiner, que estabelece:

Artigo 1° - O transporte de mercadorias, internacional ou nacional, quando efetuado em
unidades de carga, sera regulado por essa lei.

Da carga unitizada e das unidades de carga

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, denominam-se:

| - Carga unitizada: um ou mais volumes acondicionados em uma unidade de carga.

Il - Unidade de carga: os equipamentos de transportes adequados a unitizacdo de mercadorias
a serem transportados, passiveis de completa manipulagéo, durante o percurso e em todos os
meios de transporte utilizados.

Paragrafo tnico - S&o consideradas unidades de carga os containers em geral, os pallets, as
pré-lingadas e outros quaisquer equipamentos de transportes que atendam aos fins indicados e
que venham a ser definidos em regulamento.

Do Contéiner

Artigo 3° - O container, para todos os efeitos legais, ndo constitui embalagem das mercadorias,
sendo considerado sempre um equipamento ou acessorio do veiculo transportador.

Paragrafo tnico - A conceituagdo de container ndo abrange veiculos, acessorios ou pegas de
veiculos e embalagens, mas compreende seus acessorios, equipamentos especificos, tais
como fraillers, bogies, raks ou prateleiras, bergcos ou médulos, desde que utilizados como parte
integrante do container.

Artigo 4° - O contéiner deve satisfazer as condigbes técnicas e de seguranga previstas pelas
convengdes internacionais existentes, pelas normas legais ou regulamentares nacionais,
inclusive controle fiscal, e atender as especificagdes estabelecidas por organismos
especializados.

Artigo 5° - As unidades de carga a que se refere o paragrafo Unico do artigo 2° e seus
acessorios e equipamentos especificos mencionados no paragrafo unico do artigo 3°, podem
ser de propriedade do transportador ou do seu agente, do importador, do exportador, ou de
pessoa juridica cuja atividade se relacione com a atividade de transporte".

Tipos de Contéiner

Os contéineres mais usados de modo geral sdo os que possuem entre 20 e 40 pés. As
capacidades volumétricas dos contéineres sdo medidas em metros cubicos ou pés cubicos.
Quanto a capacidade em peso, sdo definidos em quilogramas e libras (medida inglesa). Os
contéineres sdo modulares, sendo um moédulo denominado TEU (Twenty Feet or Equivalent
Unit) — Unidade de Vinte Pés ou Equivalente.

Os tipos de contéiner mais usados sao:

- General Purpose Container;

- Open Top (Aberto em Cima);

- Bulk (para Carga a granel);

- Reefer (Frigorifico);

- Tank (Tanque);

- Open Side (com Aberturas Laterais);
- Flat Rack (Sem Teto e sem Laterais).
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Figura 1: Contéiner Open Top

Fonte: http://www.rainbow-containers.com/Specials/20%B4-SideDoor-Foto-9.jpg
Acessada em 10/05/2011

Segundo Ornelas (2008), a utilizagédo dos contéineres para transporte de carga geral impds
inUmeras mutagdes no tamanho e na capacidade dos navios e, conseqiientemente, nos portos.
A movimentagéo de contéineres provocou também, direta e indiretamente, a insercéo de novos
objetos técnicos nos portos, bem como mudangas nas dimensdes da area portuaria com a
criagdo de terminais especificos para contéineres, de areas retroportudrias, areas de
estocagem e de movimentagao (carga e descarga).

Também ocorreram grandes mudangas em relagdo a mao de obra, dragagem, necessidade de
maiores calados e informatizagdo das atividades e servigos portuarios em todos os portos do
mundo.

Os proprios navios transportadores tiveram que sofrer uma drastica mudangca em suas
estruturas para poder receber contéineres. Suas dimensdes e capacidades foram alteradas,
surgindo entdo os chamados navios Pés Panamax, além dos Navios Porta-Conteineres, Navios
Multicargas, Navios Roll On/Roll Off e os Transtéineres.

Figura 2: Porta contéiner de 32 Geragéo

Porte-conteneurs/roulier de la 3° génération

ACL ik R T
Fonte: http://www.orey.com/showpage.php?id=30&cid=3
Acessado em: 20/10/2010
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O contéiner permitiu aumentar os espacgos disponiveis para cargas nos navios, através da
racionalizagdo da sua construgdo e utilizagdo dos espagos disponiveis para carga, sem que
para isso se necessitasse aumentar o tamanho das embarcagdes, além de reduzir custos e
facilitar o manuseio da carga, contribuindo para agilizar o transporte com seguranga e
padronizagéo.

Rodrigues (2003) apud Neto (2005) destaca que a acelerada evolugdo de novos conceitos de
navios e equipamentos para movimentar contéineres, com o advento da Transferéncia
Eletronica de Dados e a universalizagdo da internet, contribuiu decisivamente para o processo
de conteinerizagdo se transformasse em uma das atividades que mais cresce no mundo,
consolidando definitivamente o transporte multimodal de cargas.

Estas transformagdes do papel do contéiner na dinamizagédo do porto e na transformagéo da
paisagem s&o apontadas por Santos (2002)

As interligacbes entre os sistemas de engenharia de diversas idades e
intencionalidades tornam-se realidade quando o0s progressos técnicos
permitem superar as diferengas entre as conexbes. A introdugdo dos
contéineres possibilitou a organizacdo da carga e a coordenacgéo entre as
diversas modalidades de circulagdo, ampliando a sua area. (SANTOS,
2002, p. 182).

As transformagbes produzidas no setor do transporte maritimo e de cargas em geral
impactaram as estruturas portuarias em todo o mundo. Segundo Ornelas (2008), com o Porto
de Santos néo foi diferente. Embarcagbes cada vez maiores e mais especializadas demandam
um novo sistema de objetos em terra capaz de atender as suas demandas. Isso implica, de um
lado, em uma constante necessidade de modernizagdo das infra-estruturas portuarias e, de
outro, por vezes, na expansao territorial do porto, como, de fato, ocorreu com muitos portos no
mundo, incluindo-se Santos.

2. Introdugao do Contéiner no Porto de Santos

Os condicionantes do processo de modernizagdo e mudangas no sistema
portuario brasileiro, especialmente, no plano externo, encontram-se na
redefinicdo continua dos fluxos de comércio exterior, nas novas tecnologias,
na globalizagdo da economia, nas pressées por maior qualidade e agilidade
e nos menores custos dos servigos. (ORNELAS, 2008)

A introdugdo dos contéineres foi o inicio de uma nova época na histéria do Porto de Santos.
Seus efeitos transformaram em poucas décadas a paisagem da regido, com a introdugdo de
novos objetos técnicos, a necessidade de criagdo de ocupacado de espacos cada vez maiores,
além da influencia direta sobre a vida cotidiana da cidade, através da modificagédo do transito e
a necessidade de veiculos especializados em transporte de cargas conteinerizadas.

Os dois primeiros contéineres® desembarcaram em Santos em meados de 1966, trazidos para
testes pela empresa norte americana Moore McCormack Lines, Inc, em seu navio
Mormacdawn. Foram os dois primeiros contéineres movimentados em um porto sul americano.
Pela inexisténcia de equipamento apropriado no cais ou a bordo, foram retirados do navio pela
cabrea Sanséo, um guindaste flutuante mais tarde desativado, numa operagdo morosa.

Durante a década de 1970, as operagdes envolvendo os contéineres comegam a se intensificar
nos portos mundiais, e Santos n&o foi uma excegéo. Porém, o porto ainda ndo contava com um
terminal especifico para atender esta demanda, além da falta de equipamentos corretos para o
manejo dos contéineres.

Mesmo apds muita pesquisa, estatisticas acerca da movimentagdo de contéineres na década
de 1970 quase nao foram encontradas, excetuando-se os seguintes dados, encontrados no site
da revista Novo Milénio, que apontam que em 1975, a movimentagdo de contéineres em
Santos foi de 29.451 unidades; em 1977 de 39.657 e 1978 de 51.338.

9! Datas e informagdes obtidas em boa parte no site www.novomilenio.inf.br/santos e através de entrevista com o jornalista responsavel pelo site, Carlos
Pimentel, feita via e-mail em novembro de 2010.
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Mas a partir de década de 1981, esse cenario foi alterado. Apés 15 anos fazendo parte do
circuito mundial de transporte de cargas maritimas conteinerizadas, € inaugurado, em
30/08/1981, o primeiro terminal de contéineres de Santos, e do Brasil, o Terminal de
Conteineres da Margem Esquerda do Porto de Santos (Tecon).

Figura 3: Vista Aérea das obras do Tecon em 1980

7

# b ¥ Ll
Fonte: www.novomilenio.inf.br (acessado em 10/12/2010)

O Tecon ocupava uma area de 320 mil metros quadrados na margem esquerda, com
capacidade de movimentar cerca de 140 mil contéineres por ano, sendo sua administragéo de
responsabilidade da CODESP.

3. Transformagoes Técnicas, Espaciais e Normativas

Como conseqliéncia direta do advento dos contéineres, a navegagdo maritima e o setor
portuério tiveram que se modernizar e adequar sua forma de atuagdo a nova realidade da
distribuicdo internacional.

Segundo Rodriguez (2001) APUD Ornelas (2008)

Mudangas na forma fisica das mercadorias e, sobretudo, a invengdo da
unitizagdo da carga geral em contéineres impuseram novos métodos de
manipulacdo e de condicbes de armazenagem. No que diz respeito ao
transporte maritimo, a especializagdo e o tipo de embarcagdo acaba por
determinar as especificidades da infra-estrutura portuaria e dos servigos
portuarios  (guindastes, equipamentos de carga e descarga, as
caracteristicas da infra-estrutura terrestre, dos servigos prestados as
embarcagbes como rebocadores, da praticagem, do fornecimento de
combustiveis, agua e energia elétrica, dos materiais de consumo a bordo,
dos consertos, e todo tipo de servigo ligado a tripulagdo e a méo de obra
portuaria. (RODRIGUEZ, 2001 APUD ORNELAS, 2008, p. 89).

O professor Léo Tadeu Robles, em entrevista a Intelog, em maio de 2006, também fala sobre
as mudangas técnicas que a introdugdo do contéiner provocou na navegagdo maritima e na
infra-estrutura dos portos:

O surgimento do contéiner é considerado a revolugdo tecnolégica do
comércio exterior no século passado (XX). Ele é a face real ou fisica da
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globalizaggo. A implantacdo do contéiner ndo se limita a somente tirar a
roda do caminh&o ou colocar um caminhdo em outro veiculo maior. Na
verdade, o contéiner é a grande solugéo logistica. Porque se tornou uma
embalagem padronizada e, com isso, eliminou todas as movimentagbes que
geravam perda de tempo e de custos. Essas preparagbes, as operagbes de
arrumagdo da carga, passaram a ser feitas fora da atividade do
equipamento de maior custo, que é o navio. [..]. Antigamente, as
mercadorias eram colocadas e estivadas uma a uma, ou mecanicamente ou
com a mée de obra bragal. A arrumacéo da carga era feita fora do navio, no
cais, tanto quando chegava como quando ia. Entdo, o contéiner diminuiu
drasticamente os custos de transporte e aumentou muito a produtividade do
equipamento de maior custo: o navio. Isso fez com que as correntes de
comércio exterior se viabilizassem. Sem o contéiner, ndo teria havido,
principalmente, nas duas Ultimas décadas, essa expanséo tdo grande do
comeércio internacional. (ROBLES, 2006)

Dentre as transformagdes técnicas acarretadas pela introdugédo dos contéineres, podemos citar
a necessidade da alteragéo estrutural dos navios, que tiveram que se adaptar para receber o
novo objeto técnico. Os navios ficaram maiores e mais modernos, com a introdugéo de
sistemas informacionais e compartimentos especificos de transporte de mercadorias.

Outra alteragéo técnica necessaria ao Porto de Santos e aos portos em geral, diz respeito aos
equipamentos necessarios para o correto manuseio de carga e descarga dos contéineres.
Entre eles podemos elencar:

- Transtéineres: gruas de patio montadas sobre pneus ou linhas férreas que fazem a
transferéncia de contéineres do caminhao ao terminal e vice-versa;

- Portéineres: utilizados na transferéncia de contéineres entre o navio e o cais do porto;

- Straddle Carries: empilhadeira de contéineres;

- Reach Stackers: equipamento para movimentagao de contéineres.

A modernizagdo (carga/descarga/armazenamento) demandada pelo contéiner provocou
também conseqliéncias no trabalho desenvolvido no Porto de Santos. Por exemplo, algumas
profissdes foram praticamente extintas, como a de consertador de carga e descarga
(trabalhador que costurava sacos de café, rompidos ou consertava embalagens danificadas).
Outras profissdes foram adaptadas, como as dos conferentes, que antes tinham de contar saco
por saco de café, e passaram a registrar contéineres fechados, que eram igados para bordo.
De certo modo, a operagdo de embarque e desembarque foi dividida em duas: o embarque da
carga no contéiner, feita fora do porto, e o embarque do contéiner fechado, no cais. Uma
consequéncia dessa divisdo decorreu do fato de que a Receita Federal foi obrigada a mudar
seu modus operandi, criando os chamados Portos Secos.

Além da obtengdo de novos equipamentos, da criagdo dos portos secos, nova legislagao
alfandegaria e alteragdes nas profissdes portuarias, a grande demanda por espagos de
armazenamento (retroareas) e patios de armazenamento, além da necessidade de vias de
chegada e escoamento dos produtos também alterou substancialmente os espagos dos portos,
tal como ocorrido em Santos.

Hoje, quase 30 anos apos a construgdo do Tecon, o Porto de Santos tem mais de 40 armazéns
e milhares de metros em areas de patios de estocagem. E a demanda futura exige muito mais
do que a atual capacidade que o Porto de Santos oferece. Por isso, no Plano de
Desenvolvimento do Porto de Santos - PDEPS, novas areas de armazenamento de carga geral
sdo estudadas, para ampliar a capacidade do Porto e adequa-lo para a futura demanda do
comércio mundial.

Outro aspecto a ser ressaltado é a profunda ligagdo entre a introdugdo do sistema de
conteinerizagdo e a informatica. As empresas de navegagao sempre estiveram na vanguarda
do uso da computagéo e o contéiner, com dimensdes padronizadas € um numero de registro
que facilita o rastreamento, facilitou o gerenciamento da movimentagéo portuaria.

Juntos, computador e contéiner provocaram grandes transformagdes tecnolégicas na
movimentag&do de cargas, motivando cada vez mais a busca por economias em cada escala
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operacional, jogando luz em falhas operacionais que antes eram negligenciadas, facilitando a
vida do operador portuario.

Em relacdo a questdo normativa, a Lei 8.630/93, conhecida como Lei de Modernizagao
Portuaria, instituiu a criagdo do Conselho de Autoridade Portuaria (CAP), o Orgéo Gestor de
Mao de Obra (OGMO) em todos os portos organizados, € no caso de Santos, alterou o status
da CODESP, de Operadora Portuaria, passando a se constituir como Autoridade Portuaria em
1998.

Associada a Lei de Modernizagdo dos Portos, existem hoje, fortes pressdes empresariais e
sociais. Primeiro, por parte da iniciativa privada, interessada em sua completa implantacao e
numa maior eficiéncia e funcionalidade dos portos. Segundo, por parte dos trabalhadores
portuédrios, diante das incertezas quanto a manutengdo de suas condigbes de trabalho e
remuneragao.

No caso particular do Porto de Santos, o ambiente portuario apresentava, no inicio da década
de 1990, pouca Eeficiéncia operacional e se encontrava prejudicado por atrasos, com
burocracias exageradas, colecionando recordes negativos, como custos operacionais
altissimos e demoras longas e custosas para as operagdes de carga e descarga dos navios. A
Lei de Modernizagao Portuaria visava que os custos portuarios brasileiros (na qual Santos tem
papel fundamental), associado ao que se conhece como Custo Brasil e sua racionalizagao e
reducéo impliguem, necessariamente, na melhoria da competitividade do pais.

Além da Lei 8.630 de 1993, outras medidas legais importantes para a regulagdo do setor
portuario nacional s&o:

- Medida Proviséria Federal n° 369 de 07/05/2007 institui a Secretaria Especial de Portos
(SEP), consolidada pela Lei n® 11.518 de 05/09/2007;

- Lei n° 10.233 de 05/06/2001 criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. E um
6rgéo vinculado ao Ministério dos Transportes.

Segundo Silva e Cocco, a atual concepgdo da administragcdo portuaria é de parceria, cuja
premissa basica € a co — responsabilidade, possibilitada pela passagem de parte da
exploragéo portuaria ou da sua totalidade para o setor privado. Além disso, a Lei de
Modernizagao Portuaria também possibilitou a concorréncia entre prestadores de servigco
(chamada de concorréncia intraporto). Com o fracionamento da prestagdo do servigo portuario
buscou-se atacar o problema dos precos dos servicos.

A questdo que se impde para a nossa realidade portuaria, e para a qual a Lei de Modernizagao
dos Portos tentou ser uma alternativa, € de como melhorar a qualidade da prestacdo dos
servicos, sem contar com os investimentos publicos para infra-estrutura e, ainda assim,
viabilizar a superestrutura a partir de recursos privados.

4. Algumas Consideragoes Sobre o Porto de Santos com o Processo de Conteinerizagdao
A nova fase do espago portuario santista, vivida a partir da década de 1970, pode ser
associada ao inicio da movimentacdo de contéineres em nudmero substancial no Porto,
culminando com a necessidade da construgao do primeiro terminal de contéineres (Tecon).
Todos os meios de transporte, ao se expandirem, eliminam os beneficios iniciais de sua
proximidade, tornando-se incémodos. Antes, as cidades evoluiam ao redor de uma estagéo
ferroviaria, de um porto, um aeroporto, ou um dos lados de uma rodovia. Com a expansdo dos
transportes, os aeroportos foram afastados das areas urbanas (o quanto foi possivel),
construiram-se ferroanéis e rodoaneis. Mas os portos ndo podiam ser removidos, e quando se
viu a necessidade de expandi-los, ja estavam cercados por um anel urbano, gerando entédo
varios conflitos na relagédo porto-cidade. O porto precisa crescer e ter bons acessos terrestres,
0 que quase ndo é possivel devido a expansdo urbana, criando-se os conflitos e gargalos
logisticos.

Os efeitos da conteinerizagéo progressiva das cargas transformaram a paisagem da cidade de
Santos, com o surgimento de terminais retroportuarios especializados € o uso de todos os
terrenos vazios disponiveis como depositos de contéineres.

Segundo Oliveira, Mueller e Coutinho (s/d), o modelo de privatizagdo do Porto de Santos
procurou abrir oportunidades de negdcios nas areas de operagéo portudria, obras no porto,
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equipamentos portuarios e contéineres. Através do Programa de Arrendamentos de Areas e
Instalagbes Portuarias, foram arrendados até 2003, 70% da area do porto, sendo o
investimento total em sua modernizagéo calculado em cerca de 1 bilhdo de reais. Dentre as
areas arrendadas encontram-se os seguintes terminais: Terminal de Contéineres (Armazéns
34, 35 e 37, Margem Esquerda), Terminal de Granéis Vegetais (Conceigdozinha), Terminal de
Cereais (Ponta da Praia) e Estagdo de Passageiros, além da introducdo de empresas como a
Santos Brasil e a Libra.

Segundo Ornelas (2008), a evolugdo histérica da cidade e do Porto de Santos revela que a
relagéo entre eles ndo é um fato novo. O porto e a cidade s&o indissociaveis em sua génese e,
ao longo do tempo, foram tecendo uma trama de relagdes marcadas por periodos de
estreitamento e distanciamento entre eles. [...]. A intensa especializagdo do porto, sobretudo
com a movimentagéo de contéineres, acarretou inumeros problemas que vao desde a disputa
por espacos entre o porto e a cidade aos transtornos urbanos provocados pela movimentagéo
de cargas, congestionando a malha viaria.

Uma das mudancgas técnicas operada com o processo de conteinerizagao é a questao da mao
de obra portuaria. Com a Lei de Modernizagdo dos Portos de 1993 e a criagdo do Orgao
Gestor de Mao de Obra (OGMO), a relagdo dos trabalhadores e o porto mudou. O intenso uso
dos contéineres para o transporte de carga, bem como as prerrogativas previstas na Lei sobre
o trabalho portuario, transformou a gestdo da mao de obra nos portos organizados. A partir da
criagcdo do OGMO, a gestéo do trabalho portuario passa dos sindicatos para essa entidade,
administrada pelo Operador Portuario. Em Santos, os portuarios se dividem entre
trabalhadores da CODESP e trabalhadores avulsos™.

A partir do momento em que a gestdo do trabalho sai das maos dos trabalhadores e passa
para o poder dos empresarios, tem-se uma mudanca radical do sistema do trabalho portuario,
que gerou muitos conflitos internos, politicos e um grande nimero de demissdes, pois, com a
introducdo de maquinarios modernos e sistemas de informagédo para o manejo de cargas,
muitas profissdes deixaram de existir, ou continuaram a ser praticadas, porém demandando um
ndmero substancialmente menor de trabalhadores.

Conforme Ornelas (2008)

A relagdo entre o porto e a cidade é fortemente agravada por conjunturas
politicas e econbémicas gestadas em escala global; a crescente
industrializagdo e as inovagbes tecnoldgicas desenvolvidas pelo setor
portuario e maritimo exigem do porto uma nova aparelhagem e novas
instalagbes portuarias; o porto atendendo aos ditames de I6gicas globais vai
assumindo carater cada vez mais técnico e especializado e sofrendo os
limites espaciais diante da necessidade de expanséo; instalagbes portuarias
comecam a ser edificadas, em areas adjacentes, o porto expande para fora
da cidade, por sua vez, a cidade é obrigada a conviver com os transtornos
do porto moderno. A cidade e o porto se divorciam. (ORNELAS, 2008, p.
116).

O gargalo relacionado ao espago necessario para a expansdo da atividade portuaria,
potencializada pela enorme necessidade de areas para armazenamento e ova/desova
(enchimento/esvaziamento), além de patios para estacionamento de contéineres, sendo que os
atuais ja ndo suportam a demanda atual, faz com que cada terreno vazio da cidade, na
proximidade do porto ou mais ao centro e bairros da cidade de Santos, sejam arrendados pelos
operadores portuarios, causando conflitos com os moradores, que sdo obrigados a conviver
diariamente com a movimentacdo e aparelhamento dos caminhdes transportadores dos
contéineres.

Mas essa necessidade de espagos ndo se restringe somente a cidade de Santos, outras
cidades litoraneas préximas e constituintes da hinterlandia do Porto ja tém areas ocupadas por
operadores portuarios. Outros locais que estdo sendo ocupados se localizam na periferia da
capital paulista, no alto da serra.

Para ilustrar a necessidade de espagos para a demanda de contéineres, observe-se o quadro 1
a sequir.

2 Trabalhadores avulsos nao possuem vinculo empregaticio, obtendo-o apenas quando se credenciam a alguma agéncia maritima, trabalhando em navios
administrados pela agéncia (Dieguez, 2007).
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Outra grande mudanga provocada pelo processo de conteinerizagdo esta relacionada aos
acessos terrestres ao Porto de Santos. Os principais problemas estdo relacionados a questéo
de logistica rodoviaria (a congestdo urbana, o excesso de espera devido a insuficientes
estacionamentos e a gestéo inadequada de fluxos).

Por exemplo, no acesso ao Planalto Paulista, ha problemas crescentes de capacidade na Via
Anchieta e na Imigrantes. Ha restricdes no cruzamento da metrépole de S&o Paulo, tanto
rodoviario quanto ferroviario. O PDEPS cita os seguintes gargalos decorrentes da grande
expansao das atividades portuarias de Santos:

- Deficiéncias nas interliga¢des rodoviarias no planalto central;

- M4 conservagao a insuficiéncia de estradas vicinais;

- Condigbes ruins das estradas no interior do Brasil, dificultando o transporte e aumentando os
custos;

- Fiscalizacao e regulagéo do transporte rodoviario.

Quadro 1: Evolugdo da movimentagao de contéineres no Porto de Santos (1999 a 2008)

Ano Movimentagdo em Movimentagdo em TEUs Relagado
Unidades TEUs/unidades
1999 580.592 829.486 143
2000 564.948 799.476 1,42
2001 713.760 1.047.685 1,47
2002 832.157 1.224.354 1,47
2003 1.037.371 1.560.201 1,50
2004 1.247.130 1.882.639 1,51
2005 1.478.428 2.267.921 1,53
2006 1.603.868 2.445.951 1,53
2007 1.654.713 2.532.900 1,53
2008 1.743.412 2.674.975 1,53

Fonte: PDEPS — CODESP

O processo de conteinerizagdo teve seu impacto sobre o transito destinado ao Porto de
Santos, o que por conseqiiéncia também atinge a dindmica urbana. Antigamente, na década
de 1970, demorava-se cerca de 15 dias para a carga transitar pelo cais e depois ocorrer a
liberagédo do navio. Com os contéineres, esse tempo, hoje, é de cerca de 6 horas.

O que dificulta muito o transito na regido € o tamanho do trecho a ser percorrido no interior
porto, visto que o cais de Santos tem cerca de 13 km (extenso para os padrdes atuais). Esse
trafego ultra-pesado, heranga do modal rodoviario priorizado pelos governos brasileiros, tem
efeitos diretos no transito da cidade, que, muitas vezes, beira o caédtico, e ndo contribui para a
melhoria da relagcéo do porto com a cidade.

Existe uma Unica via de entrada ao Porto de Santos. Assim, o fluxo de caminhdes e trens que
chegam ao porto para atender a safra de soja, agucar e contéiner deve percorrer todo o cais, o
que significa, em época de safra, um transtorno para quem utiliza o Porto de Santos.

Alguns projetos estdo em andamento para tentar melhorar a infra — estrutura terrestre da
cidade de Santos, para contribuir na melhora dos fluxos e descongestionamento da malha
urbana. S&o estes:

- Avenida Perimetral da Margem Direita;

- Avenida Perimetral da Margem Esquerda;
- Tunel sob o Canal do Estuario;

- Estacionamentos.
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No projeto sobre a Avenida Perimetral da Margem Direita, a verba para sua construgdo foi
prevista no Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), de 2007, cerca de R$68 milhdes
de reais. Segundo o PDEPS, a idéia é que a perimetral disponha de duas pistas, cada uma
com 10 m de largura, e devera ser implantada em 3 trechos. O primeiro deles se estendera
desde o inicio da reta da Alamoa até um ponto em frente ao Tecondi, utilizando o leito da
Avenida Augusto Barata. . O trecho 2 se estende desde o final do trecho 1 até a altura do
prédio da DIROP. O trecho final, que abrange a regido de Outeirinhos e se prolonga até o
Armazém 29, é o trecho onde estdo sendo feitas obras no momento. Essa obra, que também
conta com a construgdo de viadutos, vai evitar a utilizagdo de vias urbanas importantes,
aliviando os congestionamentos da cidade de Santos.

A principal fungéo desse projeto é o atendimento do volume de trafego no porto em apoio a
logistica mar — terra com o objetivo, segundo a CODESP, de manter o atrativo comercial de
Santos.

O projeto da Avenida Perimetral da Margem Esquerda, também conta com recursos do PNLT,
na casa de R$42 milhdes de reais. Contara com a construgéo de viadutos e alargamento de
ruas, o que requerera desapropriagdes de imoéveis localizados na Rua do Adubo, lado do
Guaruja. Ainda esta em fase de planejamento.

O projeto do Tunel sob o Canal do Estuario prevé a interligagcdo entre as margens direita e
esquerda do Porto.

Como se pode notar, os portos mostram-se um complexo objeto de analise no que tange a
uma perspectiva espacial, sendo que suas implicagbes ndo se restringem ao sitio portuario,
mas sim se estendem a outros espacgos que participam da cadeia de producgéo, circulagéo e
consumo de mercadorias.
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Abstract

This study explores the pragmatic role of traditional women leaders in a contemporary and fast
changing environment. It examines the adaptations the institution of chiefdoms has undergone
and identified some challenges the ancient body faces in a twenty-first century Ghana. It raises
issue with the ability and capacity of the traditional women leaders to take on the role of caring
for HIV and AIDS orphans and vulnerable children (OVCs). This paper discusses the
determinants of the ability to care for the children in the areas of nursing, health care, education
and generating income. The findings of this study add significant knowledge to understanding
psycho-social context in which traditional women- leaders provide care and support and the
need to empower and or resource Manyemei (Queen Mothers) in their role as caregivers.

This piece is the first draft extracted from an on-going PhD dissertation. As such it focuses
largely on the theoretical work and less on empirical aspect as empirical data survey is in
progress. The doctorate research dwells on ‘HIV/AIDS Generation Nexus: Gender and
Provision of Safety net for Orphans and Vulnerable Children (OVC).

Keywords: Empowerment; Queen Mother; Caregivers; HIV/AIDS; Orphans and Vulnerable
Children.

Resumo

O presente estudo explora o papel das mulheres Ganesas como lideres no periodo
contemporaneo. Centra-se na habilidade e na capacidade das mulheres para ter a seu cargo
os orfdos de pais com VIH e SIDA e outras criangas vulneraveis (OVC). Discute os
determinantes da capacidade para cuidar das criangas nas areas da enfermagem, da saulde,
da educagdo e na geragdo de rendimento. Os resultados deste estudo pretendem contribuir
para o conhecimento e compreensdo do contexto psico-social em que as mulheres (Queen-
Mothers), lideres tradicionais, prestam cuidados e apoio, bem como, a necessidade do seu
empoderamento.

Palavras-chave: Empoderamento; Queen-Mother; VIH/SIDA; Orféos e criangas vulneraveis.

1. Introduction

Although centralised government was superimposed on many ethnic groups in Ghana
during colonialism, the chieftaincy institution continues to hold sway. This institution which
exercised judicial, legislative, and executive powers in the pre-colonial times has a precarious
relationship with the autonomous state. In spite of seeming suspicion, chieftaincy is so
irresistible and influential that its relevance has been guaranteed by the 1992 Constitution of
Ghana (Republic of Ghana Constitution, 1992). Chieftaincy embodies the soul, culture,
authority, socio-economic and political lives of Ghanaians.

In Ghana, the Queen Mothers, the female counterparts to chiefs serve their communities in a
variety of functions. These range from being ancestral heads which is equal to the male chief, to
being charged with the responsibility of performing various traditional rituals and rites. The
position is inherited, and Queen Mothers are recognised as leaders of other women, custodians
for girls overseeing their transition from youth into adulthood.

Kroboland is an ethnic group located in the Eastern Region in the southeast of Ghana. The
traditional Krobo states comprising Manya and Yilo is largely a political structure organised on
the principle of patrilineal kinship. Originally, a council of priests called djemeli governed the
traditional social and religious life (Huber, 1993). However, a late adaptation of the chieftaincy
institution was made in nineteenth century from Akan states. The Akan is the majority ethnic
group in Ghana but practises the matrilineal kinship system.

Obeng-Asamoa (1998) indicated that the creation of the office of the Yewie a Manye or Queen
Mother is synonymous with development and organisation of young women. Queen Mothers or
Manyemei today play an important role in Krobo politics and culture (Steegstra, 2009). Their
role in this traditional area has been challenged in the face of the HIV and AIDS pandemic. The
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HIV prevalence is relatively higher in this area. The last Sentinel report in 2009 showed 5.8%
prevalence. The Sentinel surveillance reports show that the area’s HIV prevalence averaged
9.7%, between 1992 and 2008 compared to the national average of 2.6% (National AIDS
Control Programme — NACP, 2010). An estimated 267,069 persons live with HIV and AIDS in
Ghana out of which 25,666 are children. According to the Ghana AIDS Commission (GAC),
currently there are about 160,000 HIV/AIDS orphans (Ghana AIDS Commission, GAC, 2010).
The Queen Mothers, have become the primary Caregivers of children either orphaned by HIV
and AIDS or have become economically vulnerable (OVCs). By using the concept of family
safety net, as many as 1,065 OVCs are being cared for and supported by the Queen Mothers.
Of the 1065 OVCs in Manya, it is suspected that the biggest percentage could be a result of
HIV/AIDS. It is unfortunate that the health sector in Manya Krobo does not capture data
specifically related to OVC.

Lund and Agyei-Mensah (2008) called for strategies to strengthen and support the capacity of
caregivers because the traditional solutions alone to the OVC situation are no longer viable in
Manya Krobo. Thus empowering Queen Mothers with the requisite knowledge and skills to
appraise matters is imperative. This will enhance their confidence and leadership skills and
improve their knowledge on what contributions they can make to women and children.

This article is partially based on PhD studies in progress which deals with care and support for
orphans and vulnerable children (OVC). The objectives of the study are to evaluate Ghana
AIDS Commission’s goal to empower women and vulnerable groups to reduce vulnerability and
provide care and support for OVC and other persons affected by AIDS. To assess the
effectiveness of a community-organised foster care regarding providing shelter, food, health,
and psychosocial support for OVC; and to establish factors necessary for creating enabling
environment to sustain and replicate such a scheme. The methods used were participant
observation, demographic data on caregivers and OVC obtained from the ‘Universal
Unitarianism — UNO Every Child Program’ and ongoing in-depth interviews. It does not cover
study empirical data presently being generated.

In this paper, the first section covers the physical location and explores concepts about
empowerment and Queen Mothers as well as the problem of HIV and orphans. In the second
section, we deal with findings and discussions on caregivers’ skills and knowledge to care for
OVC while the final section gives the conclusion.

2. Background

The Krobo live in the hot and humid tropical area of southeast Ghana. The Krobo are wedged in
between the Akan and the Ewe ethnic groups to the north-west and north-east and the Ga-
Adangbe to the south. The choice of the district as a study area is because it has the highest
HIV prevalence in Ghana. Indeed, when Sentinel Surveillance Reporting of HIV began in the
country in 1992, the sentinel site at Agomanya in Manya reported the highest HIV prevalence of
18.0% and latest report of 5.8% in 2009.

Geographically, Manya Krobo is located in the Eastern region of Ghana. Manya Krobo was split
into two separate districts as Upper and Lower Manya Krobo in 2007 with Odumase and
Asesewa as respective capitals. The area is located between latitude 6°05’'S and 6°30'N and
longitude 0°08’E and 0°20'W. Afram Plains, Fanteakwa, Dangme West, Asuogyaman, Yilo
Krobo, and North Tongu districts border the Manya Krobo to the northeast, northwest,
southwest, west, and southeast respectively (Figure 1).

The Krobo ethnic group has been divided according to traditional political structures as Yilo and
Manya. Somanya is the District capital of Yilo Krobo. In Ghana, the Metropolitan, Municipal and
District Assemblies (MMDAs) constitute the local political structure. There are 124 District
Assemblies, 40 Municipalities and 6 Metropolitans in Ghana making 170 in all. The distinctions
are made based on population and existence of certain amenities. These MMDAs are found
within the ten administrative regions in Ghana. In terms of number of MMDAs per region,
Eastern ranks third with 21; six Municipal and 15 District Assemblies. Ashanti regions ranks
number one with 27; one Metropolitan, 6 Municipal and 20 District Assemblies. The
decentralisation of local governance in 1988 was intended among other things, to evolve
decision- making and development from Central government to the grassroots. This objective is
still evolving.
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There are 371 communities altogether in the area. Some of the important functional settlements
in the Lower Manya Krobo include Odumase; the traditional capital of Manya, Agomanya, the
largest market in the district; Kpong and Akuse. Some of the settlements in the Upper Manya
Krobo include Asesewa and Sekesua. Lower Manya Krobo is more urbanised in character than
the rest of the district. Other important settlements in terms of health, market and educational
facilities include Ofrokper (Health post/education), Anyaboni (Health post/Fishing Market),
Ososon (Catholic Grotto) and Akati (Market that links up with Donkorkrom in the Afram Plains).

Figure 1. Administrative Districts of Manya Krobo area
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Source: Town and Country Planning Dept., Manya Krobo District, 2007

The population of Lower and Upper Manya districts as at the 2000 population and housing
census was 154,301 comprising of 75,254 (49.3%) males and 79,047 (50.7%) females. The
2010 Ghana Population Census result for Districts is as of yet not released; only figures for
Ghana and the Regions are available hence the need to rely on 2000 data. There are more
females than males which is consistent with the national rate of 48.7 percent males
(11,801,661) to 51.3 percent females (12,421,770) giving a total population of 24, 233, 431
(Ghana Statistical Service, 2002, 2011). Krobo men cultivate mainly food and cash crops
whereas the women often engage in petty trading. According to the National Youth Policy of
Ghana (2010) the major challenges facing young people in Ghana include inadequate access to
quality education or inappropriate training, negative effects of urbanisation and modernisation,
and high vulnerability to hunger, malnutrition, and diseases including HIV and AIDS.

3.The Queen Mother Concept

The concept of Queen Mother in Ghana needs a contextual explanation from the English
phrase. Queen Mother in native English is a title or position reserved for a widowed queen
consort whose son or daughter from that marriage is the reigning monarch. The Krobo title
‘Manye’ (or its equivalent ‘Nana’ in Akan, ‘Mama’ in Ewe and ‘Magajia’ among groups in
northern Ghana) literally means traditional women leader or mother of the community or queen
referring to the female counterpart to the chief. This is distinctively unique from hereditary
monarchies. The relationship to the chief is likely to be that of aunt-nephew, uncle-niece, sister-
brother, or cousin (Steegstra, 2009, Obeng-Asamoa, 1998).

Like other human institutions, it continues to face setbacks, and its survival would depend on
the extent to which pragmatic measures are employed. Though Ghanaian law grants traditional
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leaders authority to codify customary laws, Queen Mothers in Ghana in reality do not participate
in the local, regional, and national assemblies of traditional leaders; only male chiefs participate
in these bodies. By denying Queen Mothers equality in governance and exclusion from
Traditional Councils (Regional and National House of Chiefs), Ghanaian women's concerns and
rights are not adequately advocated for, represented, nor protected. The ability of the Manyemei
to provide care and support is primarily reliant on the level of knowledge and skills. The
influence and action taken depends on the qualities, personality, and capabilities of individual
Queen Mothers.

Regrettably, llliteracy, lack of resources, incomplete knowledge of HIV and AIDS and
reproductive health and poor coordination among stakeholders have constrained community
intervention. Queen Mothers do not control resources and the position is largely symbolic. No
wonder Steegstra (2009) reported various initial emotional breakdowns including attempts to
escape when the title is conferred on someone. A number of them struggle financially and
technically to fulfil their roles.

In spite of the mounting difficulties, Krobo Queens are doing their best by providing safety net
for children orphaned by HIV/AIDS and others economically vulnerable. AIDS orphan is a child
below 18 years of age who has lost at least one parent to AIDS or another related cause
(UNICEF, 2001). However, according to Atobrah (2004), a child is not considered an adult in
Africa until he/she leaves home to marry, which could be over the age of 18 years. In addition to
orphans, there are many other children who are vulnerable. A vulnerable child is defined as one
who based on a set of criteria when compared to other children bears a substantive risk of
suffering significant physical, emotional or mental harm that may result in their human rights not
being fulfiled (UNICEF, 2001). OVC are the children who, in a given local setting, are most
likely to fall through the cracks of regular programmes, policies and traditional safety nets and
therefore need to be given special attention when programmes and policy are designed and
implemented (Kielland and the World Bank, 2004).

4. Contextual Application of Empowerment

To empower women means to activate the confidence and capabilities of previously
disadvantaged or disenfranchised women or women groups so that they can exert greater
control over their lives, mobilise resources to meet their needs, and work to achieve social
justice (Scheyvens, 2009). This simply implies that women have a prominent voice in the
debates that matter in their sphere of influence; be it political, economic, or social. Women’s
empowerment means creating the environment that enables women too to “dream”; and having
dreamt, it is about lending a hand to enable them achieve those dreams. Women’s
empowerment means breaking taboos and questioning ancient rules that say that women must
be docile to men and husbands; it is about removing and not just unlocking the “doors” inside
communities and within nations that lead to the inner sanctums where decisions are made. The
process of gaining control over self, over ideology and the resources inherently presupposes
the existence of gender-gap (ASPBAE/FAO, 1993). This requires concerted efforts to bridge so
as to harness the full potentials of all citizens.

Gender refers the socially constructed and culturally determined characteristics associated with
women and men, the assumptions made about their skills and abilities based on these
characteristics and the conditions in which they live and work as men and women. Gender is
about the relations that exist between women and men, and how these are represented,
communicated, transmitted and maintained. It includes sexual and social relations based on
sexuality, and relations of power and control. These are learned through socialisation
processes. They are context/ time-specific and changeable. It determines what is expected,
allowed and valued in a woman or a man in a given context (Itzin and Newman, 1995).

By context-specific | am referring to the socio-cultural milieu. In Ghana, tradition and culture is
held with a tint of divine or mystic reverence. There is a popular saying that ‘we don’t throw
away tradition and culture’. This saying has hypnotised the old folks particularly in the rural
areas of Ghana from embracing new ideas. It is true that tradition and culture might be relevant
somewhere in time continuum. As society grows however, and science and technology
advance, the way things were done in the past we call tradition and culture would not be
relevant today. It is interesting to note that when people find it difficult to give solution to
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problems that confront them, they seek subterfuge under custom and tradition. This mentality is
a great barrier to social and scientific advancement in our society.

5. Setting

Education is a systematic delivery of intellectual, social and moral instruction. It is also a training
in skills geared towards specific purpose. It could span over several years. Education could be
formal or informal and or both.

In the immediate past, formal education was limited to class-rooms. Presently, with the
emergence of Information Communication Technology Age, we need not be confined to class-
rooms. Formal education can now be pursued from a virtual class room (online or
teleconference). The home is a veritable environment for informal training/education. It is in this
milieu that knowledge/skills are transmitted from one generation to another. It is this same place
where what is known as ‘common sense’ is taught and learnt. Common sense is territorially
inscribed.

The earliest history of formal, western-style education in Ghana is directly associated with the
history of European activities on the Gold Coast. The Portuguese were the first Europeans to
arrive in the Gold coast in 1471. Their intention to establish schools was expressed in imperial
instructions in 1529 that encouraged the teaching of reading, writing, and the Catholic religion
(Quist, 1999).

“The primary focus of the finest schools was the acquisition of literacy and
the study of the bible, the spiritual values and teachings of the church.
European cultural values were also emphasised, (...), eating and living
habits” (Growth and Change in Lesotho, undated: 2 cited from Muzvidziwa
and Seotsanyana, 2002).

This approach to formal education led to collision with traditional practitioners who viewed it with
suspicion and unease. In view of the fact that Queen Mothers’ role include performing rituals, it
was feared that exposure to formal education would corrupt their attitude and even convention
to Christianity. Steegstra (2009: 113) confirms this fear where she quoted a Queen Mother as
saying “her chief preferred her (uneducated) above an educated Queen Mother, his opinion was
that somebody like that might always be abroad”. While Steegstra put a literal meaning of
‘abroad’ as absentee Queen Mother, the suspicion is fear of perceived moral, social and cultural
adulteration by Christian education. However due to the changing roles of the Queen Mother in
an increasingly interconnected environment where proficient articulation in the official English
language is a prerequisite, an educated Queen Mother is often preferred to an uneducated
woman. This accounts for the assertion by Boaten (1992) that nowadays it is uncommon to
install an illiterate as a Queen Mother.

A recent feature of mission education to the development of Ghana is the introduction of
Universities. The inability of the public universities to absorb the ever-growing student numbers
due principally to population growth and the slow expansion of public universities has motivated
the missions to establish new universities.

Government attempts to increase educational activities on the Gold Coast began with the
signing of an Education Ordinance in 1887. It aimed at improvements in the school curriculum,
teacher certification, practical education for pupils, and standards for private/missions schools.
Despite the colonial efforts to assist and regulate schools, the provision of education in the Gold
Coast was carried out primarily by Christian denominations (Quist, 2003).

Regrettably, the structure and content of education constitute a major obstacle to development.
It has minimally deviated from what it was during the colonial period. Education ultimately has
tended to create a situation of dependency particularly with respect to techno-scientific and
economic development (Quist, 2003). This approach to education undermines the development
of positive characteristics to enable graduates to be original, patriotic, responsible, disciplined
and oriented toward self and society development.

There are numerous health challenges which adversely affect the productive life of the people.
Some health problems are occasioned by negative behavioural patterns and lifestyles. These
include poor hygienic practices, drug and substance abuse, as well as sexual and reproductive
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health-related diseases including HIV and AIDS infections, teenage pregnancy, early marriage
and parentage (National Youth Policy of Ghana, 2010).

The traditional area faces a serious health challenge today where a number of children are
either marginalised or disadvantaged by combined effects of HIV and AIDS and poverty. The
unprecedented HIV prevalence in Manya Krobo area of Ghana is a threat and challenge to the
future of the people. Lack of parental care and support due to HIV/AIDS exposes children to
increasing vulnerability, such as food insecurity and chronic malnutrition, lack of
protection/shelter, lack of access to education and physical and sexual abuse.

In present day Ghana, systems, promulgations and conventions which are supposed to protect
them actually exist on paper but are ineffective. With the advent of HIV/AIDS in Ghana in 1986,
the royal and mundane roles of Manya Krobo Queen Mothers had a rude awakening and were
challenged to adapt a radical approach of intervention. In Ghana, gender issues are basic to
confronting the HIV and AIDS epidemic particularly on nature of care and support to people
living with HIV and AIDS. This observation is confirmed by the 2008 Ghana Demographic and
Health Survey (Ghana Statistical Service, et. al., 2009) showing that 75% of women and 79% of
men age 15-49 are willing to care for a family member with HIV in their own household; nearly
half of women and 58 percent of men do not want to keep secret that a family member is HIV
positive. This attitude or willingness to give home-based care may be the result of lack of action
by the state regarding clear cut policy and guidelines on care and support for people living with
HIV and AIDS. Thus the Queen Mothers’ attempt to intervene though bold and demanding task
is in tune with social attitude.

With the intervention of the Queen Mothers Association, the trend has seen a tremendous
reduction. Also facilities for the treatment of HIV/AIDS are available in the Manya traditional
area at Atua and St. Martin’s hospitals where pilot antiretroviral treatment began in Ghana. It is
encouraging to see strides being made through such interventions including awareness but this
maybe eroded if knowledge, attitude and practice deficit is not bridged. Knowledge of AIDS is
universal in Ghana at 98% for women and 99% for men but only one in four women (25%) and
one in three men (33%) have a comprehensive knowledge of HIV/AIDS prevention and
transmission. Even more worrying is the mean number of lifetime sexual partners which is two
for women and five for men. (Ghana Statistical Service, et. al., 2009).

6. Methodology

This write up forms part of a doctorate thesis on ‘HIV/AIDS Generation Nexus: Gender and
Provision of Safety net for Orphans and Vulnerable Children (OVC). This research aims to
gather an in-depth understanding of community behaviour towards less privileged in the society.
It is the analysis of the demographic data of the caregivers in three communities; Yokwenor,
Okwenya, and Asitey where there are a total of 106 OVC and 76 caregivers (Table 1). These
communities have been benefitting from the Universal Unitarianism — UNO Every Child Program
since 2005. They pay the school fees of the OVC. Previously, the Ghana AIDS Commission and
some NGOs provided support and assistance to OVC via caregivers (Lund and Agyei-Mensah,
2008). All but Universal Unitarianism — UNO Every Child Program is still left. The caregivers are
then responsible for every other need of the OVC. We used participant observation in gaining
insight into some of the activities of the group. In-depth interviews were also used.

OVC and their families have complex, multidimensional protection, care and support needs that
require responses that are comprehensive, holistic and interdisciplinary. Their needs include
socio-economic security, shelter, clothing, food and nutrition support, psychosocial support,
health care and education and vocational training, as well as protection from abuse, neglect and
exploitation.
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UNO Every Child Program

Category Yokwenor Okwenya Asitey Total (%)
ovcC 35 29 42 106 (100%)
Male 20 16 25 61
Female 15 13 17 45
PRIMARY 21 (31.8%) 19 (28.8%) 26 (39.4%) 66 (62.4%)
Male 13 11 17 41
Female 8 8 9 25
JHS 14 (35%) 10 (25%) 16 (40%) 40 (37.7%)
Male 7 5 8 20
Female 7 5 8 20
CAREGIVERS 22 26 28 76
Male 5 2 8 15
Female 17 24 20 61

Source - Author’'s Own Survey Data, 2011.

The caregiver must therefore be somebody well equipped to take care of the OVC. In terms of
HIV/AIDS knowledge and capacity building for care and prevention, the Queen Mothers and
other caregivers have received sensitivity training on issues of HIV/AIDS. The Project Director
of the Queen Mothers Association, Manye Esther Nartekie Kpabity explained that these
workshops generally taught H.l.V. awareness, prevention, and anti-stigma skills. The Ghana
AIDS Commission, Universal Unitarianism — UNO Every Child Program, and Family Health
International (FHI) gave them the training. Regrettably, carefully scrutiny of caregivers’
background in terms of marital status, employment, age and education (Table 2) give cause to
worry. These variables are very important to bridging and sustaining the generational nexus.

The project’s unique solution challenges the view of Africa ‘breakdown scenario. The individual
caregivers are mainly female, relatively elderly, divorced or widowed, less formal education and
largely engaged in either petty trading or peasantry (Table 2). This trend is consistent with
Steegstra’s (2009:112) observation that “out of the seventeen Queen Mothers | interviewed,
nine were educated and could read and write. The others spoke only in Dangme and
occasionally an additional Ghanaian language, but could not read or write. All but three were
over forty years old; most were over fifty.” They provide support to both relatives and community
members. The main challenge is the fact that elderly, divorced or widowed, who form the
majority of caregivers are in most cases incapable of providing adequately for orphaned
children (Atobrah, 2004; Lund and Agyei-Mensah, 2008).

7. Findings and Discussion

Parenting or care-giving, the art of nurturing OVCs is becoming a challenge to many of the
Caregivers in Manya Krobo. The art is to be a partnership between a man and a woman, but
due to a combination of factors including widowhood, divorce and separation cases, many of
the OVCs are growing up living with only a woman Caregiver. Often the Caregiver and the
OVCs struggle financially and emotionally. It is not an experience desired by anyone as it leads
to a number of undesirable situations including limited financial resources, loneliness, sorrow
over broken home and limited time for the OVCs. In terms of generating financial resources, the
family purse is limited to only the Caregiver which puts a strain on expenditure. This causes
very stressful situations to both Caregiver and OVC. Marriage provides companionship and
mutual support thereby killing loneliness. All this is lost and the single Caregiver is left on her
own to think through issues or carry burdens by herself. By its very nature, a home is meant to
be a place of protection and security; this includes spiritual protection. The gap created by the
absent partner breaks the strength of the family thereby leading to emotional trauma.
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Table 2 - Demographic characteristics of Caregivers involved in the Universal Unitarianism —
UNO Every Child Program

Category Frequency |Percentage Category |Frequency|Percentage
Age Education

20-29 3 3.9 Primary 31 40.8
30-39 11 14.5 JHS 20 26.3
40- 49 22 28.9 SHS 6 7.9
50 - 59 18[ 23.7 Higher 2 2.6
60 & Above 22 28.9 None 17 22.4
Total 76 100.0 Total 76 100.0
Occupation Marital Status

Petty Trader 31 40.8 Single 12 15.8
Peasant 22 28.9 Married 22 28.9
Artisan 13 17.1 Divorced 18 23.7
Public Servan 3 3.9 Widowed 20 26.3
Others tl 7 9.2 Co-habitati 4 5.3

Source - Author's Own Survey Data, 2011.

In view of the fact that the single Caregiver has to work to meet the needs of the children
including OVCs, there is little time spent with them. Considering the emotional trauma OVCs
had endured as a result of their loss, this deprivation can further cause a wedge between the
Caregiver and the OVC. Since the OVC/children need companionship, they often look for
alternatives, often in negative forms. The OVC/children end up being delinquent thus creating
social problems in the medium to the long term.

This trend is worrisome and calls for a concerted effort to address the causes and minimise the
consequences. The Department of Social Welfare, civil society groups, including religious
bodies can give support by way of partnering the Caregivers with regular home visits and
providing emotional counselling. The “faith” community can rely on the Biblical resources to
point to God'’s intervention in single care-giving situations.

Upon close examination of the occupational and income earning profiles of the Caregivers in
Manya Krobo, the statistics paint an alarming situation for the future of the project. Without
doubt, virtually all the Caregivers are engaged in concealed employment. Humans have needs
and the ability to satisfy such needs is crucial not just for survival but to live in dignity and to
have the capacity to cater for others in need as well. This ability is ultimately dependent on
one’s income earning source and how such source is fulfilling and sustainable. Failure to meet a
minimum and certain acceptable level of descent living greatly hinders one’s progress in life.
Even more dangerous, is the possibility of the situation creating a sense of dependency
syndrome in the OVCs. They cannot live the anticipated empowered and decent lives which
may win the respect of others.

Poverty is a word that is commonly seemed across. While it is very difficult to clearly define who
is poor as it varies from situations and places, Abraham Maslow’s (1954) five levels (hierarchy)
of human needs is most useful. He identified physiological, safety and security, social, ego-
status-and-esteem, and self-actualisation needs. Physiological needs are the necessities of life
such as food, water, clothing, shelter and health. Safety and security needs refer to the
sustainability or assurance of basic necessities for the future. Social needs concern friendship,
a sense of belonging and satisfaction. Ego, status and esteem needs refer to individual's desire
for achievement, confidence to face the world, and independence. Self-actualisation needs
concern an individual’s desire to fulfil their God-given potential and give to society the benefit of
their experience.

While acknowledging the fact that not everybody gets through to the highest level, everybody
wants to live in dignity. If Caregivers themselves cannot have the basic necessities of life, then
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they are not just poor but raise doubt about the safety- net the OVC project is expected to
deliver. The most crucial question though is what can the Caregiver who is poor do to get out of
poverty?

The Caregivers must learn to devote themselves to being good role-models and generating
income, in order to provide for the daily necessities of life. They must make it their ambition to
lead good lives and work hard so that their daily lives may win the respect of others and not be
dependent on anybody. If poor people consider and learn from the modus oprandi of ants, they
can grow wise and prosperous. Maxwell (2002) summarised the lessons the ant teaches as
attitude of initiative, nature of integrity, thirst for industry, and source of insight. Caregivers and
OVCs alike must know and understand that there is no short-cut to success in any area of life;
whether it is in business, academia or philanthropy. One ought to be well informed, have
aptitude and desire for learning and quick to understand. The Caregivers must necessarily
demonstrate the characteristics of a creative survival by being positive and creative, starting
with either nothing or something little, being an initiator and a hard worker. Although job
opportunities in Ghana are sometimes sparse, with a little assertiveness and forward planning,
one can set herself free from the unemployment or concealed employment trap. What is
required is self-discipline by avoiding procrastination and doing what they ought to, when they
ought to, they will worry much less about failure, scarcity and needs. They must not seek
subterfuge in giving excuses for non-performance

Civil society groups must not only provide means to help the OVC Caregiver, but must play an
advocacy role for good policies for the Caregiver in particular, and the poor in general by our
government and other stakeholders. The government must not just pay lip- service to care for
and support OVC and other poor people but must put up realistic policies that can get people
out of poverty. Finally, the international community has a responsibility to help implement
policies that can get poor people including OVC and Caregivers out of poverty than giving hand-
outs. A Chinese proverb aptly captures this essence that ‘it is better to teach someone how to
fish than to give him fish’.

The 2008 Ghana Demographic and Health Survey showed that stunting reflects malnutrition,
wasting reflects acute malnutrition and underweight reflects chronic or acute malnutrition or a
combination of both. It shows that 28 percent of children under five are stunted, 9 percent
wasted and 14 percent underweight. Stunting and Wasting decrease as mother’s level of
education and wealth status increase. The proportion of underweight children born to women
with no education is 17 percent compared to 7 with secondary education. The most common
problem with feeding practices is inadequate number of feedings; only 46 percent were fed the
minimum number of times. Anaemia in children is associated with impaired mental and physical
development and with increased morbidity and mortality. Anaemia can be a particularly serious
problem for pregnant women, leading to premature delivery and low birth weight. The
prevalence of anaemia among children has increased slightly over the past five years, from 76
percent in 2003 to 78 percent in 2008. The level of anaemia observed among young children in
Ghana is considered to be a major public health concern (World Health Organisation, 2001;
Ghana Statistical Service et al., 2009).

The menace of indiscipline in Ghana today has been exacerbated by the Information
Communication Technology (ICT) age. Knowledge and its influence both negative and positive
are impacting on the youth of today. Easy access to ICT equipment such as mobile phones,
internet facilities and the lack of knowledge of use of these facilities by the older generation
make it difficult for parents and guardians to monitor what their wards are exposed to. Parents
have it as a duty to guide and interact with the youth in order to filter the good from the bad. |
wish to emphasise that the Holy Bible should be the benchmark while the good traditions of our
country should not be overlooked.

There exists a growing body of literature on the role of education in the development process.
The central argument is that qualities such as responsibility, accountability, trustworthiness,
integrity, motivation, commitment, emotional maturity, honesty, love, tolerance, loyalty and
personal caring, hold the key to the totality of development. The underlying assumption put
forward by experts is that these appropriate principles can be taught in schools and need to be
made an ideal part of the education curricula. This is what the mission schools are committed to
doing and Caregivers must hold sacred.
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Change is a reality in every society and Manya Krobo is no exception. Probably what is new is
the rate of change. It is now too rapid because of ICT. This is widening the generation gap
which must be handled with a lot of care and wisdom. There is no doubt that the young people
of today are living in a world that is rapidly changing not only in technology and related issues
but more critically in the value systems that their parents know and follow. These challenges
occur in every aspect of life and it makes it difficult for today’s young person to dare to be
different. How does the Caregiver handle this gap in their dealings with the OVCs? How do
other family members handle this gap in the home and society? How can the adult generation
mentor the young generation to bridge the gap? These are the empowerment issues explored in
this section.

Manya Krobo Queen Mothers Association is the strongest of its kind in all of Ghana. It is spear-
heading transformation and empowerment of women in their communities. As a feather in their
cap, Manya Krobo Queen Mothers Association is represented at the Manya Krobo Traditional
Council. Significantly, concerned Queen Mothers are consulted by the king -makers before a
new chief is installed. The king- makers are the royal lineage clan that has the responsibility of
nominating and installing a successor upon the demise of the reigning chief. Hitherto, Queen-
Mothers and for that matter women, were not consulted in this process. Significantly, the Queen
Mothers have fought for the practice of levirate which used to be common to be banned. This is
in view of its tendency to spread HIV infection from a surviving to the new husband and his
other spouses or vice versa. Similarly, widowhood rite duration is reduced from one year to one
week. The practice of “tse we nie yemi” which hitherto forbad women from inheriting landed
property, houses and taking charge of burial are being modified due to the intervention of the
association. There is also positive change to the age for girls to undergo traditional puberty rite
called dipo. The inclusion of informal education during the dipo helps to build the skills thereby
empowering girls to attain certain level of self-esteem.

While applauding the efforts at reformations of customs and traditions, the values are not easily
reformed by edicts. They are imbibed by the OVC by following the Caregiver or ‘the teacher’.
The conscience is what differentiates human beings from animals. It is the judge in us which
allows us to have a sense of what is right and wrong. Therefore, if the Caregivers who are
supposed to lead have their ‘consciences seared as with hot iron,’” then expect them to act as
brutes. Gullibility, where OVCs easily accept any theory is another value in danger. This often
manifests itself in cohabitation and immorality in marriages, hypocrisy and practice of occultism.
It is imperative that training is given to the Caregivers to expose them to this all important
aspect of child- upbringing. The Caregiver’s life must reflect his teachings, set examples for the
OVCs; in speech, in life, in love, in faith and in purity. The caregiver must have a positive self-
image by accepting and practising leadership, and encourage the OVCs not to neglect their gifts
or talents through fear or intimidation by the traditions of the environment they live in.

A Caregiver should also be a mentor in both formal and informal training to the OVC. A mentor
relationship is a deliberate pairing of a more skilled or experienced person with a lesser skilled
or experienced person, with the agreed-upon goal of having the lesser skilled person grow and
develop specific competencies (Murray & Owen, 1991). This approach is particular useful where
parents are either unavailable or unable to provide responsible guidance for their children and
designed the facilitated mentoring. It is usually a long term mutual relationship in which the
Caregiver comes alongside the OVC to help them achieve their vision. In this respect, the
Caregiver must be specific skills to inspire confidence and build the OVC up. The Caregiver
must seek to unearth and help develop the potentials already deposited in the OVC.
Importantly, the Caregiver must point the OVC to the roots of their common traditions and
customs and offer explicit reasons.

The lack of government support and clear-cut guidelines on quality standards does not help to
monitor and evaluate effectively and efficiently activities and programmes on OVC. Such
standards of care should aim at accurately documenting the magnitude and characterisation of
the OVC population in terms of numbers, age, gender, geographical location, and care-
placement whether numbers in residential or family care. These issues include lack of
consistency in measuring standards of care, balancing global standards to specificity,
understanding and addressing gender dimensions in the context of domestic workers,
caregivers, transitional shelters, and addressing the absorptive capacity of families.
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8. Conclusion

The ability of the Queen Mothers (Manyemei) and other caregivers to provide care and support
is primarily reliant on the level of knowledge and skills of each caregiver. The influence and
action taken depends on the personality, capabilities and quality of individual Queen Mothers.
Regrettably, illiteracy, lack of resources, incomplete knowledge of HIV and AIDS and
reproductive health and poor coordination among stakeholders have further constrained
community intervention.

In order to overcome these identified hurdles and sustain the ideals of the programmes, there is
the urgent need to strengthen caregivers in OVC psychosocial issues through training on child
protection as well as provision of recreational materials. This could be done through support
structures including training in counselling skills. Identify children with psychosocial problems
and facilitate community based counselling services. There is also the need to build the
capacity of the community to support OVC education. Furthermore, it should involve the building
of capacity of schools in handling OVC issues and training of teachers in psychosocial support.

It is recommended that the two Districts improve on the planning, financing, the coordination
mechanisms and delivery of OVC programmes within the districts to an acceptable level. In this
regard, they must lobby for reinstatement of funding from the Ghana AIDS Commission and
allied groups.
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Resumo

A medicina curativa conjugada ao intenso processo de transformacédo e reconstrugdo do
espaco geografico bem como das condigdes econdmicas, sociais e culturais das populagbes
propiciadas pelo advento da industrializagdo e globalizagdo forgaram o crescimento
populacional e o crescimentodesmedido das cidades. Essas mudangas conjunturais permitiram
a elevacgéao progressiva na expectativa de vida, o aumento da populagéo idosa e das doencgas
crénicas degenerativas e elevou os custos destinados aos setores de saude. Neste contexto, o
objetivo deste estudo € analisar a relevancia da promogao da saude no territorio escolar e as
politicas de promogédo da saude na escola, adotadas em Portugal e no Brasil, que visam a
melhoria da qualidade de vida por meio do conhecimento e da agdo. Para tanto, utilizou-se de
intensa pesquisa bibliografica que subsidia a proposicdo do sistema de gerenciamento
integrado da saude no territorio escolar através da pesquisa participante como instrumento de
promogéao da saude das populagbes no ambiente escolar.

Palavras Chaves: Geografia daSaude, Populagdo, Empoderamento.

Abstract

The curative medicine associated with the intense process of reconstruction and
transformations of geographic space as well as the economic, social and cultural conditions
which affect populations, afforded by the advent of industrialization and globalization have
forced the population growth and excessive swelling of the cities. These changing
circumstances have enabled the gradual increase in life expectancy, the aging population and
chronic degenerative diseases to raise costs for the sectors of health. In this context, the
objective of this study is to analyze the relevance of health promotion programs near the school
populations, as well as school health promotion training adopted in Portugal and Brazil aimed at
improving quality of life through knowledge and action. For this purpose, was produced an
intensive literature review that supports the proposition of the integrated management system
within the health education using participatory research as a tool for promotion of population
health in the school environment.

Keywords: Geography of Health, Population, Empowerment,

1. Introdugao

A evolucgéo tecnoldgica na saude e a énfase na biomedicalizagdo intensificada pela medicina
curativa e paralela ao intenso processo de construgdo e transformagao do espago geografico,
das condigbes econbmicas, sociais e culturais das populag¢des, propiciadas pelo advento da
industrializacdo e globalizagdo resultou num aumento progressivo da melhoria na expectativa
de vida, no aumento da populacédo idosa, das doengas crbnico degenerativas, das
desigualdades sociais, bem como dos custos destinados aos setores de saude.

Neste contexto, surge um novo enquadramento tedrico sobre concepgdo da saude
(Ottawa,1986) e da promogdo da saude que tem como estratégia principal o
empoderamento(empowerment) e a responsabilizagdo das comunidades e dos sujeitos perante
aos cuidados com a propria saude (Healtism). A promocdo da saude no territério escolar
complementa essa nova visdo propondo a melhoria da qualidade de vida por meio do

9 *Projeto Financiado pela Fapemig - Fundag&o de Apoio & Pesquisa do Estado de Minas Gerais
**Bolsista da CAPES - Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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conhecimento e da agdo entendendo-se que a escola tem uma vis&o integral do ser humano
em seus ambientes familiares, comunitarios e sociais.

Dessa forma, buscou-se neste estudo analisar a relevancia de politicas promotoras de saude
no contexto escolar no Brasil e em Portugal e propor um sistema de gerenciamento da saude
no territério escolar. Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se de intensa pesquisa
bibliografica referente a tematica e elaborou-se um sistema de gerenciamento por meio da
pesquisa participante e da analise de SWOT que esta sendo testado em duas escolas uma
municipal e outra estadual no municipio de Salinas, MG, Brasil.

2. Promogao da Saude

O papel dos fatores sociais, culturais e as crengas dos leigos no processo saude/doenca das
populagdes sempre foi muito significativo e socializado em diferentes sociedades, bem como
o0s modos de vida associados a geragédo de doengas ou a promogdo da saude.

Conforme Naidoo e Wills (2010), ao se estudar promogdo da saude é fulcral entender qual a
visdo dominante do conceito de saude, pois na verdade existem varias definicbes e conceitos
de saude, conforme os diferentes pontos de vista e enquadramentos tedricos
dominantes.Assim sendo, a saude pode ser compreendida na sua concepgao positiva, quando
se refere ao estado de bem-estar, que é preconizado pela OMS (Organizagdo Mundial da
Saude), e também na concepgéo negativa percebida pela auséncia de doengas. A doencga &
entendida como qualquer patologia ou anormalidade associada ao corpo proveniente de
fatores exégenos ou endoégenos. Saude €, entdo, o funcionamento normal do corpo como uma
entidade bioldgica, ao passo que a doenga é a experiéncia subjetiva de perda de saude.“Health
then is the normal functioning of the body as a biological entity. lllness is the subjective
experience of loss of health. This is couched in terms of symptoms, for exemple” (Naidoo e
Wills; 2010, p.232).Sabe-se que o modelo ocidental de saude ¢é preponderante,
progressivamente (in)formado por modelos holisticos e sociais.

O modelo da medicina ocidental comega a ser questionado em fungdo dos grandes gastos
gerados para repor o estado da saude das populagdes, devido a adogédo de um sistema que
enfatiza a hospitalizagdo e uso intensivo de terapéuticas, com relagdes custo/beneficio muito
elevadas em algumas patologias de causa psiscossocial, bem como em algumas doengas
cronico degenerativas. Neste contexto, percebe-se, como tendéncia mundial a relevancia da
promogdo da salude em ambientes saudaveis, preconizado no Relatério Lalonde (1974), com
um enfoque nos fatores determinantes da saude num contexto holistico.

A abertura da China Nacionalista ao mundo exterior permitiu a realizagdo de missdes
observatorias de especialistas ocidentais, promovidas pela Organizagdo Mundial da Saude na
China, sob a lideranca de Halfdan Mahler (1973-1974)que conheceram os médicos descalc;os94
e o sistema de atendimento a saude daquele pais, servindo como base para a ateng¢éo primaria
a saude adotada posteriormente a nivel mundial.

Através do Relatério Lalonde - Uma Nova Perspectiva na Saude dos Canadenses (1974),
fortalecido com o Relatério Epp(1986), os determinantes sociais da saide ganham maior
enfoque com grande evidéncia na Conferéncia de Alma-Ata, “Salude para todos no ano 2000”
(BRASIL, 2002).

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude, em Alma-Ata, na Ex-
URSS(Unido Soviética) com a proposta de Saude Para Todos no Ano 2000 e a estratégia de
Atengdo Primaria de Saulde, alicercadas na Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promogdo da Saude (1986), por meio da Carta de Ottawa, estabeleceram as bases para
importantes movimentos de convergéncia na conformagdo de um novo paradigma para a
saude. E inquestionavel a importancia e o significado que estas estratégias estruturais tém
para uma efetiva promogé&o da saude (BRASIL, 2002).

Dessa forma, considera-se que a participagdo das pessoas € essencial, devendo constituir o
centro de agdo da promocao da saude e dos processos de tomadas de decis&o, com vistas a
conseguir um esfor¢co sustentado. Neste sentido, o acesso das pessoas a educagdo e a
informacgéo é fundamental para que possam participar de forma responsavel em atividades de

%“Meédicos descalgos—pessoal médico com treinamento minimo com a tarefa de prestar atengdo de satide primaria—(JACK & LEWIS, 2009)
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promogédo da saude no contexto cotidiano, adotem precocemente modelos saudaveis bem
como tenham competéncias para identificar e modificar estilos de vida ameacgadores da saude.

A escola assume local de exceléncia para o desenvolvimento de atividades no ambito da
promogdo da saude, pelo fato de as criangas passarem parte significativa da sua fase de
desenvolvimento fisico, cognitivo e de formagdo pessoal e social na escola (McGinnis e
DeGraw, 1991; Denman, 1994; Parsonset al., 1996; Colquhoun, 1997; Cruz, 1999; Loureiro,
1999; Mc Bride etal., 1999; Precioso, 1999; Carvalho, 2000, 2002 e 2003; Precioso, 2003;
Faria; Carvalho, 2004).

A visdo holistica da saude inclui diferentes dimensdes: A Dimenséao individual, saude mental,
saude emocional, salde social, saude espiritual, saude sexual. J& a Dimensdo Externa
abrange: saude da sociedade; saude Ambiental, e envolve ainda, a idéia de cuidar do planeta e
assegurar a sua sustentabilidade para o futuro (NAIDOO & WILLS; 2010p.4 conforme figura 1).

Figura 1- Dimensdes da saude

Fonte:NAIDOO & WILLS, 2010

Enfoca-se a relevancia dos determinantes gerais sobre as condicdes de saude das
populagdes. Sua base é o entendimento de que a saude & produto de um amplo espectro de
fatores relacionados a qualidade de vida, incluindo padrdo adequado de alimentagdo, nutrigao,
habitacdo e saneamento; boas condi¢des de trabalho; oportunidades de educagéo ao longo de
toda a vida; ambiente fisico adequado; apoio social para familias e individuos; estilo de vida
responsavel e outros cuidados de saude.

“It is in settings at school, at work, in our neighborhood, in hospital or in prison - that we live our
lives and it is these contexts or settings which need to be made more conducive to health”,
Naidoo e Wills (2010 p.5). E nos ambientes cotidianos, na escola, no trabalho, na nossa
vizinhanga, no hospital ou na prisdo — quenoés vivemos nossas vidas e sdo estes contextos ou
ambientes que precisam ser mais adequados para a saude.

A educagdo voltada para a Promogdo da Saude das populagbes € um dos elementos
fundamentais neste processo e, para tanto, deve-se considerar as atividades dirigidas na
transformacgao dos comportamentos, com foco nos estilos de vida, na relagdo com a familia e
com o meio social. E preciso lembrar que comportamentos e atitudes sd@o também
determinados pela cultura, que n&o é produzida pelo individuo. Assim sendo, a Promogé&o da
Saude é um caminho norteador para a manutencao da saude, que deve ser dirigida ao grupo
social e ndo aos individuos.

Promogdo da Saude que tem como concepg¢do basica a salde como agente central na
transformacéo das condi¢es de vida e na reducéo das iniqliidades sociais, pode encontrar na
escola as ferramentas e as oportunidades para agdes de promogédo e manutencédo da saude,
com vistas a alcan¢ar uma qualidade de vida satisfatéria.
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3. A Promogéo da Saude no Territério Escolar

Ao se pensar no processo da saude no contexto escolar faz-se necessario analisar todas as
vertentes que propiciam a salude e também as geradoras de doengas nas populagbes
participantes do territorio escolar.Sendo assim, deve-se considera-los como elos de uma
corrente que formam o ambiente escolar: os servidores, os alunos e a comunidade.

O processo saude-doenca deve ser percebido num contexto holistico, portanto, torna-se
imperioso conhecer onde vivem, como vivem, quais sdo os ambientes favoraveis ou
desfavoraveis para a saude humana, ou seja, as condigbes socio-econdmicas, ambientais e
culturais das familias, os problemas de doengas enfrentados e quais as suas percepgbes e
perspectivas para melhoria das condi¢des existentes.

A participagdo da comunidade é fundamental nesse processo, para que a escola conhega o
que pensam e como pensam sobre as questdes da saude e, ainda, identificar suas
expectativas e propostas diante das agdes que podem ser ofertadas no meio educacional.

Uma nova visdo da salde enfoca o healthism, uma nova moral individual de responsabilizagdo
da saude (CRAWFORD, 1980) ou seja, que conduz a obrigagdo moral dos individuos de serem
saudaveis e proativos, adquirirem conhecimentos sobre a saude, sobre os modelos de gestéo
da saude, além da responsabilizagdo perante a sua propria saude. Dessa forma, interliga-se
com o estimulo ao empoderamento (empowerment)* processo de capacitagdo das populagdes
para a agao”.

Em Ottawa, (1986) promogdo da saude foi definida como “o processo de capacitagdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior
participagdo no controle desse processo”, afinal, as populagdes sdo cobradas no que se refere
a tomada de consciéncia e atitudes comportamentais que Ihe garantam controle das condutas
que colaborem para um maior bem-estar ou que comprometam a sua saude.

Assim sendo, é necessario que os cidaddos conhegam as demandas existentes no seu meio, a
fim de que, munidos de informagdes, possam nortear as suas escolhas no que tange ao
processo saude-doencga. Portanto, as informagfes em salde s&o essenciais, bem como o
acesso aos atendimentos em saude com vistas a melhoria da qualidade de vida das
populagdes envolvidas no processo.

Muitas doencgas estdo relacionadas a degradagédo do meio fisico e biolégico mas, em ultima
analise, as causas estdo na ocupacdo humana desordenada dos espagos, na exploragao
irracional dos recursos naturais ou mesmo ligadas as formas de viver, as condigbes
socioecondmicas das populagdes marcadas por renda insuficiente e ao acesso restrito ou
insuficiente aos servigos de saude conforme proposto no esquema 01:

4. O Sistema de Gerenciamento Integrado da Satide no Territério Escolar SIGISTE
O Sistema de Gerenciamento Integrado da Saude no Territério Escolar (SIGISTE) deve
funcionar como uma engrenagem em que cada elo possa

“Contribuir para a aquisicdo de competéncias por parte da comunidade
escolar, que lhe permitam confrontar-se confiada e positivamente consigo
propria e, bem assim, fazer escolhas individuais, conscientes e
responsaveis, estimulando um espirito critico e construtivo, verdadeiro
pressuposto do exercicio de uma cidadania activa” (LEMOS, 2006).

Para que aproposta do SIGISTE no territorio escolar funcione bem em qualquer lugar na esfera
global, pressupde-se um alto nivel de organizagdo e o entrosamento por parte das equipes
envolvidas no processo, de modo a funcionar de forma multidisciplinar e intersetorial em
harmonia e com criatividade.

199



Flavio Nunes, Rita Cruz, Carolina Todesco (Orgs.)

Esquema 1: A promog¢é&o da Saude no Territorio Escolar

SaL’Jde/Boenga

Healtism Empoderamento

FatoresEcondmicos Culturais e
Sociais

Fatores Fisicos e Biologicos

Sistema de Saude Informagdes em Sadde

Melhoria da Qualidade de Vida

O ambiente escolar atinge potencialmente, todos os niveis da sociedade: pensar a educagéo
para a saude no contexto escolar é ter como garantia um publico-alvo reunido com interesses
em comum e contatos permanentes, além de uma gama de profissionais que, bem
instrumentalizados e possibilitados com as condi¢des devidas, tornam-se elementos cruciais
nesse processo.A partir do desenvolvimento de competéncias, permitem que o aluno
estabelecga relagbes entre objetos, situagdes,fendmenos e pessoas e desenvolva habilidades,
colocando-o em situagbes de aplicacdo dos conhecimentos contribui para que o aluno
desenvolva o pensamento auténomo e critico.

Conforme situa Morin, em relagdo a miss&o do ensino,“A missdo desse ensino €& transmitir
ndo o mero saber, mas uma cultura que permita compreender nossa condicdo e nos
ajude a viver, e que favorega, ao mesmo tempo, um modo de pensar aberto e livre”( Morin,
2003 p.11).

A escola é um local de contato direto e diario que conta com um fluxo intenso de pessoas em
todos os lugares do mundo e cria ambiente para a promogdo da saude na escola. Evidencia
ainda, em estudos cientificos, que as raizes do comportamento humano situam-se na infancia
e na adolescéncia, pois & neste periodo que os individuos encontram-se em fase de formacao
fisica, mental e social (LIMA, 1995; SANMARTI, 1988; PARDAL, 1990; NEBOT, 1999,
GOMES,2009).

Uma escola promotora de saude deve balizar as agbes em quatro dimensdes principais:
curricular, psicossocial, ecolégica e comunitaria.
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Esquema 2: As quatro dimensdes principais consideradas numa Escola Promotora de Saude

ﬁ Curricular

Ecoldogica

Fonte: dgidc/Portugal Agrupamento de Ecolas de Sao GonggTaj—éOOQ/2010

Assim sendo, propor um método de promog&o da saude na escola, através da pesquisa
participante, é fundamental no processo de transformacgéo da realidade local, por possibilitar a
apropriagdo coletiva do saber e também pela grande influéncia que o professor, principalmente
do ensino fundamental, exerce sobre as criangas e adolescentes e conseqlientemente, através
destas, sobre suas familias.

Dessa forma, a opinido dos professores, é extremamente importante nas condutas dentro do
ambiente familiar. Por conseguinte, o meio educacional possibilita implementar agdes de
melhoria da qualidade de vida e do ambiente que os alunos vivenciam.

Através do ambiente escolar é possivel ainda, conectar os diversos segmentos da sociedade
(igreja, comércio, gestdo publica, ONG, etc...) por intermédio dos servidores, alunos e
familiares. Nesse contexto, o0 meio educacional funciona como base estruturadora do processo
de promogédo da saude, evidenciando a compreensdo das partes e do todo na busca da
transdisciplinaridade, da multidisciplinaridade e das multireferéncias para a construgdo do
conhecimento e das melhorias programadas, conforme esquema 3.

Esquema 3: As redes de conexao da saude no territorio escolar

I Grupo Gestor I

I3 -
] > [ T T

J L
Comiss 8o de pais, alunos, servidores
da educactio e saude para promocio

da saade na escola

= 7 1! D X

Instituicoe s setor Pablico
Religiosas em Geral

Coméarcio sSetor
Pablico de
Saade

5. Principios Estruturantes do Método

E desejavel, sob muitos aspectos, levar aos estudantes do ensino formal informagdes e
conhecimento cientifico além de manté-los informados sobre as alternativas que possam
contribuir para que a escola se constitua num ambiente saudavel. E relevante também
diagnosticar a realidade epidemiologica da populagdo atendida pela escola, principalmente
para que possam perceber suas necessidades e adotar medidas de protegcdo contra as
doengas e agravos, bem como auxiliar sua familia e a comunidade, assumindo atitudes e
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praticas adequadas a promogao da saude, irradiando um movimento estratégico que vise a
possibilitar a melhoria da qualidade de vida. Isso é importante, também, porque representa
uma licdo de cidadania, na medida em que os estudantes s&o impelidos a discutir e
equacionar problemas em sua comunidade, formando liderangas. MESZAROS (2005, p. 76)
assevera que:

...a educagdo nédo pode funcionar suspensa no ar. “Ela pode e deve ser
articulada adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-
relacionamento dialético com as condi¢cbes cambiantes e as necessidades
da transformagéo social emancipadora e progressiva em curso”.

A escola, dessa forma, assume a condigdo de férum privilegiado para a discussdo dos
problemas da comunidade porque é uma instituicdo que goza de alto conceito na sociedade,
sendo reconhecida como centro difusor de conhecimentos, atitudes e novos comportamentos e
por ela pode-se acessar rapidamente as familias.

Acredita-se que, no ambiente escolar a praxis pedagoégica ganha concretude, considerando os
estilos de vida, o espago geogréafico, os principios enunciados no projeto pedagogico, a
participagdo multidisciplinar e multisetorial aplicando os conhecimentos de forma
contextualizada, com praticas Uteis e potencialmente transformadoras.

Algumas perguntas béasicas séo necessarias para efetivacdo do método. A primeira e crucial é:
Que dados eu possuo sobre a realidade da comunidade na qual eu atuo? A primeira proposta,
entdo, é elaborar um diagnostico epidemilolégico por meio de um inquérito, com vistas a
questionar os fatores determinantes da saude, ou seja, levantar informagdes sobre o ambiente
em que a familia vive, dados sobre as condi¢des socio econdmicas, questdes epidemiologicas,
nivel de escolaridade, saneamento, organizagéo social e acessos a saude, entre outros.

Com base nos inquéritos levantados, pode-se fazer outras perguntas: Quais andlises? Que
conclusées? Quais aspectos mais importantes a serem considerados? S6 diante do quadro de
necessidades montado pode-se conhecer parcialmente a realidade em que a populagéo vive e,
dessa forma, atuar subsidiado em dados, no sentido de sanear as demandas locais.

Cada nucleo populacional possui uma realidade, cultura, modo de vida e problemas
diferenciados. Portanto, uma normatizagéo vertical &€ importante para direcionar as politicas
publicas (como os Programas Salde Escolar), oferecidas pelos 6érgdos governamentais,
entretanto, cabe a cada escola construir o projeto baseado nos anseios da populagéo local.
Assim sendo, propde-se que em cada escola deva ser criado um nucleo de trabalho e pesquisa
participante para atuar juntamente com os educandos, na comunidade e por consequéncia no
meio ambiente em geral. Esta proposta se assemelha a proposta brasileira e portuguesa de
saude escolar, que evidencia um trabalho multidisciplinar e intersectorial pelo ministério da
saude e da educagéo.

Com base no banco de dados gerado mediante aplicagdo e tabulagdo dos questionarios, a
comissdo de promog&do da saude na escola pode planejar as agbes, a fim de sanear ou
minimizar os problemas levantados. Cada equipe deve definir prazos para planejamento,
implantacéo e divulgacéo de acdes de melhoria da saude na comunidade escolar, como parte
da filosofia da pesquisa participante dentro da perspectiva de empoderamento da comunidade
prevista nos preceitos de promog&o da saude, ou seja, a comunidade capacitada para atuar na
melhoria da sua qualidade de vida e saude, incluindo o controle sobre os determinantes da
saude.

Cada equipe deve desenvolver o SGISTE, ap6s definicdo da visdo, missdo e finalidade do
programa na instituicdo. As reunides de planejamento e avaliagdo devem ser ajustadas as
necessidades da equipe, obedecendo ao plano de gestéo, conforme, tabela 01.

Recomenda-se, ainda, que a equipe gestora nas escolas, norteada pela metodologia da
pesquisa participante, siga a matriz PDCA, que se subdivide em Plan(planejar), DO(executar),
CONTROL(controlar) e por fim ACT(Agircorretivamente), conforme (SOUSA, 2006).0u seja, a
organizagao das acbes em todas as etapas deve manter o controle da execugdo por meio da
monitorizagdo permeada pela avaliagao constante visando a subsidiar a proposi¢éo de acdes
corretivas.

202



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

Tabela 1: Gest&o do Plano de Ag¢&o

O qué Quem Quando Onde Como
Definigéo de Atribuicdo de Determinagao de Em que local Meios pelos
objetivos que a responsabilidades para os prazos metas e seréao quais 0s
comissao membros  atingirem os periodos para realizadas as objetivos
pretende objetivos. realizagdo das acdes. atividades serao
alcangar. atingidos

Fonte: Adaptagao do Sistema de Gerenciamento Integrado da Escola Jacurutu, 2009.

A comunidade pode ainda, conhecer e controlar, dentro do possivel, os fatores determinantes
da Saude, procurando desenvolver ambientes favoraveis, pelo acesso a informagéao,
desenvolvimento de habilidades para viver melhor e fazer escolhas saudaveis, enfrentando trés
desafios para a sua atuagdo: buscar reduzir as desigualdades, incrementar o esforgo
preventivo e incrementar a capacidade das pessoas no enfrentamento dos problemas de
saude. Para isso, utiliza trés mecanismos: o autocuidado, que consiste em adotar decisdes e
acdes que o individuo toma em beneficio da prépria sadde; a ajuda mutua, com agbes que as
pessoas realizam para ajudar os outros; e ambientes saudaveis, o que significa que se faz
necessaria a criagdo das condi¢des e entornos que favoregam a saude, mediante a utilizagéo
de trés estratégias para favorecerem a participagdo popular, fortalecerem os servigos
comunitarios e coordenarem politicas publicas saudaveis. Isto &€ o proposto pelo entao ministro
da Saude do Canada (EPP, (1996), citado por BUSS, (2005)).

E elementar entender como a promogéo da satde nos lugares pode ser orientada no sentido
positivo do bem-estar e da saude das populagdes, em especifico no territorio escolar. Analisar
os valores éticos e politicos da promogdo da saude no sentido de melhoria da qualidade da
saude dos grupos e comunidades.

Dessa forma, recomenda-se a reflexdo da relevancia da educagao para a saude, no contexto
social, econdmico e ambiental, determinantes do estado de saude nas mais diferentes
realidades e comunidades, pois permite aos profissionais da educagdo e a outros grupos
profissionais, principalmente da salde, maior interagdo nesse meio num contexto transversal e
interdisciplinar da aprendizagem.

A escola estruturada num sistema de gestéo eficiente oferece uma base pratica que contribui
para que os profissionais vislumbrem o potencial para a promogao da saiude em seu meio,
além de estarem cientes dos problemas existentes com vistas a criarem estratégias e serem
capazes de avaliar as suas intervengdes de promogdo da saude de forma adequada e util de
acordo com a realidade local, num trabalho de parceria, combate as desigualdades e
envolvimento publico.

O gerenciamento proposto visa a facilitar os trabalhos de profissionais da saiude e da
educagdo, além de incentivar a comunidade a refletir sobre seus valores nas atividades
cotidianas e perceberem que podem mudar e melhorar a qualidade de vida das populagdes
mediante praticas saudaveis.

O processo de avaliagdo continua para a melhoria das ac¢des baseia-se em refletir para
melhorar por meio de uma maior conscientizagdo. Sendo assim, com base na analise de
SWOT, - desenvolvida por Kenneth Andrews e Roland Christensen, professores da Harvard
Business School, que advém das palavras anglo-saxdnicas (Strengths (forcas), Weaknesses
(fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas) - a qual possibilita a
identificacdo por parte de uma organizagdo dos principais aspectos que caracterizam a sua
posicao estratégica num determinado momento de forma integrada, tanto a nivel interno como
externo. Baliza em dois eixos compostos por duas variagées: os pontos fortes e fracos, para a
analise interna; e oportunidades e ameacas, para a analise externa. Ao construir a matriz, as
variaveis sao sobrepostas, facilitando a sua analise e a procura de sugestdes para a tomada de
decisbes, sendo uma ferramenta imprescindivel na formagédo de Planos e na definicdo de
Estratégias, conforme quadro 1 ( BICHO & BAPTISTA, 2006).
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Quadro 1. Matriz SWOT

A analise SWOT Analise Interna
S (strenghs) Pontos fortes W (Weaknesses) Pontos fracos
O (oportunities) SO (maxi-maxi) WT (mini-mini)
Oportunidades Tirar o maximo partido dos As estratégias a
pontos fortes para desenvolver devem
g aproveitar ao maximo as minimizar ou ultrapassar
& oportunidades detectadas. os pontos fracos e, tanto
x quanto possivel, fazer face
": as ameacas.
0 T (Threats) ST (maxi-mini) WO (mini-maxi)
© Ameagas Tirar o maximo partido dos Desenvolver as estratégias
é pontos fortes para que minimizem os efeitos
minimizar os efeitos das negativos dos pontos
ameacas detectadas. fracos e que em
simultaneo aproveitem as
oportunidades emergentes.

Fonte: Santos, 1990 citado por Bicho & Baptista, 2006

Dessa forma, torna-se elementar levantar os pontos fortes e pontos fracos, obtendo o
diagnéstico confiavel para que se constitua uma fonte de informacéo e suporte adequada as
necessidades da gestéo estratégica, possibilitando delinear as a¢des futuras a médio e longo
prazo. Permite, ainda, desenvolver a cultura da qualidade e exigéncia da responsabilidade na
efetivacdo da melhoria das a¢des de promog&o da saude.Todos os segmentos da comunidade
escolar - pais, alunos, servidores e diregdo - devem avaliar o seu papel no processo,
analisando o grau de satisfagdo, a pertinéncia e funcionamento das atividades, dimenséo de
integracdo da escola e da comuindade, entre outros.

6. O Programa Sauide na Escola - PSE do Brasil

O Programa Saude na Escola - PSE do Brasil foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 6.286,
de 5 de Dezembro de 2007, com a finalidade de contribuir para a formagéo integral dos
estudantes da rede publica de educagéo basica por meio de agdes de prevengéo, promogéo e
atengdo a salde.Atendendo ao decreto presidencial e considerando®™algumas portarias e
resolugbes nacionais que embasam o programa criadas pelos ministérios da Saude e
Educacgao torna-se possivel sistematizar as agdes intersetoriais no territério escolar.

No intuito de promover a articulagdo institucional entre o Ministério da Educacgéo e o Ministério
da Saude para a execugéo de ag¢des de atengéo, prevengéo e promogao a saude nas escolas,
bem como o carater transversal da atencdo a saude e a necessidade de envolver a
comunidade nas estratégias de educacéo para a saude na rede publica de educacéo basica,
os ministros da Saude e Educagao conjuntamente, mediante Portaria Interministerial n°® 675, de
4 de junho de 2008 instituem a Comisséao Intersetorial de Educagdo e Saude na Escola. Em 4
de Setembro de 2008, por meio da portaria n°® 1.861 estabelecem recursos financeiros para
Municipios pela adesdo ao Programa Saude na Escola — PSE, que inicialmente prioriza
aqueles que possuam 100% de cobertura populacional pelas Equipes de Saude da Familia e
que apresentaram Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB igual ou inferior a
2,69 com base nos resultados da pesquisa de 2005. Para efetivagdo dos trabalhos, em 14 de
novembro de 2008 designam os membros para compor esta Comissdo Intersetorial de
Educacéo e Saude na Escola - CIESE através da Portaria Interministerial N° 1.399, (BRASIL,
2008).

Para o primeiro ano de vigéncia do PSE, estava prevista a selegcdo de até 20 Municipios em
cada estado, considerando os critérios supracitados e ainda, Municipios que possuam, em seu

®Considerando a Politica Nacional de Atengéao Basica aprovada pela Portaria n° 648/GM, de 28 de margo de 2006, que preconiza a coordenagédo do cuidado
a partir da atengéo basica organizada pela estratégia Saude da Familia; Considerando os principios e as diretrizes propostos nos Pactos Pela Vida, em Defesa
do Sistema Unico de Saude - SUS e de Gestao, que constituem o Pacto pela Saude, entre as esferas de governo na consolidagéo do SUS, regulamentado
pela Portaria n° 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006; Considerando a Portaria n® 204/GM, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as ages e os servigos de salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle;
Considerando a Politica Nacional de Promogéo da Salde, regulamentada pela Portaria n°® 687/GM, de 30 de margo de 2006, sobre o desenvolvimento das
agdes de promogao da satide no Brasil; Considerando a classificagdo dos municipios em relagéo ao indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB,
com base na Resolugdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007, e na Resolugdo CD/FNDE n° 47, de 20 de setembro de 2007 (BRASIL, 2008).
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territério, escolas participantes do programa Mais Educagéogs, considerando somente as
escolas especificadas nesse programa. Os recursos financeiros referentes a adesdo ao PSE se
destinam a implantacdo do conjunto de a¢des de promogéo, prevencao e atencdo a saude,
realizadas pelas Equipes de Saude da Familia - ESF de forma articulada com a rede de
educacdo publica basica e em conformidade aos principios e diretrizes do SUS, conforme
descrito no art. 4° do Decreto n° 6.286, de 2007.0 valor dos recursos financeiros referentes a
adesdo ao PSE corresponde a uma parcela extra do incentivo mensal as Equipes de Saude da
Familia que atuam nesse Programa com 6énus para o Ministério da Saude (BRASIL, 2008).

Os municipios que se enquadraram nos critérios formulados inicialmente pela CIESE foram
convidados a participar do programa e a demonstrar interesse de participagdo dos incentivos
do PSE, por meio de termo de ades&o assinado conjuntamente pelos secretarios de Educacgéo
e Saude e o preenchimento dos dados solicitados na plataforma digital do Ministério da Saude.
Por norma, cada municipio participante criou um Grupo de Trabalho Intersetorial, composto por
membros das duas secretarias. Esse grupo tem a funcdo de elaborar o projeto municipal
conforme critérios preestabelecidos e apresenta-lo ao Conselho Municipal de Saude, quando
houver, além de apresenta-lo a Secretaria de Educacao.

O Programa Saude na Escola - PSE alcanga um aumento gradual do nimero de municipios
credenciados, o que tem levado a garantia da atencdo a saude dos escolares de forma
inclusiva, conforme grafico 1.

Gréfico 1.
MUNICIPIOS CREDENCIADOS AO PSE_IDEB
f— 556 625 2367 3548
— [
BRASIL TOTAL PSE 2008 PSE 2009 PSE 2010 PSE TOTAL

Fonte: Portarias Ministério da Saude, Anexo |, 2008/2009/2010.
Organizagéo: Maria Araci Magalhaes, 2011

Na figura 2, nota-se a distribuicdo espacial dos municipios brasileiros credenciados para
execucgdo do programa Saude na Escola, com base de referéncia no exercicio 2009 e 2010.
Observa-se que as agdes interministeriais de prevengdo e promogao da saude na escola tem
alargado os seus horizontes, mas existe ainda um grande caminho a ser trilhado para se atingir
a universalidade.

Conforme Moll e Mendonga (2008), o programa tem como principio organizativo a Promogao
da atengdo integral a saude; integragdo e articulagdo permanente entre as politicas e agdes de
educagéo e de saude, com a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de
saude da familia e da educagdo basica; constituicdo de territérios de responsabilidade entre
escolas estaduais e municipais e equipes de Saude da Familia. O novo desenho da politica de
educagdo em saude trata a sadde e educacgdo integrais como parte de uma formagdo ampla
para a cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos; permite a progressiva ampliagao das
agOes executadas pelos sistemas de saude e educagéo com vistas a atengdo integral a saude
de criancas, adolescentes e jovens e a educagcdo em saude e promove a articulagdo de
saberes, a participagdo de alunos, pais, comunidade escolar e sociedade em geral na
construcdo e controle social da politica.

%40 Programa Mais Educagao foi instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 e integra as agées do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE),
como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagéo da jornada escolar e a organizagao curricular, na perspectiva da Educagéo Integral” (Brasil,
2008).
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Figura 2: Distribuicdo Espacial do Programa Saulde na Escola no territério Brasileiro

Fonte: Ministério da Saude, 2010

7. O Programa Nacional de Saude Escolar em Portugal

Conforme despacho n.° 12.045/2006 (2.2 série) Publicado no Diario da Republica n.° 110 de 7
de Junho, em Portugal, a Saude Escolar foi iniciada em 1901 e mantida durante todo o século
XX, passou por diversas reformas, com vistas a atender as demandas da escola e as
preocupacgdes de saude emergentes.

O Ministério da Educagéo atuou na organizagédo das intervengbes médicas na escola através
dos Centros de Medicina pedagogica até 1971, mas suas ag¢des se limitavam aos conselhos de
Lisboa, Porto e Coimbra. No periodo de 1971 a 2001, os trabalhos foram conduzidos em
parceria pelos Ministérios da Salde e da Educagdo, porém com metodologias distintas. Em
1993, os Centros de Medicina Pedagogica foram extintos, sendo os seus profissionais
integrados, em 2002, nos quadros das Administragdes Regionais deSaude.

O Ministério da Saude assume a Saude Escolar em 2002, ficando a cargo dos Centros de
Saude a sua implementag&o no territorio nacional. O Programa de Saude Escolar almeja a
elevagao do nivel educacional e de salde da populagéo escolar.

As agbes governamentais evidenciam a relevancia da escola para a formagéo de valores e
promogéao da saude, de forma a adquirir competéncias e autonomia para a vida. Para tanto, no
Sistema de Saude, foi aprovado o Plano Nacional de Saude (2004-2010) (PNS), em que
estao definidas como prioridades de saude baseadas na evidéncia cientifica dos determinantes
da salude, com o objetivo de obter ganhos em saude a médio e longo prazo nos ambientes
onde as pessoas vivem, trabalham e estudam, em colaboragdo com os multiplos setores que
contribuem para a saude.

No Plano Nacional de Saude de Portugal de 2004 a 2010, a escola é considerada essencial no
processo de aquisicdo de estilos de vida.Acredita-se que a intervengdo da saude escolar,
dirigida ao grupo especifico das criangas e dos jovens escolarizados, pode favorecer e
complementar a prestacdo de cuidados personalizados. No ambito escolar, atividades
destinadas a promocao da saude e prevencdo da doenca devem ser fundamentadas na
“vigilancia do cumprimento dos exames de saude, do Plano Nacional de Vacinagdo (PNV) e da
legislagéo sobre evicgéo escolar, a agilizagdo dos encaminhamentos, através de protocolos ou
parcerias, dentro e fora do Sistema Nacional de Saude (SNS), para a melhoria das respostas
as criangas com necessidades de saude especiais, a promog¢éo da saude oral e o incentivo de
estilos de vida saudaveis”(Portugal ,2004).

A legislagdo atual de Portugal torna obrigatéria a inclusdo da Promogdo e Educagado para a
Saude, como area de formagdo global do individuo, nos projetos curriculares das escolas.Da
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legislagdo mais recente, destacam-se: o despacho do Secretario de Estado da Educacéo, de
27 de Setembro de 2006 — Define as linhas de orientagdo e tematicas prioritarias no ambito da
Educacdo para a Saude, a integrar obrigatoriamente no Projecto Educativo de cada
Agrupamento / Escola; o Despacho n°® 2506/2007, de 20 de Fevereiro — Sobre a designacédo do
Professor Coordenador da Educagéo para a Saude, em cada Agrupamento /Escola; o Relatério
Final do Grupo de Trabalho de Educagéo Sexual, de 7 de Setembro de 2007, aprovado pelo
Director-Geral da DGIDC - Dr. Luis Capucha — em 28 de Novembro de 2007; a Lei n° 60/ 2009,
de 6 de Agosto — Estabelece a aplicagao da educagao sexual nos estabelecimentos do ensino
basico e do ensino secundario; e a Portaria n° 196-A/2010 de 9 de Abril — Procede a
regulamentagdo da Lei n°60/2009, de 6 de Agosto, e define as respectivas orientacdes
curriculares adequadas para os diferentes niveis de ensino.

«O Plano de Nacional de Satde Escolar cita Constantino Sakellarides,que
afirma, a escola ocupa um lugar central na idéia de satde. Ai aprendemos a
configurar as ‘pegas’ do conhecimento e do comportamento que irdo
permitir estabelecer relagbes de qualidade. Adquirimos, ou né&o,
‘equipamento’ para compreender e contribuir para estilos de vida mais
saudaveis, tanto no plano pessoal como ambiental (estradas, locais de
trabalho, praias mais seguras), servicos de salde mais sensiveis as
necessidades dos cidaddos e melhor utilizados por estes». (Constantino
Sakellarides. InRede Européia e Portuguesa de Escolas Promotoras de
Saude. 1999)

Conforme o ministério da saude de Portugal, a Rede Nacional de Escolas Promotoras de
Saude (RNEPS)97 integra-se na Rede Europeia das Escolas Promotoras de Saude, que é
umprojeto conjunto da OMS, Conselho da Europa e Comissdo Europeia, tendo como
metodologia o diagnéstico das necessidades e como estratégia a de construgéo de parcerias,
criando ou refor¢cando redes sociais de integragdo da escola na comunidade, a Rede Nacional
de Escolas Promotoras da Saude (Portugal, 2006).

O programa visa a atender as estratégias da OMS, Health for All in the 21st centurygs, que
sugere no ano 2015, pelo menos 50% das criangas que frequentam o jardim-de-infancia e 95%
das que frequentam a escolaridade obrigatéria e o ensino secundario tenham oportunidade de
ser educadas em escolas promotoras de saude. Uma escola promotora de saide é a que
garante a todas as criangas e jovens que a frequentam a oportunidade de adquirirem
competéncias pessoais e sociais que os habilitem a melhorar a gestdo da sua saude e a agir
sobre os fatores que a influenciam. Para isso, sdo indispensaveis parcerias, procedimentos
democraticos, metodologias participativas e desenvolvimento sustentado (Portugal, 2006).

8. Conclusdes

Este estudo procurou conhecer a relevancia da aplicagdo pratica de promogédo da saude no
contexto escolar projetado por profissionais da educagéo no Brasil e em Portugal mediante os
programas de saude escolar adotados nesses paises e estratégias de implementacéo pratica
utilizadas.

Naidoo e Wills (2010), langam as seguintes perguntas: E para incentivar a vida saudavel? Ou é
para corrigir as desigualdades na saude e capacitar as pessoas para assumir o controle sobre
suas vidas?

O grande desafio é tornar as pessoas conscientes do seu poder na melhoria da qualidade da
sua salde. E acreditar que agdes como as destinadas & promogéo da satde no ambiente
escolar possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos em nivel
planetario.O desafio esta posto para todos os profissionais que atuam nesta area: como
planejar e desenvolver agdes, a partir da comunidade escolar, que sejam orientadas por esta
vis&o.

“"Despacho Conjunto n.° 734/2000, de 18 de Julho, subscrito pelos Ministros da Satde e da Educago - estabelece normas sobre o processo de alargamento
da Rede Nacional de Escolas Promotoras da Saude. . (Portugal,2006)
%World Health Organization - Health 21: Health for All in the 21st century. Copenhagen: WHO, Regional Office for Europe, 1999. (Portugal,2006)
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Portugal Peninsular no Pensamento Geografico Portugués (1904-1939)
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Resumo

Este trabalho reporta-se a teorizacdo do pensamento geografico ibérico sobre a
individualizagdo da fronteira lusitano-castelhana nas primeiras décadas do século XX,
pretendendo-se demonstrar a luz dos conceitos geopoliticos, que a Ibericidade foi, como ainda
€, uma marca indelével em termos geograficos e uma necessidade em termos histéricos para o
conjunto dos dois paises peninsulares.

Considera-se numa vertente historico-geografica que a fronteira hispano-portuguesa no sentido
classico do termo, (fronteira ou limite natural) foi antes uma criagdo imagética medievo-
renascentista de cariz politico-diplomatico e militar, que aproveitou aos seus mentores, os
politicos os diplomatas, os clérigos e os nobres, todos aqueles que de alguma forma estavam
conotados com o Poder ou que dele se aproveitavam, seja este a nivel nacional ou
internacional Aquela situagdo, conduziu nas primeiras décadas do século XX a construgéo de
um discurso histérico—geografico que procurava evidenciar sendo mesmo deturpar os eventos
da Reconquista e da formagdo das nacionalidades peninsulares a par de sobrepujar a
autonomia de Portugal versus individualidade da sua fronteira como argumento para a
construgcdo do mito da portugalidade numa 6éptica nacionalista e integralista.

Paradoxalmente, sera a militarizagdo e agressividade do franquismo que ira permitir uma
normalizagdo do relacionamento politico — diplomatico entre Portugal e Espanha, que tem o
seu culminar na assinatura do Tratado de N&o Agresséo ou Pacto Ibérico Peninsular (1939 e
1940) e posteriormente designado por Pacto Ibérico (1942). Sera por demais evidente que a
ideologia dominante em cada um dos paises ibéricos considerados, terd profundas
repercussées no modo de (re)pensar a geopolitica ibérica e consequente levantar de
interrogagdes sobre o papel e significado da fronteira peninsular.

Palavras-chave: Geopolitica; fronteira; nacionalismo, Nagdo; Estado, iberismo; ibericidade
Pacto Ibérico; Salazarismo; Franquismo.

Abstract

This work refers to the theorization of the geographic Iberian thought on the individualization of
the Luso-Castilian border in the first decades of the twentieth century, seeking to demonstrate,
according to the geographical concepts, that the Ibericity (ibericidad/ ibericidade) was, and still
is an indelible mark in geographical terms and a necessity in historical terms for the whole of the
two peninsular countries.

One can therefore assert that the consolidation of the Spanish-Portuguese border was
sanctioned by the politico-diplomatic agreements, it is also no less true that its zonal delimitation
in special terms was getting progressively stronger, as the borders, resulting from the
progression of the Reconquest to locations further south were stabilizing. It should be noted that
these are no significant natural boundaries between both kingdoms, it was formed a delimitation
so stable that it lasted until nowadays.

It is considered in a historic-geographic perspective that the Spanish-Portuguese border, in the
classical sense of the term (natural boundary), it was rather a medievo-renascentist imagetic
creation of politico-diplomatic and military nature that profited from its mentors, the politicians,
diplomats, clerics and nobles, all the people who, in any way were connoted with the Power or
profited from it, either on a national or an international basis.

The situation was leading in the first decades of the twentieth century to the construction of a
historico-geographical speech that sought to highlight or even misrepresent the events of the
Reconquest and formation of peninsular nationalities, simultaneously, overcoming the
autonomy of Portugal versus individuality of its border as an argument for building the myth of
portugality (portugalidade) in a nationalist and integrationist perspective.

Paradoxically, it will be the militarization and the aggressiveness of Francoism that will allow a
normalization of politico-diplomatic relationship between Portugal and Spain, which has its
culminating point in the signing of the Non-Aggression Treaty or Iberian Peninsular Pact (1939
and 1940) and afterwards called Iberian Pact (1942) a real triumph for the diplomacy and
politics of salazarism in the Second World War scenario. It will be rather obvious that the
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dominant ideology, in each of the Iberian countries in analyses, will have deep repercussions in
the way of (re) thinking the Iberian geopolitics and consequent raising of questions about the
role and meaning of the peninsular border.

Key words: Geopolitics, border; nationalism; Nation; State; ibericity (ibericidade) iberism
(iberismo); hispanicism (hispanidad); Iberian Pact; Salazarism; Francoism.

1. Introdugéo

A problematica aqui debatida vai ao encontro do objectivo fulcral da nossa investigagdo, em
que pretendemos enfatizar a teorizagdo epistemolégica do pensamento geografico nas
primeiras décadas do século XX, subjacente a existéncia da fronteira hispano-lusitana. Esta
Ultima entendida como componente essencial da autonomia portuguesa no contexto
peninsular, bem como a interpretacdo dessa delimitagdo entre os Estados ibéricos e
consequente relacionamento entre si, numa oéptica centrada mais na Ibericidade do que no
Iberismo. O primeiro caracterizado como uma aproximagéao cultural e econémica entre as duas
Nacdes enquanto o segundo se reporta a um estreitamento dos lagos politico-ideolégicos no
sentido de uma unido ou confederagado peninsular.

2. A individualizagao de Portugal no contexto peninsular

Numa area téo vasta e sujeita a tantos contrastes naturais e humanos como é a Peninsula
Ibérica, que a maioria dos gedgrafos denomina pela sua diversidade de «continente em
miniatura» diversas relagbes centro-periferia podem ser estabelecidas consoante o conceito
subjacente a cada uma delas. Pela nossa parte, cingimo-nos as relagdes socioeconémicas e
politicas que sdo aquelas que determinam as relagbes de Poder e por conseguinte, a
apropriagdo do espago em termos geopoliticos, originando Estados e Nagdes; nacionalismos e
centralismos, resultantes da actuacéo de forgas centripetas ou centrifugas que por sua vez
condicionam a delimitagdo das fronteiras internas e externas entre entidades politicas distintas.

Este relacionamento entre o Centro e a Periferia, segundo H.Lautensach®® (1931 e 1937) e
Richard Hartshorne (1936 e 1941) baseiam-se na existéncia na Peninsula Ibérica, ou mesmo
no interior de um Estado de forgas zonais contrarias: as ideologias nacionalistas sdo forgas
centripetas que levam a consolidacdo do Estado e a coeséo da Nag&o, enquanto se exercem
forgas centrifugas que conduzem a diferenciacéo religiosa, cultural, étnica e social na area
geografica em que o Estado exerce a sua autoridade. Estas Ultimas forgas de pressdo podem
conduzir a uma individualizagdo acentuada de determinadas areas territoriais dentro de um
Pais que podem ser forcadas a declarar a sua independéncia, como sucedeu com a
autonomizacgéo de Portugal em face dos poderosos reinos vizinhos de Castela-Ledo: tera sido
preciso mais do que a vontade da forca das armas dos «bardes audazes», como queriam
Oliveira Martins, Damido Peres e Amorim Girdo para assistir ao nascimento do Estado
portugués, que teve como principal factor de autonomizagéo face a Castela-Ledo a formagao
de uma precoce nacionalidade, como afirmam Mendes Corréa, H.Lautensach eLuis
Schwalbach entre outros.

Num contexto histérico, a importancia das ordens, entendidas como classes sociais, € ndo
como agentes individuais -sé possiveis nos terra tenentes ou nos dignitarios religiosos- sao
quanto a nés, entidades colectivas as mais das vezes agrupadas nos municipios que lutam
pelo Poder a nivel local ou regional, raramente nacional (este ultimo sé tera expressividade
ap6s Aljurrabota quando passa a existir a consciéncia colectiva de identificagdo da
nacionalidade com um determinado territério delimitado por fronteiras). Aquelas agem em
desafio ou segundo a conivéncia com a estrutura do Estado, personificada desde a Dinastia
Afonsina e sobretudo Joanina na autoridade real, interessada em cercear os potentados semi-
feudais da autoridade da nobreza ou das ordens religiosas que se reforcavam com a expanséo
do espaco territorial durante a Reconquista e respectiva consolidagéo versus demarcagéo das
fronteiras com os Estado(s) vizinho(s) de Castela-Leéo.

% Os titulos publicados Portugal, auf Grund eigener Reisen und der Literatur; . Die Lanz als Ganz (1932) e Die portugiesischen Landschaften (1937). Além de
um estudo sobre a geografia de Espanha e Portugal, e outro sobre a Peninsula da Coreia® versam fundamentalmente sobre a importancia dos factores
naturais e humanos na originalidade paisagistica segundo uma delimitagédo zonal em areas peculiares como s&o as peninsulas em geral.ggTalvez por
demasiado complexos e avangados para a época, estes conceitos ndo foram entendidos pela maioria dos gedgrafos portugueses, com a excepgéo de Mendes
Corréa e Orlando Ribeiro.
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A crescente preponderancia deste(s) no contexto peninsular, teve como corolario a
consequente marginalizagdo dos Estados periféricos até reaparecerem, como sucedeu
primeiramente com a Galiza, seguindo-se Aragédo e Navarra e até certo ponto a Catalunha, que
contudo conseguiu sempre manter uma certa individualidade cultural quando ndo politica
devido a sua proximidade de Franga e as relagbes culturais e econdmicas que detinha com
aquele pais

O conceito de Nagdo sera resultante da homogeneidade étnica, cultural e histérica de uma
populacdo existente num determinado territério sobre o qual exerce a sua soberania. Esse
facto € que concede identidade a uma populagéo, a qual através de determinados valores o
expressa sob uma forma politico-ideolégica que se denomina de nacionalismo. As
caracteristicas dos nacionalismos dependem do regime politico em vigor e do contexto cultural
e historico-ideolégico em que aparecem. A identidade politico-cultural de um Estado-Nacao
esta dependente em muito da coesdo da sua soberania sobre um dado territério, € como é
resultante da actuagéo de forgas centripetas, ndo € imutavel, porque no decorrer de periodos
historico-geograficos, mensuraveis em termos de tempo-espago, s&o diversas as
transformacdes existentes devido a progressos tecnoldgico-cientificos e a factos histéricos
importantes que fazem mudar os valores e as atitudes de uma Nacéo e quantas vezes os
regimes politicos do Estado. Resulta que a influéncia das concepgdes culturais é determinante
no objecto de estudo da Geopolitica: o conceito de Estado-Nagéo, soberania e fronteira, ndo
estdo dependentes apenas das concepgdes teoricas, mas da sua real implementagédo. O
exemplo mais evidente ressalta no tragado das fronteiras ibéricas que ndo obedecem apenas
as contingéncias historico-geograficas ou as caracteristicas naturais mas também a prépria
concepcao politico-ideolégica e cultural que os governantes (o Estado) e a sociedade em geral
(a Nacao) tém das relagdes internacionais entre paises vizinhos. Por conseguinte, sera esta
uma classificagdo normativa daqueles conceitos porque dependente da concepgao teérica que
a sociedade e os poderes politico-administrativos dela fazem num determinado momento
(contexto histérico) e lugar (territério onde o Estado exerce a sua soberania).

Por isso mesmo, a fundamentagdo do discurso nacionalista portugués inicia-se muito antes,
ainda na Monarquia Constitucional com a fundagdo da Sociedade 1° de Dezembro como
contraponto ao iberismo e vai-se prolongar pela 12 Republica, atingindo o seu climax no Estado
Novo, ao qual sobrevive no imaginario popular mesmo para além da vigéncia do regime
ditatorial, apoiando-se na diferenciacao artificial e artificiosa entre ambos os Estados ibéricos e
numa pretensa antinomia entre ambas as Nagdes: “ A fungdo da fronteira como elemento
simbolico serviu para moldar um nacionalismo identitario que no caso portugués, foi
impregnado por uma radical significa%éo anti-espanhola, em que a linha de particao imaginaria
se transformou em separacéo real.”"”

Efectivamente tal como ainda hoje, esta separagdo entre os paises ibéricos advém mais de
aspectos pontuais relativos a diferenciagdo politica entre os dois Estados do que propriamente
a desacordos entre ambas as Nagbes cuja indole se reporta mais a mentalidade integracionista
do que a dualidade peninsular presente nas duas populagdes: “ Los problemas de limites se
inscriben en la misma légica de la tension entre Poliica e Nacion, al ser explicados como meros
problemas politicos insustanciales, incluso incapaces de alterar la pertenencia geografico-
historica esencial que hermana a ambas naciones. Lo geogréafico aparece asi bajo dos
dimensiones: a) como lo geografico-politico: problemas de frontera y demarcacién y, como
tales, insustanciales; b) como lo geografico-histérico: problemas de personalidad nacional
(maritimo, Portugal; terrestre, Espafia [Castilla]), sustanciales. Si lo geografico -histérico es del
orden de la nacién, lo geografico-politico es del orden del Estado.”''

Outro aspecto que gostariamos de deixar claro, € que ao conceito de unidade do Estado
portugués e de Nacionalidade surge quase sempre subjacente com Obvios propoésitos
geopoliticos, o de um Estado pluri-continental, repartido pelos «quatro cantos do Mundo» por
«diferentes latitudes do Minho a Timor». Ao contrario do que se possa pensar, ndo foi uma
invencao do Estado Novo mas dos colonialistas do século XIX com a diferenga que o Estado
Novo soube capitalizar com mais eficiéncia a seu favor a centralizagdo administrativa das entéo
colonias, depois transmutadas em provincias ultramarinas, com evidentes propositos
propagandisticos. Em termos geopoliticos, os nacionalismos pretendem controlar ndo apenas
os recursos do préprio Estado mas, claro esta, o estabelecimento de relagdes diplomaticas

1% 1 Cairo Carou; P.Godinho e X.Pereiro Peérez, 2009, p.15.
" bidem, pp 107-108.

214



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

preferenciais com os paises que lhes tragam mais vantagens econdémicas e dividendos politico-
econémicos, como também o controle de locais estratégicos. Assim, consideramos que o
tracado e fixagdo de uma fronteira é interdependente com o principio das nacionalidades,
assunto em voga, embora pouco respeitado e pretexto para indmeras alteragdes fronteiricas
nos paises Europeus no decorrer das trés primeiras décadas do século passado.

3. A importancia das Fronteiras para os Nacionalismos

Assumem toda a pertinéncia as palavras do gedgrafo A. Dix que ao reflectir sobre o objecto de
estudo da Geografia Politica (1921), refere que a existéncia do Estado enquanto entidade
territorial estatica ou mais verosimilmente dindmica, s6 se subentende através do estudo das
caracteristicas das suas delimitagbes com as outras entidades vizinhas: “ La Geografia Politica
considera a las fronteras que separan las agrupaciones politicas como su principal campo de
observacion, en el aspecto que podiéramos llamar de permanencia de los Estados. En el orden
dinamico-politico atiende a las variaciones producidas en el territorio que sierve de morada a
dichas agupaciones, y respecto al mundo de perocupaciones internacionales, examina en
primer término las lineas directrices en que se manifestan las aspiraciones de cada estado a
modificar su respectivo domicilio.”"® Ou mais acutilante ainda, J. Vicens Vives na obra Espana:
Geopolitica del Estado y del Imperio (1940), pois é entre os geografos civis, aquele que a nivel
ibérico mais se identifica com a concepgdo haushoferiana da mobilidade das fronteiras
enquanto elemento delimitador do espaco vital: ” (...) las fronteras, mecanismos complejos
econémicos, adunaeros, culturales y estrategicos que concentran los recursos defensivos del
estado.”'% Efectivamente, para o gedgrafo cataldo, as fronteiras séo entidades politicas zonais
e instaveis porque demarcam a influéncia e o poderio politico-militar do Estado, que como
entidade expansionista pode abarcar no seu conjunto outros Estados e consequentemente
diversas nacionalidades. Para além disso, a fronteira tem a missao transcendente de afirmar a
vitalidade do Estado enquanto entidade organica e de proteger o seu territério, tal como a
membrana de uma célula, conceito onde & patente a influéncia da Geopolitica alema: "El
estado ha dicho el mismo Fuhrer de Alemania-no €s mas que una arma del pueblo ; su coraza
de proteccion ; su espe&o.Pero solo es el pueblo, en su espaco vital, el miembro del plan eterno
de la Creacion divina.”'™

Mesmo gedgrafos politicamente mais moderados, num outro contexto politico como é o periodo
p6s—Segunda—-Guerra Mundial, n&o vacilam em continuar a encarar o dinamismo neo-
ratzeliano do expansionismo dos Estados como factor determinante na demarcagdo das
fronteiras: “la frontera geograficamente, es aquella zona en la cual el Estado acumula sus
elementos de fuerza para hacer frente a la presioén militar o econdmica de los otros Estados, a
la vez que zona de relacion con estos.” 108

Um aspecto que nos interessa particularmente é a evolugdo do conceito de fronteira, bem
como a sua classificagdo atendendo a consideragdes de natureza geografica e histérica: neste
aspecto, a fronteira € considerada como um factor de equilibrio da actividade de grupos
humanos distintos. A sua classificagdo passa por concepgdes mais estaticas como € o caso
das fronteiras naturais, desde as cordilheiras montanhosas, aos rios, aos pantanos, aos
desertos, as florestas e ao mar. Neste Ultimo caso, A Dix s6 considere o limite das aguas
territoriais. Todo o vasto Oceano sera mais uma area fluida de contacto do que propriamente
uma barreira, que considera ser uma concepgao ultrapassada, ja que apenas em casos muito
especificos é que servem de verdadeiro limite entre os povos.

Muito mais importantes do que as fronteiras maritimas, sdo para os gedgrafos da época, as
fronteiras resultantes da interacgdo dos grupos humanos sobre o espago, que no entanto
raramente coincidem com a fronteira politica, o que significa que ou bem se atendem aos
interesses das populagdes, segundo os interesse das respectivas nacionalidades ou entéo da-
se mais importancia as divisdes (artificiais) entre os Estados. Como prevalece a segunda
tendéncia, ndo é de admirar que as fronteiras politicas sdo aquelas que mais frequentemente
delimitam os Estados e mais raramente as Nagdes. S6 em casos excepcionais as fronteiras
politicas tém limites idénticos as fronteiras linguisticas, econdmicas e estratégicas, com a

192 A Dix (trad L.M. Echeverria), 1929, p. 14
193 Vicens-Vives, 1940, p. 22

%% Ibidem,p.21.

19 M. Téran, 1942 ,p.15.Ibidem, 1951, p.15.

215



Flavio Nunes, Rita Cruz, Carolina Todesco (Orgs.)

criagdo artificial de pequenos «Estados-tamp&o» para melhor salvaguardar as fronteiras e os
interesses das principais poténcias.

Nesse sentido, distinguem-se os geodgrafos franceses Camille Vallaux e Jean Brunhes que nas
duas primeiras décadas do século XX se debrugaram sobre a problematica da classificagcdo
das fronteiras em fungdo do espacgo de contacto versus separagéo entre os paises: a fronteira
pode ser baseada apenas em elementos naturais (frontiere) mas na maioria dos casos essa
area de delimitagdo politica € zonal (ourlet frontiére) porque caracterizada por uma paisagem
complexa, fruto mais do contacto do que da separagdo entre os povos fronteiricos, dando
origem a uma elevada densidade da ocupagdo do espago, quer em termos de ocupagéo
humana quer das actividades s6cio econémicas ai existentes.

Estas serdo tanto mais intensas quanto o grau de desenvolvimento da sociedade e
consequentemente, mais acentuada & a complexidade politico-administrativa dos Estados
situados de ambos os lados da fronteira. No entanto, a tendéncia é para que as delimitagdes
fronteiricas tendam a perder importancia, sendo reduzidas a sua expressdo mais simples que é
a demarcacgéo através de uma simples linha diviséria, denominando-se de fronteira linear (ligne
frontalier), que pode ter um tragado geométrico (baseada numa linha geométrica tragada num
mapa) ou astronémica (se baseada em paralelos e meridianos). Pelo facto de nado existir
tradugdo portuguesa adequada, considera-se o limite fronteirico como aquele que divide duas
entidades estatais assinalando os respectivos territérios através de demarcagdes artificiais de
ordem politico-administrativa, enquanto a fronteira zonal se refere a uma faixa de territorio, na
generalidade mal definida e que é contigua ao limite da fronteira entre paises limitrofes,
comummente designada por raia ou limite raiano.

4. A Fronteira Hispano-Portuguesa

Podemos afirmar que esta separagdo fronteirica entre os paises ibéricos advém mais de
aspectos pontuais relativos a diferenciagéo politica entre os dois Estados do que propriamente
a desacordos entre ambas as Nagdes cuja indole se reporta mais a mentalidade integracionista
do que a dualidade peninsular presente nas duas populagdes: “ Los problemas de limites se
inscriben en la misma logica de la tensiéon entre Politica e Nacion, al ser explicados como
meros problemas politicos insustanciales, incluso incapaces de alterar la pertenencia
geografico-historica esencial que hermana a ambas naciones. Lo geografico aparece asi bajo
dos dimensiones: a) como lo geografico-politico: problemas de frontera y demarcacion y, como
tales, insustanciales; b) como lo geografico—histérico: problemas de personalidad nacional
(maritimo, Portugal; terrestre, Espafia [Castilla]), sustanciales. Si lo geografico-histérico es del
6rden de la nacion, lo geografico-politico es del orden del Estado.”'*®

Merecem particular destaque os trabalhos do gedgrafo H. Lautensach que entre os finais da
década de vinte e ao longo da década de trinta do século passado se debrucou
minuciosamente sobre a problematica da delimitagéo fronteirica ibérica. A sua formagéo inicial
como geomorfélogo levam-no a considerar (1931) que em determinados trogos da fronteira
hispano-portuguesa: o dobramento do Macigo Antigo ao longo da fronteira comum foi uma das
causas que levou ao encaixe dos rios e que originou em alguns trogos de delimitacdo uma
separacao natural entre os dois paises ibéricos.

No entanto, a partir dos finais da década de trinta (1937) vai dando cada vez menos relevancia
a este facto, até considerar que é quase secundaria face a importancia de uma fronteira
etnolinguistica na individualizagédo dos dois Estados peninsulares. Torna-se compreensivel que
assim seja, porque é até certo ponto, a transposi¢do para a Peninsula Ibérica da sua teoria da
Grozen Kultur, em que a individualidade hispano-portuguesa resulta de uma progressiva
diferenciagdo historico-cultural entre ambos os paises, originando uma verdadeira fronteira
politica que irremediavelmente separou ambos os Estados peninsulares.

5. Conclusao

A concepcao imagética da individualizacdo de Portugal no contexto ibérico, pode contar ao
longo de dezenas de anos com o trabalho de investigadores ligados a ciéncia geografica que
foram construindo um corpus teoérico suficientemente sélido para ser aceite quer pelos poderes

1% H Cairo Carou; P.Godinho e X.Pereiro Peérez, 2009, pp 107-108.
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politicos como pelos meios académicos. Podemos pois considerar que a Geografia esteve
(quase) sempre ao servigo da(s) ideologia(s) do Poder.

Esta atitude ndo demonstra limitagdes cientificas da relativamente restrita comunidade
académica das universidades onde se ensinava Geografia, mas antes a forma encontrada para
que esta se afirmasse em face de outras ciéncias vizinhas como a Antropologia e a Historia.
Resta saber se o discurso inverso também n&o é verdadeiro, ou seja, se a novel ciéncia
geografica - nova nos meios universitarios portugueses — nado tera influenciado também até
certo ponto as opg¢des do Poder politico em matéria da promulgagéo das reformas da divisdo
administrativa do Pais'” ou mesmo nos convénios assinados com Espanha relativamente a
ratificacdo e seguranga dos limites fronteirigos.108

Estes ultimos, sejam politicos ou naturais foram vistos pelos geodgrafos portugueses das
primeiras décadas do século XX como um soélido argumento de afirmagéo da individualidade
lusa no contexto peninsular. Ao invés, a maioria dos gedgrafos espanhois utiliza quase os
mesmos pressupostos argumentos cientificos para legitimar a unidade do «solar ibérico».
Talvez por isso, este antagonismo ndo tenha permitido um didlogo tdo frutuoso quanto
desejavel, entre os gedgrafos dos dois paises ao longo do periodo histérico considerado.
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Resumo

Ap6s a | Guerra mundial uma das apostas da politica colonial portuguesa foi o desenvolvimento
de uma propaganda colonial de caracteristicas modernas. A (re) criacdo e divulgagao através
da propaganda de um imaginario geografico, em relagcéo as paisagens fisicas e humanas dos
espacos ultramarinos, foram fundamentais para uma integragdo da populagdo na ideia de
Império.

A | Exposicédo Colonial Portuguesa, realizada no Palacio de Cristal do Porto, em 1934, foi o
primeiro grande evento de massas onde se tentou reproduzir uma multiplicidade de ambientes
coloniais. A partir do exemplo das representagdes sobre o territorio da Guiné iremos analisar as
multiplas escalas de representagdo veiculadas e de que modo elas reflectiam e criaram uma
concepgéao do Império e do imperialismo nacional.

Palavras-chave: Geografia, Representacdes, Imaginario, Império, | Exposicdo Colonial.

Abstract

After the First World War one of the aims of the Portuguese political policy was the development
of a colonial propaganda with modern features. The (re)criation and divulgation, through
propaganda of a geographical imaginary in relation t the physical and human landscapes of the
overseas territories, was crucial to integrate the population into the notion of Empire.

The First Portuguese Colonial Exhibition, taken place in Palacio de Cristal of Porto, in 1934,
was the first major event of masses where there was an attempt to reproduce a multiplicity of
colonial environments. Using the example of the Guinea's territory, we will analyze the multiple
scales of representation conveyed and in which manner those representations mirror and create
a conception of Empire and imperialism.

Key Words: Geography, representations, imaginary, Empire, 1st Colonial exhibition.

1. Introdugao

Com o presente texto pretende-se, mais do que, de demonstrar o objecto de estudo e
metodologia de analise que constituem a base conceptual da nossa dissertagdo em Geografia
Humana, reflectir sobre as representacdes geograficas veiculadas na | Exposicdo Colonial
Portuguesa, realizada em 1934.

Nesta sequéncia, num primeiro momento, iremos apresentar as concepgdes tedrico-
metodoldgicas que orientam o nosso projecto de investigacdo e onde serdo debatidas as
no¢des de representacgao, textualidade e hermenéutica e suas implicagdes para a Histéria da
Ciéncia e da Geografia.

Num segundo momento, iremos fazer referéncia ao contexto histérico que pretendemos
analisar, discutindo o aparecimento de uma propaganda colonial de massas, pos | Guerra
Mundial, resultante de novas directrizes da politica colonial portuguesa.

Por fim, debrugar-nos-emos sobre o nosso estudo de caso: as representagcdes geograficas na |
Exposicao Colonial Portuguesa, em 1934, especificando as representagdes sobre a ex-colénia
da Guiné. Esta particularizagdo servira como demonstragdo, sincrénica e metodologicamente
indutiva, de um processo mais vasto de producdo e divulgagdo dos espagos coloniais, em
Portugal, nos alvores da politica Imperial do Estado Novo.

Assim, em termos de analise é, genericamente, nosso propoésito reflectir sobre as
representagdes geograficas veiculadas no referido evento e como elas reflectiam e moldaram o
imaginario geografico sobre os espagos do Império portugués, ao mesmo tempo, que se
problematiza a apropriacdo de saberes cientificos como veiculo ideolégico e de propaganda ou
pelo contrario, como esses proprios conhecimentos influenciaram o fenémeno da divulgagéo
colonial.
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2. Uma Abordagem a Histdria Social e Cultural da Geografia

A nocgao de representagdo no seio das Ciéncias Sociais, desde da década de 1980, imprimiu
novas abordagens os temas e fontes de investigacdo, na medida em que se relativizaram as
tradicionais nog¢des de correspondéncia, questionando-se a possibilidade destas serem um
simples reflexo objectivo da realidade onde se inserem. Esta ruptura epistemolégica, que teve
consequéncias significativas na Historiografia, ndo ficou ausente do Pensamento Geografico,
dando origem a novas formas de interpretar as produgdes geograficas.

Na Geografia, a “crise de representagdo”, como comummente é referida, levou a critica da
forma como os geografos transmitem o Mundo nas suas descricdes e interpretacdes dos
espacos e da actividade humana, questionando-se desta forma o caracter mimético dos textos
geograficos. A critica a esse mimetismo de tradigdo positivista ndo é de todo consensual no
seio da Ciéncia Geografica, dado que habitualmente a Geografia € encarada como uma ciéncia
de descricdo de fendbmenos espaciais com base na observacao e, nesta medida, os gedgrafos
sempre pensaram que o facto de orientarem os dados da sua pesquisa pela observagéo
directa minimizava os riscos de uma descri¢do nao objectiva dos fendbmenos em estudo.

Nesta sequéncia, surgiram novas conceptualiza¢des que tentando superar estas visdes, deram
origem a duas praticas cientificas: a p6s-moderna, que representa uma critica radical e
relativista a teoria da representacdo mimética e a uma pratica interpretativa baseada na
hermenéutica.

Esta ultima abordagem, a hermenéutica, tem largamente contribuido, para uma renovagéo dos
temas de estudo na Geografia, levando a que geoégrafos fundamentais no pensamento
geografico actual afirmem que a Geografia Humana é ou devera ser uma disciplina
interpretativa por exceléncia, preconizando, um novo projecto cientifico que problematize as
condigdes textuais de representacéo da realidade a partir do sujeito de investigagdo.

Nesta sequéncia, impulsionados por trabalhos préximos das abordagens criticas da pés-
colonialidade, tém sido realizados estudos que pdéem em destaque a forma como se
representam os espagos do “outro”, dando relevo as deturpacgdes e distor¢des nas quais
incorrem os discursos embebidos em preconceitos culturais derivados do racionalismo
ocidental e mais genericamente do etnocentrismo.

Tem assim existido uma forte critica a forma de representagdo dos espagos tanto na
actualidade como ao longo dos tempos e aos imaginarios construidos sobre essas
representagdes, as representagdes europeias de superioridade e inferioridade relativas a
espagos e comunidades dos antigos territorios coloniais, bem como, de outros espagos ou
sociedades culturalmente diferentes.

A extensdo da nogdo de texto e textualidade, como paradigma de interpretacdo em Geografia,
e nomeadamente na Geografia Cultural, leva a que a andlise dos documentos de indole
geogréfica utilizada parta da ideia de que estes sdo praticas de significacdo intertextuais,
associados a outros textos culturalmente construidos, e por tanto, sdo elementos
comunicativos de producdo de sentido. Este sentido, nunca fixo, é antes cultural, social e
historicamente variavel.

Esses textos, que podem ser discursos, monografias, mapas ou imagens, sédo tentativas de
fixar determinadas concepgdes da vida social e particularmente de normalizar o conhecimento
sobre um espacgo ou territorio. Eles estdo também sujeitos a serem reinterpretados fora da
intencionalidade dos seus autores, e acresce-lhes um maior valor social, quando sao
exactamente interpretados e lidos pelos seus leitores.

A tradicional teoria da correspondéncia embebida no espirito cartesiano, que marca a pratica
geografica na modernidade, vé as produgbes geograficas como simples reflexos da natureza
que os autores tentam imitar e simplificar. A prépria evolugédo e desenvolvimento da Histéria da
Geografia tem-se construido com base nos desenvolvimentos teérico-metodolégicos que a
Ciéncia foi alcangando e como estes sdo determinantes nas mudangas e na forma como os
gedgrafos vao actualizando e corrigindo as suas representagdes dos espagos.

Esta perspectiva de analise parece-nos ser também relevante para a interpretagéo da propria
Histéria da Geografia e das produgdes textuais de caracter geografico, ja que se tenta dar mais
enfoque ao papel social da Ciéncia Geografica e, ndo tanto, ao reconhecimento dos modelos
de andlise que a Geografia foi tendo ao longo dos tempos. Estes s6 nos interessam na medida

224



PESQUISA GEOGRAFICA EM PORTUGAL E NO BRASIL

em que se relacionam com as representagbes divulgadas, permitindo-nos aferir as
ressonancias que tiveram no imaginario e cultura popular da época.

Desta forma, parece-nos ser esta perspectiva que mais contribui para a originalidade a nossa
proposta de dissertagéo, ja que tem como objectivo compreender como eram disseminados,
representados e/ou apresentados aspectos geograficos, neste caso relativos aos espagos
constituidos pelas ex-col6nias portugueses, nos eventos coloniais de caracter propagandistico.

O fenébmeno da propaganda e sua ligagdo, a divulgagdo colonial, resulta na criagéo de
representagbes dindmicas passiveis de transmitir conteudos e cddigos linguisticos,
possibilitando uma multiplicidade de percepg¢des e imaginarios, que influenciam os processos
de identidade e alteridade. Neste sentido, os saberes difundidos pela propaganda contribuem
para a construcdo do social e do cultural através dos simbolos, valores e concepgdes por ela
transmitidos, mas também pelas manifestagdes no ambiente fisico.

Assim, é nosso propésito incidir na capacidade retérica da propaganda, adaptando o modelo
das ciéncias hermenéuticas, o que permite a interpretacéo das producdes propagandisticas na
sua singularidade textual e na sua contextualidade histérica, devolvendo-lhes uma
temporalidade e espacialidade que as fazem emergir nos contextos culturais onde se inserem e
que elas proéprias ajudam a criar.

3. Propaganda e divulgagao dos espagos coloniais.

A historiografia, relativamente a propaganda colonial, tem dedicado grande parte do seu
trabalho ao reconhecimento das formas e meios de propaganda. Do ponto de vista teérico—
metodoldgico, a interpretacdo da propaganda tem tradicionalmente dado enfoque a uma leitura
epistemolégica de teor positivista ou neopositivista, abordando-a, quase sempre, ao nivel da
organizacgao institucional e pouco os conteudos e representagdes por ela divulgadas.

As mudancas impostas, fundamentalmente desde a segunda metade do século XIX, pela
massificagdo dos meios de comunicagdo e com eles a divulgagdo de concepgdes e
instrumentos até entéo restritos as elites cultas, e a consequente formagéo de uma opinido
publica, introduzem a necessidade de compreender a propaganda na sua dimenséo social e
nao so6 organizacional.

O periodo histérico em que se insere o tema aqui proposto é particularmente proficuo em
termos de representagdes coloniais disseminadas através da propaganda, devendo-se este
facto a razbes conjunturais, tanto de ordem interna como externa. Terminado o periodo de
ocupagao efectiva dos mais importantes territérios coloniais africanos, nos fins do século XIX e
inicios do século XX, e ap6s o interregno da | Guerra Mundial, assiste-se em Portugal ao inicio
da politica que na época se designava por colonizagéo efectiva.

Esta perspectiva ideolégica foi defendida transversalmente pelos vérios regimes, embora com
variantes em determinados aspectos, na Republica e no Estado Novo, surgindo, nesta logica,
conceitos e concepgdes como as de “Nagdo Una” e de “Unidade do Império” que tinham como
denominador comum a tentativa de criar uma relagdo intima e interdependente entre as varias
partes do Império e, em particular, entre a Portugal continental e as colonias, tanto a nivel
econdmico, mas principalmente ao nivel das mentalidades.

Estas ideias ndo apareceram simplesmente do pensamento nacional. Eram também, em
grande parte, resultado da nova conjuntura internacional apés a criagdo da Sociedade das
Nacgdes, do inicio das negociagdes de caracter multilateral e da monitorizagdo que os paises
coloniais faziam entre si para o cumprimento do novo direito internacional, que pouco
beneficiava um pequeno pais como Portugal, com escassos recursos para desenvolver
territorios tao vastos.

Tornou-se assim fundamental para Portugal mostrar e valorizar tanto no ambito nacional no
internacional as suas orientagdes ideoldgicas, ac¢des de colonizagdo e os proprios espagos
coloniais, face a um imaginario nacional ambivalente sobre as colénias. Surgia entdo, como um
dos vectores fundamentais da politica colonial, a propaganda. A imagem do que acontecia com
praticas testadas por outras poténcias coloniais, pretendia-se que esta propaganda tivesse um
caracter “moderno”.

As exposicdes coloniais foram sem duavida, de entre as varias iniciativas de propaganda, as
que mais impacto social tiveram e onde Estado e sociedade civil mais investiram, mobilizando
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enormes recursos humanos, materiais e financeiros. Pela dimensdo e meios usados, as
exposigdes foram momentos privilegiados para a integragdo dos individuos na ideia de Império
e divulgacao de representac¢des sobre o mesmo.

N&o negligenciando a especificidade temporal e espacial de cada uma das exposicdes
realizadas durante o periodo, a verdade, é que elas surgem num contexto mais alargado de
acgéo que, de forma abrangente, tem os seus antecedentes, em acg¢des idénticas do final do
século XIX, nas experiéncias e conhecimentos apreendidos e acumulados por instituicdes
como a Agéncia Geral das Colénias e a forte participagdo que estas tiveram em exposi¢des
internacionais.

Em Portugal, a partir da | Guerra Mundial, organiza-se, com base na ideia da “ocupagdo
efectiva das colénias”, a Agéncia Geral das Colo6nias (A.G.C.), que marca o aparecimento de
um organismo oficial de propaganda colonial. Armando Cortesdo, seu primeiro director, em
1925, definia como prioridade da colonizagdo portuguesa, de forma a promover o dominio
politico e econdmico dos espagos ultramarinos, a investigacdo cientifica sistematica e uma
longa e intensa propaganda.

A A.G.C. pautard a sua acgdo pela participagdo e patrocinio em varios eventos
propagandisticos e apologéticos do Império portugués. Sdo exemplos pela sua dimensao,
abrangéncia e projecgdo as exposi¢des coloniais de Sevilha, em 1929, de Antuérpia, em 1930
e Paris, em 1931.

Em Portugal, no contexto da nova visao imperial do Estado Novo, impressa no Acto Colonial,
de 1933, realizar-se-a a | Exposi¢édo Colonial Portuguesa, no Porto, em 1934, também com o
patrocinio da A.G.C. O evento serviria, segundo o seu director Henrique Galvado, como
oportunidade de mostrar ao povo portugués os trabalhos realizados nas exposiges
antecedentes e seria uma licdo patridtica de um novo ideal imperialista. A Exposi¢do Colonial
realizada no Palacio de Cristal daquela cidade esteve aberta ao publico durante 3 meses e
recebeu mais de 1 milh&o de visitantes (cfr. Galvao, 1934, p. 5).

4. Imaginario e Império na | Exposigdo Colonial Portuguesa.

A concepcado do evento teve como objectivo a recriagdo das ideias de multiculturalidade e
pluricontinentalidade que caracterizavam, segundo o Acto Colonial, a singularidade do Império
portugués. Assim, tentou-se dar a conhecer aos visitantes uma perspectiva temporal e espacial
dos territorios ultramarinos e da acgéo colonial portuguesa. Esta perspectiva geo-histérica é
fundamental para se conhecer a prépria originalidade ideologica do imperialismo estado-
novista.

Se até ao inicio da magistratura de Salazar poderemos considerar que a acgédo portuguesa no
ultramar era fundamentalmente baseada num colonialismo pragmatico, com o Estado Novo
tentar-se-a atribuir uma dimensdo imperialista, onde se acrescenta aos aspectos politico-
administrativos e econémicos uma dimensao cultural, social e pedagégica, que envolvia ndo sé
0s povos colonizados mas, sobretudo, a populacdo metropolitana, na qual se pretendia criar
uma revolugdo de mentalidades a partir de um pensamento colonial integrado.

Era a famosa Politica do Espirito aplicada através da nog&o organicista do Império na sua
componente espacio-temporal, com algumas influéncias que remontam a Filosofia Politica de
Spencer e a Geografia Politica de Ratzel. No Ulframar, Jornal Oficial da | Exposigdo
Portuguesa, aceita-se com naturalidade o determinismo geografico que impds as suas
condigbes ao movimento histérico da expansao:

«N&o fomos colonizadores por mero incidente histérico. Fomos projectados
para fora da faixa continental, que talhamos do Minho ao Algarve, quando
verificamos que o determinismo geoclimatico do nosso meio geografico nos
forgava a ir buscar fora dela o complemento do nosso deficit de subsisténcia
e nos vimos impossibilitados de tentar uma expansao territorial na peninsula
[...], compreendemos que a nossa politica internacional era a do caminho
do Mar, buscando fora da Ibéria um ponto politico de apoio. Assim, fizemos
a nossa politica naval e atamos a alianga inglesa.» (Ultramar, 1934, n°1,
p.5)
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A Exposicao Colonial sera, portanto, no contexto politico-ideol6gico do Estado Novo o primeiro
evento colonial de massas com uma clara intengdo de integragéo sociolégica dos portugueses
com os espagos coloniais. A propria organizagdo da exposi¢cdo procurava demonstra os
fundamentos identitarios da colonizagdo e a importancia do Império para a vida nacional.

Figura 1. Planta Geral da 12 Exp. Colonial Portuguesa
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Fonte: In Leitdo, Antunes; Coimbra, Vitorino - Guia oficial do visitante da Exposigdo Colonial Portuguesa ,
Edigcbes da | Exposi¢édo Colonial Portuguesas, Porto, 1934.

A exibicao foi montada tendo em conta a divisdo em duas grandes areas tematicas. A primeira
era composta pelas secgdes oficiais e particulares, onde se faziam representar as instituicdes
publicas e privadas com interesses coloniais. A segunda era composta pelas denominadas
“atracc¢des”. Existiam trés grandes tipos de “atrac¢cbes” espalhadas pelos jardins do Palacio de
cristal:

1° - Pavilhdes dedicados as varias colbnias, onde se mostravam aspectos histéricos,
geograficos, sociais e econdémicos.

2° - Divertimentos de caracter popular para os visitantes onde se destaca, por exemplo,
um Luna-Parque, um parque zoolégico, um teleférico e um teatro popular.

3°- Reconstituicbes geograficas e etnograficas de varios locais, aldeias e grupos
étnicos povoadas com autdctones oriundos das coldnias, recriando-se paisagens humanas e
modos de vida locais, num verdadeiro zoo humano.

Assim, os organizadores procuraram demonstrar a originalidade e a especificidade de cada
espaco e regido do Império, que ao mesmo tempo o tornava uno, pelos aspectos permanentes
que se ligavam a vocagéo e presenca colonizadora de Portugal ao longo da sua historia, e
multiplo, pela dispersao geografica dos espacgos e das suas caracteristicas fisicas e humana. O
visitante poderia, in loco, embrenhar-se na diversidade no Império Portugués e familiarizar-se,
sentir e emocionar-se, tal era o objectivo da propaganda, com os varios aspectos que
caracterizavam, para utilizar uma expressao da época, a “presenca lusa no mundo”.
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Claro que este esforgo propagandistico, que se ira repetir e desenvolver para além da |
Exposicao Colonial, ndo deixava de ser uma recriagdo mais ou menos fantasiosa do Império.
Para contornar isso, apostava-se na criagdo de um imaginario o mais direccionado possivel,
onde s6 se mostrava o necessario, tendo em conta as linhas da poiitica colonial preconizadas.

Parece bastante 6bvio que o aparato propagandistico da exibigdo ndo tinha sé a ver com
questbes ideolégicas e de mentalidade. Estas, segundo as concepgbes psico-sociolégicas
emergentes na época, eram o “gatilho” para ideias bem mais pragmaticas, como a inflexao das
tradicionais correntes migratérias para o Brasil e E.U.A e a construgdo de um espaco
econdmico exclusivo, baseado num capitalismo proteccionista, dai as grandes areas atribuidas,
na exposicéo, a pavilhdes privados, onde as empresas exportadoras nacionais e coloniais,
poderiam apresentar as suas produgdes e cimentar possiveis cooperagdes. Todas estas
informacdes eram passadas aos visitantes, ao mesmo tempo, que o préprio regime se auto
propagandeava na tentativa de se impor na sociedade portuguesa.

Toda esta construcéo e recriagdo de uma utopia Imperial exigia um grande esforgo imagético
refinado, sobretudo, quando se tentava demonstrar a presenca e as potencialidades de alguns
espacos e regides coloniais que estavam, em grande medida, por colonizar. Um dos casos
mais evidentes era o da colénia da Guiné.

De facto, o que melhor caracteriza, na exposicéo, as representagdes daquela colénia, como um
espaco em branco num mapa onde figura o desconhecido ou o que se pretende esconder,
eram os seus siléncios. Em 1946, Marcelo Caetano, entdo Ministro das Colénias e
impulsionador politico da criagdo da Junta de Investigagbes de Ultramar, criada em 1945,
instituicdo onde comecgou verdadeiramente a desenvolver-se uma efectiva ciéncia colonial e na
qual a escola de Geografia de Lisboa se empenhou, fazia referéncia ao estado da arte sobre o
conhecimento da Guiné, referindo:

«Quando ha coisa de quinze anos procurei elucidar-me com alguma
profundidade sobre a geografia, a histéria, a economia, a etnografia, a
administragdo... da Guiné portuguesa, tive as maiores dificuldades em
conseguir reunir fontes fidedignas de informacdo. Raros eram os coloniais
que a conheciam ou, conhecendo-a, dela formavam bom juizo.

Tudo isto porque, praticamente, a Guiné era desconhecida: para o grande
publico, mesmo para o seu escol de cientistas, politicos e homens de letras,
continuava por descobrirl» ( Caetano, 1946, p.3)

Se recuarmos no tempo, na transigdo do século, em que as discussdes mais acérrimas sobre
0s problemas coloniais passavam pelas possibilidades de uma colonizacdo branca dos
territérios ultramarinos, e o principal problema era a traumatica questdo da aclimagdo e
adaptagdo do europeu as regides tropicais, observa-se que as imagens sobre a Guiné eram
bastante negativas. O espago era caracterizado como altamente repulsivo pela sua
insalubridade, pelo seu clima mortifero e pelo grau de desenvolvimento do territério e sua
populagdo. Um guia turistico, editado no inicio do século, refere de forma contundente estes
aspectos:

«Quanto ao clima, observam-se duas estagdes: a das chuvas, que é a mais
quente e que comega em Maio, acompanhada de fortes trovoadas e ventos
rijos do sueste — e a secca, que corre de Outubro a Maio. [...] O melhor
tempo para o europeu, é o que decorre de Dezembro a principios de Marco.
[...] A Guiné é bastante insalubre; contudo, na parte prehendida entre os
rios Compony e Colobd, que apresenta um pequeno relevo orographico, o
clima e o ar sdo melhores, e a temperatura é mais baixa. H4 umas dezenas
d’annos escreveu Travassos Valdez, referindo-se a Bissau, 0 mesmo que
ainda hoje se tem de dizer:

«A sua perspectiva é agradavel pelo arvoredo que a adorna, e pelos seus
arrabaldes tapetados de verdura, de modo que o viajante, para ndo perder a
illusdo e a saude, faria talvez melhor em limitar-se a ver a terra de bordo».
(Empreza Nacional de Navegagao, 1907, pp. 300-303)

Muitas das informagbes divulgadas nas varias edi¢cdes sobre a | Exposicéo, relativas a Guiné,
séo dispersas e pouco significativas, tendo em conta a comparagdo com outras colénias. Deve-
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se isto também ao facto de ndo ter sido nomeado um representante oficial da colonia na
exposigdo como aconteceu para a maioria das outras.

Nao havendo muito para referir quanto aos aspectos fisicos da provincia, tentava-se dar
importancia a pormenores que poderiam atrair colonos e investimento. Numa escala de
conjunto da coldnia, ndo existe nenhum texto que dé noticia da sua situacdo geral. Alguns
destes aspectos s6 poderiam ser vistos no Palacio das Coloénias, edificio central de toda a
exposicdo. De acordo com a divisdo tematica do referido Palacio dava-se a conhecer a
existéncia dos poucos avangos civilizacionais na Guiné.

Na Seccao Agricola e Florestal eram exibidas imagens da estacao zootécnica, criada em 1926,
obra fundamental, ja que uma das principais actividades da economia local era a pecuaria.
Claro que se omitia os graves surtos de peste bovina que assolavam o territério, agravados
pela constante transumancia fronteirica, numa regido onde grande parte dos autéctones nao
respeitava as delimitacdes fronteiricas internacionais. (cfr. Tendeiro, 1946, p. 131)

Sobre as possibilidades agricolas do territério demonstra-se as potencialidades da relagédo
entre o clima e os solos, afastando-se as imagens nefastas, de longa duragdo, sobre as
regides tropicas, estas eram agora, no caso especifico da Guiné um «(...) jardim de
aclimatacdo — licdo e exemplo pratico de aperfeicoamento para o agricultor, € um solo
generoso que da o arroz, o milho, o algodéo, a borracha e admiravelmente se adapta aos
programas da nagao» (Boletim Geral das Colénias, 1934, p. 290).

Claro que, mais uma vez, a realidade desmentia o panorama propagandistico. Somando a
pouca produgéo agricola da col6nia, onde existiam, em 1924, uns meros 500 colonos, quase
todos localizados em éareas urbanas, acrescentava-se o problema da superprodugdo mundial,
resultante da crise de 1929, que afectava a comercializagdo de oleaginosas, principal produto
de exportacdo da Guiné. (cfr. Reis, 2001, p. 170)

Ja na Seccdo de Comunicagbes e Navegagdo, dava-se especial destaque aos portos de
Cacheu, Bolama e Bissau, este Ultimo possuindo um cais de cimento armado que permitia a
acostagem de navios de grande tonelagem e de longo curso, tendo assim, todas as condi¢des
para que as industrias de exportagdo nacionais pudessem la investir. Quanto as comunicagdes
apresentava-se diagramas da rede telegrafica, onde sé existiam, praticamente, ligacdes a nivel
externo entre Lisboa e a capital da provincia.

Alias, Bissau era o Unico espago concreto alvo de mengéo nas edigbes da Exposigao e por dois
motivos: substituira, tendo em conta o novo coédigo administrativo, Bolama como capital da
colénia; o seu governador estava a pér em marcha um plano de fixagdo populacional, que
passava pela construgdo de habitagdo para futuros colonos e isengdo de impostos prediais a
quem quisesse construir.

Tendo em conta a realidade fisica e econémica da colénia, a aposta dos criadores do evento
foi dar a conhecer os aspectos humanos da Guiné. De facto a representagdo étnica guineense,
de todas as que se encontravam na exposicdo, foi a mais comentada e a que mais impacto
teve no publico.

A importancia dada ao grupo oriundo da Guiné deve-se a varios factores: representavam na
perfeicdo a ideia de multiculturalidade do Império; permitiam uma ligagdo emocional entre o
povo portugués e o africano, desmistificando a imagem de violéncia dos povos mais primitivos,
dado que a Guiné tinha sido a coldnia mais recente e dificil de ser pacificada; e representavam
a capacidade civilizadora de Portugal enquanto poténcia colonial. Nesta sequéncia, tudo que
foi feito em torno da propaganda relativa aos indigenas da Guiné foi pensado ao pormenor
tornando-os verdadeiros simbolos etnograficos da exposigéo.

O grupo foi o primeiro a chegar para a exposi¢do colonial, trés meses antes da sua abertura
«era a Africa que chegava enfim» (Ultramar, n° 8, 1934, p. 2), referia o jornal oficial da
exposigdo. O conjunto tinha sessenta e trés individuos distribuidos por diferentes tribos:
Bijagds, Balantas e Fulas, que eram constituidos por varios tipos de grupos antropolégicos:
artifices, oleiros e artesdos; recolectores, pescadores e cagadores; e elites, chefe indigena,
membros da corte e guerreiros. O Comércio do Porto, na sua edi¢cdo popular dedicada a
exposigdo, apresentava genericamente o grupo, de uma forma que se pode considerar
simpatica para a época, como: «latagdes cor de café com pouco leite» (O Comércio do Porto
Colonial, n° 2, 1934, p.7).
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Foram preparadas trés localizagbes no recinto, onde se reconstruiram aldeias e habitagcdes
tipicas da Guiné. Estas localizagbes tiveram e conta aspectos relacionados com as
semelhancas relativas entre as areas geograficas de origem e os espagos do Palacio de Cristal
e uma estratificagao social baseada na l6gica de um darwinismo social de caracter racial.
Assim, tendo como ponto de localizagéo relativa, o Palacio das Colénias (fig.1), a Norte deste,
situado na ilha localizada no lago dos jardins do recinto, situava-se a aldeia da Guiné
constituida pela etnia dos Bijagods, oriundos do arquipélago com o mesmo nome, em que a
relacdo com a agua era evidente (fig. 2).

Figura 2. “Ia da Guiné: Aldeia dos Bijagos”

* Z )

. Fotografia de Alvéo.

Ja as etnias continentais, Fulas e Balantas, estavam localizadas a Oeste do Palacio da
Colonias, na area mais arborizada do recinto e a que mais se podia assemelhar a uma floresta
tropical. Alias, alguma da vegetacdo mais exoética que ainda hoje se pode encontrar nos jardins
do Palacio foi plantada para a exposigdo colonial de forma a reconstituir o melhor possivel as
paisagens ultramarinas.

A terceira area destinada ao grupo guineense situava-se junto do pavilhdo oficial da colénia, na
avenida principal da exposi¢éo, e estava exclusivamente atribuida, as elites indigenas que
acompanhavam o Régulo Mamadu Sissé. Aqui reconstitui-se a habitagdo daquele chefe tribal,
que tinha sido nomeado, pela | Republica, como tenente de segunda linha do exército
portugués, devido ao acordo militar que fez com Portugal e a ajuda prestada na ultima
campanha de pacificagdo, em 1916.

Como se referiu, estas localizagbes também correspondiam a uma estratificagdo social
bastante rigida. Nas duas primeiras localizagdes encontravam-se os indigenas menos
desenvolvidos e mais distantes dos parametros de civilizagdo ocidental. Um jornalista do
Comércio do Porto, numa estereotipagdo absoluta, em comparagdo com 0s europeus,
descreve-os da seguinte forma:

«(..) aquela povoagéo negra, onde nada se faz, a ndo ser batucar, gragas a
deus, e esta povoagdo branca, onde acontece, precisamente o contrario,
onde o trabalho mais constante e mais activo ocupa todos os indigenas,
salvo seja» (O Comércio do Porto Colonial, N° 2, 1934, p.10).

Mas n&o chegava aos organizadores e propagandistas da exposi¢cdo a simples presenca do
grupo guineense e afirmar nas edigbes da exposi¢do, que esta colénia e sua populagdo eram a
mais exoética e pitoresca do Império. Era também preciso criar verdadeiros lagcos de
afectividade entre a populagdo metropolitana e um espago pouco e negativamente conhecido.
Para que isto efectivamente resultasse, a estratégia foi individualizar, em cada uma das
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localizagbes referidas, autoctones e torna-los em verdadeiros icones da exposicdo, numa
geografia a escala do corpo.

Do lado das elites guineenses deu-se especial destaque, ao ja mencionado, Régulo Mamadu
Sissé, que era visto como o exemplo mais 6bvio do dominio de Portugal sobre as populagées
que viviam na barbarie. «Este grande séquito» (O Comércio do Porto Colonial, N° 2, 1934,
p.14) teve, de facto, honras de chefe de estado.

Antes da abertura da exposicéo foi levado a varios passeios e visitas a monumentos do Porto,
sempre acompanhado por um grande aparato jornalistico e popular. Em Vigo foi recebido pelo
alcaide, numa importante manobra de marketing que pretendia atrair visitantes galegos a
exposigdo, que lhe concedeu a cidadania espanhola. No dia da Guiné, que se comemorou na
exposicdo, em 23 de Setembro, foi o protagonista do momento mais simbélico do evento, ao
descerrar a lapide dedicada as “qualidades colonizadoras dos portugueses” e em homenagem
ao Capitdo Jodo Teixeira Pinto, de quem tinha sido companheiro nas ultimas campanhas de
pacificagdo.

Depois de este momento, o Régulo foi assistir a conferéncia do Tenente Coronel Leite de
Magalhdes, antigo Governador da colonia, realizada no teatro da exposicdo e difundida na
radiofonia do recinto, que numa visao mistificada do imperialismo nacional e da colonizagdo da
Guiné, une deterministicamente o passado ao presente.

Com o titulo muito sugestivo de A cruz e a espada ao servigo do Império, a comunicagao de
Leite de Magalhdes, poem em destaque a importancia dos militares e dos missionarios para a
Histéria da colonizagdo, tema também muito caro ao regime que tinha, nesta fase, na igreja e
nas forcas armadas os seus maiores aliados. A personificagdo deste espirito encontrava-se no
homenageado José Teixeira Pinto, descrito como um espécie de cruzado moderno que
conquistou e unificou um territério pagao.

Mamadu Sissé, por interesse estratégico e/ou por falta de uma consciéncia nacionalista, ja que
a Guiné da época, ndo era mais do que um mosaico de retalhos étnicos divergentes, assiste
pacificamente a este enaltecimento do dominio sobre o seu territério. A Ultima apari¢do publica
do Régulo foi ao comando do carro alegérico da Guiné, no apoteético cortejo, que se realizou
ao longo da Avenida da Boavista e que serviu de acto final das comemoragdes da exposicao.
Junto dele ia, Rosinha, sua criada e consagrada “Rainha da Exposi¢&o”.

Rosinha foi tornada o simbolo de sexualidade e lascividade das negras de Africa, que pululava
o imaginario sobre o império. Segundo os relatos, os homens da cidade faziam filas
impressionantes para a ver e a organizagdo néo se fazia rogada em a mostrar. Foi fotografada
diversas vezes pelo fotografo oficial da exposigéo, o portuense Alvdo que, em pose de retrato e
com pano de fundo a (re)criadas paisagens africanas, tratava dar, sempre que possivel,
destaque aos seus seios.

Os constantes comentarios ao seu corpo de «beleza escultural» (O Comércio do Porto
Colonial, N° 2, 1934, p.14) eram a prova da masculinidade que sempre caracterizou o
colonialismo europeu, sobretudo o portugués, onde as questdes da mesticagem ndo geravam,
de todo, consenso moral e cientifico. A Rosinha foram dedicados poemas cheios de metaforas
erbticas, caricaturas que circularam nos periddicos populares e aproveitava-se para se
especular sobre a vida de colono. No Comércio do Porto, um jornalista que gostava de
escrever em discurso directo para o seu leitor refere:

«Veras que a Rosinha é uma alma esfingica, que te olha de soslaio,
sorrindo [...], uns olhos vivos, e uns requebros, uns requebros que te levam
a pensar que se Africa é assim, adoravel serd a vida do sertdo... De resto,
néo estou a falar por mim. Compreendes que através disso que te digo, s a
impresséao popular fixo aqui» (O Comércio do Porto Colonial, N° 6, 1934,

p.13)

Como os olhares sobre Rosinha deixavam cair a pudica moral cristad dos portugueses, que nao
resistiam ao «hipnotismo» das mulheres exoticas da exposigdo, os responsaveis logo se
apresaram a minimizar os estragos de consciéncia: a medida que a exposigdo se prolongava
no tempo, a Rosinha comega a aparecer vestida de acordo com os padrdes europeus.

Nos fins de Agosto foi organizado um casamento entre a Rosinha e o soba Balanta, Mona
Samba, que s6 é referido, por ter esta qualidade de ser o «khomem da Rosinha» (cit. Azevedo,
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2003, pag.148), tanto mais, que os Balantas tinham sido a etnia que mais se tinha oposto a
colonizagdo portuguesa na Guiné. O casamento seria, claro, realizado em moldes catélicos, no
qual se destaca, nos jornais, a «béncdo do padre e alocugdo moral» (cit. Azevedo, 2003,
pag.149).

Se o Régulo Mamadu Sissé e Rosinha eram os icones com origem nas elites indigenas, da
aldeia dos Bijagds apareceriam os do povo, e logo os mais selvagens. O destaque era o
Augustinho, crianga que, ao contrario dos adultos, se deixava andar livremente a brincar pelo
recinto da exposi¢do, quando lhe ofereceram um capacete colonial, que passou a ostentar,
tornou-se a mascote do evento. Tratado por «grdo de café saido ha pouco para o sol» (O
Comércio do Porto Colonial, N° 6, 1934, p.4) e «petiz negro e redondinho» o Augustinho era
uma das atrac¢gdes mais emotivas e concorridas, chegando-se ao ponto de uma casa de
perfumes portuense criar um sabonete com o seu perfil e que se tornou uma das recordagdes
mais vendidas da exposic¢ao.

Por motivos totalmente diversos, ficou conhecido Papé, admirado pelo seu porte atlético e visto
como um exemplar de forca do homem africano. Acabaria por falecer, para espanto dos
comentadores, na propria exposicdo depois de estar internado no hospital da misericérdia.
Facto que seria aproveitado para mais um momento de propaganda colonial, ja que se fez um
cortejo funebre a Papé, que percorreu as ruas do Porto desde o Palacio de Cristal ao Cemitério
do Prado do Repouso. As exéquias, como nado deixaria de ser, foram catolicas, a seguinte
descrigao é explicita:

«Admiravel, formidavel o estoicismo dos Bijagés que ontem foram ver o
corpo do Papé (...), olhando o caixdo aberto, o corpo do Papé, vestido de
azul-escuro, gravata preta, coturnos europeus, uma grande compostura, um
perfeito ar europeu sé desmentido pela negrura da semblante» (O Comércio
do Porto Colonial, N° 10, 1934, p.2)

Nao se sabem os motivos para a morte de Papé, ja que os jornais visados pela comissao de
censura, nada referem. Sabe-se que, desde o inicio da exposi¢do, uma das preocupagdes da
organizagao foi demonstrar as condi¢gdes de saude e higiene prestadas aos grupos oriundos do
Império. Mas, também se sabe que muitos deles andaram semi-nus durante 3 meses e que
uma boa maneira de os manter calmos na exposigédo foi contratar, com a empresa de vinhos
Ramos Pinto, uma satisfatéria quantia de alcool para as varias representagdes étnicas. Papé
foi mais uma vitima de um episédio da infamia colonial.

5. Conclusao

Feitas estas considera¢des genéricas sobre as representagdes geograficas na propaganda
colonial portuguesa através da | Exposigdo Colonial, importa referir que este reconhecimento
das tipologias de representacdo que foram propagandeadas, ajudam a compreender o seu
papel na (re)criagdo dos varios mitos, e as transformagdes das mentalidades face aos ex-
espacos coloniais.

Apesar da propaganda colonial possibilitar uma maior informacéo, a sociedade, das realidades
e acgbes sobre os territérios coloniais, a verdade é que disseminou novos preconceitos e
estere6tipos sobre os espacos e limitou-se o seu conhecimento, na medida em que se
privilegiaram as figuragdes e perspectivas do agente colonizador.

Com a criagdo de varias escalas de representacdo, desde do Império como unidade, a cada
uma das colonias e suas regides, até ao modo de vida dos grupos e individuos, tentou-se
estruturar as ideias e pensamento nacionais com base num imaginario geografico.
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