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Resumo

Este artigo tem por base o trabalho de pesquisa que decorren no Arquivo da Administragio da Regifio Hidrografica do Norte,
onde foram analisados 23.249 processos relativos ao Dominio Piiblico Hidrico da Bacia Hidrogréfica do rio Ave.

Palavras-chave: Licenciamento, usos da dgua, formas de ocupacdo, impactes.

Abstract

This article is based on a research work that took place in the Archive of Administragio da Regiio Hidrogrifica do Norte,
where 23.249 cases related with the public hydric domain from river Ave were analyzed.

Keywords: Licensing, uses of water, forms of occupation, impacts.

1. Introdugiio

O trabalho de pesquisa para o caso de estudo apresentado N __lipo _Nome Norai
decorreu no Arquivo da ARH-NORTE, onde foram 753-1952 Licenciamento . .Ant6n.10 Torre_s oreira
consultados 23.249 processos relativos ao Dominio Puablico - - o toritions
Hidrico (DPH)L Descrico Técnicas

O periodo de tempo analisade decorre entre 1902 e 1973, Construgdo de peogo, ligando-o 2 corrente por 1m: 1281
resultando as razdes da escolha deste intervalo de tempo de meio de cano; construgdo de muro de suporte 35,(5:; 142 n’l,-

w outro de vedagio; instalacio de canalizacio

duas justificagbes: - )
subterrdnea e construgio de cabina, para rega

11.000m?2

s 0 arquivo que serviu de base encontra-se organizado em
pastas, a partir de 1902, de forma sistemética, com um

Curso de Sub-

Agua bacia Margem Concelhe Freguesia Lugar

conjunto de processos numerados que varia de ano para

ano; - —
’ Vila do Macieira

s foram considerados 72 anos, terminando em 1973 em Macieira ~ Ave  MEMD . . daMain 15792
virtude da publicagio da Portaria 953 de 31 de _ _

Dezembro de 1973, que veio redefinir as 4reas de :
jurisdicio de cada Direcgio Hidraulica. Esta portaria Data de Data de Andamento Forma de Despacho

. A 1eq e . Entrada  Despacho
reformou a organizacio das divistes hidraulicas a partir P

das bacias hidrograficas, instituindo um quadro de Alva;é;;lﬁ:oLécéenga;

cardcter mais administrativo o que provocou a 11121952  9.2.1953 Inquérito Responsabilidade;

dispersio dos arquivos a partir dessa data. publico Ligacio a0 Processo
1169-52

2. Aspectos Metodoldgicos

Figura 1. Campos considerados na elaboragio da base de dados.
Depois de analisados 23.249 processos relativos ao DPH,
foram validados 31.837 registos numa base de dados, tendo
em conta, os seguintes conjuntos de campos, Figura 1:

A distribuicio geografica dos registos, ao nivel da freguesia,
permite ter uma perspectiva mais aproximada, da
expressdo espacial das varidveis em andlise.

¢ identificacio - tipo de processo e requerente;

) 3 i A primeira conclusdo prende-se com as 21 freguesias que
¢ descrigdo - breve sumdrio do objecto dos processos;

ndo possuem representatividade, e que correspondem a

* referéncias geograficas - localizagio relativa a0 6,5% do ntimero total de freguesias abrangidas pela area da
contetido do processo; bacia hidrografica,
s procedimentos administrativos - andamento do

Sdo 21 freguesias que pertencem a 13 concelhos e que na
maior parte se situam nas franjas do limite da bacia
hidrografica doe rio Ave, sendo, no entanto, de realcar, que 5

1 Este artigo & resultante duma investigagfio enquadrada no &mbito freguesias, 4 de Guimaréies ¢ 1 de Vila Nova de Famalicio,

da Tese de Doutoramento “A gestdo das dguas publicas - O caso estéo localizadas no interior da mesma, Figura 2.
da bacia hidrografica do rio Ave no periodo 1902-1973%,
defendida na Universidade do Minho, em 2008.

processo.
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Figura 2. Total de registos por freguesias.

Embora se verifique uma grande heterogeneidade na
distribuiciio dos registos por freguesia, é possivel, no
entanto, estabelecer dreas-tipo:

3.

uma mancha continua que atravessa o curso inferior do
rio Ave, e que corresponde as freguesias mais ocidentais
dos concelhos de Santo Tirso (Bougado-Santiago, Santo
Tirso, Bougado-5&¢ Martinho e Covelas), Vila Nova de
Famalicio (Fradelos, Gondifelos, Ribeirio e Lousado), e
de Pévoa de Varzim (Balazar). Trata-se da drea da bacia
onde se concentra 0 maior nimero de registos;

um elevado ndtmero de registos diz respeito as
freguesias do baixo Ave (superior a 200);

as freguesias ribeirinhas dos principais cursos de agua
da bacia {Ave, Este e Vizela} e de algumas nas dreas de
confluéncia (Selho com Ave, Ferro e Bugio com Vizela)
estdio associadas a elevados valores de ocorréncia;
muitas freguesias do alto Ave, nomeadamente nos
concelhos de Fafe e Vieira do Minho, possuem um
niamero elevado de registos;

as freguesias das sedes de concelho revelam também
uma cerfa dindmica em termos de procedimentos
administrativos;

as freguesias com menor frequéncia de registos tendem
a localizar-se nas areas mais afastadas das sedes dos
respectivos concelhos e manifestam uma maior
dispersso.

Processos de Licenciamento e Procedimentos

Administrativos - Alguns Resultados

Os registos foram agrupados conforme a sua natureza
administrativa, em licenciamentos e afins, procedimentos
juridicos e processos de reivindicagfo e servicos internos.

1i2

Nos processos de licenciamento, teve-se em conta as

seguintes

categorias, em funcdo da importincia

administrativa:

A

a concessdio - refere-se & transferéncia tempordria do
direito de exploracdo dum servigo pablico para uma
entidade privada (concessiondria);

o licenciamento - entendida como faculdade concedida
a privados e ouiras entidades piblicas;

a legalizacio - refere-se avs procedimentos ilegais que
precisavam de certificacio conforme a lei;

a autorizagio - consiste num pedido simples
devidamente referenciado e regulamentado;
a participagdo - é o0 acto administrativo mais

simplificado e que consiste na comunicagiio verbal do
requerente ao representante local das autoridades
oficiais;

a prova testemunhal - meio de reconhecimente da
pertenca dum aproveitamento hidraulico muito antigo.

quase totalidade dos registos (87%) é referente a

“licenciamentos e afins”, Quadro 1, sendo constituida,
essencialmente, por requerimentos ligados ao uso das dguas
ptiblicas ou & ocupacéo do DPH.

Dos 31.837 registos, mais de metade (56,3%) referem-se a
pedidos de licenciamentos.

Os processos de licenciamento, de concesséio e por ineréncia
os processos de legalizacio, constituem 20.064 registos, o
que corresponde a 70% do total de registos da bacia
hidrogrifica do rio Ave.
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Quadro 1. Total absoluto e relativo de registos, por tipo de
procedimento administrativo.

Quadro 3. Total abscluto e relativo de inquéritos publicos,
reclamagdes e vistorias.

-+ Tipddeprocedinients administiative .~ - Total,: ‘%
59 0,2
17915 363
2090 6,6
Licenciamentos ¢ afins
: B TR T
3182 100
16831 53
2535 8.0
. DoamiiE
Piacedimentos juridicos e g
processos de veivindicagio 17._ 971
oL
23 0L
o, ordéiis e ndtas de servigo | 246108
._S'm?ﬁ:psi'n.tmqs. Cmﬁ?f"fe?’@. LB
o T Dortaria 953173 ’ - 766 1 24
Total acumulado 31837 100,0

Destaca-se o predominio dos pedidos associados & licenca
(90%) e o baixo numero relacionado com a concessio.
Importante, sem divida, é a relagdo entre o ntimero de
processos entrados e de processos diferidos, que atinge
valores superiores a 90%, com excepgio das concessdes,
Quadro 2.

Quadro 2. Total absoluto e relative de processos de licenciamento
diferidos.

Tipo de procedimento Total Diferido 9

administrative
Concessdo 59 35 59,32
Licenciamento 17.915 16,662 93,01
Legalizagiio 2.090 1.908 91,29
Total 20.064 18.605 92,73

Varios motivos podiam levar ac arquivamento dos
processos. Dos 1459 registos arquivados, mais dum tergo
(569) ndo tém causa conhecida (S/r. na Figura 3).
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Figura 3. Causas do arquivamento de processos de licenciamento.

E de salientar o facto de, somente em 129 situacées, se ter
verificado despacho de indeferimento (0,73% do universo
dos registos), um valor muito baixo que reflecte 0 normal
funcionamento administrativo dos pedidos apresentados.

A abertura de inquérito ptblico tornou-se um processo
administrativo obrigatério em varias situacdes, relacionadas
com modificactes no leito e nas margens, ou com outras
obras ou utilizagdes com interferéncia em direitos de
terceiros. No caso da bacia hidrografica do rio Ave, e tendo
em conta o tipo de processos referidos, foram abertos 4987
inquéritos ptblicos, o que corresponde a quase 25% do total
de registos, Quadro 3.

-Pracésso - .. Total | Iiiquérito piiblice : % Redlamadih % :Visteda:|%

Concessiio 59 11 1864 7 6364 2 2857

Legaligta | ;" 12090 ;| 318 2478:0 . 77 iH4861 _ :
Licenctamento  §7915 4458 24,88 565 13,33 190 3L93
Total . cfsoossin T amhriindesi a1l

Destes quase 5000 inquéritos pablicos, resultaram 679
reclamagdes (13,6%), um valor que vem demonstrar o baixo
nivel de conflitualidade, se tivermos em conta que, somente
em 210 situacdes ocorreram vistorias. Embora na maior
parte das reclamacgbes se desconheca o desfecho final,
Figura 4, existiam também outros resultados:

* o acordo entre as partes envolvidos ocorreu em 244
vezes (quase 35% do total);

¢ somente 3% das reclama¢des acabaram em tribunal;

e o nfimero de desisténcias (11) e de reclamagdes sem
fundamento (7) & também muito baixo.

Desisténcia Acordo Uzos e Sam Tribunal Shr.
costumas  fundamento

|. Concessao m Lepalkago o Linenciarmnto]

Figura 4. Resultado das reclamagdes apresentadas em inquérito
ptblico.

Dos processos com diferimento, em quase 8% foi solicitada
a prorrogacio ou revalida¢o, sendo que a maior
parte desses pedidos (85%) correspondem a revalidacdes,
Quadro 4.

Quadro 4. Total absoluto e relativo de prorrogagdes e revalidagSes.

Tigo Lo Pebmbgagie . % || Revalidiglo 1% |7 Tetl. - %
Concessite T Tem o 0 + oo
Legedbagis 1l oeeelr T TRy 2/ en
Iicesminrfren.tc; 208 . 1,04 1230 . 6,13 ‘ 1-}35< 717
Tewl o da all el i 7

4. DPH ~ Usos, Utilizag¢bes e Formas de Ocupacio

Sdo mualtiplas as utilizagdes dos recursos e meios hidricos e
diversas as formas seguidas para codificar tais utilizages. £
assim possivel identificar trés grandes corjuntos, no que
respeita ao DPH na bacia hidrografica do rio Ave, no
perfodo que decorreu entre 1902 e 1973:

¢ autilizagio e os principais usos das 4guas priblicas;

e a ocupacdo do leito e das margens, destacando-se as
obras que serviram de suporte a utilizaciio das Aguas
publicas;

* o0s problemas e os impactes de tais licenciamentos,
principalmente as formas mais agressivas de utilizagéio e
ocupacio do DPH.
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Dentro das actividades que apresentaram maior relaggo
com o DPH, destacam-se as préticas agricolas e a indfistria
téxtil. As préaticas agricolas representam metade do total de
registos, Figura 5, destacando-se a rega, que contabiliza
6655.

A evolugio de anos secos e anos hiamidos é um dos
principais factores na variagiio do nimero de pedidos de
captacio de Agua para rega, Figura 6.

No caso dos registos relacionados com o linho, verifica-se
uma distribui¢io temporalmente concentrada entre 1914 e
1937, o que torna esta actividade como a mais importante
durante quase todo este periodo.

No entanto, contrariamente ao que acontece com os registos
associados a outras actividades, os processos associados ao
linho deixam praticamente de dar enirada nos Servigos
Hidraulicos, a partir da década de 40.

108D . 289

|ﬂ Actividades agricolas T Linho © Nbinhos W Empreaas industriais W Outras utlizages I

Figura 5. Distribuigio absoluta dos registos por principais
actividades.

Embora em alguns trogos de ries, a maceragdo do linho
tenha sido proibida ou condicionada, nfio hi registo de
casos de degradaciio ambiental, o que revela o baixo grau
de risco de poluigdo associado a este tipo de actividade.

Os moinhos sfio a segunda actividade mais representativa
em termos de registos, sendo de destacar a concentracio
destes no infcio dos anos quarenta, decorrente do periedo
de legalizacio, a partir do Decreto-Lei n.® 30.850 de 5 de
Novembro de 1940.

Tradicionalmente, a adgua foi sendo utilizada como forca
motriz em moinhos ou azenhas, serragdes, engenhos.

Tratam-se, em geral de pequenas instalagbes de tipo
artesanal, na sua maioria antigas, muitas delas
desactualizadas ou que foram sendo. abandonadas,
quase sempre implicando a retencdo da dgua, por meio de
acudes e a sua derivagio, com restitui¢io posterior ao curso
de dgua.

SHo instalacdes tradicionais que desempenharam um papel
de cerio relevo na economia local. Neste tipo de utilizacdo
niio se verificaram, em regra, fendmenos de poluicio da
dgua.

Os registos sobre empresas industriais s6 comecam a
ganhar relevancia a partir da década de 50, constituindo o
segundo maior volume de processos a partir da década
seguinte.

O uso da dgua pela indistria e a sua implantagio no DPH
aparece mesmo assim como actividade com menor
expressio, relativamente acs restantes pedicos.

A utilizacdo da dgua por parte da inddstria é realizada de
forma excessivamente concentrada na confluéneia dos
principais rios situados no médio Ave e com o predominio
claro do sector téxtil.

No que respeita as diferentes actividades com maiores
impactes no corredor fluvial, destacam-se as acgGes ligadas

a regularizagdo dos cursos de agua, Figura 7, sendo a
principal obra, a construgdo de muros marginais.
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Figura 6. Variacio do total de registo relativo s principais actividades, entre 1902 e 1973.
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Figura 7. Total de registos por principais tipos
de intervencio no DPH.

A segunda actividade antrépica mais relevante no sistema
fluvial da bacia hidrografica do rio Ave foi a extracgio de
inertes.

Outro aspecto importante tem a ver com o periodo em que
decorreram este conjunto de intervengdes. Podemos falar
duma conjuntura que permitiu uma concentragio destas
intervengBes nos corredores fluviais dos principais rios
entre as décadas de 40 e 60, Figura 8, o que associado ao
aumento da poluigdo industrial na mesma altura, provocou
a intensificacdo da degradacdo do ambiente aquatico.
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Figura 8. Variagfio do total de registos por principais tipos de
intervengdo no DPH, entre 1902 e 1973,

5. Consideragdes finais

H4 um elemento que evidencia a interacgfio enfre o
ambiente e as caracteristicas socioecondmicas da drea: a
dgua. De facto sempre que se verificaram periodos de maior
deterioracfo, as actividades mais dependentes do seu uso,
como a agricultura e a inddstria téxtil, foram prejudicadas,
tornando-se, em simultineo, as consumidoras e as
agressoras.

A situaciio do recurso dgua tornou-se pois paradigmética,
porque tem desempenhado o papel de elemento
fundamental de todo o sistema hidrolégico do rio Ave,
bem como esteve na base do desenvolvimento que vigorou
no perfodo estudado, apresentande virtualidades
inquestiondveis, do ponto de vista econdmico. Torna-se
assim evidente o efeito estruturante que o rio Ave e a sua
rede hidrografica desempenharam na modelagio do espaco
fisico, econdémico e social. Faz por isso sentido falar dum
modelo de territorio hidrologico, historicamente construido
para a bacia do rio Ave.

Um modelo que apresenta lacunas, defeitos e problemas,
mas também um conjunto de virtudes que convém
identificar e sistematizar,

Os principais problemas decorrem da orientagéio subjacente
& gestdo da agua e do planeamento dos recursos hidricos
desenvolvida pelos Servigos Hidrdulicos:

s Dbaseou-se numa abordagem essencialmente técnica e
institucional;

» visando a exploragio das varias origens da dgua e a
satisfaciio das vérias necessidades, teve como principal
preocupagdio, uma visdo quantitativa dos recursos
hidricos, centrando a sua actuacio num modelo baseado
na oferta;

* sustenfou a sua acgio numa programagdo a curto prazo
dos recursos hidricos, promovendo wuma gestio
“corrente” das dguas piblicas;

¢ revelou uma fraca participagio dos particulares e outros
agentes directamente envolvidos;

¢ demonstrou problemas histéricos de financiamento,
partindo, assim, de niveis de infra-estruturas bastante
baixos, e com reduzida capacidade de intervencio em
Casos coercivos.

Este modelo institucional também possibilitou:

e uma politica de proximidade, com particular relevo no
papel desempenhado pelos guarda-rios;

e uma estrutura de gestdo operacional, com Ambito
espacial e responsabilidade bem definidos;

+ 0 bom relacionamento entre os Servigos Hidraulicos e os

particulares;

e a baixa conflitualidade em torne da dgua - os
hidroconflitos;

e a celeridade dos processos administrativos mais
simples.

De facto, estamos perante um modelo em que houve uma
adaptagdio local &s oportunidades que as dguas piblicas
possibilitaram:

s como recurso natural - na pesca e na colocagio de
barracas de banhos nas praias ptblicas;

e como recurso hidraulico - no aproveitamente hidraulico
e na producdo hidroeléctrica;

e como recurso estratégico - assumindo-se como suporte
no desenvolvimento das actividades econémicas de
base, em toda a bacia, numa perspectiva locativa e
complementar - a agricultura, a moagem e a inddstria
téxtil;

* como recurso aliado as especificidades funcionais locais
- 0 caso dos lagares de azeite, no sector superior do rio
Este e no alto Ave e os curtumes na cidade de
Guimarges;

¢ como recurso potencial, em fun¢fo das particularidades
naturais de algumas zonas e em determinadas
conjunturas socioecondémicas — o exemplo do linho e do
minério.

Por outro lado, trata-se dum modelo centrado numa intensa

utilizagdo dos cursos de dgua e uma forte ocupagio do seu

DPH, tornando-se:

s um recurso ameagado - pelas diferentes formas de
poluigio industrial;

¢ um recurso modificado - com a extraccio de inertes e as
obras de regularizacio.

115




Francisco Silva Costa

Mais do que a perspectiva unitdria da bacia hidrogréfica em
termos de planeamento e da gestfio dos recursos hidricos,

mais do que wum conjunto de sub-bacias com -

comportamentos hidrolégicos distintos, ou & escala local, a
bacia de dremagem como referéncia geomorfolégica, ou
dum ponto de vista mais integrado, a bacia vertente,
devemos reconhecer a bacia hidrografica do rio Ave como
urn territério hidrologico, historicamente construido.
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