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Resumo: A defini¢fio de quem pertence 4 comunidade politica cons-
titui uma prerrogativa fundamental dos Estados. A Constituig8o timorense,
entrada em vigor no preciso dia em que Timor-Leste acedeu a independén-
cia, fixou, desde logo, as regras para a atribui¢do da cidadania timorense
originaria. Fé-lo adoptando os tradicionais critérios do fus sofi e do ius san-
guinis em termos extremamente amplos, 0 que tornou muito ficil o acesso a
cidadania originaria em Timor-Leste. Esta abertura pode ser explicada pelo
facto de se tratar de um pais pequeno ¢ pobre, com uma didspora numerosa,
mas alguns desenvolvimentos legislativos recentes sugerem que a Assem-
bleia Constituinte terd dito mais do que pretendia. O esclarecimento do real
alcance da norma constitucional afigura-se da méaxima importancia, nio
apenas pelo seu relevo simbélico (defini¢@io do povo e da identidade timo-
rense), mas também pelas suas implicages priticas, uma vez que muitos
direitos fundamentais (incluindo o direito & propriedade privada da terra)
sdo reservados pela Constituigfo aos cidaddos timorenses.

Palavras-chave: Timor-Leste / Constitui¢do / Nacionalidade / Cida-
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A nacionalidade pode ser definida como o vinculo juridico
que, assente numa “genuina comunhfo de vida, interesses e sen-
timentos™ ", liga um individuo a um Estado, atribuindo-lhe direitos

M Convocamos aqui a definigdio de nacionalidade dada pelo Tribunal lnternacional de Justiga
ne acorddo Nottebohm, segundo a qual a nacionalidade traduz juridicamente o facto de o individuo a
quem ¢ conferida, por forga da lei ou por acto das awtoridades, estar mais ligado a populagfio do Estado
que a conferiv do que 4 de qualquer outro Estado. “According to the practice of States, to arbitral

Scientia luridica — Tomo LX, 2011, n,? 325
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e deveres especificos®. Para os individuos, a condi¢io de nacio-
nais ou cidaddos® de um Estado representa um poderoso alicerce
identitario™ e significa a titularidade de um importante conjunto de
direitos — de participacfio nos assuntos publicos, de acesso ao terri-
torio, de propriedade privada da terra, entre outros — que o Estado
reserva para os membros da comunidade politica. Para os Estados, a
delimitagfo do universo dos seus cidad&os (o seu povo) constitui uma
prerrogativa fundamental, expressfio de soberania e matéria do seu
“dominio reservado”®, ainda que o Direito Internacional imponha
algumas condi¢des (como a da existéncia de lacos efectivos entre o
individuo ¢ o Estado) sem as quais o vinculo nfo serd oponivel aos
demais Estados nem poderd ser invocado na esfera internacional®.

and judicial decisions and to the opinions of writers, nationality is a legal bond having as its basis a
social fact of attachment, a genuine connection of existence, interests and sentiments, together with
the existence of reciprocal rights and duties. It may be said to constitute the juridical expression of the
fact that the individual upon whom it is conferred, either directly by the law or as the result of an act of
the authorities, is in fact more closely connected with the population of the State conferring nationality
than with that of any other State”. Cf. Nottebohn Case (second phase), Judgment of April 6th, 1953,
[.C.J. Reports 1955, p. 4.

GrCT, Rut ManueL Moura Ramos, Da Comunidade Internacional e do seu Direifo. Estudos de
Direito Internacional Piiblico e Relagdes Internacionais, Coimbra, Coimbra Editora, 1996, p. 109,

B0 termo nacionalidade ¢ comummente empregue a par, ¢ como sinénimo, do de cidadania,
apesar de os dois conceitos nfo serem inteiramente coincidentes. Rut Moura Ramos explica que as
duas expressies se reportam a perspectivas diferentes de encarar uma mesma realidade — o termo
nacionalidade acentua a ideia de ligagio de um individuo a uma unidade estadual, ac passo que o
termo cidadania designa sobretudo o conjunto de direitos e deveres que decorrem desta ligagdo. Cf.
Rui ManueL Moura Ramos, De Direito Portugués da Nacionalidade, 1.* reimp., Coimbra, Coimbra
Editora, 1992, pp. 4-5. Jorge MiranDa considera que a palavra nacionalidade é menos precisa do que
a palavra cidadania, uma vez que traduz a pertenga a uma nagfio, nfio a um Estado. Cf. JorgeE MIRANDA,
Manual de Direite Constitucional. Estrutura constitucional do Estado, tomo 111, 47 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 1998, p. 95.

 Traduz a qualidade de membro da comunidade politica e define a fronteira entre nds ¢ 0s
outros, os estrangeiros. Cf. Patrick WEiL e Ranpacr Hansen, “Citoyenneté, immigration et nationalité:
vers la convergence européenne?”, in Patrick Weil e Randall Hansen (dirs.), Natioralité ef citoyenneté
en Europe, Paris, La Découverte, 1999, p. 10,

&Y Cf. AnTonNI0 MARQUES Dos Santos, Estudos de Direito da nacionalidade, Coimbra,
Almedina, 1998, p, 282

© Para além da existéncia de uma ligagfio efectiva entre o individuo e o Estado, o Dircito
Internacional exige, por um lado, que os Estados n#o disponham sobre as condigdes de aquisigo ou de
perda de uma cidadania estrangeira e que, por outro lado, ao definirem as respectivas regras de aquisicio
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Ao Direito Internacional néio cabe, no entanto, atribuir ou retirar a
quem quer que seja a cidadania deste ou daquele Estado®™, “E cada
Estado que, interpretando o modo de ser da comunidade que lhe da
vida, escolhe e fixa os critérios da cidadania”®.

Timor-Leste fé-lo logo que se tornou independente ¢ se dotoude
uma Constituicdo. A Administragdo Transitéria das Nag¢des Unidas
(UNTAET), que governou o territorio entre Novembro de 1999 ¢
Maio de 2002, entendeu néio dever regular directamente a atribui¢éo
da cidadania do futuro pais, atenta a dignidade constitucional® e o
peso simbolico da matéria, pelo que se limitou a definir um critério de
identificagdo dos timorenses para efeitos de dispensa de autorizagfo
de entrada em Timor-Leste, o que fez tomando como referéncia a
data da invasfo indonésia®’?. A cidadania timorense nasceu, portanto,
com o novo Estado. Até esse momento, as popula¢bes residentes

da cidadania, nfo discriminem em razdo do sexo, da raga, da religido cu da sifuagio econdmica;
respeitemn a vontade individual em matéria de aquisi¢fio superveniente da cidadania; e niio levem a
cabo processos colectivos de aquisigdo ou perda da cidadania {(excepto em caso de formago de novos
Estados ou de mutagdes territoriais significativas e, aqui, com garantia das legitimas expectativas dos
seus habitantes ou do direito de opgfio). Cf. Jorce Miranpa € Rut Mepeiros, Constitiigdo Portuguesa
Anotada, 1, 2. ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 124, Cf,, igualmente, AnTénto MARQUES Dos
Santos, Estudos de Direito da nacionalidade, op. cit., pp. 281-289; JorGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, op. cit., pp. 97-103.

@ Apenas 1he cabe — como explicam Jorce Miranpa ¢ Rul MeDEtos — estabelecer condigdes
de relevincia, declarar ineficaz ou inoponivel erga omnes um acto de Direito interno que contrarie
0s seus principios ¢ cominar responsabilidades para o Estado seu autor. Cf. Jorge Miranoa e Rul
Mepeiros, Constituig@o Portuguesa Anotada, op. cit., p. 124,

®CF. Jorge Miranoa, Mantal de Direito Constitucional, op. cit., pp. 96-97. Mesmo por isso,
¢aso seja necessario determinar se um individuo tem ou ndo a nacionatidade de um dado Estado,
as normas a consultar serdo as normas de Direito da Nacionalidade desse Estado, € sé elas, como
sublinha AnToNo MARQUES Dos Santos. Cf. ANTONIO MARQUES DOs SanTos, Estudos de Direito da
nacionalidade, op. cit., pp. 283-284.

Cf, Jorce Miranpa, Manual de Direito Constitucional, op. cit., p. 97.

4 8eaundo 0 Regulamento UNTAET n,® 2000/9, sobre a criagfio de um regime de fronteiras
para Timor-Leste, deveriam ser tidos como timorenses as pessoas nascidas em Timor-Leste antes de
Dezembro de 1975, as pessoas nascidas fora de Timor-Leste, mas com pelo menos um dos pais ou avos
nascidos em Timor-Leste antes de 1975; ¢ os conjuges ou filhos dependentes menores de 18 anes de
pessoas que se enguadrassem nas duas hipoteses anteriores [art. 7.°, n.° 4, alineas 4), ¢} e d)]. O art. 20.°
do Regulamento ressalvava que nada nele contido conferiria ou prejudicaria os direitos de cidadania
de quaisquer pessoas.
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no territério tinham outras nacionalidades [a portuguesa!V e a indo-
nésia'?, sobretudo] ou eram simplesmente apétridas.

U Porwugal nunca reconheceu a dectaragio unilaieral de independéncia feita pela Frente
Revoluciondria do Timor-Leste Independente (FRETILIN), em 28 de Novembro de 1975, e,
depois da ocupagde militar indonésia, sempre agiu perante a comunidade internacional como
poténcia administrante do territorio. Esta circunstiincia teve como efeito pratico a nfo aplicagio
a0s timorenses do infame DL n.° 308-A/75, de 24/7, que teria determinado para muitos a perda da
cidadania portuguesa. As pessoas nascidas em Timor-Leste até ao dia 25 de Abril de 1976 — data
em que, por forga da nova Constituiglio, Timor-Leste deixou de fazer parte do territério portugués —
continuaram a ter cidadania poriuguesa, nos termos da Lei n,® 2098, de 29 de Julho de 1959. Os que
nasceram em Timor-Leste depois dessa data foram considerados nascidos no estrangeiro, pelo que,
durante a vigéncia da Lei n.° 2098, s6 poderiam adquirir cidadania portuguesa origindria, mediante
declaragio, se um dos progenitores fosse portugués e se o nascimento tivesse sido registado nos
servigos consulares ou na Conservatéria dos Registos Centrais (em alternativa ao registo, seriam
ainda considerados cidad@os portugueses de origem os filhos de progenitor portugués nascidos no
estrangeiro que estabelecessem domicilio em Portugal), A Lei n.® 37/81, de 3/10, que substituiu a Lei
n.* 2098, eliminow estes requisitos ao considerar portugueses de origem os filhos de pai portugués ou
mile portuguesa nascidos em territorio sob adminisiraglio portuguesa [art. 1.% n.° 1, alinea a)]. Cf. Rut
ManueL Moura Ramos, Do Direito Portugués da Nacionalidade, op. cit., pp. 70-71; JOorGE MIRANDA,
Manual de Direito Constitucional, op. cit., pp. 124-125. Curiosamente, em 1995 ¢ em 1998, 0 Governo
portugués afirmou, através do seu embaixador na Australia, que a cidadania portuguesa das pessoas
nascidas em Timor-Leste antes de 1975 néo era atribuida ope legis, mas sim mediante requerimento dos
interessados, a apreciar caso a caso. Esta interpretagio manifestamente incorrecta da Lei portuguesa
pode explicar-se pelo contexto em que as afirmaglies foram feitas. As autoridades ausiralianas, que
desde 1979 sempre haviam tratado os refugiados timorenses como cidaddos indonésios, passaram,
em 1992, a recusar os pedidos de asilo apresentados por timorenses com o argumento de que estes
haviam retido a cidadania portuguesa, pelo que, ao abrigo da Convengdo de Gengcbra de 1951, seria
Portugal o Estado em primeira linha responsavel pela sua protecgfio. Com aquela interpretagfo da Lei
da Nacionalidade, 0 Governo portugués terd provavelmente querido ajudar os timorenses a permanecer
na Australia e evitar deportagdes em massa para Portugal. Cf. Peter Nvyan, “Portuguese nationality and
the status of the inhabitants of East Timor under the Geneva Convention 19517, in A, A V.V, Estudos
em homenagem @ Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1, Coimbra, Almedina, 2002,
pp- 507-531. Em 1999, Timor-Leste deixou de ser um territdrio sob adminisiragio poriuguesa, pelo que
a atribuigfio da cidadania portuguesa origindria a pessoas nascidas em Timor-Leste passou a depender,
para além da nacionalidade portuguesa de um dos progenitores, da inscrigéio do nascimento no registo
civil portugués ou, em allernativa, da declara¢do de vontade de ser portugués [art. 1.° n° 1, alinea
¢}, da Lei n® 37/81, na redacgdo dada pela Lei Orgdnica n.® 2/2006, de 17/4). Dados obtidos, em
2009, junto dos servigos consulares da embaixada portuguesa em Dili indicam que muitos cidaddos
timorenses continuam a fazer valer este direito 4 cidadania portuguesa origindria.

2 Com a anexagfio formal de Timor-Leste como 26." Provincia da Repiblica da Indonésia,
e 1976 (Lei n.° 7, de 17 de Julho), os timorenses passaram automaticamente a ser considerados
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1. A definiciio constitfucional da cidadania timorense
originaria

O texto constitucional aprovado pela Assembleia Constituinte
em 22 de Marco de 2002 foi fortemente influenciado pela Consti-
tuic8o da Republica Portuguesa de 19761, mas a norma relativa &
cidadania timorense (art. 3.°) é, acima de tudo, fruto da influéncia da

cidadfios indonésios, dispondo, pelo menos em teoria, de direitos idénticos aos dos cidaddos das demais
Provincias (direito de voto, direito de acesso 4 Funggio Publica, direito a um passaporte). Foi permitido,
todavia, aos timorenses que assim o desejaram, a reniincia a cidadania indonésia € a manutengéo da
cidadania pottuguesa. Muitos dos individuos que mantiverain a cidadania portuguesa safram de Timor
com destino a Portugal e & Austrilia. Os que permaneceram em Timor foram tratados como estrangeiros,
néo podendo, por isso, participar na vida politica do pais, nem integrar os quadros da Fungao Poblica.
Agradecemos esta informagio a Sra. Dra. Maria Angela Carrascalfio, docente do Curso de Direito
da Universidade Nacional Timor Lorosa’e. Sobre o uso generalizado de passaporte indonésic pelos
timorenses que requereram asilo as autoridades australianas durante o periodo da ocupagdo, cf., ainda,
PETER NYGH, “Portuguese nationality and the status of the inhabitants of East Timor under the Geneva
Convention 1951%, op. cit., pp. 509-510; Ryszarp Piotrowicz, “Refugee Status and Multiple Nationality
in the Indonesian Archipelago: Is there a Timor Gap?”, in International Journal of Refigee Law, vol.
8, n.° 3, 1996, p. 323, Em 20 de Qutubro de 1999, o Parlamento indonésio reconhecen formalmente
0s resultados do referendo em Timor-Leste ¢ a consequente separagio do territdrio, salvaguardando
expressamente os direitos dos timorenses que decidissem permanecer leais a Indonésia. A violéncia que
se seguiu ao referendo pds em fuga cerca de 250 mil timorenses, a maijoria dos quais procurou refiigio
na parte ocidental da ilha de Timor. Destes, aproximadamente 30 mil continuaram na Indenésia depois
de 2002, sendo designados pelas autoridades indonésias como “novos residentes” (warga baru). No
censo levado a cabo pelo Ministério da Administragsio Interna indonésio em 2003, a grande maioria das
pessoas registadas optou pefa cidadania indonésia (renunciando, desse modo, 4 cidadania timorense,
uma vez que a Lei da Nacionalidade indonésia nfio admite a dupla cidadania), ainda que Lnes tenha sido
permitido optar pela cidadania timorense e continuar a residir na Indonésia enquanto estrangeiros com
autorizagiio de residéncia valida. Cf. htip://wwiv.nationalityforall. org/indonesia {17/12/2010).

(9 Como observa PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS, “[a] principal fonte escrita da Constituigio
timorense, redigida e aprovada pela Assembleia Constituinte em 22 de Margo de 2002, fol a Cons-
tituigio portuguesa actual. Em muitos aspectos, a estrutura da Lei Fundamental, a protecgio dos di-
reitos fundamentais, [...] retomam e reconstroem, extensivamente, a forma ¢ a letra da Constituigio
portuguesa actual”, O Autor alerta, porém, para o facto de as semelhancas formais ou institucionais
poderem ser enganadoras. Cf. Peoro BACELAR DE VasconceLos, “A transigdo em Timor-Leste
(1999/2002)”, in Rui Centenc ¢ Rui Novais (orgs.), Timor-Leste da Nagdo ae Estado, Porto, Edigdes
Afrontamento, 2006, pp. 70-71 (interpolagfio nossa). Cf., ainda, Jorce BaceLar Gouvels, Estudos de
Direito Piblico de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 318-319.
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Constitui¢do mogambicana de 199019, o que explica a opgfio pela
fixacfo de critérios substantivos, em lugar de uma mera remisso
para a lei ordindria, e também a formulag8o do art. 3.°, n.° 2, alinea
@), que, como veremos ixfra, pode suscitar algumas duvidas quanto
ao exacto alcance pretendido para o preceito. Contrariamente ao que
sucede com a Constituigdo mog¢ambicana, porém, a Constitui¢io
timorense apenas define os critérios para a atribuicfo da cidadania
originaria, remetendo para a lei a definigdo dos modos de aquisi¢io,
perda e reaquisi¢cdo da cidadania, bem como o seu registo e prova
(art. 3.%,n.° 4).

Nos termos do art. 3.%, n.° 2, sdo cidadfos origindrios de Timor-
-Leste, desde que tenham nascido em territorio nacional: a) os filhos
de pai oumae nascidos em Timor-Leste; ) os filhos de pats incdgnitos,
apatridas ou de nacionalidade desconhecida; ¢) os filhos de pai ou
mie estrangeiros que, sendo maiores de dezassete anos, declarem,
por si, querer ser timorenses. O n.° 3 do art. 3.° acrescenta que sfo
igualmente cidadfios originarios de Timor-Leste, ainda que nascidos
em territdrio estrangeiro, os filhos de pai ou mée timorenses.

Numa primeira apreciacdo, de caracter geral, diremos que
esta norma combina os critérios classicos de atribuig¢@o da cidadania
origindria — fus sanguinis e ius soli —, uma vez que a cidadania tanto
¢ atribuida em funcéo da identidade nacional dos progenitores (n.° 3)
como do nascimento em territdrio timorense (n.° 2). Diremos ainda
que os critérios sdo aqui empregues de forma extremamente ampla, o
que facilita sobremaneira o acesso a cidadania timorense origindria.

O critério do ius sanguinis ¢ consagrado de forma irrestrita,
nfo tendo o legislador constituinte sequer condicionado a atribuig&o
da cidadania originéria a filhos de timorenses nascidos no estrangeiro
ao registo do nascimento junto dos servigos consulares timorenses
ou da Conservatoria dos Registos Centrais de Timor-Leste. Todo
o filho de timorense serd timorense, onde quer que nas¢a € sem

U abre a influéncia conjunta das Constituigles portuguesa e mogambicana, cf. HiLARY
CrarLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in Infernational Journal of Constitutional Law,
vol. 2, 2003, p. 328.
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necessidade de fazer qualquer declaragfio nesse sentido®. A atri-
bui¢do opera automaticamente, por forca da lei. Isto significa que
todos os descendentes de timorenses na didspora séo cidaddos de
Timor-Leste, mesmo que ndo mantenham quaisquer contactos com
0 pais!®.

O ius soli tem também uma aplicagéio muito extensa, uma
vez que, para além da regra do duplo jus soli [n.° 2, alinea a)] ¢
da clausula de exclusfio da apatridia [n.° 2, alinea b)], todos os
individuos nascidos em Timor-Leste de progenitor estrangeiro t€m o
direito de obter a cidadania timorense origindria, logo que atinjam a
maioridade, mediante simples declaragéo [n.° 2, alinea ¢)]. Porque se
trata do exercicio de um direito subjectivo, as autoridades timorenses
nfio poderfio obstar a que a declaragiio de vontade de ser timorense
tenha como efeito a atribui¢do da cidadania timorense origindria.

U3 Imporia, todavia, notar que a Lei da Nacionalidade (Lei n° 92002, de 5/11), no seu
art, 23.°, n.° 2, relativo a prova da nacionalidade originaria, faz referéncia a uma declaragfo da qual
depende a atribuigdo da nacionalidade timorense a individuo nascido no estrangeiro. De igual modo,
o0 Regulamento da Lei da Nacionalidade (DL n.® 1/2004, de 4/2), apesar de, no seu art. 1.% n.° 2,
reconhecer o direito 4 nacionalidade timorense aos individuos nascidos em territdrio estrangeiro de cujo
assento de nascimento conste a mengao especial de que o pai ou a miie ¢é timorense, vem depois exigir,
no seu art. 6.°, aos filhos de pai timorense ou de mde timorense nascidos no estrangeiro que pretendam
que lhes seja atribuida a nacionalidade timorense, a inscricao do nascimento no registo civil timorense,
mediante declaragiio apresentada pelos proprios, sendo capazes, ou pelos seus legais representantes,
sendo incapazes. Estas disposigdes ndo 1m suporte constilucional e também carecem de suporte legal,
porgue a norma que, na Lei da Nacionalidade, fixa os critérios de atribuigdio da cidadania originaria se
limita a reproduzir o disposto na Constituigio, sem introduzir a exigéncia de qualquer declaragio. A
referéncia feita no art. 23.° da Lei da Nacionalidade e a exigéncia feita no art. 6.° do Regulamento da
Lei da Nacionalidade podem, porventura, explicar-se pelo facto de estes diplomas legais terem sido,
em boa medida, decalcados da Lei da Nacionalidade portuguesa (e do Decreto-Lei que a regulamenta),
mas ndo podem ser interpretadas como significando que a declaragio de vontade de ser timorense €
condigio indispensavel para a atribuigfio da cidadania timorense origindria. A atribuicdo pré-existe ¢
¢ independente do registo e da declara¢io, que servem ao Estado timorense sobretudo como forma de
controlo dos dados relativos aos timorenses na didspora.

(% pode, muito justamente, questionar-se se esta possibilidade nfio contraria o requisito
imposto pelo Direito Internacional de gue a nacionalidade de um Estado traduza a existéncia de lagos
efectivos entre o Estado e o individuo a quem a nacionalidade € atribuida. Nesse sentido se pronuncia,
a proposito de idéntica solugfio na lei alemd, Ryszaro Protrowicz — cf. Refugee Status and Multiple
Nationality in the Indonesian Archipelago, op. cit., p. 328.
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Analisando mais detidamente os termos do preceito, deparamo-
-nos com algumas dificuldades interpretativas nfio negligenciaveis,
o que resulta, desde logo, da estrutura insolita e contra-intuitiva da
norma. Contra o que é usual no tratamento normativo desta matéria,

o art. 3.° ndo comega por enunciar o critério mais forte e evidente

de atribui¢fio da cidadania origindria, ou seja, o da coincidéncia do
ius soli e do ius sanguinis, que se da quando um individuo nasce em
territdrio timorense de pai ou mée timorense. Este critério, apesar
do que algumas leituras apressadas possam fazer supor, nio estd
consagrado no art. 3.° n.° 2, alinea @), mas sim no art. 3.°, n.° 3 (e,
af, de forma implicita, atento o emprego da férmula indirecta “ainda
que nascidos em territorio estrangeiro™).

O que o art. 3.° n.° 2, alinea g/, estatui, reproduzindo o texto
congénere da Constituigdo mogambicana de 199017, € que sdo cida-
ddos timorenses os individuos nascidos em Timor-Leste filhos de
pessoas também aqui nascidas (duplo ius soli). O que se exige ndo
¢ que um dos progenitores seja timorense (essa exigéncia seria,
de qualquer modo, redundante face ao disposto no art. 3.°, n.° 3),
mas sim que um dos progenitores tenha nascido em Timor-Leste.
Podemos interrogar-nos sobre se o legislador constituinte tera verda-
deiramente querido consagrar o critério do duplo ius soli, uma vez
que isso significa estender a cidadania timorense origindria aos filhos
de estrangeiros nascidos em Timor-Leste, incluindo os filhos de
cidadfos indonésios que tenham nascido em territorio timorense
durante a ocupacfo. A letra do preceito nfio admite, no entanto, outra
interpretacéio.

Enquanto for este o texto da disposi¢fo constitucional, as
autoridades timorenses néo poderfio deixar de reconhecer a cidadania
originaria aos individuos que se encontrem naquelas condi¢bes (a
atribuigfio opera ope legis). E ndo vale a pena tentar restringir o al-

D Art, 11.% n° 1, alinea g), da Constituiciio mogambicana de 1990; “Sdo mogambicanos,
desde que hajam nascido em Mogambique, os fillhos de pai ou mae nascido em Mogambique”. Refira-
-s¢, o entanto, que a Canstitui¢io mogambicana de 1990 {como, de resto, a de 2004) define um
conjunto muito mais extenso de eritérios de atribuigio da cidadania originéria do que a Constituigio
timorense.
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cance do art. 3.% n.° 2, alinea a), através da imposi¢io do dever de
apresentar assento de nascimento onde se mencione a nacionalidade
timorense de algum dos progenitores — como foi feito pelo DL n.°
1/2004, de 4/2, que regulamenta a Lei da Nacionalidade —, porque
uma tal medida serd inconstitucional. Se, como tudo indica, o legis-
lador constituinte disse mais do que pretendia, a Gnica forma de cor-
rigir o erro'® € em sede de revisio da Constituicgo.

Uma outra dificuldade digna de nota prende-se com a den-
sificagio da nogfo de timorense para efeitos do art. 3.°,n.° 3. Sabemos
que sfo timorenses os filhos de timorenses — formulago muito
comum do principio do ius sanguinis —, mas, sem dispormos de um
referente temporal preciso, continuamos sem saber ao certo quem
deva ser considerado timorense para que os seus filhos beneficiem da
cidadania originaria de Timor-Leste ao abrigo desta norma. Se o art.
3.° identificasse como timorenses de origem os individuos nascidos
em Timor-Leste antes de certa data ¢ os seus descendentes (&
semelhanga do que é feito pelo Regulamento UNTAET n.° 2000/9),
o problema estaria resolvido, mas n#o ¢ isso que se verifica.

Poder-se-a pretender que o emprego do termo timorense su-
bentende e remete para uma identidade nacional ancorada em tra-
¢os étnicos, histéricos e culturais, mas esta via interpretativa levanta
mais problemas do que resolve. Nada nos ¢ dito no texto constitucio-
nal que permita delimitar o conceito de timorense em sentido étnico,
histérico ou cultural!®, sendo, ademais, muito controversa na dou-
trina a existéncia de uma identidade étnica especifica a Timor-Leste,
em vista da grande diversidade de tracos fisicos, culturais e linguis-
ticos observaveis entre as popula¢des autdoctones®. Tal como estd

UB 0 que poderd ser feito, nomeadamente, através da incluso, no art. 3.5, n.° 2, alinea g}, de
umna referéncia temporal precisa, como a data da invasfio indonésia, para tomarmos como exemplo
o Regulamento UNTAET n.° 2000/9, referido supra na nota n.® 10. Assim, o art. 3.°, n.° 2, alinea a),
estatuiria; “S#o cidadios originarios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em territdrio nacional,
os filhos de pai ou mie nascidos em Timor-Leste antes de Dezembro de 19757,

U9 Ag referéncias & Patria e ao Povo Maubere, feitas no texto preambular e no art. 11.°, nfio
sfo elucidativas.

<t s a demographic fact that Timor-Leste is an extremely diverse region, comprised of

a5
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ido o art. 3.°% n.® 3, a tarefa de definir, em concreto, quem deva
derar-se timorense para cfeitos desta norma ¢ deixada & apre-
o das autoridades administrativas®! ¢ dos tribunais.

Um ultimo aspecto que cumpre referir tem a ver com o al-
: do art. 3.° n.° 2, alinea ¢}, nos termos do qual todos os in-
uos nascidos em Timor-Leste de progenitor estrangeiro tém o
o de obter a cidadania timorense originaria, logo que atinjam a
ridade, mediante simples declaragido. Como ja tivemos oportu-
le de referir supra, esta norma confere um direito subjectivo a
axercicio as autoridades timorenses néo poderéo opor-se. Curio-
nte, este preceito nfo fixa um limite temporal para a feitura
zla declaragdio, nem impde um periodo de residéncia minimo
;rritdrio timorense antes da maioridade, o que autoriza a con-
o de que mesmo um individuo que tenha nascido por acaso em
r-Leste e vivido toda a sua vida fora deste pais tera direito a
ania timorense origindria, bastando-lhe, para isso, declarar,
dquer momento (uma vez atingidos os 17 anos), que quer ser
ense. Uma semelhante interpretagio, fiel a letra do texto cons-
onal e ndo contrariada pelos diplomas legais posteriormente
tados nesta matéria®, fere, no entanto, o principio, definido

aus Antoni peoples, Malays, Makassarese, Melanesians, Papuans, Chinese, Arabs, and Gujeratis.
letum and Portuguese are the official languages, there are about sixteen major indigenous
es, with Galole, Mambae, and Kemak also spoken by a significant number of people. The East
;e simply cannot be said to share a common language or culture or distinct hereditary physical
Cf. Davip Lisson, “Defining ‘National Group” in the Genocide Convention: A Case Study of
Leste”, in Stanford Law Review, vol. 60, n.° 3, 2008, pp. 1488-1489,

21} Refira-se que a Lei da Nacionalidade, cujo art. 8.° reproduz integralmente 0s n.* 2 e 3
1.2 da Constitui¢fio, confia ao Governo a resolugio das duvidas que surjam na interpretagfio ¢
fo das suas disposigdes (art. 32.°).

22 Diferentemente do que vimos acontecer para a norma do art. 3.%, n.° 2, alinea a), ¢ para a
lo art. 3.° n.° 3 (cf,, supra, notan.® 15). A Lei da Nacionalidade reproduz ipsis verbis o disposto
1% n.° 2, alinea ¢}, da Constituig#o, no seu art, 8% n° 1, alinea ¢, acrescentando, no seu art.

[, que as declaragdes de nacionalidade que se consubstanciem numa manifestagfio de vontade
: 4 obtengfo da cidadania timorense podem ser prestadas perante agentes diplomadticos ou
res tlimorenses ¢ sfo oficiosamente registadas com base nos documentos necessarios, que para
sfo remetidos a Conservatdria dos Registos Centrais. O Regulamento da Lei da Nacionalidade
no seu art, 1.° alinea ¢}, que €m direito 4 nacionalidade timorense os individuos nascidos em
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pelo Direito Internacional, da efectividade dos lagos existentes entre
os Estados e os respectivos cidaddos®, Isto significa que, apesar
de as autoridades timorenses estarem obrigadas, pela Constituigéo,
a reconhecer a cidadania originaria aos individuos que retinam as
poucas condi¢des previstas no art. 3.°% n.° 2, alinea ¢), a atribui¢fio
da cidadania timorense a individuos que apenas tenham nascido por
circunstincias fortuitas em Timor-Leste € nunca tenham residido no
territério ndo sera reconhecida pela comunidade internacional.

2. A Lei n.° 92002, de 5/11 (Lei da Nacionalidade)

Em cumprimento do disposto no art. 3.°, n.° 4, da Constituigéo,
o Parlamento Nacional aprovou, em 2 de Outubro de 2002, o que
veio a ser a Lein.® 9/2002, de 5/11 - a Lei da Nacionalidade —, publi-

territorio timorense filhos de pai e mie estrangeiro que, apés os 17 anos de idade, declarem querer ser
timorenses. Esta norma difere do preceito constitucional ao Jimitar o alcance do preceito as situagdes
em que ambos os progenitores s30 estrangeiros, o que ndo ¢ admissivel. A letra do art. 3.5 n.° 2, alinea
¢), da Constituiiio, ao empregar a palavra “ou”, pretende abranger pela hipotese da norma também
as situagdes em que wm dos progenitores seja estrangeiro ¢ o0 outro seja desconhecido, apétrida ou de
nacionalidade desconhecida, O art, 1.°,n.° 1, alinea ¢}, do Regulamente da Lei da Nacionalidade deve,
portanto, ser objecto de uma interpretagiio conforme 4 Constituigiio, de modo a que o “e” sgja lido
como “ou”. De outro modo, o preceito ha-de ter-se simplesmente por inconstitucional. O mesmo vale
para o art. 7.°, n.*° 1, do Regulamento da Lei da Nacionalidade, onde se 18 que os individuos nascidos
em territorio timorense, filhos de pai e mie estrangeiros, devem declarar que querem ser timorense,
apds os 17 anos. Os restantes nimeros deste artigo limitam-se a esclarecer que a declarago deve ser
instruida com certiddo do assento de nascimento do interessado e com documento passado pelo servigo
competente, por onde se comprovem as circunstincias relativas aos progenitores estrangeiros referidas
no nimere anterior (n.° 2), € que 0 servigo competente podera passar o docuniento comprovativo com
base em elementos nele arquivados ou em processo de averiguagdes organizado para o efeito (n.° 3).
Nio £ fixado um prazo para a feitura da declaragfio, nem tdo-pouco ¢ exigido um periodo minimo de
residéncia em Timor-Leste, requisitos que seriam certamente inconstitucionais, atenta a letra do art.
3.%,n.° 2, alinea ¢, da Constituigdo.

3 A “manifesta inexisténcia de qualquer vinculo efectivo a sociedade timorense™ constitui
fundamento de oposi¢iio a aguisicdo (cidadania adquirida) ou reaquisico da nacionalidade timorense,
nos termos do art. 16.°, alinea g/, da Lei da Nacionalidade, mas esta norma nfio € extensivel a arribuigdo
(cidadania origindria) da nacionalidade, que opera ope Jegis, sem que as autoridades timorenses tenham
a possibilidade de se opor aos seus efeitos.
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no Jornal da Repuiblica, na edigéio de 16/7/2003. Este diploma
e as condi¢bes de atribuicdo, aquisi¢do, perda e reaquisigéo
wcionalidade timorense, bem como as regras sobre o registo, a
1 e o contencioso da nacionalidade.

O Capitulo I enuncia um conjunto de principios bésicos, entre
1ais avulta o de que nenhum cidaddo pode ser arbitrariamente
do da nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade
2.°%, n.° 1). Os arts. 4.% 5.° ¢ 6.° dispem sobre a aplica¢io no
o da Lei da Nacionalidade ¢ sobre o alcance temporal dos
38 da atribuigfo e da perda da nacionalidade®. O art. 7.° atribui
inistro da Justi¢a a competéncia para apreciar e decidir todas as
©0es respeitantes 4 atribuicdo, aquisigéo, perda e reaquisigdio da
malidade, quando essa competéncia néo pertenga ao Parlamento
onal [como ocorre com a naturalizagdo por altos e relevantes
$0s ao pais (art. 13.9)].

O Capitulo 11, sobre nacionalidade originaria, contém apenas
rtigo —- 8.° — e este limita-se a reproduzir integralmente o precei-
ynos n.% 2 e 3 do art. 3.° da Constitui¢fio. Mais extenso € o Capi-
11, sobre nacionalidade adquirida, onde séo definidos os varios
»s de aquisi¢fo da nacionalidade —aquisigdo por motivo de filia-
aquisi¢do por adopgdo, aquisigdo por casamento, aquisi¢ao por
alizacfio e naturalizagdo por altos e relevantes servigos,

Anacionalidade timorense pode ser concedida aos fithos meno-
e pai ou mée com nacionalidade timorense adquirida, desde que
is o solicitem, podendo os filhos optar por outra nacionalidade
do atinjam a maioridade (art. 9.°). Os filhos adoptados plena-
e por cidadéo timorense (ou seja, com exting&o total dos anterio-

EH O art. 4.° consagra o principio da irretroactividade da lei, estatuindo que a atribuigo,
icho, a perda e a reaquisi¢io da nacionalidade timorense sfio regidas pela lei em vigor no
10 em que se verifiguem os actos e factos que lhes ddo origem. O art. 5.° consagra o principio
ractividade dos efeitos da atribuigiio da nacionalidade, segundo o qual a atribuigio da
lidade timorense produz efeitos desde o nascimento ¢ nfo prejudica a validade das relagdes
s anteriormente estabelecidas com fundamento em outra nacionalidade. O art. 6.° consagra
‘pio da irretroactividade dos efeilos da perda da nacionalidade, na medida em que estes sé se
:m a partir da data dos actos ou factos que lhes deram origem.
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res vinculos com a familia natural) adquirem a nacionalidade timo-
rense (art. 10.°). O estrangeiro casado com nacional timorense pode
adquirir a nacionalidade timorense desde que o requeira e, a data do
pedido, esteja casado hd mais de cinco anos, resida [legalmente®]
em territorio nacional ha pelo menos dois anos e saiba falar uma
das linguas oficiais®® (art. 11.°, n.° 1). Adquire ainda a nacionali-
dade timorense o estrangeiro casado com nacional timorense se, pelo
facto do casamento, perder a sua anterior nacionalidade (art. 11.°, n.°
2). O Ministro da Justica pode conceder a nacionalidade timorense
ao estrangeiro que o requeira €, & data do pedido, seja maior perante
a lei timorense e a lei do Estado de origem; resida habitual e regular-
mente em Timor-Leste ha pelo menos 10 anos, contados antes de 7
de Dezembro de 1975 ou a partir do dia 20 de Maio de 2002; saiba
falar uma das linguas oficiais; oferega garantias morais e civicas de
integragfo na sociedade timorense; possua capacidade para reger a
sua pessoa e para prover a sua subsisténcia e conhega a histéria e a
cultura de Timor-Leste (art. 12.°, n.° 1)#7, O Parlamento Nacional

29 Esta exigéncia de legalidade nfio consta do enunciado do art. 11.° n® [, da Lei da
Nacionalidade, mas resulta do dever, fixado pelo art. 3.5, n.° 3, alinea ¢), do Regulamento da Lei da
Nacionalidade, de instruir 0 requerimento de aquisi¢io da nacionalidade por casamento com ym titulo
valido de autorizagdio de residéncia, emitido pela autoridade nacional competente.

(% A prova do conhecimento de uma das linguas oficiais de Timor-Leste hé-de ser feita por
documento emitido por entidade reconhecida pelo Ministério da Justiga [art, 9.° n.° 3, alinea d), do
Regulamento da Lei da Nacionalidade]. Curiosamente, a exigéncia de comprovativo de conhecimento
de uma das linguas oficiais ¢ formulada em termos diferentes para os processos de naturalizagio. O
art, 12.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento da Lei da Nacionalidade exige documento “outorgado pelo
Ministéric da Educagdo, Cultura, Juventude e Desporto™.

AN n. 2 deste artigo esclarece que nio s#o considerados residentes habituais, nem residentes
regulares, 0s cidaddos estrangeiros que fixaram residéncia em Timor-Leste por forga da politica de
transimigragio ou da ocupagio militar estrangeira. Refira-se ainda que o requerente da naturalizagio
deve, nos termos do art. 12.° do Regulamento da Lei da Nacionalidade, indicar, entre outros aspectos,
o lugar da sua residéncia actual e da sva residéncia anterior, a actividade que exerga ¢ 0s motivos
pelos quais descja naturalizar-se. Entre os documentos que devem instruir o pedido figuram um titulo
valido de autorizagiio de residéncia, concedido pela autoridade nacional competente; um documento
comprovativo da entrada e permanéncia em Timor-Leste; um documento comprovativo da integragiona
sociedade timorense, emitido pelas estruturas comunitarias existentes, designadamente clubes sociais
¢ centros de formagfio cultural {dados obtidos junto da Divisde de Registo Civil ¢ Nacionalidade,
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e conceder a nacionalidade timorense ao cidaddo estrangeiro que
1a prestado altos e relevantes servigos ao pais (art, 13.°).

Note-se que — a excepedo do previsto nos arts. 10.° n.° 1, e
, n.° 2, onde a aquisi¢do da nacionalidade timorense opera ope
5 _ o legislador concede ao Governo uma muito ampla mar-
1 de apreciagdo, o que € confirmado pelo uso das férmulas “pode
concedida”, “pode adquirir” e “pode conceder”. A lei nfo reco-
ce as pessoas que se encontrem nas condigdes previstas nas hipo-
g dos arts. 9.°, 11.°, n.° 1, € 12.° um direito subjectivo a aquisi-
da nacionalidade timorense, pelo que o facto de essas pessoas
sfazerem os requisitos definidos naqueles preceitos néo garanie,
si s6, que a nacionalidade timorense lhes venha a ser concedida.
a além disso, e diversamente do que ocorre com a atribuigfio da
ionalidade origindria, o acesso & cidadania adquirida pode ser
iabilizado por oposi¢io do Ministério Publico, com fundamento
manifesta inexisténcia de qualquer vinculo efectivo a sociedade
orense; na condenagfo por crime doloso punivel com pena de pri-
superior a oito anos nos termos da lei; na condenagéo por crime
tra a seguranga interna ou externa do Estado de Timor-Leste; no
reicio, sem autorizagdo do Governo, de fungdes de soberania a
or de Estado estrangeiro®; ou na prestago de servigo militar a
or de Estado estrangeiro, fora dos casos expressamente autoriza-
(art. 16.°).

finistério da Justiga timorense, indicam que estes documentos sfio usualmente emitidos pelos
s de Suco); & um documento comprovativo do conhecimento da historia e cultura de Timor-Leste,
‘gado pelo Ministério da Educagiio, Cultura, Juventude ¢ Desporto.

29 Que a aquisi¢ao da nacionalidade timorense por adopeio opera ope legis ¢ confirmado pelo
0.° do Regulamento da Lei da Nacionalidade, apesar de este preceito tratar a questiio como sendo
presungo ilidivel — “Presume-se que adquiriram a nacionalidade timorense, por mero eftito da
s individuos de cujo assento de nascimento conste terem sido adoptados plenamente por nacional
rense, desde que ndo haja mengdo ulterior que, nos termos legais, contrarie essa presungo”™.

@ Este fundamento de oposigio 4 aquisicio da nacionalidade timorense suscita alguma
‘exidade, por ndio ser compreensivel o motivo pelo qual um estrangeiro, ainda que residente em
in-Leste, deva obter a prévia autorizagdo do Governo timorense para o exercicio de fungdes de
ranta a favor de Estado estrangeiro, sobretudo se esse Estado for o da sua nacionalidade.
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O regime relativo a perda da nacionalidade, definido pelo art.
14.°, também reflecte a maior fragilidade da nacionalidade adqui-
rida por comparagio com a nacionalidade originaria. A perda da na-
cionalidade originaria s6 pode ocorrer por renuncia, ou seja, atra-
vés da manifestagfo, pelo seu titular, da pretenséio de ndo querer
ser timorense. O respeito pela vontade individual neste dominio
conhece, todavia, limites decorrentes da preveng#o da apatridia, pelo
que a renuncia & nacionalidade originaria € condicionada a prévia
titularidade de outra nacionalidade. Assim, perdem a nacionalidade
timorense aqueles que voluntariamente adquiram uma nacionalidade
estrangeira ¢ manifestem a pretensiio de nfio querer ser timorenses
[art. 14.°, n.° 1, alinea a)] e também os filhos menores de nacionais
timorenses nascidos no estrangeiro (que, por tal facto, tenham igual-
mente outra nacionalidade) se, ao atingirem a maioridade, mani-
festarem a pretensdo de nfo querer ser timorenses [art. 14.°, n.° 1,
alinea 5)].

J4 a nacionalidade adquirida pode ser retirada contra a vontade
do seu titular®, sendo nestes casos irrelevante que a perda da nacio-
nalidade acarrete a apatridia do interessado. Nos termos do art. 14.°
n.° 2, perde a nacionalidade timorense obtida por naturalizagdo! a

©%para além de poder ser perdida por rentincia, nos termos do art. 14.% n.° I, alinea a), como
¢ evidente.

B4 A Jetra deste preceito parece indicar que s6 a nacionalidade obtida ao abrigo dos ans. 12.°
{(aquisi¢io por naturalizagio) € 13.° (nawralizagio por altos e relevantes servigos) pode ser perdida
com base nos fundamentos aqui elencados, mas temos dividas de que tenha sido essa a intenglo do
legislador. Em defesa de uma maior protecgdo da cidadania adquirida por motivo de filiagdo, por
adopgio ou por casamento, poderiamos supor que o legislador terd querido salvaguardar os interesses
dos nacionais timorenses unidos por lagos de familia aos individuos em causa, A ser assim, os individuos
que adquiram a nacionalidade por serem filhos adoptives ou cénjuges de nacionais timorenses, ou
por serem filhos de pessoas que tenham adquirido a nacionalidade timorense, s6 poderiam perder a
nacionalidade nos termos do art. 14.%, n.? 1, alinea a), ou seja, mediante renincia condicionada a prévia
titularidade de outra nacionalidade. Pensamos, no entanto, que, pelo menos nas hipdteses dos arts. 9.°
(aquisicio por motivo de filiag#o) e 11.°, n.° | (aquisig@o por casamento), o Governe timorense hi-de
poder retirar a nacionalidade a individuos que caiam numa das hipdteses do art, 14.°, n.” 2. Pense-se,
por exemplo, num individuo que tenha obtido a nacionalidade timorense com base numa certidéo de
casamento falsa.
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pessoa que preste servigo militar a Estado estrangeiro (a menos que
seja expressamente autorizado por acordo celebrado com o Estado
em questfio); que exerga fungdes de soberania a favor de Estado
estrangeiro, sem autorizagio do Governo; que seja condenada defi-
nitivamente por crime contra a seguranga externa do Estado timo-
rense; ou que tenha obtido a nacionalidade falsificando documentos,
usando meios fraudulentos ou induzindo, por qualquer outra forma,
em erro as autoridades competentes.

A perda da nacionalidade nfio é, entretanto, irreversivel, a
menos que tenha sido imposta coercivamente com base num dos
fundamentos do art. 14.°,n.°2. Se anacionalidade timorense tiver sido
perdida por causa de declaragio de vontade dos pais durante a meno-
ridade, os cidadfos afectados poderfo readquirir a nacionalidade
por opgéo depois de atingida a maioridade (art. 15.% n.° 1), devendo
fazer prova de que tém residéncia estabelecida em territorio nacional
ha pelo menos um ano (art. 15, n.° 2). S¢ a nacionalidade tiver sido
perdida por rentincia, nos termos do art. 14.°, n.° 1, a reaquisigio
dependera de deliberagdo favoravel do Ministério da Justiga, no
exercicio de poderes discricionarios, € s6 podera ser concedida se o
individuo tiver estabelecido residéncia no territdrio nacional ha pelo
menos cinco anos (art. 15.°, n.° 3). O Ministério Publico pode, de
qualquer modo, opor-se a reaquisi¢do da nacionalidade, invocando
um dos motivos previstos no art. 16.°, que ja tivemos oportunidade
de analisar a proposito da oposic¢io a aquisi¢do da nacionalidade.

Finalmente, importa referir que a lei timorense € inteiramente
aberta 4 dupla nacionalidade, o que pode confirmar-se pelo facto de a
aquisi¢do de uma nacionalidade estrangeira nfio constituir, ipso facto,
motivo de perda da nacionalidade timorense®?. Para as situagdes
de plurinacionalidade, a lei timorense fixa dois critérios, consoante
uma das nacionalidades seja a timorense ou sé estejamos perante
nacionalidades estrangeiras. Se o plurinacional tiver nacionalidade

0B Note-se que a aquisigio de uma nacionalidade estrangeira ndo figura no art. 145, n.* 1,
alinea a), como causa da perda da nacionalidade timorense origindria, mas sim como condigéo para que
a manifestagfio de vontade de nfio querer ser timorense possa ser atendida.
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timorense, a outra ou outras nacionalidades nfo serfio reconhecidas
nem produzirfio efeitos na ordem juridica timorense (art. 29.°). Se
s6 tiver nacionalidades estrangeiras, prevalecera a nacionalidade do
Estado em cujo territdrio o individuo tenha a sua residéncia habitual
ou, na falta desta, a do Estado com o qual o individuo mantenha um
vinculo mais estreito (art. 30.°).

3. A cidadania como direito e os direitos privatives da
cidadania

A cidadania ¢, cada vez mais, concebida como um direito
subjectivo. O art. 15.° da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos estatui, no seu n.° 1, que todo o individuo tem direito a uma
nacionalidade e, no seu n.° 2, acrescenta que ninguém pode ser
arbitrariamente privado da suanacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade. O Pucto Internucional sobre os Direitos Civis e
Politicos® reconhece a toda e qualquer crianga o direito de adquirir
uma nacionalidade (art. 24, n.° 3} e a Convengdo Internacional sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial®) impde
aos Estados o dever de garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei sem disting&o de raga, de cor ou de origem nacional ou
étnica, nomeadamente no gozo do direito a uma nacionalidade [art.
5.%, alinea d), iii].

A Constituicfo timorense nfio o afirma expressamente, mas
o reconhecimento em Timor-Leste de um direito subjectivo a
nacionalidade pode deduzir-se de vérios indicadores seguros — a
remissfo para a Declaracdo Universal como padriio interpretativo
das normas consagradoras de direitos fundamentais (art. 23.9), a
inclusdo da cidadania entre os direitos que nio podem ser afectados
em caso de declaragdo de estado de sitio (art. 25.°, 1n.° 5), a clausula

0% Ratificado pela Resolugdio do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22/7, publicada no Jorwal
da Repiiblica, na edigfo de 20/8/2003.
99 Ratificada pela Resolugdio do Partamento Nacional n.* 10/2003, de 10/9,
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de prevengio de apatridia, que atribui a cidadania timorense ori-
gindria a todos os individuos nascidos em Timor-Leste que nfo
possuam outra nacionalidade [art. 3.° n.° 2, alinea b)], e, ja fora
do texto constitucional, a reprodugdo, pelo art. 2.°, n.° 1, da Lei da
Nacionalidade, da norma da Declaragdo Universal que proibe a
privagfio arbitraria da nacionalidade e do direito a mudar de nacio-
nalidade.

Da cidadania timorense depende a titularidade e o exercicio de
um conjunto de direitos fundamentais, tidos por inerentes a partici-
pagfio na soberania ou no micleo essencial da identidade do Estado®)
e, por isso, negados a todos 0s que nfo sejam membros plenos da
comunidade politica. Os direitos fundamentais de cidadania séo, de
acordo com o elenco fixado pelo art. 25.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, o de tomar parte na direc¢éo dos
negocios publicos, directamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos, de votar ¢ ser eleito, em eleigdes periddicas, € o
de aceder, em condigGes gerais de igualdade, as fungGes publicas
do respectivo pais. No texto constitucional timorense, estes sdo o
direito de votar ¢ de ser eleito (art. 47.°), o direito de constituir e
de participar em partidos politicos (art. 46.°, n.° 2)39, o direito de
se pronunciar em referendo (art. 66.°, n.° 1), o direito de apresentar
queixas ao Provedor de Direitos Humanos e Justi¢a por acgdes ou
omissdes dos poderes publicos (art. 27.%, n.° 2), o direito de peti-
¢do (art. 48.°), o direito de ser membro do Conselho de Estado (art.
90.°, n.° 2) e o direito de integrar o Supremo Tribunal de Justiga (art.
127.°2,n.° 1)¢7.

BACE. JoraE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, op. cit., p. 125.

B9 Em conformidade, a Lei n.° 3/2004, de 14/4, sobre os partidos politicos, estatui que os
partidos sfio exclusivamente constituidos por cidadfios nacionais (art. 1.°, n.° 2),

BN A lei ordinaria completa este elenco ao definir os varios regimes especificos de acesso
a fungdes plblicas do pais. A Lei n.° 8/2004, de 8/8, que aprovou o Estatuto da Fungéio Publica,
estipula que so os cidaddos timorenses podem apresentar-se como candidatos ao recrutamento para
posighes permanentes na Administragio Pablica [art. 14.°, n.° 1, alinea g/}, acrescentando que a perda
da cidadania acarreta o despedimento automatico do funciondrio priblico, sem necessidade de se
observarem as formalidades normais que regem os procedimentos disciplinares (art. 14.°, n.° 3). A Lei
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A estes direitos, ditos politicos, somam-se outros que a Cons-
tituigdo reserva aos cidaddos timorenses precisamente por estes cons-
titufrem o “substrato humano™®® do Estado timorense — o direito de
nfo serem expulsos nem expatriados” do territério nacional (art.
35.°, n.° 4), o direito de sairem livremente do territorio nacional e de
a ele regressarem (art. 44.°, n.° 2), o direito a integrarem as Forgas
Armadas (art, 146.°, n.° 1), o direito a protecgdo do Estado quando se
encontrem ou residam no estrangeiro (art. 22.°) e o direito a proprie-

n.°® 8/2002, de 20/9, que definiu o Estatuto dos Magistrados Judiciais, exige a cidadania nacional entre
0§ requisitos para a nomeagio como magistrado judicial [art. 25.°, n.° 1, alinea a/], ainda que admita, a
titulo provisorio, a contratagio de juizes internacionais (art. 111.%). A Lei n.® /2009, de 15/7, que criou
a Comiss#io Anti-Corrupgilo, estatui que o Comisséario ¢ um cidaddo timorense, no pleno gozo das suas
capacidades, escolhido de entre magistrados judiciais, magistrados do Ministério Pablico, advogados,
etc. (art. 8.°).

BRCE. JoraE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, ap. cit., p. 50.

B Atentas as semelhangas entre o8 termos “expulso” ¢ “expatriado”, bem come a epigrafe
¢ as demais disposigdes do art. 35.°, ¢ dc supor que o legislador constituinte quis dizer extraditado ¢
ndo expatriado. Refira-se que a Convenedo de Extradicéio enire os Estados Membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, que Timor-Leste ratificou através da Rcsoll.ige”lo n.° 15/2009, de 6/5,
salvaguarda a possibilidade de os Estados s¢ recusarem a extraditar os seus nacionais [art. 4.% alinca
al].

G0 A [ein. 972003, de 15/10, sobre Imigragdo ¢ Asilo, reafirma o dircito de entrada e saida do
territorio timorense por parte de todos os cidadaos que provem ter nacionalidade timorense, inas admite
restricties 4 salda do territorio nacional de cidadios sobre os quais recaia qualguer ordem ou Testrigiio
emitida nos termos da lei (art. 14.%, 0" 2) ¢ de menores nacionais que viajem desacompanhados de
quem exer¢a o poder paternal ou de autorizaglo escrila concedida pelo mesmo (arl. 14.%,0.° 3). Importa
referir que este direito de entrar e sair liviemente do territério nacional tem implicito um outro, da
maior releviincia pritica, que € o de obter um passaporte junio das aworidades nacionais competentes.
O passaporte constitui um forte indicio de que o seu titular tem a nacionalidade do Estado emissor,
mas néo pode ser tomado come requisito para a atribuigdo da nacionalidade, uma vez que esta resulia
directamente da [ei, como tivemos oportunidade de sublinhar mais da que uma vez. E a nacionalidade
que da direito ao passaporte, néio o passaporte que dd dircito a nacionalidade. Como observa Ryszaro
PioTrowicz, *[a] passport does not of itself confler nationality. Rather, one obtains a country’s passport
because one already possesses its nationality. The issue of the passport is simply one of evidenee
of the applicant’s status”. Cf. Ryszano Plotrowicz, “Refugee Status and Multiple Nationality in the
Indonesian Archipelago”, ap. cit., p. 342. O art. 12.° do DL n.” 4472008, de 31/12, que deline o Regime
Juridico dos Passaporles, estatui, precisamente, que tém direito A titularidade de passaporle comum os
cidadgos de nacionalidade timorense. O requerente deve fazer prova de identidade mediante a exibigiio
do bilhete de identidade, cartio de registo civil ou certiddo do assento de nascimento de cidadio
timorense {art. 16.°).
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dade privada da terra (art. 54.°, n.° 4)“Y, No que respeita aos demais
direitos consagrados na Constitui¢iio ou fora dela, o principio da
universalidade (art. 16.°} e o dever de interpretar as normas sobre
direitos fundamentais em consonéncia com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (art. 23.°) recomendam que os consideremos
extensiveis aos estrangeiros e apatridas, mesmo onde a letra do texto
constitucional parega sugerir o contrario®?,

A Constitui¢do ndo faz distingdes entre cidaddos origindrios e
cidadfos naturalizados, excepto no que respeita a elegibilidade para

“9Uma questdo muito importante, mas ainda em aberto na ordem juridica timorense, € a de
saber quais os efeitos da perda da nacionalidade timorense sobre os direitos de propriedade de terras que
o interessado tenha adquirido enquanto cidadéo timorense, Atenta a expressa proibi¢éio constitucional,
¢ inegavel que o individuo, tornado estrangeiro, deixard de poder titular aqueles direitos. Mas sera que
estes direitos devem passar automaticamente para o Estado ou deve ser dada prioridade aos herdeiros
do interessado que tenham nacionalidade timorense? Caso as terras sejam perdidas a favor do Estado,
devera o individuo ser compensado financeiramente pelo prejuizo dai resultante? E quais as implicagtes
de uma futura reaquisi¢fio da nacionalidade timorense pelo mestno individuo?

UL g que sucede, nomeadamente, com o art. 38.°, n.° | {direito de acesso aos dados pessoais
informatizados), € com o art. 50.%, n.° 1 (direito de trabalhar e de escolher livremente a profiss@o). O
Tribunal de Recursotemy, noentanto, vindoasustentarumainterpretagfioliteral dasnormas constitucionais.
No acorddo proferido no Proc. n.° 3/2003 (fiscalizagio da constitucionalidade de disposi¢des da Lei
de Imigracdio ¢ Asilo), o Tribunal afirmou que “[do] elenco dos direitos fundamentais consagrados na
Parte [T da Constitui¢io hd os que s&o atribuidos exclusivamente aos cidados timorenses € hd os que
sdo atribuidos a todas as pessoas, sejam cidadfos timorenses, sejam estrangeiros ou apétridas, [A]
prépria Constituig8o permite sem grande esforgo perceber a disting#io entre os dois grupos de direitos
fundamentais, através da utilizagdo de expressdes como ‘o cidaddo’, ‘os cidadfios’, ‘todos os cidadfos’
quando se refere aos que s#io atribuidos apenas a cidadiios nacionais”. Apesar desta leitura redutora
das disposigdes constitucionais, o Tribunal de Recurse andou bem ao considerar inconstitucionais os
preceitos da Lei de Imigragao e Asilo que pretendiam vedar aos estrangeiros a possibilidade de deterem
a maioria do capital de empresas de comunicagic social ¢ de aviagdo comercial; de participarem
na administragiio ou nos 6rglos sociais de sindicatos ou associagdes profissionais; de organizarem
ou participarem em manifesta¢des, desfiles, comicios e reunides de natureza politica; € de criarem
sociedades ou outras entidades de caracter politico. O acdrddo considerou ainda inconstitucional a
norma segunde a qual o Ministro do Interior podia proibir a realizagfio, por estrangeiros, de conferéncias,
congressos € manifestagdes artisticas ou culturais, sempre que estas pudessem pdr em causa interesses
relevantes ou as relagdes internacionais do Estado. A “for¢a obrigatéria geral” (art. 153.°) deste acorddo
implicou o desaparecimento dos preceitos declarados inconstitucionais da ordem juridica timorense.
Cf. Patricia JEronIMO, Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Trilnmal de
Rectirso, in wwwfup.pt/?p=FF17&id_ano=1&id_disciplina=3 [22/3/2011].
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o cargo de Presidente da Republica, que ¢ reservada aos titulares de
cidadania timorense originaria [art. 75.°, n.° 1, alinea @}]. O legislador
constituinte timorense afastou-se aqui da influéncia mogambicana®?,
apesar de, no decurso dos trabalhos preparatorios, ter sido avangada
a proposta de vedar aos titulares de cidadania adquirida o acesso as
carreiras diplomatica e militar, bem como a de remeter para a lei a
defini¢fio de eventuais restricdes ao exercicio de fungdes piiblicas por
cidaddios naturalizados. Na falta de norma constitucional expressa a
autorizar a restri¢fio de outros direitos para além do de ser eleito
como Presidente da Republica, a lei ordindria ndo poderd instituir
outras formas de discriminagio contra os cidadfdos naturalizados,
nem tdo-pouco fixar quaisquer incapacidades, ainda que temporarias,
aos cidaddos que readquiram a cidadania timorenset?,

A Constituigdo também nfo discrimina os ¢idadfos timorenses
que se encontrem ou residam no estrangeiro, pois, nos termos do
art, 22.°, estes gozam da protecg¢fio do Estado para o exercicio dos
direitos e estfio sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis
com a auséncia do pais*?. Compreende-se que assim seja, uma vez

W Segundo o art. 29.° da Constituigio mogambicana de 1990, os cidadios de nacionalidade
adquirida nfio tinham acesso 4 carreira diplomética, militar ou equivalente (1n.° 1), competindo & let
ordindria definir as condicfes do exercicio de fungdes publicas ou de fungles privadas de interesse
publico per cidaddios mogambicanos de nacionalidade adquirida e por estrangeiros (n.° 2). A revisiio
constitucionat de 2004 veio, entretanto, tornar ainda mais nitidas as diferengas entre mogambicanos
de origem ¢ mogambicanos naturalizados, ao estatuir que os cidadgos de nacionalidade adquirida, para
além de nfio terem acesso as carreiras diplomatica e militar, nfio podem ser deputados, membros do
Governo ou titulares de 6rgios de soberania (art. 30°, n.° 1).

) Contra uma tal possibilidade militam, desde logo, os principios da universalidade e da
igualdade, consagrados no art. 16.%, ¢ 0 regime das leis restritivas, fixado pelo art. 24.°, nos termos do
qual a restrigdo de direitos, liberdades e garaniias s6 pode fazer-se nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do. Deve, por isso, considerar-se inconstitucional o art. 6.° da Lei n.° 3/2004, de 14/4,
sobre os partidos politicos, na parle em que reserva para 0s cidadaos timorenses com nacionalidade
origindria o acesso ao cargo de dirigente partidario.

45 Este preceito ndo se limita a estender os direitos' e deveres contidos na Constituigio aos
cidaddos timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro, mas reécdihece-lhes, para além disso,
um direito fundamental  protecgéio do Estado contra situages vividas no estrangeiro que ameacem
ou violem os seus dircitos fundamentais (discriminag8o pelas autoridades do Estado estrangeiro,
violéncia praticada por grupos armados, desastres naturais, ete.). O Estado timorense tem, por forga
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que, sendo a cidadania um status pessoal, que acompanha o individuo
onde quer que ele se encontre, a protecgfio constitucional dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidadfios nfio pode depender, em sede
de principio, da sua presenca em territdrio timorense.

O alargamento aos cidadfos que se encontrem no estrangeiro
dos direitos e deveres contidos na Constituigio néo €, no entanto,
irrestrito, ja que depende da sua ndo incompatibilidade com a ausén-
cia do pais. A determinag8o dos direitos e deveres incompativeis com
a auséncia do pafs so poderd fazer-se casuisticamente, atendendo ao
estatuto constitucional de cada um dos direitos e deveres fundamen-
tais. A Constitui¢do da apenas uma indicag#io concreta, ao excluir da
participagdio em referendo os cidadfios que nfo estejam recenseados
em Timor-Leste (art. 66.°, n.° 1). Cabe, por isso, ao legislador verifi-
car, caso a caso, se e em que medida a auséncia do pais constitui um
obstaculo intransponivel ao reconhecimento de um dado direito ou
imposigdo de certo dever. Nos termos da legislagfo actualmente em
vigor em Timor-Leste, a auséncia do pals ¢ relevante para o cumpri-
mento das obrigagSes militares“® ¢ para o exercicio dos direitos de

desta norma, a obriga¢io de proteger os direitos fundamentais dos timorenses que se encontrem ou
residam no estrangeiro, o que deve fazer sobretudo através dos institutos da protecgfo diplomaticae da
protecgAo consular, tal como enquadrados pelas Convengdes de Viena sobre Relagdes Diplomdticas e
sobre Relagbes Consulares, que Timor-Leste ratificou numa tnica Resolugfio do Parlamento Nacional
(Resolugdio n.° 24/2003, de 19/11). A semelhanga do disposto nestes instrumentos internacionais, o DL
n.° 4/2008, de 5/3, que define a Estrutura Orgdnica do Ministério dos Negécios Estrangeiros, elenca,
entre as atribuigbes das missdes diplomaticas e dos postos consulares, o dever de proteger 0 interesses
dos cidad#os timorenses no estrangeiro [arts. 19.°, n.° 3, alinea &), € 20.°, n.° 5, alinea 4)]. A protecqéo
diplomatica abrange todas as formas de assisténcia concedida pelo Estado, através da sua diplomacia,
a0s Seus nacionais que s¢ encontram no cstrangeiro ou ai tém interesses a proteger, 0 que inclui,
nomeadamente, o apoio consular, as diligéncias diplomaticas, a negociagfo, a pressiio econémica ¢ as
represélias, As fungdes consulares compreendem, concretamente, a emissdo de passaportes € outros
documentos de viagem; o socorro ¢ a assisténcia aos nacionais do Estado que envia; a salvagvarda dos
interesses nacionais nos ¢asos de sucessfio verificados no territdrio do Estado receptor; a salvaguarda
dos interesses dos menores ¢ dos incapazes; a garantia de representagfio adequada para os nacionais
perante os tribunais e outras autoridades do Estado receptor [art. 5.° alineas d), e}, g), #) € i}, da
Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares].

81 A Lei n.2 3/2007, de 28/2 (Lei do Servigo Militar), estatui que a residéncia legal no estran-
geiro com cardcter permanente e continuo, iniciada anteriormente ao ano em que o cidadio complete
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participag@o politica, estando vedados aos timorenses residentes no
estrangeiro o direito de eleger ¢ ser eleito nas eleig¢des para o Parla-
mento Nacional e para o cargo de Presidente da Republica®?, bem
como o direito de ser dirigente partidario®®). Cumpre notar que esta
opedo legislativa de negar aos timorenses residentes no estrangeiro
o direito de voto nas eleigBes para o Parlamento Nacional e para o
cargo de Presidente da Republica contraria o art. 41.° da Convengdio
Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os Traba-
Thadores Migrantes e dos Membros das suas Familias™, segundo o
qual os trabalhadores migrantes e os seus familiares tém o direito de
participar nos assuntos publicos do seu Estado de origem — votando
e candidatando-se em elei¢Ges organizadas nesse Estado, de acordo
com a legislagdo vigente — e os Estados de origem t€m o dever de
facilitar o exercicio destes direitos.

4. Consideragoes finais

O Direito timorense da nacionalidade, entendido como conjunto
de normas juridicas sobre o acesso a cidadania e sobre os direitos
correspondentes ao estatuto de cidaddo, encontra-se ainda numa
fase muito incipiente do seu desenvolvimento, como resulta das
varias incongruéncias e omissdes detectadas (explicdveis, em boa
medida, pela influéncia cruzada dos constitucionalismos portugués

18 anos de idade, constitui motivo de adiamento das provas de classificagfio e selecgfio [are. 182,
alinea &)].

Y7 A Lei n® 6/2006, de 28/12 (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), reconhece capacidade
eleitoral activa e passiva apenas aos cidaddos timorenses residentes no territorio nacional (arts. 4.2, n.*
1, e 6.°). A Lei n.° 7/2006, de 28/12 {Lei Eleitoral para o Presidente da Repiblica), reserva para os
cidadfos residentes no territdrio nacional a capacidade eleitoral activa, mas, curiosamente, ndo o faz
para a capacidade cleitoral passiva (arts. 4.° n.° 1, ¢ 6.°),

U8 A Lei n,® 3/2004, de 14/4, sobre os partidos politicos, estabelece que pode ser dirigente
partidério o cidaddio timorense residente no pais, com nacionalidade originaria e que, eleito para o
cargo, esteja no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos (art. 6.°).

" Ratificada pela Resolugdo do Parlamenio Nacional n,° 23/2003, de 19/11.

59




60

SCIENTIA IVRIDICA

e mogambicano e da legislacio portuguesa sobre nacionalidade).
Os critérios para a atribui¢io da cidadania timorense originaria,
definidos em sede constituctonal, teriam muito a beneficiar de uma
revisdio que precisasse o seu alcance, se nfio para reflectir mais
adequadamente a identidade do povo timorense, pelo menos para
cumptir 0s requisitos impostos pelo Direito Internacional neste
dominio. Atento o principio da constitucionalidade, consagrado no
art, 2.° da Constitui¢io, esta precisdio s6 pode ser feita em sede de
revisfo constitucional e nfo através de lei ou decreto-lei. Mesmo por
isso, devem ser consideradas inconstitucionais as disposi¢des da Lei
da Nacionalidade (e do decreto-lei que a regulamenta) que vieram
restringir o alcance do art. 3.° da Constituigdo, ao impor novos
requisitos para a atribui¢fo da cidadania timorense originaria e ao
excluir, do dmbito do preceito constitucional, pessoas claramente
abrangidas pela sua letra. O mesmo vale para todas as disposi¢des
legais que, contra o disposto da Constituicio, neguem a titularidade
de direitos fundamentais de cidadania aos cidadfios timorenses com
cidadania adquirida ou readquirida.




