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Representacdes de professores sobre a nova forma de Direcdo Escolar — Um estudo de

caso num Agrupamento de Escolas do Norte de Portugal

Resumo

O presente trabalho é uma investigacdo focalizada no tempo, relativa aos primeiros anos
de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril. Procurou conhecer a forma como o0s
docentes de um Agrupamento de Escolas de Ensino Basico encararam as mudangas legislativas
gue culminaram com a imposicdo, pelo normativo supracitado, de um &rgdo de gestdo
unipessoal, o Diretor, tendo por referéncia o antigo normativo, o Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4
de maio, que previa a existéncia de um 6rgdo de gestéo colegial, o0 Conselho Executivo.

Os modelos tedricos selecionados para nos auxiliar na condugdo deste estudo foram o
modelo racional/burocratico e modelo subjetivo em articulagdo com o cultural. Estes modelos
ajudaram-nos no entendimento de varias vertentes consideradas essenciais para a concretizagdo
desta investigacdo, nomeadamente, o centralismo a que o sistema educativo portugués esta
sujeito; o reconhecimento da instituicdo como um sistema hierarquico, com um Diretor no topo
da pirdmide; a existéncia de regras que procuram conduzir as agdes de todos o0s seus elementos;
o0s valores, as aspiracdes e as representacdes de cada docente; os significados que os professores
atribuem as situaces que vdo experienciando e a interpretacdo que fazem dos diversos
acontecimentos; a divergéncia de opinides manifestadas; e ainda a investigacdo qualitativa e
interpretativa e o esforco de compreensdo de como o individuo cria, modifica e interpreta o
mundo social em que esta inserido.

No que concerne & metodologia de investigacdo, optou-se pelo estudo de caso, com
recurso a analise documental, inquérito por questionario e entrevistas semiestruturadas, por se
considerar ser o mais adequado face ao objeto de estudo.

No que diz respeito aos resultados, o presente estudo permitiu concluir que os professores
possuem um conhecimento escasso sobre o Decreto-Lei n.° 75/2008, o que ndo lhes permite
ajuizar sobre as efetivas mudangas implementadas com o novo normativo. Estas mudancas sdo
assim percecionadas a partir da comparagdo com o tipo de atuacdo do Conselho Executivo
existente no anterior regime. Dessa analise comparada das praticas, realizada pelos professores
que fizeram parte desta investigacdo, conclui-se que os professores consideram que o atual
modelo de administragdo e gestdo dos Agrupamentos de Escolas, em comparagdo com o
anterior, proporciona praticas de gestdo menos democraticas. Mostram-se, portanto, contrarios a
varios pressupostos implementados pelo novo decreto, dos quais se destaca: a eliminagdo da
possibilidade de existéncia de um Conselho Executivo e a obrigatoriedade de um Diretor que
atua de modo unipessoal; a concentracdo de poderes do novo 6rgdo de gestdo, que potencia a
criacdo de condicBes para a diminuicdo da democraticidade nos processos de tomada de
decisOes e da participacdo dos docentes na vida da escola; o poder do Diretor de nomear ou de
exonerar a sua equipa de trabalho e restantes protagonistas dos 6rgdos de gestdo intermédia das

escolas; e o atual processo de eleicdo do Diretor.

Vii



viii



Teachers representations about the new way of Schools Direction— A case study in a

Schools Cluster in the North of Portugal

Abstract

The present work is an investigation focus on time, the first years of application of the
Decree-Law No. 75/2008 of 22nd April. It sought to Know the way teachers of a basic
education schools cluster faced the legislative changes that culminated with the imposition, by
the above-mentioned normative, of an unipersonal management organ, the Director, having by
reference the previous normative, the Decree-Law No. 115-A/98 of 4th May, that predicted the
existence of a collegial management organ, the Executive Council.

The theoretical models selected to help us conducting this study were the
rational/bureaucratic model and the subjective articulating with the cultural model. This models
helped us understanding several aspects considered essential to the realization of this
investigation, particularly, the centralism that Portuguese educative system is subject to; the
recognition of the institution as a hierarchical system, with the Director at the top of the
pyramid; the existence of rules that seek to conduct the actions of all its members; the values,
the aspirations and the representations of each teacher; the meanings teachers assign to
situations they experience and their interpretations of diverse events; the different opinions
expressed; and the qualitative and interpretative investigation and the effort of understanding
how the individual creates, modifies and interprets the social world he lives in.

Concerning the investigation methodology, the choice was the case study, using the
documental analysis, questionnaire and semistructured interviews, for considering them the
most appropriate to our study object.

Regarding the results, the present work allow us to conclude that teachers have limited
knowledge about the Decree-Law No. 75/2008, which does not permit them to assess about the
effective changes implemented by the new normative. In this way, alterations are comprehended
through comparison with the type of behave the Executive Council had in the previous system.
From this compared analysis, performed by teachers that were part of this investigation, we
conclude that teachers consider that current schools administration and management model, in
comparison to the previous one, provides management practices less democratic. They manifest
themselves against several presuppositions implemented by the new decree, from which we
emphasize: the elimination of the Executive Council and obligation of a Director that acts in an
unipersonal manner; the new management organ’s concentration of power, that reinforces the
creation of conditions to the decrease of democracy in the making decisions process and
teachers participation in the school life; the Director’s power of naming and dismissing his work
team and the remaining protagonists of the intermediate management organs; finally, the current

Director’s election process.
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Introducéo

Existem em Portugal diversos estudos no campo da administracdo educacional,
alguns dos quais referidos neste trabalho. No que a trabalhos académicos diz respeito
(teses de doutoramento e dissertacbes de mestrado) iremos apenas referir algumas das
investigacOes levadas a cabo pelo entdo designado Departamento de Sociologia da
Educacdo e Administracdo Escolar (atual Departamento de Ciéncias Sociais da
Educacao). Comecamos por destacar a investigacdo pioneira levada a cabo por Licinio
Lima e expressa na sua tese de doutoramento intitulada “A Escola Como Organizagédo e
a Participacdo na Organizacdo Escolar — Um Estudo da Escola Secundaria em Portugal
(1974-1988)”, publicada em mil novecentos ¢ noventa e dois pelo entdo designado
Instituto de Educacdo e Psicologia da Universidade do Minho (atual Instituto de
Educacao), cujo objetivo foi estudar a escola como organizacdo, mais especificamente,
a participacao de professores e alunos nos processos de tomada de decisdes na direcédo e
gestdo educativas. Destacamos ainda a também pioneira tese de doutoramento de Carlos
Estévao “Redescobrir a Escola Privada Portuguesa Como Organizagao”, publicada pelo
mesmo Instituto em mil novecentos e noventa e oito e que procurou analisar a
problematica das politicas educacionais do ensino privado. Como estudos mais recentes,
as teses de doutoramento de Virginio Sa e de Leonor Torres, ambas também publicadas
pelo Instituto de Educacéo e Psicologia da Universidade do Minho no ano de dois mil e
quatro. A tese de Virginio Sa “A Participacdo dos Pais na Escola Publica Portuguesa —
Uma Abordagem Sociologica e Organizacional”, teve como propdsito analisar a
participacdo de pais e encarregados de educacdo na vida das escolas enquanto
organizagOes. Por sua vez, Leonor Torres na sua tese “Cultura Organizacional em
Contexto Educativo — Sedimentos Culturais e Processos de Construcdo do Simbdlico
numa Escola Secundaria” procurou compreender a importancia do simbolico no
entendimento das légicas do funcionamento das escolas, ou seja, refletir sobre a cultura
organizacional em contexto escolar a partir da realizacdo de um estudo de caso.!

De referir igualmente algumas dissertacbes de mestrado desenvolvidas na
instituicdo de ensino superior supramencionada, como por exemplo: a de Maria Correia,
do ano de dois mil e sete, “Agrupamentos Escolares ¢ Autonomia: A Mobilizagdo de
Diferentes Racionalidades no Processo de Criacdo dos Agrupamentos de um Concelho

do Norte de Portugal”, que teve como objetivo compreender o processo de formagéo

' Apesar de outras teses produzidas pelo mesmo Departamento nesta area de conhecimento, relevamos
aqui apenas as primeiras teses realizadas ao nivel da Escola Secundaria enquanto organizacéo.
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dos Agrupamentos de Escolas verticais; a de Artur Afonso, do ano de dois mil e dez, “O
Conselho Geral Transitério num Agrupamento de Escolas — Uma Odisseia sem
Espacgo”, sobre a implementacdo ¢ o modo de funcionamento do Conselho Geral
transitério; e ainda a de Alfredo Oliveira, de dois mil e onze, “Os Poderes do Conselho
Pedagogico: breve ensaio sobre um processo de mudanga na gestao da Escola Publica”,
que consiste num estudo sobre o Conselho Pedagdgico de uma escola publica
portuguesa.

Apesar da diversidade de trabalhos existentes a nivel nacional sobre a
abrangente temética da administracdo educacional, apenas citamos algumas das teses e
dissertacOes desenvolvidas no Departamento supracitado por este ser ndo s6 pioneiro na
pesquisa e reflexdo a este nivel, como também por ser um Departamento de referéncia a
nivel nacional e internacional.

Como pudemos constatar através do estudo e andlise de vérios trabalhos, a
presente investigacdo debruca-se sobre um campo ainda pouco explorado, o0 hovo 6rgdo
de gestdo dos Agrupamentos de Escolas, agora unipessoal, o Diretor, devido a recente
implementacdo do decreto-lei que regula atualmente o sistema de ensino portugués, o
Decreto-Lei n.° 75/2008. Este ¢ um estudo que pretende desvelar um pouco dos
processos e dos contextos do quotidiano de um Agrupamento de Escolas do Ensino
Basico, resultantes dessa aplicacdo, que trouxe diferentes perspetivas e implicacGes para
a escola a nivel da sua gestdo e administracdo

Como refere Lima (2011: 15-16),

“(...) nas escolas portuguesas, menos de quatro décadas depois da revolugdo
democratica, e apds a institucionalizagdo de (...) conselhos diretivos, que
substituiram os antigos reitores e diretores de nomeagdo governamental, retornou-
se recentemente a figura de diretor de escola. Sendo eleito pelos membros do
conselho geral, 6érgdo maximo da escola em termos de representatividade, mas
consideravelmente enfraquecido em termos de competéncias, o diretor é justificado

pelo legislador exatamente pela sua natureza unipessoal (...)”.

De acordo com o autor (Ibid.: 11), esta € uma nova realidade na administracao
educacional, sendo que, na sua perspetiva, “De entre as dimensdes teoricamente
associaveis a hiperburocratizacdo escolar, a merecer estudo empirico, podem referir-se:
a substitui¢do da lideranga colegial pela lideranga unipessoal”.

O presente estudo procura assim desvelar um pouco desta nova realidade

educativa, procurando conhecer as representacbes de um grupo de docentes
2



relativamente a este novo 6rgao de administracdo e gestdo das escolas portuguesas e as
competéncias a si associadas, previstas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, tendo por
referéncia o antigo normativo, o Decreto-Lei n.° 115-A/98. Com este estudo,
procuramos aceder a dados que nos permitam conhecer e compreender: a) as
representacdes que possuem os docentes de uma determinada organizac¢do de ensino em
relacdo as alteracGes impostas pelo novo modelo de administracdo e de gestdo escolar;
b) o modo como percecionam a passagem do Conselho Executivo, onde se exercia uma
lideranca colegial, para o Diretor, que lidera unipessoalmente; c) qual o seu
conhecimento relativamente as atuais competéncias do novo 6rgdo de gestdo do
Agrupamento de Escolas, isto €, se conhecem os seus verdadeiros poderes e como 0s
encaram; d) qual o seu entendimento acerca da democraticidade no processo de tomada
de decisGes e, por fim, €) se consideram que a transi¢cdo entre os dois modelos de
administracdo e de gestdo escolar teve implicacdes significativas no quotidiano da

instituicdo de ensino onde lecionam.

1.  Construcao do objeto de estudo

1.1. O objetivo principal

O interesse pela problematica que pretendemos investigar deriva da nossa
ambicdo em compreender até que ponto os professores tém consciéncia das implicagdes
trazidas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008 no que ao 6rgdo de gestdo e de administracdo dos
Agrupamentos de Escolas diz respeito. Sendo este um normativo bastante recente e ap6s
um periodo de dez anos em que os professores, classe profissional grandemente
envolvida neste processo, se regeram pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, desejamos
aprofundar o nosso conhecimento acerca das representacdes que uma parte desta classe
(os professores de um Agrupamento de Escolas especifico) possui sobre o modo como a
gestdo e a administracdo dos estabelecimentos de ensino é atualmente realizada.

Neste sentido, o objetivo principal do nosso estudo consistiu em conhecer e
compreender a forma como, num contexto especifico, os docentes perspetivam estas
mudancas, nos primeiros momentos da aplicagcdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril. Procuramos igualmente perceber se as praticas de gestdo democratica
preconizadas pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio desapareceram, ou, pelo

contrario, subsistiram, de forma mitigada ou evidente, na administracdo e gestdo do



Agrupamento de Escolas estudado, apesar das diferencas objetivas entre os dois
normativos.

Na conducéo deste estudo e no sentido de nos auxiliar na obtencdo de informacao
e favorecer uma melhor e mais completa compreensdo do fenémeno em estudo,
atentamos ainda nos seguintes objetivos: a) analisar e comparar os Decretos-Lei n.°
115-A/98 e n.° 75/2008; b) conhecer os discursos dos sindicatos sobre as mudangas
observadas no momento de transi¢do, no sentido de perceber ndo s6 o seu papel neste
processo, como também a forma como percecionaram a aplicacdo do novo decreto; c)
analisar o Programa Eleitoral do Partido Socialista do ano de dois mil e cinco, e
verificar se este contemplava ou ndo alguma diretriz no sentido da criagdo de um novo
orgdo de gestdo das escolas; d) compreender a forma como a passagem do Conselho
Executivo para o Diretor foi percecionada pelos docentes da instituicdo de ensino em
estudo, no periodo que vai desde a implementacdo do novo normativo até aos dias de
hoje; e) conhecer a opinido dos docentes sobre as novas competéncias do Diretor; f)
saber se os professores da organizacdo em estudo sentiram um efetivo reforco da
lideranca unipessoal na escola, com a mudanca para o ja referido decreto e, por fim, g)
perceber se as decisdes sdo tomadas de modo unipessoal ou em conjunto com 0s
restantes membros do 6rgdo de gestdo, ou ainda ouvindo os 6rgdos de gestdo intermédia
da escola, como por exemplo, os Coordenadores de Departamento ou os Diretores de

Turma.

1.2. A pergunta de partida

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008: 44),

“A melhor forma de comecar um trabalho de investigagdo em ciéncias
sociais consiste em esforcar-se por enunciar o projecto sob a forma de uma
pergunta de partida. Com esta pergunta, o investigador tenta exprimir o mais
exactamente possivel aquilo que procura saber, elucidar, compreender melhor. A

pergunta de partida servira de primeiro fio condutor da investigagdo.”

Ela representa as primeiras percecdes a respeito de uma situagcéo e revela o
problema essencial da investigagdo. Consegue produzir ndo sé uma compreensao dos
fendmenos e dos acontecimentos que se pretendem estudar, como também permite

enunciar o projeto, revelando o que se quer saber.



Neste sentido, apos termos determinado o que pretendiamos estudar, debrugamo-
nos sobre perguntas de partida que poderiam servir de fio condutor a esta investigacao.
Procuramos, com especial cuidado, que estas apresentassem as qualidades definidas por
Quivy e Campenhoudt (2008: 44) como sendo essenciais, ou seja, que fossem claras,
exequiveis e pertinentes.

Deste modo, decidimo-nos pela seguinte pergunta de partida:

“Que representacdes possuem os professores de um determinado
Agrupamento de Escolas relativamente ao novo 6rgdo de gestdo e
administracdo, no periodo imediatamente a seguir a aplicacdo do Decreto-
Lei n.° 75/2008, de 22 de abril?”

Consideramos igualmente importante a formulagdo de outras questdes que, no

nosso entender, ajudariam a definir o objeto da investigacdo. S&o elas:

- O programa do XVI1I Governo Constitucional identifica a necessidade de rever o
regime juridico da autonomia, da administracdo e da gestdo das escolas. Quais as

justificacOes apresentadas para esta alteracéo?

- Quiais as principais mudancas preconizadas pelo novo normativo, no que respeita
as competéncias do novo 6rgdo de administracdo e de gestdo das escolas relativamente

a0 normativo anterior?

- A mudanca de um modelo de gestdo e de administracdo colegial para um modelo
unipessoal teve como um dos objetivos o refor¢o das liderancas das escolas e a criagcdo
de condicdes para a existéncia de liderancas mais eficazes.? Este reforco foi

efetivamente sentido pelo grupo de docentes inquiridos?

2 Como podemos comprovar através da leitura das Bases Programéticas do Partido Socialista para as
Legislativas de 2005 “A participacdo democréatica na vida das escolas € uma das grandes conquistas do
pais. A legislacdo em vigor conseguiu trazer as familias e as comunidades locais para a gestdo e
administracdo escolar, aumentando também os poderes e responsabilidades das dire¢fes executivas. Sem
ruturas indesejaveis, continuaremos no caminho do refor¢o da participacdo das familias e comunidades
na diregdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituicdo de liderancas
fortes. Estabelecido um quadro comum a todas as escolas e agrupamentos — colegialidade na direcdo
estratégica, participagdo da comunidade local, gestdo executiva a cargo de profissionais da educacao —
serdo admitidas e estimuladas diferentes formas de organizacéo e gestdo.” (47)
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1.3.  As hipoéteses de investigacéo

Quivy e Campenhoudt (2008: 119) consideram que

“A organizagdo de uma investigagdo em torno de hipoteses de trabalho
constitui a melhor forma de a conduzir com ordem e rigor, sem por isso sacrificar o
espirito de descoberta e de curiosidade que caracteriza qualquer esforco intelectual

digno deste nome.”

Os mesmos autores acrescentam que uma verdadeira investigacdo tem de ser
estruturada em torno de uma ou de mais hipdteses, na medida em que elas demonstram
0 espirito de descoberta que é essencial a qualquer trabalho cientifico.

Deshaies (1992: 248), refere que as hipoOteses desempenham uma funcédo
indispensavel como método de resolucdo de problemas na medida em que o
investigador, apos a descricdo e formulacdo do seu problema de estudo, € levado a
definir solugBes possiveis ou provaveis para esse mesmo problema. A finalidade deste
procedimento consiste em averiguar a confirmacdo ou a rejeicdo das hipoteses,
produzindo novo conhecimento sobre uma dada realidade.

Tendo em conta 0 nosso objeto de estudo e a pergunta de partida definida,
elaboramos duas hipoteses, duas respostas provisorias para a nossa problematica. Sao

elas:

“As representacdes dos docentes relativamente ao novo o6rgdo de
gestdo e de administracdo do Agrupamento de Escolas, o Diretor, dependem

da imagem que aqueles possuem sobre a pessoa que ocupa o cargo.”

“As representagdes dos docentes relativamente ao novo orgido de
gestdo e de administracdo estdo ainda imbuidas das funcGes atribuidas ao

Conselho Executivo no anterior decreto-lei.”

Na linha de Casa-Nova (2009), tendo estas hipdteses como ponto de partida da
investigacdo, elas ndo se constituiram, no entanto, num afunilamento do campo de
pesquisa, procurando estar atentas a outras dimensdes de analise que se revelassem

pertinentes.



2.  Divisao da Dissertagao

O presente trabalho esta divido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, designado de “Enquadramento tedrico”, apresentamos uma
descricdo e analise de distintos modelos teoricos, no sentido de os conhecer, distinguir e
selecionar aqueles que nos pareceram 0s mais adequados para sustentar teoricamente o
nosso estudo. Pesquisdmos varios autores que se dedicaram ao estudo dos diversos
modelos ao longo dos tempos, na tentativa de aumentarmos 0s nossos conhecimentos
nesta &rea e podermos fazer uma escolha adequada.

No segundo capitulo, intitulado “Evolucdo das politicas e pareceres de
especialistas e de sindicatos”, analisamos as politicas educativas que regem e regeram o
nosso sistema de ensino no que concerne a direcdo e a gestdo escolar. Descrevemos e
refletimos sobre a evolugdo das politicas de administracdo e gestdo das escolas em
Portugal a partir do vinte e cinco de abril de mil novecentos e setenta e quatro, dando
uma especial atencdo aos dois Ultimos normativos, isto é, o Decreto-Lei n.° 115-A/98 e
0 Decreto-Lei n.° 75/2008. Examinamos também brevemente ndo s6 o programa
eleitoral do Partido Socialista do ano de dois mil e cinco (dado que foi durante o
mandato deste partido que se impés a Ultima reforma do sistema educativo) como
também a posicdo dos sindicatos de professores mais significativos do nosso pais,
articulando com trabalhos de autores de referéncia sobre esta mudanca legislativa.

O terceiro capitulo, “Metodologia, processos de investigacdo e sujeitos
inquiridos”, ¢ dedicado as opg¢des metodoldgicas, isto €, analisamos e evidenciamos as
especificidades da metodologia, do método e das técnicas de pesquisa selecionados para
apoiar todo este processo de investigacdo. Elaboramos ainda uma breve reflexdo sobre o
desenvolvimento do trabalho de terreno, ou seja, refletimos sobre a utilizacdo e
aplicacdo destas praticas, em que medida foram Uteis, pertinentes e adequadas na
recolha e no tratamento dos dados da investigacéao.

No quarto e ultimo capitulo, “Analise e interpretacdo dos dados”, procedemos a
descricdo e analise da informacdo recolhida através dos inquéritos por questionario e
dos inquéritos por entrevista, comparamos respostas, interpretacdes, conhecimentos,
crencas e representacdes dos varios docentes que fizeram parte do estudo, procurando
perceber em que medida as nossas hipdteses iniciais se confirmam ou ndo e que

conhecimento é produzido com este trabalho.



A dissertacéo finaliza com algumas consideragdes finais sobre o desenvolvimento
deste percurso e os resultados alcangados, articulando-os com algum do conhecimento

tedrico construido e mobilizado na parte tedrica deste trabalho.



Capitulo |

Enquadramento teorico

1.  Modelos organizacionais: descricdo e analise

“Students of educational management who turn to organizational theory for
guidance in their attempt to understand and manage educational institutions will

find not a single, universally-applicable theory but a multiplicity of theoretical

approaches each jealously guarded by its particular epistemic community.”

(Ribbins, 1986: 223).

Ao decidirmos avangar para um projeto de investigacdo sobre a escola como
organizacdo ou, mais especificamente, sobre uma dimensdo da mesma, a pesquisa e
leitura bibliograficas sdo fundamentais para conhecer, analisar, distinguir e selecionar 0s
modelos tedricos mais adequados para sustentar teoricamente 0 nosso estudo.

Sao vérios os autores que se debrucaram sobre a pesquisa e a analise da escola
enquanto organizacgdo, construindo diversos modelos analiticos ao longo dos ultimos
anos. Foi o caso de Ellstrom (1983) que apresenta uma tipologia baseada em quatro
modelos — o racional, o politico, o de sistema social e o anarquico; Bush (2003), que
aponta como modelos organizacionais o formal, o colegial, o politico, o subjetivo, o de
ambiguidade e o cultural; Morgan (2006), que apresenta Varias imagens
organizacionais, designadamente, as organizacbes como maquinas, organismos,
cérebros, culturais, sistemas politicos, prisdes psiquicas, fluxo de transformacéo, ou
ainda, instrumentos de dominacdo. Por seu turno, Estévdo (1998) refere-se no seu
estudo aos modelos burocrético racional, politico, comunitario, de ambiguidade e (neo)
institucional, e ainda Lima (1998) que propde a divisdao entre modelos analiticos ou
interpretativos e modelos normativistas/pragmaticos, sendo que 0s primeiros se
apresentam como modelos de analise que nos permitem ler e interpretar a realidade em
estudo, enquanto os segundos sdo apresentados como principios de acdo, sugerem
solugdes, desenvolvem cursos de acéo e fundamentam decisdes e escolhas.

No presente capitulo apresentaremos alguns modelos tedricos, nomeadamente, 0s
modelos racional/burocratico, politico, subjetivo, cultural e anarquico, na linha de
pensamento de autores como Bates (1989), Bush (2003), Costa (1996), England (1989),

* As citagBes transcritas serdo mantidas no original de modo a ser o mais fiel possivel as ideias dos
autores.
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Estévéo (1998), Greenfield (1989), Lima (1998), Morgan (2006), Ribbins (1986), entre
outros, e discutiremos a sua pertinéncia analitica para a compreensdo da realidade em
estudo.

Teremos permanentemente em atencdo que cada um dos modelos salienta
determinadas e distintas caracteristicas da organizacdo, enaltece alguns aspetos e
algumas politicas em desfavor de outros, oferece novas escolhas que permitem a
explicacdo de comportamentos ou eventos da instituicdo em analise ¢ que “There is no

single all-embracing theory to guide practioners (...)” (Bush, 1989: 3).

1.1. Modelo racional/burocrético

De acordo com Chiavenato (1993) a Teoria da Burocracia dentro da
administracdo desenvolveu-se por volta da década de quarenta, do século XX. O seu
aparecimento ficou a dever-se ao facto de se sentir, nessa altura, uma necessidade de
criacdo de uma teoria abrangente, racional, capaz de caracterizar todos os aspetos da
organizacdo, incluindo o comportamento dos seus membros, e ainda devido ao
crescente tamanho e complexidade das empresas. Deste modo, alguns estudiosos foram
buscar a obra de Max Weber inspiracdo para uma nova teoria. Surgiu assim a Teoria da
Burocracia na Administracao.

Nos seus estudos, Weber (1989) referiu como caracteristicas do modelo
racional/burocrético: a) a existéncia de normas e de regras para regulamentar todas as
atividades dentro de uma organizacdo; b) a estruturacdo hierarquica da autoridade; c) a
acdo administrativa assente em documentos escritos; d) o principio de especializacdo
dos trabalhadores; e) a capacidade de dedicacdo ao trabalho por parte de todos
funcionarios; e, finalmente, f) o desempenho dos cargos, apoiado nos ideais de
universalidade, uniformidade e estabilidade. Todas estas caracteristicas fazem desta
teoria uma teoria firmada no principio da racionalidade e representada pela
previsibilidade, consensualidade no que aos objetivos diz respeito, adequacdo dos meios
aos fins, existéncia de tecnologias claras e estabilidade dos processos de decisdo e de
planeamento.

Ainda segundo o mesmo autor (1989: 16), a burocracia € o0 modelo mais puro de
autoridade legal de organizacdo administrativa, capaz de atingir o mais alto grau de

eficiéncia, como podemos comprovar através da seguinte afirmacao:
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“The purely bureaucratic type of administrative organization (...) is, from a
technical point of view, capable of attaining the highest degree of efficiency and is
in this sense formally the most rational means of carrying out imperative control
over human beings. It is superior to any other form in precision, in stability, in the

stringency of its discipline and in its reliability.”

Todavia, apesar de Weber ser considerado o pai da Teoria da Burocracia na

Administracéo, ndo foi defensor deste modelo. Como alerta Bates (1989: 191),

“Contrariamente a la mitologia popular, Weber no fue ni el inventor ni el
abogado de la burocracia. Para él la busqueda sin limites de los medios
racionalmente calculados para los fines determinados por los “intereses
dominantes”, representaba la creacion de un mundo esencialmente mecanico e

inhospito para los seres humanos.”

Na sua andlise, Morgan (2006: 26-27), que descreve 0 modelo
racional/burocratico através da imagem da organizacdo como maquina, afirma que
Weber

“(...) estava interessado nas consequéncias sociais da proliferacdo da
burocracia e (...) preocupou-Se com 0 efeito que isso poderia ter sobre o lado
humano da sociedade. Viu que o enfoque burocratico tinha potencial para rotinizar
€ mecanizar quase cada aspecto da vida humana, corroendo o espirito humano e a

capacidade de agdo espontanea.”

O reconhecimento destas caracteristicas inerentes ao modelo racional/burocrético
ndo impediu que varios autores se debrugassem, ao longo dos tempos, sobre este
modelo e, consequentemente, expusessem diversos desenvolvimentos do mesmo, ora
“(...) acentuando a eficiéncia e a inevitabilidade da burocracia, ora destacando as
disfuncdes e as necessidades de ultrapassar 0 préprio modelo.” (Lima, 1998: 71-72). E
neste sentido que o modelo referido, tdo presente na nossa realidade, ndo pode deixar de
apresentar um “caracter polissémico” (Ibid.: 70), no sentido em que comporta mais do
que um significado, uma definicao.

De referir tambéem que quando falamos de modelo racional/burocratico ndo
podemos deixar de considerar que este se inclui num modelo mais global, citado de

distintas formas por diferentes autores. Bush (2003) insere-o no modelo formal,
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juntamente com os modelos estrutural, de sistemas, racional e hierarquico. Afirma,
contudo, que “The bureaucratic model is probably the most important of the formal
models. (...) It is often used broadly to refer to characteristics which are generic to
formal organizations.” (Ibid.: 43). Para Ellstrom (1983), pertence ao modelo racional.
Segundo Morgan (2006), faz-se representar através da imagem mecanicista e Lima
(1998) integra-o no modelo racional, referindo-se a0 mesmo, muitas vezes, como
modelo racional/burocratico.*

E um facto que existe uma enorme quantidade de trabalhos e de desenvolvimentos
a volta deste modelo, como por exemplo, os estudos de Weber (1989), de Lima (1998),
de Ellstrom (1983), de Bush (2003) e de Morgan (2006). Contudo, certas caracteristicas
subsistem sempre como sendo centrais para os estudiosos que sobre ele se debrugaram.
E o caso da racionalidade a priori, da uniformizacdo, da persecucéo da maxima eficécia
e da méxima eficiéncia, da presenca de objetivos comuns dentro da organizacdo e do
consenso entre 0s seus membros relativamente a eles, da importancia dada a hierarquia,
da forte regulamentacéo e do elevado controlo e formalidade.

De acordo com England (1989: 84), os seus defensores argumentam que “(...) el
conocimiento valido sobre las organizaciones es objetivo, y que hay que cuidar que no
se vea distorsionado por los valores y las creencias del investigador. Afirman que la
validez del conocimiento debe estar corroborada por una evidencia manifesta.” Ainda
segundo este autor, € um modelo onde o conhecimento cientifico deve ser encarado
como um sistema imparcial e abstrato, deve ainda descrever o que verdadeiramente
existe e ndo pode nem deve justificar valores ou aquilo que deveria ser. Ndo deve
igualmente ser afetado por nenhum tipo de valores nem de interesses sociais ou
politicos, considerando assim imprudente fundamentar a acdo em valores, em
interpretacdes ou em conceitos subjetivos (1d. Ibid.).

England (Ibid.: 92-93) considera que as vantagens deste modelo s&o de dois tipos:

“En primer lugar, puede proporcionar los medios para la accion
técnicamente mejores (...) con independencia de los fines que se proponga la
persona que los adopte. La segunda ventaja es que las decisiones politicas son
imparciales, porque se basan en el conocimiento, cuya verdad es independiente de

los valores de quienes toman las decisiones.”

4 Por concordarmos com este autor, optamos por usar esta designacdo no titulo referente a explicitagdo
deste modelo.
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Um dos aspetos que torna este modelo tdo valorizado e importante é o facto de
que “(...) a maioria das organizacdes sdo, até certo ponto, burocratizadas (...)”

(Morgan, 2006: 24), ou seja, todas elas possuem, em certa medida,

“(...) um estado de relacBes ordenadas entre partes claramente definidas que
possuem alguma ordem determinada (...). Fala-se de organiza¢es como se fossem
maquinas e, consequentemente, existe uma tendéncia em esperar que operem como

maquinas: de maneira rotinizada, eficiente, confiavel e previsivel.” (1d. Ibid.).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, este enfoque continua a ser intensamente
popular devido a sua capacidade em reforcar e sustentar formas especificas de poder e
de controlo.

Se nos propusermos estudar a escola como organizacéo, tendo por base o modelo
racional/burocrético, que segundo Lima (2003: 20) e Costa (1996: 39) é um dos mais
utilizados para o efeito, certas caracteristicas poderdo ser enfatizadas através das suas
lentes.

Costa (1996: 39) aponta certos indicios reveladores da imagem burocratica da
escola, tais como: a centralizacdo das deliberagdes por parte do Ministério da Educacéao
e consequente auséncia de autonomia das escolas; a regulamentacdo minuciosa da
totalidade das atividades; a previsibilidade do funcionamento, proveniente da
planificacdo de todos os aspetos da organizacdo; a formalizacdo, hierarquizacdo e
centralizagdo das organizacdes escolares, onde vigora o “modelo piramidal”; a obsessao
pelos documentos escritos, que devem ser duplicados, certificados e arquivados; a acdo
rotineira, presente nos comportamentos estandardizados, obtidos através do
cumprimento das normas; a uniformidade e impessoalidade das relagdes entre o0s
diversos intervenientes; a pedagogia uniforme, evidenciada na existéncia de contetdos
disciplinares e metodologias idénticas em todas as situacfes, independentemente das
diferencas inegaveis entre 0s contextos e 0s membros das organizacOes; e, por fim, a
concecdo burocratica da funcéo docente.

O mesmo autor (Ibid.: 50) menciona ainda que a presenca da burocracia € mais
evidente nos paises onde a administracdo é centralizada e onde os sistemas de ensino,
contendo uma autonomia restrita, estdo sujeitos a uma regulamentagéo detalhada, sendo
este, sem divida, o caso de Portugal.

Esta concecdo vai de encontro aos estudos de Formosinho (1985: 8), que realca

como “(...) caracteristicas da burocracia apontadas por Weber e que se aplicam
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facilmente a escola (...)”, as seguintes: “legalismo, uniformidade, impessoalidade,
formalismo, centralismo e hierarquia”.

De acordo com diversos estudos realizados, como por exemplo, de Weber (1989),
Morgan (2006), Lima, (1998), Bush (2003), Ribbins (1986), entre outros, seria
espectavel o aparecimento de algumas debilidades ligadas a este modelo, o que
efetivamente aconteceu.

Uma das maiores censuras é que este modelo negligencia as qualidades
individuais das pessoas, considerando-as apenas como parte da estrutura organizacional
com posicoes definidas pela hierarquia. De acordo com Ribbins (1986: 5), “The
bureaucratic model does not satisfactorily explain the contribution of professional staff
to the management of educational institution.” Ainda segundo os autores, Greenfield é
um dos grandes criticos do modelo racional/burocratico, rejeitando o conceito de
instituicdo como uma realidade concreta e sustentando que o individuo desfruta de uma
percecdo subjetiva da organizagdo. Neste sentido, os acontecimentos ndo sao
percecionados de forma analoga pelos varios participantes da organizacdo, pelo
contrario, eles contém significados divergentes em funcdo das preocupacdes, interesses
e interpretacBes de cada individuo. Ribbins (Ibid.) contesta igualmente a nogdo de
organizagdo como sendo uma entidade que procura apenas alcancar os seus proprios
fins, apoiando a ideia de que sdo os individuos que possuem objetivos e ndo as
instituicoes.

Morgan (2006: 38-39) considera que o enfoque mecanicista pode desenvolver
formas organizacionais com grandes dificuldades de adaptacdo a circunstancias de
mudanca, na medida em que sdo planeadas para atingir objetivos predeterminados e ndo
sdo projetadas para a inovacdo; pode ter consequéncias imprevisiveis e indesejaveis, se
0s interesses dos seus membros adquirirem primazia sobre os objetivos da organizacgéo;
e pode ter um efeito desumano sobre os seus membros, sobretudo para aqueles que se
posicionam nos niveis mais baixos da hierarquia. Considera igualmente que o facto de
se desejar estabelecer claramente as responsabilidades de cada um tem a vantagem de
fazer com que todos saibam o que deles é esperado, mas isso também os faz reconhecer
aquilo que ndo é da sua competéncia, podendo levar a atitudes de desresponsabilizacao.
Por fim, o autor refere que este tipo de organizacdo desencoraja a iniciativa dos seus
membros, favorecendo atitudes de obediéncia e apatia, pois num sistema burocratico, as
pessoas que “(...) questionam a sabedoria da pratica convencional sdo vistas com

frequéncia como causadoras de problemas.” (Ibid.: 40).
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O reconhecimento destas fraquezas ndo diminui a importancia nem o valor deste
modelo, apenas constata que ele ndo € suficientemente abrangente quanto se pretendia
na altura em que foi criado, evidenciando a necessidade de se ter em atencdo outros

modelos analiticos no olhar mais amplo sobre a escola enquanto organizacao.

1.2. Modelo politico

Na perspetiva de Estévdo (1998: 184), o modelo politico surge como um dos
modelos alternativos ao modelo racional/burocréatico, na medida em que outorga relevo
a conceitos e a problematicas ndo antes considerados, como é o caso da diversidade de
interesses que o0s atores das instituicdes detém e perseguem de formas diversas.
Considera também que a autoridade formal, proveniente da posi¢do hierarquica que se
ocupa, ndo é a Unica fonte de poder presente nas organizacgdes, existindo, paralelamente,
uma autoridade informal, resultante da influéncia, do carisma, da personalidade ou
mesmo da experiéncia dos individuos. O conflito deixa de ser encarado como problema,
cedendo lugar a um entendimento do mesmo como um fendmeno natural e habitual,
com origem na multiplicidade de interesses, motivacgdes e objetivos dos intervenientes
da organizacdo. A participacdo dos membros das instituicdes ndo é tida como linear e
semelhante em todas as circunstancias, considerando-se que a mesma pode ser,
simultaneamente, ativa e irregular. No que concerne as metas organizacionais, a Visdo
das mesmas como consensuais e Unicas para todos os elementos finda, dado que o seu
entendimento pode ser confuso e passivel de interpretacdes politicas. O mesmo autor
reconhece ainda que essas metas ndo descendem de procedimentos racionais e
preestabelecidos, elas surgem basicamente a partir de métodos de negociacao entre 0s
Varios grupos que constituem a organizagdo. Relativamente aos processos de tomada de
deciséo, estes sobressaem como condutas complexas de negociacdo, favorecendo a
mobilizacdo dos recursos ao poder, por parte dos seus atores.

Lima (1998: 59) ndo s6 destaca a diversidade de interesses, de ideologias e a falta
de objetivos consistentes e partilhados entre 0s membros de uma organizagdo, como
também confere grande importancia ao poder, a luta e ao conflito, resultante da
heterogeneidade dos multiplos atores que participam na vida da instituicdo, destacando,
deste modo, um tipo especifico de racionalidade “a racionalidade politica”.

Bush (2003: 101) refere que nas organizagdes, contrariamente ao que defendem os
teoricos dos modelos formais e colegiais, a primazia deve ser facultada a atividade dos

grupos e ndo a concec¢do da estrutura como um todo.
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E neste sentido que a atividade politica ndo pode deixar de ser encarada como
uma dimensdo bésica das organizagdes, e que estas podem ser definidas como arenas
politicas, na medida em que “(...) sdo “coliga¢des de interesses” que tém diferentes
metas, valores, crencas e percepc¢des da realidade, onde se intersectam, na luta pelo
poder, racionalidades plurais que destroem, por seu turno, 0 mito da racionalidade do
modelo one best way.” (Estévao, 1998: 184).

Para Morgan (2006: 146), torna-se claro que as organizacGes podem ser
apreendidas como sistemas de governo, sistemas politicos, pois nelas subsiste um
discurso continuo de “(...) autoridade, poder e relacdes de superior-subordinado (...)”
sendo estes os “(...) aspectos politicos que envolvem, as atividades daqueles que fazem
as regras e aqueles que as seguem.” Alerta-nos ainda para o facto de se poder “(...)
analisar a politica organizacional de maneira sistematica, focalizando as relacbes entre
interesses, conflito e poder.” (Ibid.: 152). A estes conceitos, Costa (1996: 84) acrescenta
a negociacéo, que definiremos mais abaixo.

De acordo com Morgan (2006: 153) e Costa (1996: 81-82), os interesses sao
percecionados como um conjunto complexo de tendéncias que abrangem objetivos,
valores, ambicdes e expectativas que levam o individuo a atuar de uma forma e ndo de
outra. Se tivermos em conta que a conquista dos interesses proprios sera mais eficaz
através da formacdo de coligaces, é facilmente compreensivel o facto de os individuos
procurarem formar aliancas e, em conjunto, melhor alcancarem as suas metas. E neste
sentido que os interesses dos grupos passam a dominar o0 processo de tomada de
decisdes.

O conflito surge quando os interesses inerentes aos diferentes grupos colidem
(Morgan, 2006: 159). Se para o modelo racional/burocréatico o conflito é sinénimo de
um problema a evitar, de um acontecimento inapropriado ou mesmo de uma disfuncéo,
para os tedricos do modelo politico ele surge “como algo natural e inevitavel” (Costa,
1996: 82). Este autor salienta ainda que os conflitos decorrentes do processo de tomada
de decisbes ndo tém apenas origem interna a instituicdo, podem ter proveniéncia
externa, visto esta ser vulneravel ao ambiente que a rodeia.

O poder € o meio através do qual os conflitos de interesses sdo resolvidos
(Morgan, 2006: 163). Costa (1996: 83) demarca dois tipos de poder, considerando que
ambos assumem grande importancia nos contextos organizacionais. Assim, existe o
poder de autoridade, equivalente ao poder formal, resultante da estrutura hierarquica da
organizacdo, e o poder de influéncia, originario do poder informal, que pode ser

suportado pelo carisma, pelo conhecimento ou pela experiéncia dos individuos.
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A negociagdo, de acordo com Costa (Ibid.: 84) ocorre dado as decisbes nédo
derivarem de processos racionais, nem de acordo com objetivos predeterminados, como
sustentam os estudiosos do modelo racional/burocratico, nem mesmo atraves do
desenvolvimento de situacdes consensuais, como afirmam os tedricos do modelo
democrético. Em alternativa, emanam de complicados processos de negociacdo e de
compromisso, que “(...) ndo conseguindo satisfazer completamente as preferéncias dos
varios sub-grupos ou individuos, traduzem as preferéncias daqueles que detém maior
poder ¢/ou influéncia.” (Id. 1bid.).

Aplicando este modelo ao estudo da escola, 0 mesmo autor utiliza, como imagem
organizacional, a de escola como arena politica e Estévdo (1998: 186) afirma que
“Aplicado as organizagdes educativas, o modelo politico realga-as como construgdes
sociais, como arenas de luta e de liberdade.”

Costa (1996: 73) declara que esta concecdo recusa “(...) quer a racionalidade
linear e a previsibilidade das imagens empresarial e burocrética, quer a unidade de
objectivos e a visdo consensual da perspectiva democratica (...)”, por direcionar a sua
atencdo para novas caracteristicas da organizacdo escolar, invertendo os designios
predominantes e inerentes a estes modelos. Assim sendo, descreve este tipo de
instituicdo como um sistema politico em miniatura, cujo funcionamento é semelhante ao
das situacbes politicas existentes nos contextos macro-sociais, ou seja, afiguram-se
como realidades sociais complexas, onde 0s seus membros estabelecem planos,
movimentam poderes e influéncias, despoletam conflitos e negocia¢fes, com o intuito
de perseguirem e atingirem os seus proprios fins e interesses. Sustenta ainda que a
constituicdo deste tipo de instituicbes ndo é feita de modo homogéneo, bem pelo
contréario: existem individuos que formam grupos, grupos esses que dispem de
objetivos proprios, poderes e influéncias diversas. A acdo escolar projeta-se na
conflitualidade de interesses e na consequente luta pelo poder, sendo que 0s interesses
se situam tanto no interior da prdpria escola, como também no seu exterior e
influenciam toda a atividade escolar. Alega similarmente que as decisdes escolares se
desenvolvem e se alcancam, basicamente, a partir de processos de negociacdo, em vez
de processos racionais e conjeturaveis (1d. 1bid.).

O mesmo autor (Id. Ibid.) refere que varios estudiosos do modelo politico, como
por exemplo, Hoyle (1986a) e Gronn (1986), advogam que as escolas dispbem de
caracteristicas particulares para o emprego deste modelo tedrico de analise. Hoyle
(1986a) argumenta que isso é percetivel, na medida em que as escolas funcionam, em

certas areas da sua atividade, como sistemas debilmente articulados (loosely coupled),
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ou seja, 0s varios elementos que as constituem encontram-se relativamente
independentes uns dos outros, em termos de acBes e de intencBes, devido a
competitividade e conflitualidade presentes no processo de tomada de decisfes. Ja
Gronn (1986), identifica como fatores que permitem o entendimento da escola como
arena politica a escassez de recursos, elemento propicio a existéncia de divergéncias de
opinido sobre como, quando e onde se devem aplicar esses mesmos recursos; a
diversidade ideologica dos atores que usufruem de diferentes crencas, valores e
posturas, no que concerne aos objetivos da escola; a conflitualidade de interesses
resultante da heterogeneidade de individuos e de grupos com interesses proprios. Por
fim, Costa (Ibid.: 80) refere as diferencas de personalidade de cada ser humano, fator
que, ndo raramente, origina conflitos.

E certo que cada ator vé e constrdi a realidade que o circunda de acordo com as
suas ideologias, os seus interesses e a sua personalidade, o que significa que “(...) para
a compreensdo da vida organizacional da escola necessitamos de ter em conta, ndo
propriamente a estrutura (pretensamente) racional e estavel da escola, mas, (...) as
condutas dos seus membros (...)” (Ibid.: 81).

Também para Bolman e Deal (1989: 144), este modelo tedrico é muito importante
para a analise e para a investigacdo organizacional, na medida em que 0 mesmo tem em
consideracdo determinadas dinamicas organizacionais nao valorizadas por outros
modelos tedricos, nomeadamente a dindmica do conflito e das politicas do poder.

Apesar destas inovacdes, o modelo politico ndo deixa de apresentar certas
limitacbes. Bush (2003: 108-109) considera que por este ser um modelo que se
concentra grandemente na linguagem do poder, do conflito e da manipulacdo, tende a
negligenciar outros aspetos da vida da organizacdo, como é o caso da existéncia efetiva
de processos racionais, ndo de todos o0s processos como advoga o modelo
racional/burocréatico, mas de alguns. Confere uma grande atencdo na influéncia dos
grupos durante os processos de tomada de decis@es, por considerar que as organizacdes
sdo fragmentadas em agregados que perseguem objetivos proprios, acabando por nédo
considerar o nivel institucional, a estrutura da organizagdo. Finalmente, a importancia
concedida ao conflito leva-o a descurar a possibilidade de existéncia de colaboragéo
profissional e possivel consenso, subestimando, deste modo, a capacidade dos
individuos trabalharem com base em entendimentos e em harmonia.

Estévdo (1998: 190) acrescenta que o modelo politico “(...) apresenta a

fragilidade de, muitas vezes, ndo atender aos interesses gerados na organizagao e
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acentuar em demasia o sentido estratégico (...) dos actores como se tudo fosse

calculado e avaliado (...)”.

1.3. Modelo subjetivo

O modelo subjetivo assume que as organizagoes

“(...) are the creations of the people within them. Participants are thought to
interpret situations in different ways and these individual perceptions are derived
from their background and values. Organizations have different meanings for each
of their members and exist only in the experience of those members.” (Bush, 2003:
113).

Vaérios estudiosos, como € o caso de Lima (2003: 20), Costa, (1996: 39) e Smyth
(1989: 14), consideram que o modelo racional/burocratico € o mais utilizado para o
estudo da administragcdo educacional. Esta premissa permite-nos concluir que a anélise
do lado formal e da estrutura das organizagdes sempre foi considerado muito importante
para quem procurou compreender as mesmas. Porém, a necessidade de humanizar e
democratizar a administracdo comecou a ser debatida e percecionada como
fundamental, originando a criacdo da Teoria das Relagbes Humanas, como
consequéncia imediata das conclusbes obtidas na Experiéncia de Hawthorne,
desenvolvida por Elton Mayo, em mil novecentos e vinte e sete. De acordo com Smyth
(1989: 15), a partir desta altura, alguns movimentos, como por exemplo, a Teoria das
Rela¢cBes Humanas, comecaram a atribuir um grande enfoque a parte informal das
organizaces, aos individuos, as suas necessidades e verdadeiras motivagoes. Esta teoria
emerge assim como “(...) un contramovimiento que insistia en la necessidad de un
determinado grado de preocupacion por el individuo como persona.” (Id. Ibid.).

E no seguimento desta preocupagao e no entendimento de que

“Para comprender las organizaciones sera preciso conocer las intenciones de
sus miembros y el sentido que outorgan a las diferentes actuaciones y situaciones.
Las diferentes interpretaciones humanas forman parte también de la realidad social,
esta no es independiente de las personas ni se rige por leyes universales que

gobernarian sus relaciones y sus actos” (England, 1989: 81),

que surgem, entre outros, os modelos subjetivo e cultural.
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O mesmo serda dizer que sé a partir do momento em que se comeca a verificar um
descontentamento com as limitacbes do modelo racional/burocratico e se comeca a
atribuir uma preocupacédo aos individuos, as suas crencas, aos seus valores e as suas
motivacdes, que se propde, como alternativa tedrica, uma atencdo ao processo de
construcdo social, ou seja, ao processo que enfatiza a interacdo entre os atores, no
contexto em que se inserem. De referir que os trabalhos de autores tdo importantes
como Greenfield (1989) sobre as “Organizagdes como Invengdes Sociais”, e ainda de
Berger e Luckman (1973) sobre a “Construgdo Social da Realidade”, foram essenciais
para a consolidagdo tedrica do novo modelo que estava a despontar, assumidamente
interpretativo e subjetivo.

O modelo subjetivo permite-nos olhar para a organizagdo como sendo algo que vai
para além de uma entidade uniforme e formal, procurando ir de encontro a nogdo de
“(...) multifaceted notion reflecting what the individual sees as his social world and
what meanings and purposes the individual brings to or takes from that reality.”
(Greenfield, 1989: 85).

Bush (2003: 114-117) afirma que este modelo se centra no individuo, nas suas
percecdes e nas suas crengas, enquanto membros da organizacgdo, e ndo na instituicao
como um todo (tese defendida pelo modelo racional/burocratico) nem nos interesses
dos grupos (argumento usado pelos modelos cultural e politico). Nas instituicbes
escolares, os defensores deste modelo apontam para as diferentes aspiracdes e valores
do pessoal docente e ndo docente e dos proprios alunos, considerando que todos eles
contemplam e experienciam a organizacdo de diferentes modos e interpretam os
acontecimentos de acordo com as suas préprias vivéncias e motivacdes. HaA uma
valorizacdo dos significados e das interpretacdes que cada um coloca nos diversos
eventos, consequéncia dos seus valores, experiéncias, crencas e da propria
personalidade, em vez da preocupag¢do com 0s acontecimentos em si. O mesmo autor
evidencia a possibilidade de ocorrerem conflitos, dada a diversidade de significados que
cada evento pode proporcionar nos varios membros de uma determinada instituicao,
alertando para o facto de, neste ponto, 0 modelo em analise se assemelhar ao modelo
politico.

Bush (Ibid.: 124) acrescenta que neste modelo a organizacéo é considerada como
sendo um produto da interacdo entre seres humanos e ndo como algo fixo,
predeterminado e independente dos seus membros, desviando-se, desta forma, da
consideracdo pela estrutura e negando a existéncia de objetivos organizacionais,

contemplando como mais valioso o comportamento dos individuos e as suas proprias
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aspiracdes. Outro aspeto que o autor destaca € a énfase dada as qualidades pessoais dos
individuos, em alternativa as posi¢oes oficiais que cada um ocupa. A lideranca &, por
isso, vista como o produto das qualidades pessoais e das capacidades dos lideres e nao
como algo automatico que resulta da posicdo oficial que eles ocupam (lbid.: 126).
Aponta ainda que o objetivo principal do modelo ¢ “(...) seek understanding of the
ways in which individuals create, modify and interpret the social world which they
inhabit. It is concerned with meanings more than facts (...)” (Ibid.: 122).

Outro estudioso, England (1989: 98), que denomina este como sendo o modelo

interpretativo da ciéncia social, afirma que

“Segin el modelo interpretativo, la teoria no se construye de forma
deductiva, ni estd compuesta por proposiciones invariables, verificadas
empiricamente. Ni es independiente del contexto ni de sus conocedores. (...) La
realidad social esta constituida por individuos y por grupos concretos que sélo
pueden conocerla en términos de sus proprios valores, sus intenciones y sus

motivaciones.”

Segundo o mesmo autor (lbid.: 100-101), o verdadeiro sentido dos
acontecimentos ndo reside nas relacGes objetivas, mas antes nas intencdes e nas
interpretacdes dos seres humanos. Estas Ultimas estdo em continuo processo de
negociacéo e de renegociagéo, propagam-se e transformam-se constantemente, mediante
a interacdo. O modelo assegura a importancia de haver um fortalecimento da
comunicacdo e um entendimento entre as pessoas € 0S grupos que constituem as
instituicGes educativas e tem como finalidade conseguir escolas que respondam melhor
as expectativas que as pessoas nelas depositam. Para tal, é imperativo haver uma
compreensdo dos valores, das aspiracdes e das inten¢des individuais e culturais. Deste
ponto de vista, as pessoas ndo sdo meros recetores passivos do conhecimento objetivo,
nem instrumentos inertes, pelo contrario, interessam-se e participam ativamente na vida
da organizacdo que integram. Quanto ao processo de tomada de decisdes, este deve
produzir-se dentro de um ordenamento social, em que seja exequivel a livre
comunicacdo entre as pessoas, sendo que 0 incremento dessa mesma comunicagdo
favorece a participacgdo e a negociagdo neste complexo processo.

Havendo varias divergéncias entre esta e as abordagens anteriores, ha algo a que
ela também ndo escapa: as limitacGes. Bush (2003: 128-130) reconhece que a perce¢édo
das organizagdes como provenientes das interpretagdes e dos comportamentos

individuais, ndo permite uma clara indicacdo da natureza das mesmas. O facto de se
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considerarem os significados tdo individuais e exclusivos pode levar a possibilidade de
existéncia de tantas interpretaces como pessoas. Menciona igualmente que a nocéo de
percecdes totalmente independentes por parte de todos 0s membros € suspeita, dado que
os significados dependem sempre do passado dos atores, das suas vivéncias e das suas
experiéncias. Indica ainda que ha uma falha na explicacdo das semelhancas entre as
varias escolas, isto é, se uma instituicdo é o reflexo dos individuos que a constituem e
cada individuo é um ser unico e singular, como é possivel que todas as escolas
contenham caracteristicas semelhantes? Para além destas criticas, a maior é o facto de
este modelo dar poucas indicag0es ou orientagcdes para a agdo administrativa.

Para England (1989: 101), as limitacGes deste modelo estdo ndo s6 no facto de
haver uma certa simplicidade na sua concec¢do de relacdo entre a teoria e a pratica, como
também na sua incapacidade de explicar os fatores que justificam as acdes, as normas e
os valores dos individuos. Reforca igualmente a impossibilidade em dar razdo as
possiveis contradicdes entre acles, regras e interpretacbes ou entre estas e as suas

consequéncias para a conduta das pessoas ou os fatores que as justificam.

1.4. Modelo cultural

Para Bolman e Deal (1989: 187)

“Conventional organizational thought presumes a world in which the
connection between structure and activity, activity and outcomes, or events and
results is linear and rational. (...) The symbolic frame sees structures, activities,
and events as myths, rituals, and ceremonies that foster beliefs, build faith, and

create and reinforce meaning.”

Bush (2003: 156) define o modelo cultural como assumindo que “(...) beliefs,
values and ideology are at the heart of organizations. Individuals hold certain ideas and
value-preferences which influence how they behave and how they view the behavior of
other members.” Real¢a também que o interesse por estes aspetos pode ser entendido
como um exemplo de insatisfagdo com as limitacbes dos modelos formais.

Para o mesmo autor (lbid.: 160-168), a cultura, nas organizacGes, manifesta-se
através da importancia langada aos valores e as crencas dos seus membros e da certeza
de que a interacdo entre os atores da organizagcdo, ou entre 0S varios grupos,
eventualmente conduzem a existéncia de normas comportamentais, normas essas que

gradualmente se tornam caracteristicas da instituicdo e, por vezes, favorecem a
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existéncia de uma monocultura. A exteriorizacdo da cultura estabelece-se através de
rituais e de cerimonias utilizados para celebrar e apoiar as convicgdes e as regras
defendidas pela instituicdo. Existem herdis e heroinas que simbolizam os valores da
organizacdo, tipificando, assim, o comportamento associado a sua cultura que pode ser
visivel através dos seus objetivos, dos seus fins e das suas metas. Perceciona-se 0
ambiente externo como fonte de muitos valores da prépria instituicdo, e cré-se na
possibilidade de haver interpretacdes discordantes, ou maultiplas culturas, provenientes
de interesses externos, profissionais ou pessoais.

Sergiovanni (1986: 7) acrescenta que neste modelo, a analise e a préatica devem
atribuir primazia ao entendimento, a explicacdo e a tentativa de compreensdo que 0s
diversos eventos e as diversas atividades oferecem aos seus membros, em desfavor da
tentativa de descri¢do dos mesmos.

Bolman e Deal (1989: 173) consideram que segundo este modelo, as organizagdes

“(...) are judged not so much by what they do as by how they appear. The
right formal structure provides a ceremonial fagade that beams the correct signal of
the day to the appropriate audience. The signal provides reassurance, fosters belief,

cultivates and maintains faith, and keeps the organization viable.”

Por seu turno, Morgan (2006: 132) refere que a cultura pode ser descrita através
de significados, compreensdes e sentidos partilhados. Acrescenta que “Ao se falar de
cultura, na verdade, estd sendo feita uma referéncia ao processo de construcdo da
realidade que permite as pessoas ver e compreender eventos, accles, objectos,
expressdes e situacdes particulares de maneiras distintas.” Para este tedrico, a influéncia
da cultura da organizacdo raramente é uniforme, pois 0s seus membros integrantes
desfrutam de diferentes personalidades ao mesmo tempo que compartilham aspetos
comuns. Descreve este fenomeno como “cultura organizacional” e afirma que as
organizagBGes sdo mini-sociedades com padrdes proprios e distintos de cultura e de
subcultura. N&o contempla a cultura como sendo algo imposto sobre uma situagédo
social, mas antes como algo que se desenvolve durante o curso da interacdo social
(Ibid.: 131).

E certo que este modelo apresenta algumas similitudes com o modelo subjetivo,
nomeadamente na importancia outorgada ao lado informal da organizacédo, aos simbolos
e as crencgas dos atores que a compdem. Todavia, existem algumas dissemelhancas.

Bush (2003: 160) refere que os valores e as crencas partilhadas sdo uma das principais
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diferengas, na medida em que os tedricos dos modelos subjetivos valorizam os valores
individuais, enquanto os tedricos dos modelos culturais enaltecem a nogéo de cultura
dominante. Considera ainda que o modelo cultural consagra uma importante atencdo a
acao organizacional, contrastando como o0 modelo subjetivo, que ndo avalia este aspeto.
De referir que este modelo apenas recentemente comecou a ser utilizado pelos

tedricos no estudo das organizagdes, como refere Torres (2004: 87):

“Ainda ndo contemplada como uma dimensdo efectivamente expressiva, a
cultura nas organizacbes ndo mereceu uma particular atencdo por parte dos
primeiros autores do inicio do século XX, no sentido em que a sua natureza
essencialmente implicita e aparentemente oculta ndo constituiu objecto de interesse

particular.”

Bush (2003: 172-173) alega que este modelo acrescenta varios elementos Uteis
para a analise da lideranca e da administracdo escolar, na medida em que contempla, ao
contrario dos modelos formais, a dimensdo informal como um aspeto valioso.
Enfatizando os valores e as crengas dos seus atores, 0 modelo cultural reforga os aspetos
humanos da administracdo, em vez de privilegiar os elementos estruturais. No que
concerne a lideranga, o autor revela que os lideres “(...) have the main responsibility for
generating and sustaining culture and communicating core values and beliefs both
within the organization and to external stakeholders.” (Ibid.: 169).

Sobre este aspeto, Sergiovanni (1986: 8) refere que

“Leadership within the cultural perspective takes on a more qualitative
image; of less concern is the leader’s behavioral style, and leadership effectiveness
is not viewed merely as the instrumental summation of the link between behavior
and objectives. Instead, what the leader stands for and communicates to others is

considered important.”

Costa (1996: 109) considera que a investigacdo das organizacdes escolares,
baseada no modelo cultural, enfatiza determinadas caracteristicas, chamando a atencéo
para o facto de cada escola ser diferente de qualquer outra escola e, dada esta
especificidade, cada uma constr6i a sua propria cultura, traduzida em distintas
manifestacdes simbdlicas, como valores, crengas, tipo de linguagem, herois ou heroinas,
rituais ou cerimonias. O autor alerta ainda para o facto de que a qualidade e o sucesso de

cada organizagao escolar deriva do seu tipo de cultura, enfatizando que as escolas bem
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sucedidas sdo aquelas onde predomina uma cultura forte entre os seus associados. De

acordo com 0 mesmo autor, se nos reportarmos a investigacéo,

“(...) os defensores desta perspectiva, entendendo a realidade organizacional
como construgdo social, enquadram-se maioritariamente numa metodologia
qualitativa e apontam 0 seu objecto de estudo para o interior da cultura escolar,
designadamente para as dimensdes simbolicas, magicas e subjectivas do seu

funcionamento.” (Id. Ibid.)

Para Bush (2003: 173-174), paralelamente aos novos contributos oferecidos pelo
modelo cultural, certos aspetos s@o percecionados como menos positivos. O facto de se
poder ver a cultura como uma imposicdo dos lideres aos restantes membros da
organizacdo € uma delas. Este fator pode significar uma procura da monocultura e
consequente subordinacdo de valores e crengas de alguns participantes em relagéo
aqueles defendidos pelos lideres ou pelos grupos dominantes. Afirma ainda que a
atencdo atribuida aos simbolos, como por exemplo, aos rituais e as cerimonias, pode
significar que os alguns membros da organizacgdo sdo subestimados e que esses mesmos

simbolos podem representar de forma néo fidedigna a realidade.

1.5. Modelo anarquico

Lima (1998: 78) afirma que a metafora de anarquia organizada foi “(...) criada
por Cohen, March e Olsen, em mil novecentos e setenta e dois (...)” e que ela “(...)
desafia 0 modelo bem instalado da burocracia racional, ndo por procurar sobrepor-se-
Ihe, mas por procurar competir com ele na analise de certos fendmenos e de certas
componentes das organizagdes.” (Ibid.: 84).

Ellstrom (1983: 234) concebe o modelo andrquico como sendo um sumario de
diferentes conceitos, mais especificamente, de trés metaforas, a da anarquia
organizada, a do caixote do lixo e a da débil articulagdo.

De acordo com Lima (1998: 79) e Costa (1996: 89), qualquer organizacdo pode
ser, pelo menos parcialmente, compreendida como uma anarquia organizada, onde
existem objetivos e preferéncias vagos, inconsistentes e mal definidos, onde os
processos organizacionais e tecnoldgicos sdo mal entendidos pelos membros que a
compdem, isto €, “(...) 0s processos utilizados na actividade organizacional sdo pouco
claros, decorrem, diversas vezes de procedimentos improvisados ou na sequéncia de

situacOes de tentativa e erro (...)” (Costa, 1996: 91), contrariando, deste modo, a visdo
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racional e previsivel dos objetivos e dos processos assegurados pelo modelo
racional/burocrético. Perceciona, igualmente, a participacdo dos atores como sendo
fluida e parcial, podendo verificar-se uma modificagio no modo, no tempo e na
importancia que eles Ihe empregam, nos distintos contextos organizacionais (Id. Ibid.).
O mesmo autor (Id. Ibid.) acrescenta que, quando aplicada a escola, a metéfora de
anarquia ndo apresenta um carater negativo, apenas possibilita a visualizacdo de um
conjunto de dimens@es que poderdo ser encontradas neste tipo de instituicdes. Entre elas
refere que a racionalidade, a previsibilidade e a nitidez das organizacGes, dos atores ou
dos grupos, contrapde-se a ambiguidade, a imprevisibilidade e a duvida do
funcionamento organizacional.

A segunda metéfora, o caixote do lixo, de acordo com Lima (1998: 81-82) chama
a atencdo para a falta de intencionalidade de certas acGes organizacionais e sustenta que
as solucdes resultam, frequentemente, de um conjunto de elementos relativamente
independentes uns dos outros, ou mesmo de fatores acidentais, expondo a desarticulagao
entre os problemas e as solucdes, entre 0s objetivos e as estratégias. Neste sentido,
contesta 0 modelo racional/burocratico e o seu circuito sequencial, ou seja, a
identificacdo do problema, a definicdo, a selecdo da solucdo, a implementacéo e a
avaliagéo.

Costa (1996: 96) refere que, apesar desta definicéo,

“A concepgdo da escola como anarquia organizada e a explicagdo das
decisOes escolares como caixote do lixo ndo significam que o funcionamento
destas instituicbes seja basicamente desorganizado ou completamente sujeito a
desordem. Né&o existe uma harmonia e coesao faceis entre 0s varios componentes
de uma organizacdo, o que nos faz pensar num certo grau de autonomia dos

diversos elementos e numa certa desarticulag¢do da vida escolar.”

A terceira metafora, débil articulacdo, refere que os diversos elementos de uma
organizagao, como por exemplo, as estruturas, 0s 6rgaos ou mesmo 0s acontecimentos,
estdo desligados e sdo independentes uns dos outros “(...) em termos de intengdes e de
accOes, processos e tecnologias adoptados e resultados obtidos (...)” (Lima, 1998: 82).
No entender de Costa (1996: 98), ndo se verifica uma forte unido, uma coordenacéo
eficaz e racional entre os elementos, mas sim um vinculo fragil, uma desconexdo entre
eles, que embora aparentemente ligados, estdo separados e preservam uma identidade

propria.
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Costa (Ibid.: 89-90) acrescenta que a escola, em termos organizacionais, ndo é
uma entidade racional, previsivel e homogénea, pelo contrario, apresenta-se como uma
realidade complicada, heterogénea, problematica e ambigua, sendo que o seu modo de
funcionamento é sustentado por intencdes e objetivos imprecisos, tecnologias pouco
claras e participagéo fluida. Relativamente ao processo de tomada de decisdes, este néo
emerge a partir de uma sequéncia légica de planeamento e previsdo, mas antes de modo
desordenado, imprevisto e adaptado, resultante do amontoamento de problemas, de
solucdes e de estratégias. A visdo dos estabelecimentos de ensino como um todo
uniforme, coeso e bem estruturado é tida como irreal, na medida em que ha uma clara
justaposicdo de multiplos 6rgéos, estruturas, processos e individuos independentes uns
dos outros. Chama ainda a atencdo para o facto de as organizacGes escolares serem
vulnerdveis em relacdo ao ambiente que as circunda, ambiente esse que pode ser
agitado, inconstante e incerto, favorecendo assim o agravamento das duvidas e da
ambiguidade organizacionais. Finalmente, o entendimento dos diferentes processos
organizativos vai para além do resultado de tecnologias e de pressupostos de eficiéncia
ou de eficacia organizacionais, assumindo um carater principalmente simbdlico. Neste
ponto, hd um vinculo evidente entre este modelo com o modelo cultural.

Ainda relativamente a aplicagdo do modelo anarquico ao estudo da escola, Lima
(2003: 31) refere que William Tyler, apesar de admitir que o modelo
racional/burocratico contém certas limitacGes e de concordar gque a escola apresenta, de
facto, uma débil unido entre objetivos, tecnologias e estrutura, atesta que o modelo de
anarquia organizada é muito radical e seria uma alternativa muito drastica ao modelo
racional/burocratico, na medida em que a escola emergiria assim atraveés de uma

imagem de desorganizacéo.

2. Opcoes teodricas

Apo6s uma descricdo e analise das caracteristicas, das vantagens, das inovacdes e
das limitacGes sustentadas por estes modelos, e apesar de se considerar que todos eles
sdo visiveis numa organizacdo como a escola, na realizacdo do presente estudo e
atendendo aos objetivos do mesmo e ao conhecimento que possuimos da atual realidade
escolar, pareceu-nos mais adequado orientar teoricamente 0 nosso olhar a partir de dois
dos modelos. Séao eles o racional/burocrético, na linha dos estudos de Licinio Lima, e 0
subjetivo em articulagdo com o cultural, na linha dos trabalhos de Tony Bush e de Gerry
England.
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Pensamos ser importante utilizar as lentes do modelo racional/burocratico pois
ndo podemos ignorar a realidade do nosso sistema educativo no geral e das nossas
escolas em particular, ja que estas possuem diversas caracteristicas burocraticas, como
por exemplo, a estrutura hierarquica, com o Diretor no topo da piramide, profissionais
especializados e varias normas que regulamentam a vida das instituicoes.

Este modelo é, segundo Lima (1998: 73), um dos mais utilizados para caracterizar
a escola e o sistema educativo. O presente estudo ndo fugira a esta tendéncia, dado
considerarmos que ele nos auxiliara na analise das seguintes dimensdes: o centralismo a
que 0 nosso sistema educativo estd sujeito, na medida em que existem normativos
elaborados pelo Ministério da Educacdo e que deverdo ser aplicados por todos 0s
Agrupamentos de Escolas, de modo uniforme, sem ter em conta 0s seus contextos e as
suas especificidades; o reconhecimento da instituicio como um sistema hierarquico,
com um Diretor no topo da piramide e cuja autoridade resulta da sua posi¢éo oficial e a
existéncia de regras e normas que procuram conduzir as acGes de todos 0s seus
membros.

Este modelo servira de lente tedrica de analise na parte da investigacdo que se
debrucard sobre a analise dos normativos, dos discursos, das posi¢des oficiais dos
intervenientes neste processo de mudanca, sobre o estudo das competéncias do Diretor e
ainda da sua posicao oficial a frente da instituicéo.

Por outro lado, sabendo nods que a escola ndo é uma organizacdo estatica, apenas
predefinida por regras e regulamentos, nem apenas aquilo que deve ser segundo
orientacOes centrais, focando-nos igualmente nos objetivos essenciais da nossa analise e
ainda na nog¢@o de que a escola “(...) pode ser muitas coisas a0 mesmo tempo (...)”
(Morgan, 2006: 321), consideramos importante e fundamental ndo nos confinarmos a
uma visao Unica da instituicdo educativa e utilizarmos, paralelamente, outro modelo que
possibilite a leitura e analise do lado informal, mais precisamente os valores, as crencas,
as ideologias e representacfes individuais e/ou grupais. Dos modelos apresentados,
consideramos que 0 que mais se adequa a esta dimensdo de analise € o modelo
subjetivo, em articulacdo com o cultural.

Utilizando este modelo no estudo das escolas, iremos de encontro: a) aos valores e
as aspiracOes individuais, pois 0s seus membros experienciam a instituicdo de diversos
pontos de vista e avaliam os acontecimentos e situacbes de acordo com as suas
vivéncias, pretensfes e representagdes; b) aos significados que os atores atribuem as
situacbes que vdo vivendo, isto €, a interpretacdo que fazem dos diversos

acontecimentos, em vez da acdo ou da situacdo, propriamente ditas; ¢) a possibilidade
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de ocorréncia de divergéncias, que podem ainda resultar em conflitos entre os varios
membros, sendo que as Vvarias representacdes dependem dos valores e crengas de cada
membro individualmente; d) a estrutura que passa a ser percecionada como sendo
produto da interacdo humana e ndo como sendo algo predeterminado, fixo ou rigido; e)
ao desvio da estrutura formal e consequente consideracdo do processo; f) aos propdsitos
pessoais vistos como fundamentais, negando-se a existéncia de objetivos
organizacionais; g) a investigacdo qualitativa e interpretativa e esforco de compreenséo
de como o individuo cria, modifica, e interpreta 0 mundo social em que esta inserido; e,
h) finalmente, aos significados tidos como mais relevantes do que os factos.

Este modelo servira de lente tedrica na pesquisa centrada nos docentes, nas suas
conviccdes, opinides, representacdes e entendimentos comuns ou pessoais, respeitantes

a realidade escolar que vivenciam.
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Capitulo 11

Evolucéo das politicas e pareceres de especialistas e de sindicatos

No presente capitulo procederemos a uma breve descricdo e reflexdo sobre a
evolucdo das politicas de administracdo e gestdo das escolas em Portugal a partir do
vinte e cinco de abril de mil novecentos e setenta e quatro. Para tal, analisaremos
resumidamente 0s normativos que estabeleceram a arquitetura organizacional dos
estabelecimentos de ensino portugueses, nomeadamente os Decretos-Lei n° 769-A/76 de
23 de outubro, 0 n.°172/91 de 10 de maio, 0 n.° 115-A/98 de 4 de maio e, finalmente, o
n.° 75/2008 de 22 de abril. Tendo em conta os propoésitos desta investigacdo, debrugar-
nos-emos com maior detalhe nos Gltimos dois normativos, no que respeita ao 6rgdo de
administracdo e de gestdo das escolas, isto €, analisaremos mais atentamente a passagem
do Conselho Executivo (6rgdo colegial previsto no Decreto-Lei n.° 115-A/98) para o
Diretor (6rgdo unipessoal, imposto pelo Decreto-Lei n.° 75/2008).

Consideramos importante neste capitulo analisar, ndo s6 0s normativos
supracitados, como também o programa eleitoral do Partido Socialista do ano de dois
mil e cinco, dado que foi durante 0 mandato deste partido que se impds a Gltima reforma
do sistema educativo, em termos de administracdo e de gestdo dos Agrupamentos de
Escolas portuguesas. Atentaremos igualmente na posicao dos sindicatos de professores
mais significativos do nosso pais, a FENPROF (Federacdo Nacional dos Professores) e
a FNE (Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo), sobre o tema em questdo,
bem como sobre um estudo de Jodo Barroso do ano de dois mil e oito, solicitado pelo
Ministério da Educacdo, referente ao Projeto de Decreto-Lei que deu origem ao
normativo que vigora atualmente, mais precisamente o Decreto-Lei n.° 75/2008. Para
nos auxiliar neste estudo, elaboramos um guido de leitura dos normativos e pareceres

(ver apéndice 1).

Segundo Lima (1998: 210), no periodo anterior & Revolugdo de abril o governo
das escolas portuguesas teve sempre como referéncia organizacional e administrativa
um modelo, que o autor denomina de “modelo liceal”, caracterizado pelo forte controlo
da administracdo central, pela ndo participacdo dos membros que integravam as
instituicOes e pela auséncia de quaisquer estruturas democraticas. Nas organizacfes
escolares existiam representantes politicos e administrativos do Estado (Reitores e
Diretores) designados por nomeacdo do ministro, que embora ndo possuissem qualquer
autonomia, na medida em que estavam completamente dependentes da tutela, eram
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figuras poderosas a nivel escolar, com a incumbéncia de perseguir e atingir os objetivos
que lhes estavam atribuidos pelo governo (Ibid.: 211).
De acordo com o mesmo autor (Ibid.: 204), com o vinte e cinco de abril de mil

novecentos e setenta e quatro, foi despoletado

“(...) um movimento de participagdo docente e discente polifacetado,
contraditorio e conflituante, mas que num primeiro momento foi desenvolvido em
torno da conquista de poder e de autonomia face a administracdo central, da
procura/ensaio de modelos de superacdo do velho, e agora, aparentemente
inaceitavel modelo liceal em busca de um novo ordenamento democratico e

participativo para a organizacao da escola (...).”

Comegou entdo um periodo que ficou marcado “(...) por uma verdadeira
descompressdo social e politica, pela reanimacéo e remobilizacdo da sociedade civil,
pela sua organizacdo em movimentos e partidos politicos, sindicatos, associagdes (...)”
(Ibid.: 220-221). Lima (Ibid.: 234) menciona ainda que apesar das contestacdes e das
movimentacOes verificadas durante o periodo revolucionario, em que se puseram em
causa os instrumentos de controlo politico-administrativo e ideoldgico prdprios do
modelo liceal, nunca houve um verdadeiro projeto que promovesse a descentralizacao e
a democracia na administracdo publica. Assim, embora nos primeiros momentos, a
administracdo central tivesse sido forcada a ceder algum do seu poder e controlo para o
nivel local, conseguiu manter, no essencial, o seu dominio administrativo sobre as
escolas, cuja direcdo passou a ser assegurada por Comissdes de Gestdo. Estas
comissOes, apesar de serem democraticamente eleitas, no fundo detinham os mesmos
poderes e as mesmas areas de intervencdo que possuiam 0s antigos Reitores e 0s
Diretores, ou seja, as escolas continuavam numa situacdo de evidente subordinacédo face
a tutela (Ibid.: 237).

No ano de mil novecentos e setenta e seis, passado o periodo revolucionario,
iniciou-se o0 periodo de normalizacdo, onde o Estado e a administragdo central
procuraram “(...) estancar o0 movimento de desmantelamento da organizacdo e das
estruturas escolares, mas também ir mais atras, recuperar tempo e terreno perdidos,
reconstruir o aparelho burocratico para reassumir funcbes de controlo centralizado.”
(Ibid.: 260). Foi neste ano que entrou em vigor o Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de

outubro.
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1.  Arquitetura organizacional dos estabelecimentos de ensino

1.1. Decreto-Lei n.° 769-A/76

Em mil novecentos e setenta e seis, dois anos depois da revolucdo de abril, surge

um normativo que indica no seu preambulo que

“A escola sofreu nos ultimos anos o efeito da descompressao da vida politica
nacional, o que, se levou a saudaveis atitudes de destruicdo de estruturas antigas,
também fez ruir a disciplina indispensavel para garantir o funcionamento de

qualquer sistema educativo.”

Ainda no predmbulo refere que é necessario demarcar a demagogia da democracia
e criar condicOes para que a gestdo das escolas seja verdadeiramente democratica, sendo
que tal s6 acontecera através da responsabilizacdo dos docentes, dos discentes e do
pessoal ndo docente. Acrescenta também que os verdadeiros objetivos da organizagdo
educativa sdo 0s objetivos pedagdgicos, 0s quais ndo eram anteriormente
regulamentados e naquele momento comecaram a ser percecionados como essenciais.

Aguando da entrada em vigor deste normativo, ficou estabelecido que os 6rgaos
responsaveis pelo funcionamento dos estabelecimentos de ensino passariam a ser: 0
Conselho Diretivo, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo.

Relativamente ao Conselho Diretivo, este era composto por trés ou por cinco
representantes do pessoal docente, dois representantes dos alunos, no caso de serem
estabelecimentos de Ensino Secundario que proporcionassem cursos complementares, e
um representante do pessoal ndo docente (Artigo 2.9). Caberia a este 6rgao selecionar,
de entre os seus membros docentes, um Presidente, um Vice-presidente e um Secretario,
sendo que os professores para exercerem 0s dois primeiros cargos teriam de ser
profissionalizados (Artigo 6.°, pontos 1 e 3). Todos 0s docentes em servico na escola
poderiam ser eleitos como representantes dos professores para o Conselho Diretivo,
sendo que a referida eleicdo teria de decorrer numa reunido de Assembleia Eleitoral
(Artigo 7.°9). O Conselho Diretivo tinha o poder de instituir comissdes ou grupos de
trabalho, caso considerasse necessarios, no sentido de estes tratarem dos assuntos
internos da escola, sendo que lhe competia determinar ndo s as suas composicoes,

como também os seus mandatos, prazos e normas de funcionamento (Artigo 12.°).
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Ao Presidente do Conselho Diretivo competia ndo sé presidir as reuniées dos
Conselhos Diretivo, Pedagdgico e Administrativo, como também representar o
estabelecimento, abrir a correspondéncia e assinar o expediente, decidir em todos os
assuntos que lhe fossem delegados pelo Conselho ou, em situacdes de emergéncia, em
que ndo fosse possivel ouvir aquele, e ainda submeter & apreciacdo superior 0s assuntos
que excedessem a competéncia do Conselho Diretivo (Artigo 13.°). O Vice-presidente,
por sua vez, tinha a funcdo de coadjuvar o Presidente e substitui-lo nas suas faltas ou
impedimentos (Artigo 14.°, ponto 1), enquanto o Secretario detinha a competéncia de
secretariar as reunides do Conselho Diretivo, exercer o cargo de Vice-Presidente do
Conselho Administrativo e ainda desempenhar outras func¢des que Ihe fossem imputadas
pelo Conselho Diretivo (Artigo 15.°). Este 6rgdo s6 podia deliberar se estivessem
presentes a maioria dos seus membros docentes, sendo que as decisdes tinham de ser
tomadas por maioria de votos. Em caso de empate, o Presidente possuia voto de
qualidade (Artigo 17.°, ponto 2).

Relativamente aos dois outros orgdos, o Conselho Pedagdgico e o Conselho
Administrativo, estes tinham as fungdes de determinar a orientacdo pedagogica da
escola (Artigo 24.°) e estabelecer as regras as quais devia obedecer a administracdo do
estabelecimento, nomeadamente em termos de orcamento, contas de geréncia,
legalidade das despesas, cobranca das receitas e manutencdo e conservacdo do
patrimonio (Artigo 33.°, ponto 1), respetivamente.

Com funcgbes unicamente pedagogicas, o0 Conselho Pedagdgico era composto pelo
Presidente do Conselho Diretivo, por um professor Delegado de cada grupo, subgrupo,
disciplina ou especialidade e por Delegados dos alunos, um por cada ano (Artigo 22.°).
Este 6rgdo contaria com o apoio dos docentes organizados em Conselhos de grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade e, ainda, de ano e de turma (Artigo 25.°, ponto 1),
e teria como responsabilidades principais as de estudar, propor e aplicar as solugdes
mais ajustadas ao ensino das respetivas disciplinas, dar o seu parecer e desenvolver
atividades que Ihe fossem solicitadas pelo Conselho Diretivo e ainda opinar sobre todas
as questdes de natureza pedagogica e disciplinar (Artigos 26.° e 27.°). Reunia uma vez
por més, sendo que as suas deliberagcdes seriam tomadas por maioria, tendo o seu
Presidente, em caso de empate, voto de qualidade (Artigo 30.°, pontos 1, 2).

Quanto ao Conselho Administrativo, este era constituido por um Presidente, cargo
exercido pelo Presidente do Conselho Diretivo, por um Vice-Presidente, cargo
desempenhado pelo Secretario do Conselho Diretivo, e, finalmente, por um Secretario,
0 Chefe da Secretaria (Artigo 32.°, pontos 1, 2, 3 e 4). De entre as suas competéncias
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estavam as de estabelecer as regras da administracdo do estabelecimento, de acordo com
as leis gerais da contabilidade publica, aprovar os projetos de orgamento e a conta de
geréncia, verificar a legalidade das despesas efetuadas e autorizar o respetivo
pagamento, fiscalizar a cobranca das receitas e zelar pela manutencéo e conservacao do
patriménio (Artigo 33°, ponto 1). Este 6rgdo reunia, pelo menos, uma vez por cada més
do ano civil e as determinacgdes eram tomadas por maioria de votos, tendo o Presidente,

em caso de empate, voto de qualidade (Artigo 34.°, pontos 1 e 4).

Lima (1998: 266) afirma que a acdo normalizadora, consagrada através deste
normativo ndo ficou imune a varias criticas, entre elas o facto de a regulamentagéo da
gestdo das escolas ndo ter sido precedida por uma avaliacdo das experiéncias anteriores,
o facto de se limitar a participacdo dos alunos, na medida em que a sua representacdo
deixou de ser equivalente, em termos numeéricos, a dos docentes, restringiu igualmente a
participacdo dos professores, a quem foram retirados direitos, responsabilidades e
autonomia, a comunidade foi impedida de participar na vida escolar e houve ainda um
reforco da centralizacdo e da burocracia por parte do Ministério da Educacéo, pois como
afirma o autor, verificou-se “(...) uma maior e mais detalhada regulamentacdo das
regras de constituicdo dos érgdo previstos e dos processos eleitorais, a seleccdo de
competéncias e, sobretudo, a penetracdo das regras no universo pedagdgico, o que

anteriormente ndo acontecera.” (Id. Ibid.). >

1.2. Decreto-Lei n.° 172/91

Decorria 0 ano de mil novecentos e noventa e um quando surgiu um novo
normativo, o Decreto-Lei n.° 172/91 de 10 de maio, que introduziu algumas alteracfes
no modelo de gestdo das escolas. Como fundamento para tais mudancas, a tutela referiu,
no predmbulo deste documento, que era indispensavel garantir e assegurar ndo s6 uma
gestdo democréatica dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario, como
tambem criar condi¢cbes de estabilidade, de eficiéncia e de responsabilidade dos
mesmos. Acrescentou ainda no preambulo que “(...) a reforma do sistema educativo
pressupde uma insercdo da escola na estrutura da administracdo educacional que obriga
a transferéncia de poderes de decisdo para o plano local.” e que era necessario
contemplar a representatividade, a democraticidade e a incluséo da comunidade escolar,

através da representacdo dos seus membros no Conselho de Escola, o 6rgédo colegial que

® para maior desenvolvimento e reflexdo relativas aos periodos citados, ver Lima, 1998.
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assumia as funcgdes de direcdo. Finalmente, no referido preAmbulo pode ainda ler-se que
no sentido de se asseverar a estabilidade e a eficiéncia da administracdo e da gestdo
escolares os estabelecimentos de ensino seriam geridos por um érgdo unipessoal, o
Diretor Executivo, designado, através de concurso, pelo Conselho de Area Escolar ou
de Escola. Definiu como principios basicos para as modificagdes propostas a
importancia da inclusdo das escolas no meio em que estavam inseridas, 0 apoio e a
participacdo comunitaria, uma maior responsabilizacdo por parte das escolas, a
perseguicdo de objetivos educativos nacionais, a par do reconhecimento da diversidade
e consequente valorizagdo da autonomia local, a estabilidade dos érgdos de gestdo, a
democracia e, por fim, a representatividade local (Decreto-Lei n.°172/91: Preambulo).

A partir do momento em que foi implementado este normativo, os 6rgdos de
direcdo, administracdo e gestdo das escolas passaram a ser o Diretor Executivo, 0
Conselho de Escola ou Conselho de Area Escolar, o Conselho Pedagdgico, o Conselho
Administrativo e o Coordenador de Nucleo, nos estabelecimentos agregados em areas
escolares (Artigo 5.°, ponto 1).

O Diretor Executivo passou ndo sO a representar o 6rgao de administracédo e de
gestdo das escolas nas areas cultural, pedagdgica, administrativa e financeira, como
também a ser responsavel pela conciliagdo entre as politicas educativas nacionais e as
orientacdes proprias do estabelecimento de ensino que dirigia (Artigo 16.°, ponto 1).
Para exercer as suas funcGes contava com a cooperacdo de Adjuntos, cujo numero
dependia da quantidade de alunos, de docentes e do tipo de funcionamento da
instituicdo (Ibid., ponto 2). De entre as suas competéncias estavam as de submeter ao
Conselho de Escola documentos orientadores do estabelecimento de ensino, tais como o
regulamento interno, o projeto educativo e os planos de atividades (Artigo 17.°, ponto
1). Competia-lhe também cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Conselho de
Escola, apresentar a este 6rgdo os relatérios das atividades desenvolvidas, criar
condicdes para a participacdo da comunidade escolar, favorecer atividades de carater
cultural, desportivo e recreativo, fiscalizar o funcionamento da instituicdo, defender a
correta aplicacdo dos meios administrativos e financeiros aos objetivos educativos e
pedagdgicos e determinar o emprego de san¢fes ndo suspensivas ou exclusivas (Ibid.,
pontos 2 e 3). Era condicdo para o exercicio deste cargo ser um docente
profissionalizado com pelo menos cinco anos de servigo efetivo, escolhido através de
um concurso promovido pelo Presidente do Conselho da Escola. Recomendava-se que 0
Diretor possuisse formacao especializada em gestdo pedagogica e administracdo escolar
(Artigo 18.°, pontos 1 e 2). O seu mandato tinha a duracdo de quatro anos, nos quais
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estava dispensado do exercicio de fungbes letivas. Este decreto contemplava a
possibilidade de renovacdo por mais um mandato, sem concurso (Artigo 20.°, ponto 1).
Relativamente a cessacdo do cargo, esta poderia ocorrer se mais de dois tercos dos
representantes do Conselho de Escola, apoiados em factos comprovados e informacdes
devidamente fundamentadas, considerassem a sua prestacdo desadequada. Poderia
ocorrer também, a qualquer momento, caso se verificasse 0 incumprimento dos seus
deveres, ou ainda através da solicitacdo do préprio Diretor Executivo, por motivos
justificados, tendo para tal que apresentar um pedido com a antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias. Quanto aos seus Adjuntos, estes podiam ser a qualquer momento
dispensados pelo Diretor Executivo, mediante comunicagéo justificada ao Conselho de
Escola (Artigo 22.°, pontos 1, 2, 3 e 4).

Constatamos que sdo muitas as diferencas entre este novo oOrgdo (Diretor
Executivo) e o anterior (Conselho Diretivo), na medida em que, com a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 172/91, ndo sé os representantes dos alunos e do pessoal ndo docente
ficaram impedidos de integrar este 6rgdo, com também a eleicdo do Diretor Executivo
passou a ser realizada mediante um concurso promovido pelo Conselho de Escola ou
Area Escolar, sendo que no anterior regime os membros do Conselho Diretivo eram
eleitos pela totalidade dos professores em exercicio de fungdes no estabelecimento de
ensino. Por fim, se anteriormente as decisfes eram tomadas por maioria dos votos, a
partir do momento em que o0 novo regime entrou em vigor, o Diretor Executivo passou a
ser o responsavel pelas areas: pedagOgica, administrativa, financeira e patrimonial,
tendo visto os seus poderes grandemente ampliados, em relacéo ao Conselho Diretivo.

O novo regime procurou assegurar a participacdo da comunidade, através da
criagdo de um novo 6rgdo, o Conselho de Escola ou Area Escolar, do qual faziam parte
representantes dos alunos, dos professores, do pessoal ndo docente, dos pais e
encarregados de educacdo e da prdépria camara municipal. Este passou a ser o 6rgao de
direcdo responsavel pela orientacdo das atividades da instituicdo, que incluia a
participacdo dos varios setores da comunidade (Artigo 7.°). As funcBes deste 6rgdo
eram alargadas e a ele estavam imputadas as responsabilidades de escolher o respetivo
Presidente de entre os docentes, eleger, destituir ou renovar o mandato do Diretor
Executivo, aprovar o regulamento interno, o projeto educativo, os planos plurianual e
anual de atividades, o projeto de orgamento anual, considerar os relatorios trimestrais,
aprovar o relatorio anual de atividades e o relatério das contas de geréncia, determinar
os principios regulamentadores das relagdes da escola com a comunidade e com outras

entidades, definir os critérios de participacdo da escola em atividades culturais,
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desportivas e recreativas, aprovar os critérios de acdo social escolar e determinar a
aplicacdo de penas de suspensdo a alunos, na sequéncia de processo disciplinar (Artigo
8.2, ponto 1). O Conselho de Escola ou Area Escolar era constituido por representantes
dos docentes, dos alunos do ensino secundario, do pessoal ndo docente, dos pais e
encarregados de educacdo, da cdmara municipal e dos interesses socio-econdémicos e
culturais da regido. O Diretor Executivo e o Presidente do Conselho Pedagdgico
participavam nestas reunides ndo tendo, no entanto, direito a voto (Artigo 9.°, pontos 1 e
4). Em termos de funcionamento, este Conselho reunia, por norma, duas vezes por
periodo escolar e podia deliberar apenas quando estivessem presentes mais de metade
dos seus membros em efetividade de fungdes (Artigo 15.°, pontos 1 e 2).

O Conselho Pedagbgico era o 6rgdo de coordenacdo e orientacdo educativa,
incumbido de prestar apoio aos restantes 6rgaos da escola, nos dominios pedagdgico-
didatico, de coordenacdo das atividades e animacdo educativa, de orientacdo e
acompanhamento de alunos e ainda de formagdo inicial e continua do pessoal docente e
ndo docente (Artigo 31.°). Detinha as funcdes de eleger o seu Presidente de entre os
docentes que o integravam, elaborar e propor o regulamento interno, o projeto educativo
e os planos plurianual e anual de atividades, emitir o seu parecer sobre o projeto de
orcamento anual, elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho de Escola o plano de
formacdo e atualizacdo do pessoal docente e ndo docente, acompanhar a respetiva
concretizacdo, elaborar propostas e emitir opinides nos dominios nao s6 da gestdo de
curriculos, programas e atividades de complemento curricular, como também nos
dominios da orientacdo, acompanhamento e avaliacdo dos alunos e da gestdo de apoios
educativos (Artigo 32.°). Relativamente a sua composicao, este 0rgdo era constituido
pelo Diretor Executivo, por representantes dos docentes, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos do terceiro ciclo e secundario, e ainda pelo responséavel dos
servicos de psicologia e orientacdo (Artigo 33.°, pontos 1 e 4). O Conselho Pedagdgico
reunia, normalmente, duas vezes por periodo escolar, e teria de contar com a presenca
de mais de metade dos seus membros em efetividade de funcgdes. As suas decisOes eram
tomadas por maioria de votos, dispondo o Presidente de voto de qualidade (Artigo 35.°,
pontos 1, 2 e 3).

Constatamos que existem algumas diferencas entre os dois regimes no que
concerne ao Conselho Pedagogico, na medida em que durante a vigéncia do Decreto-
Lei n.°172/91, se por um lado se alargou a participagdo neste 6rgao a representantes dos
pais e encarregados de educacao e ainda ao responsavel pelos servicos de psicologia e

orientacdo, por outro lado, restringiu-se a participagdo dos alunos, uma vez que sO
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participariam representantes dos alunos do terceiro ciclo e secundério e ndo de todos 0s
anos, como acontecia anteriormente. Quanto as funcGes do Conselho Pedagdgico,
durante a vigéncia deste novo normativo, estas foram ampliadas, pois este 6rgdo passou
a ter as funcbes de, por exemplo, elaborar e propor o regulamento interno, o projeto
educativo e os planos plurianual e anual de atividades, o plano de formacéo e
atualizacdo do pessoal docente e ndo docente.

Relativamente ao Conselho Administrativo, constatamos que a sua composi¢éo, as
suas funcdes e competéncias ndo sofreram grandes alteracbes com a transicéo entre 0s
dois regimes, na medida em que as orientagdes do novo normativo permanecem na linha
do anterior, isto €, continuava a ser o 6rgdo responsavel pela gestdo administrativa e
financeira da escola (Artigo 25.%), a deter a competéncia de autorizar a realizacdo e
pagamento das despesas e assistir e analisar a legalidade da gestdo administrativo-
financeira (Artigo 26.°). Era composto pelo Presidente, o Diretor Executivo, por um dos
seus Adjuntos e ainda pelo Chefe dos servigos de administragdo escolar (Artigo 27.°).
Reunia uma vez por més e apenas podia deliberar se estivessem presentes a maioria dos
seus membros em efetividade de funcdes, sendo que as determinagdes seriam tomadas
por maioria de votos, tendo o Presidente o voto de qualidade (Artigo 28.°, pontos 1, 2 e
3).

A Coordenacdo de Nucleo era assegurada por um Coordenador, eleito pelo
respetivo corpo docente, sendo que o seu mandato tinha a duracdo de quatro anos
(Artigo 29.° ponto 1). De entre as suas competéncias estavam as de planificar,
programar e coordenar as atividades educativas do nucleo, cumprir e fazer cumprir as
orientacdes do Diretor Executivo, promover o debate de natureza pedagdgica e
disciplinar, entre os docentes, fomentar a colaboracdo dos interesses locais e dos pais e
encarregados de educacdo e recolher e veicular as informacdes necessarias respeitantes
aos alunos e suas familias (Artigo 30.°).

Apesar de algumas diferencas notdrias entre 0 regime anterior e 0 proposto por
este normativo, Lima (2011: 29) refere que ambos se inscrevem “(...) na mesma
tradicdo politica e administrativa centralizada e, curiosamente, ambos dependem
exactamente do mesmo quadro juridico-formal, o qual, em caso algum, foi objecto de
qualquer alteragdo ou medida de descentralizagdo.” O autor considera que se
verificaram efetivamente algumas mudancas, na transi¢do entre os dois regimes, porém,

estas mudancas traduziram-se apenas na
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“(...) adopgdo de novos conceitos com origens e ressonancias democraticas
e descentralizadoras, mas, sobretudo, de novas morfologias organizacionais, a par
de uma maior abertura a participacdo de pais e encarregados de educacao e de
representantes locais no “conselho de escola”, agora definida como “6rgdo de

direcgdo” (Artigo 7°) (...)”. (Id. Ibid.)

Este autor (Ibid.: 30) refere ainda que a criacdo da figura de Diretor Executivo,
que passou a ter a fung¢ao de representagdo da escola, foi “objecto de controvérsia”, pois

possuia agora um

“(...) maior protagonismo ¢ o estatuto de elo de ligacdo com a administracéo
central e regional, podendo desta forma vir a ser transformado no Gltimo escaldo de
uma cadeia de desconcentracdo radical, capaz de penetrar ja no interior da escola e
de ai encontrar o seu verdadeiro representante, isto &, 0 representante da

administracdo central.”

Acrescenta (Ibid.: 30-31) que, de acordo com a Comissdao de Acompanhamento e
Avaliacdo® (CAA) este modelo de gestdo foi alvo de muitas criticas relativamente: a) as
suas solucBes e configuragbes organizacionais; b) a politica e administracdo
centralizada; c) a falta de coeréncia entre o articulado do decreto-lei e o teor do
respetivo predmbulo; d) a existéncia de uma excessiva regulamentacdo; e) a
ambiguidade das competéncias dos principais 6rgaos de gestdo; f) a subalternizacdo das
dimensdes pedagbgicas; g) a ambiguidade no processo de recrutamento do Diretor
Executivo; h) a incongruéncia entre as funcbes de direcdo atribuidas ao Conselho de
Escola ou Area Escolar e as respetivas competéncias do 6rgdo; e ainda i) a inexisténcia

de competéncias préprias do Presidente do Conselho de Escola.

1.3. Decreto-Lei n.° 115-A/98

Decorria 0 ano de mil novecentos e noventa e oito quando se procedeu a mais
uma alteracdo do regime de autonomia, de administracdo e de gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pre-escolar e dos ensinos basico e secundario. Entrou
entdo em vigor o Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio. Este normativo assegurava

que

6 Criado pela Portaria n.° 812/92, de 18 de agosto
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“A autonomia das escolas e a descentralizagdo constituem aspectos
fundamentais de uma nova organizacdo da educacdo, com o objectivo de
concretizar na vida da escola a democratizacéo, a igualdade de oportunidades e a
qualidade de servico publico da educag¢io.” (Decreto-Lei n.° 115-A/98: Preambulo)

Mencionava ainda no seu preambulo que para haver um efetivo desenvolvimento
da autonomia das escolas era necessario contemplar as diferentes dimensdes da escola,
mais especificamente a sua organizacgao interna e as suas relagdes com os niveis central,
regional e local da administragdo, que seria importante que o poder local assumisse
novas competéncias na vida destas instituicdes e deveriam ainda estabelecer-se
parcerias soOcio-educativas, que proporcionassem a iniciativa e a participacdo da
sociedade civil. Acrescenta ndo s6 que o reforco da autonomia das escolas procura
garantir a melhor gestéo dos seus recursos educativos, de modo consistente com 0 seu
projeto educativo, como também que este reforco ndo se traduz numa tentativa de o
Estado atenuar as suas responsabilidades. Neste diploma defende-se ainda o
afastamento da ideia de um modelo uniforme de gestdo, estabelecendo, por um lado,
que a administracdo e a gestdo cumprem a regras comuns a todas os estabelecimentos de
ensino, e, por outro lado, que a existéncia da autonomia permita que se tenha em
consideracdo as situacfes concretas e 0s projetos educativos de cada escola. O decreto
prevé igualmente o desenvolvimento de estratégias de Agrupamento de Escolas. Neste
sentido, procura-se integrar as escolas do primeiro ciclo do ensino basico e os jardins de
infancia numa organizacdo coerente de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos de educacdo, tendo sempre em consideracdo a dimensdo das
diversas escolas e a prote¢do da sua identidade propria.

A partir do momento em que este normativo entrou em vigor, a administragdo e
gestdo das escolas comecou a ser assegurada pelos seguintes 6rgdos: a Assembleia, o
Conselho Executivo ou Diretor, 0 Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo
(Artigo 7.°, ponto 2).

Relativamente a Assembleia, este passou a ser 0 6rgdo responsavel pela definigdo
das linhas orientadoras da atividade da instituicdo, composto por representantes do
pessoal docente e ndo docente, dos pais e encarregados de educagao, dos alunos no caso
de haver ensino secundario, e representantes da autarquia local. Cada escola poderia
ainda, caso o regulamento interno o previsse, a possibilidade de a Assembleia integrar,
para alem das entidades referidas, representantes das atividades de carater cultural,

artistico, cientifico, ambiental e econdmico da respetiva area, desde que tal se afigurasse
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como relevante para o projeto educativo da instituicdo (Artigo 8.°, pontos 1, 2 e 3).
Quanto a definicdo do nimero de membros, esta era da responsabilidade de cada
instituicdo, de acordo com o respetivo regulamento interno, ndo sendo possivel, no
entanto, que o numero total ultrapassasse os vinte elementos. Este nhormativo impunha
ndo sé que os representantes dos professores ndo fossem mais do que cinquenta por
cento da totalidade dos elementos da Assembleia, como também que o numero de
representantes de pais e encarregados de educacao e de pessoal ndo docente, ndo fosse
inferior a dez por cento da totalidade. O Presidente do Conselho Executivo ou o Diretor
e o Presidente do Conselho Pedagdgico participavam nas reunides, sem direito a voto
(Artigo 9.°, pontos 1, 2, 3, 4 e 6). As competéncias deste 6rgdo eram Varias,
nomeadamente: eleger o respetivo Presidente de entre os seus membros docentes;
aprovar e acompanhar o desenvolvimento do projeto educativo; aprovar o regulamento
interno; aceitar as propostas de contratos de autonomia; definir os principios para a
preparacdo do or¢amento; avaliar o relatorio de contas de geréncia e os resultados do
processo de avaliacdo interna; promover e fomentar o relacionamento com a
comunidade educativa e acompanhar a realizacdo do processo eleitoral para a Dire¢édo
Executiva. No desempenho dos seus servigos, tinha a autoridade para solicitar as
informagdes necessérias no sentido de acompanhar e de avaliar o funcionamento da
escola, aos restantes 6rgdos de administracéo e de gestdo (Artigo 10.°, pontos 1 e 2). Os
representantes dos alunos, do pessoal docente e do pessoal ndo docente, dos pais e
encarregados de educacdo eram eleitos pelos respetivos corpos eleitorais. Por sua vez,
0s representantes da autarquia local eram designados pela cdmara municipal ou pelas
juntas de freguesia (Artigo 12.°, pontos 1, 2 e 3). O mandato dos seus membros tinha a
duracdo de trés anos, com excecdo dos representantes dos pais e encarregados de
educacdo e dos alunos, que tinha a duragéo de um ano letivo (Artigo 14.°, pontos 1 e 2).

Comparativamente ao anterior regime, este 6rgdo apesar da alteracdo da sua
designagio, de “Conselho de Escola ou Area Escolar” para “Assembleia”, as suas
fungdes e competéncias mantiveram-se semelhantes em alguns aspetos. Este continuou
a ser o 0rgdo que assegurava a participacdo da comunidade na vida da escola, com
representes de varios setores, nomeadamente, de professores, de pais e encarregados de
educacdo, de pessoal ndo docente, alunos (no caso de haver ensino secundario) e das
autarquias. Quanto ao nimero de membros, o regime aplicado pelo Decreto-Lei n.° 115-
A/98 impbs um numero limite de membros (ndo superior a vinte), enquanto o anterior
determinava a sua composicao conforme o tipo de estabelecimento (secundario, basico,

primeiro ciclo e pré-escolar). No que concerne as suas competéncias e funcdes,
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verificamos que estas sdo parecidas entre os dois regimes, ou seja, ambos tém, por
exemplo, a competéncia de eleger o seu presidente, aprovar o regulamento interno da
escola, o plano anual de atividades, o projeto educativo, entre outras. Contudo,
verificamos algumas dissemelhancas entre estes dois 6rgdos, nomeadamente, no regime
anterior o Conselho de Escola ou Area Escolar tinha a competéncia de eleger o Diretor
Executivo, destitui-lo ou renovar o seu mandado e de determinar a aplicagdo de penas
de suspensédo de nove dias a um ano a alunos, na sequéncia de um processo disciplinar,
0 gue ndo esta previsto no novo normativo. Por sua vez, o regime imposto pelo Decreto-
Lei n.° 115-A/98 tinha como competéncias diferentes do seu antecessor as de aprovar as
propostas de contratos de autonomia, apreciar o relatério de contas de geréncia, apreciar
os resultados do processo de avaliacdo interna da escola e acompanhar a realizacdo do
processo eleitoral para a Dire¢do Executiva.

Quanto ao Conselho Executivo ou Diretor, o0 este novo normativo atribuia a cada
estabelecimento de ensino uma oportunidade de escolha entre o Conselho Executivo ou
o Diretor. Segundo Barroso, que desenvolveu um estudo sobre a aplicacdo do Decreto-
Lei n.° 115-A/98, denominado por “Programa de Avaliagdo Externa do Processo de
Aplicacdo do Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo das Escolas e
Agrupamentos de Escolas definido pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio” e
realizado em protocolo com o Ministério de Educacéo e a Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educacdo da Universidade de Lisboa (2001: 70), a grande maioria das
escolas optou pelo Conselho Executivo: “A configuracdo da direc¢do executiva revela
uma opcao generalizada por um modelo colegial formal (conselho executivo) (...)”, ou
seja, havendo a possibilidade de escolha entre um modelo de administracdo e de gestdo
colegial ou unipessoal, os docentes optaram pelo primeiro.

Assim sendo, nas escolas 0 6rgdo de administracdo e de gestdo era o Conselho
Executivo, composto por um Presidente e por dois Vice-Presidentes, sendo que o
namero destes Gltimos poderia ser alargado para trés se nas instituicdes funcionasse o
ensino pré-escolar, conjuntamente com o primeiro ciclo, ou ainda para quatro, no caso
de haver também o ensino secundario (Artigo 16.°, pontos 1, 2 e 3). Todos 0s membros
eram eleitos em Assembleia pela “(...) totalidade do pessoal docente e ndo docente em
exercicio efectivo de fungdes na escola, por representantes dos alunos no ensino
secundério, bem como por representantes dos pais e encarregados de educagdo.” (Artigo
19.%, ponto 1). Os candidatos a Presidente do Conselho Executivo teriam de ser “(...)
docentes dos quadros de nomeacéo definitiva, em exercicio de fungbes na escola, com

pelo menos cinco anos de servico e qualificacdo para o exercicio de fungdes de
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administracdo e gestdo escolar (...)”, mais precisamente, teriam de possuir uma
habilitacdo especifica, ou em alternativa, experiéncia de pelo menos um mandato
completo no exercicio de cargos de administracdo e de gestdo escolar (Ibid., pontos 3 e
4). Os candidatos a Vice-Presidentes, por seu turno, teriam de ser docentes dos quadros,
em exercicio de func¢Bes na escola, com pelo menos trés anos de servico (Ibid., ponto 5).
Assim sendo, apesar de existir um Presidente do Conselho Executivo, com
competéncias mais alargadas do que os restantes membros, designadamente ao nivel da
representacdo da escola, de coordenacao das atividades proprias do Conselho Executivo,
de exercicio de poder hierarquico e de poder disciplinar, e ainda na avaliacdo do pessoal
docente e ndo docente, as medidas de carater pedagdgico, administrativo, cultural,
financeiro e patrimonial decorriam de um processo de tomada de decisdo colegial.
Quanto ao mandato, a sua duracao era de trés anos (Artigo 22.°, ponto 1).

No caso de se optar por um 6rgdo de gestdo e de administragdo unipessoal, 0
Diretor, para poder candidatar-se ao cargo, teria de preencher os mesmos requisitos do
Presidente do Conselho Executivo. Os processos que originariam o seu recrutamento, a
sua eleicdo e a duracdo do seu mandato eram similares aos previstos para o Conselho
Executivo (Artigo 19.° pontos 3 e 4). Paralelamente a estas caracteristicas analogas
entre os dois orgdos, as funcdes do Diretor eram mais amplas, na medida em que, de
modo unipessoal, era o 6rgdo de administracdo e gestdo da escola nas areas pedagdgica,
cultural, administrativa e financeira (Artigo 15.°, ponto 1). No exercicio das suas
funcOes era apoiado por Adjuntos, entre dois a quatro, dependendo da tipologia da
escola, ou seja, dependendo de esta funcionar, ou ndo, conjuntamente com a educagéo
pré-escolar e o ensino secundario (Artigo 16.°, pontos 2 e 3). Apds ouvido o Conselho
Pedagogico, competia-lhe, por exemplo, submeter a aprovacao da Assembleia o projeto
educativo e o regulamento interno da escola, estabelecer o regime de funcionamento da
escola elaborar o projeto de orgcamento, tendo em conta as orientacGes da Assembleia,
elaborar o plano anual de atividades, gerir a constituicdo de turmas e a elaboracdo de
horarios, distribuir o servigo docente e ndo docente, nomear os Diretores de Turma,
regular as instalacdes, 0s espacos e equipamentos e 0s recursos educativos, celebrar
protocolos e acordos de cooperagdo ou de associagdo com outras instituicdes e
selecionar e recrutar de pessoal docente e ndo docente, salvaguardando o regime dos
concursos (Artigo 17.°, pontos 1 e 2). Ao Diretor caberia ainda a missdo de nomear 0s
seus Adjuntos, de entre os docentes que reunissem as condi¢des dos candidatos a Vice-

Presidentes (Artigo 19.°, ponto 6).
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Com o intuito de apoiar as atividades do Conselho Executivo ou do Diretor, estes
poderiam propor a Assembleia autoriza¢do para a constituicdo de assessorias técnico-
pedagdgicas. No caso de haver permissdo para tal, seriam designados docentes em
exercicio de funcgdes na escola, mediante despacho do Ministro da Educacéo e de acordo
com a populacéo escolar e o tipo de funcionamento da escola (Artigo 23.%, pontos 1 e
2).

Comparativamente ao regime anterior, previsto no Decreto-Lei n.° 176/91, que
impunha a existéncia de um Diretor Executivo, o Decreto-Lei n.° 115-A/98 atribuiu a
cada escola a possibilidade de escolherem se a Dire¢do Executiva estaria a cargo de um
Conselho Executivo (6rgdo de gestdo colegial), ou de um Diretor (6rgdo de gestdo
unipessoal). Os 6rgdos previstos nos dois normativos supracitados apesar de diferentes
mantém algumas competéncias semelhantes, como por exemplo, terem de submeter ao
Conselho de Escola/Area Escola ou Assembleia a aprovacdo do regulamento interno e o
projeto educativo da escola e incentivar a participacdo de diferentes setores da
comunidade. Por sua vez, verificamos que existem algumas competéncias deste novo
Orgdo que ndo estavam previstas para 0 seu antecessor, nomeadamente, elaborar e
submeter a aprovacdo da Assembleia as propostas de celebragdo de contratos de
autonomia, determinar o regime de funcionamento da escola, fiscalizar a constituigdo de
turmas e a elaboracédo de horéarios, distribuir o servi¢co docente e ndo docente, designar
os diretores de turma e proceder a selecdo e recrutamento de pessoal docente e nédo
docente.

Os demais 6rgdos, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo, eram
responsaveis pela coordenacdo e orientacdo educativa nas areas pedagogico-didaticas
(Artigo 24.°) e em matérias administrativo-financeiras (Artigo 28.9), respetivamente.

Na composicdo do Conselho Pedagdgico, deveria estar acautelada a participacéo
de representantes das estruturas de orientagdo e dos servicos de apoio educativo, das
associacOes de pais e encarregados de educacdo, dos alunos no ensino secundario, do
pessoal ndo docente e dos projetos de desenvolvimento educativo, num maximo de
vinte membros. O Presidente do Conselho Executivo ou o Diretor era membro deste
orgdo (Artigo 25.° pontos 1 e 3). De entre as suas competéncias, estavam as de elaborar
as propostas do projeto educativo e do plano anual de atividades, pronunciar-se sobre as
propostas de celebragéo de contratos de autonomia, elaborar o plano de formacéo e de
atualizagdo do pessoal docente e ndo docente, definir os critérios nos dominios da
informacdo e da orientacdo escolar e vocacional, do acompanhamento pedagdgico e da

avaliacdo dos alunos, definir os principios de articulagéo e diversificacdo curricular, dos
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apoios e complementos educativos e das modalidades especiais de educagédo escolar,
adotar os manuais escolares, incentivar iniciativas de indole formativa e cultural, definir
os critérios de elaboracdo dos horarios e 0s requisitos para a contratacdo de pessoal
docente e ndo docente e intervir no processo de avaliacdo do desempenho dos docentes
(Artigo 26.°).

Assim como no regime anterior, 0 Conselho Pedagdgico continua a assegurar a
participacdo da comunidade, através da representacdo, por exemplo, de professores, de
alunos (do terceiro ciclo e secundario, no regime anterior e apenas do secundario, no
atual) e de pessoal ndo docente. Quanto as suas competéncias, 0 novo normativo
determina que o Conselho Pedagdgico: se pronuncie sobre as propostas de celebragdo
de contratos de autonomia; proponha a criacdo de disciplinas de contetdo regional e
local, bem como as respetivas estruturas programaticas; adote os manuais escolares,
apos audicdo dos departamentos curriculares e dos conselhos de docentes; proponha o
desenvolvimento de experiéncias de inovacdo pedagdgica e de formacdo; defina os
critérios gerais a que deve obedecer a elaboracdo dos horarios; determine os requisitos
para a contratacdo de pessoal docente e ndo docente e intervenha no processo de
avaliacdo do desempenho dos docentes, competéncias essas ndo referidas no Decreto-
Lei n®172/91.

O Conselho Administrativo continua a ser o Orgao deliberativo em matéria de
gestdo administrativa e financeira da escola, nos termos das disposi¢des legais em vigor.
Era composto pelo Presidente do Conselho Executivo ou pelo Diretor, por um dos seus
Vice-Presidentes ou Adjuntos e pelo Chefe dos servigos de administracdo escolar
(Artigo 29.°, ponto 1). A ele competia aprovar o projeto de orcamento anual, elaborar o
relatério de contas de geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e 0 respetivo
pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira
(Artigo 30.°). A sua composicdo e competéncias mantém-se na linha do normativo

precedente.

A duracéo deste decreto-lei foi de dez anos e, de acordo com Lima (2011: 33-37),
foi durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 172/91 que a tutela iniciou “(...) um novo
processo de estudo, debate e producdo legislativa que viria a culminar em 1998 com a
aprovacdo do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio.” instaurando assim um “(...) NOVO
regime que, generalizadamente, alterava o modelo juridico em vigor desde 1976.” uma
vez que introduzia “(...) alterages estruturais e morfoldgicas significativas (...)” e

afirmava “(...) pretender estabelecer a “escola enquanto centro das politicas
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educativas”, construindo a sua autonomia “a partir da comunidade em que se insere” e
“contando com uma nova atitude da administragdo central, regional e local (...)””. No
entanto, para 0 mesmo autor, o problema central permanecia, na medida em que apesar
de manter um discurso “descentralizador” e “autonémico” esta reforma nao conduziu a
uma “(...) mudanca global do sistema de administracdo da educagéo (...)” nem alterou
a “(...) sua concentracdo de poderes de decisdo relativamente as escolas (...)”. Mais

refere que

“Parece existir a ilusdo de que a alteragdo de um determinado “modelo de
gestdo” se faz apenas pela via da revisdo do ordenamento juridico anterior,
incidindo no decreto-lei e portarias especificas sobre a matéria, deixando inalterada
a organica do ministério e o funcionamento dos seus servicos centrais, regionais e
locais, bem como toda a restante legislagdo relativa ao curriculo, a gestdo,
pedagdgica e didactica, a avaliagdo dos alunos, etc., como se estas matérias,
nucleares, ndo tivessem incidéncia directa no tipo de governagédo das escolas e na

amplitude dos respectivos poderes de decisdo.” (Ibid.: 37).

1.4. Decreto-Lei n.° 75/2008

No ano de dois mil e oito, surge um novo normativo que refere, no seu preambulo,

que

“O programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de
revisdo do regime juridico da autonomia, administragdo e gestdo das escolas no
sentido do reforco da participagdo das familias e comunidades na direccdo
estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituicdo de

liderangas fortes.”

E no sentido da constituicdo de liderancas fortes que este documento advoga o
reforco das liderancas das escolas, sustentando que este ponto constitui uma das mais
indispensaveis dimensdes de reorganizacdo do regime de administracdo escolar.
Assume que, com o anterior modelo, surgiram boas liderancas e até liderancas fortes,
todavia ele ndo favorecia nem a emergéncia, nem a propagacgdo desses casos. Tornava-
se, por isso, imperativo, criar condi¢Oes para que em cada escola existisse um rosto, um
responsavel, provido de autoridade para desenvolver o projeto educativo da escola e
efetuar as medidas de politica educativa. A ele poderiam ser imputadas as
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responsabilidades pela prestacdo de servigos de educacdo e pela gestdo dos recursos
colocados a sua disposicao. Este objetivo foi concretizado através da imposic¢éo, a todos
0s Agrupamentos de Escolas e de escolas ndo agrupadas, do cargo de Diretor. Para além
do Diretor, foram considerados, como 6rgéos de direcdo, de administracdo e de gestdo o
Conselho Geral, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo.

Quanto ao Conselho Geral, este continua a ser o 6rgdo de direcdo estratégico
responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, onde estdo
contempladas a participacdo e a representacdo da comunidade educativa (Artigo 11.°,
ponto 1). A sua composicdo € determinada pelo proprio estabelecimento de ensino, de
acordo com o regulamento interno, havendo apenas a obrigacdo de o numero de
elementos ser impar e nunca superior a vinte e um. A sua constituicdo deve ser
assegurada por representantes do pessoal docente e ndo docente, sendo que o seu
ndmero, no conjunto, ndo pode ser superior a cinquenta por cento da totalidade dos
membros, dos pais e encarregados de educacdo, dos alunos, no caso de haver ensino
secundario, do municipio e da comunidade local. O Diretor participa nas reunides do
Conselho Geral, sem direito a voto (Artigo 12.°, pontos 1, 2, 3,4, 6 e 7).

Entre as competéncias do Conselho Geral estdo as de eleger o respetivo
Presidente, de entre os seus membros, a excecdo dos alunos e eleger o Diretor, através
de um procedimento concursal, prévio a eleicdo (Artigo 21.°, ponto 1). Para tal, os
candidatos a este cargo tém de apresentar a sua candidatura, entregar o seu curriculum
vitae e um projeto de intervencdo na escola. Com o intuito de proceder a apreciacdo das
candidaturas, o Conselho Geral delega na sua comisséo permanente, ou numa comissao
especialmente designada para o efeito, a elaboracdo de um relatério de avaliacdo. A
avaliacdo das candidaturas tem de considerar obrigatoriamente a analise do curriculum
vitae de cada candidato, a analise do projeto de intervengdo na escola e o resultado de
entrevista individual realizada (Artigo 22.°, pontos 3, 4 e 5). Ap0Os a apreciacdo do
relatorio de avaliacdo, procede-se a eleicdo do Diretor, que serd o candidato que
conseguir obter a maioria absoluta dos votos dos membros do Conselho Geral em
efetividade de funcGes (Artigo 23.°, pontos 1 e 2).

Para além destas competéncias, cabe ao Conselho Geral aprovar, acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do projeto educativo, aprovar o regulamento interno e os
planos anual e plurianual de atividades, aprovar as propostas de contratos de autonomia,
determinar os critérios para a elaborag¢do do orcamento, aprovar o relatério de contas de
geréncia, considerar os resultados do processo de autoavaliacdo, acompanhar a acdo dos

demais Orgdos de administracdo e gestdo e promover o relacionamento com a

48



comunidade educativa. O Presidente é eleito por maioria absoluta dos votos dos
membros do Conselho Geral em efetividade de fungdes (Artigo 13.°, pontos 1 e 2). Os
representantes dos alunos, do pessoal docente e ndo docente, dos pais e encarregados de
educacdo, no Conselho Geral, sdo escolhidos pelos respetivos corpos eleitorais. Por sua
vez, 0s representantes do municipio sdo designados pela cdmara municipal ou pelas
juntas de freguesia (Artigo 14.°, pontos 1, 2 e 3). O mandato dos seus membros tem a
duracdo de quatro anos, a excecdo dos representantes dos pais e encarregados de
educacéo e dos alunos, cuja duracdo é de dois anos letivos (Artigo 16.°, pontos 1 e 2).

Quando comparado com o anterior regime, este 6rgdo, que passa a ter a
designacdo de Conselho Geral, em vez de Assembleia, continua ndo s6 a ser o 6rgao
responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, como
também, continua a assegurar a participacdo e a representacdo da comunidade
educativa. Algumas das alteracbes determinadas pelo novo normativo sédo a
obrigatoriedade de o nimero de elementos ser impar, e nunca superior a vinte e um e
ainda de este 6rgdo passar a ser responsavel pela eleicdo do Diretor, através de um
procedimento concursal, prévio a eleigéo.

A partir do momento em que foi implementado este decreto, a possibilidade de
escolha entre Diretor e Presidente de Conselho Executivo cessou e 0 Diretor passou a
ser, obrigatoriamente, o 6rgdo de administracdo e de gestdo das escolas nas areas
pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial (Artigo 18.°). Nas suas
funcdes, ele é assistido por um Subdiretor e entre um a trés Adjuntos, dependendo da
dimensdo do estabelecimento de ensino, da complexidade e da variedade da sua oferta
educativa, particularmente dos niveis de ensino e das tipologias dos cursos que ministra.
De referir que os critérios de fixacdo do numero de Adjuntos do Diretor séo
determinados por despacho do membro do governo responsavel pela area da educagédo
(Artigo 19.° pontos 1, 2 e 3). Apesar de auxiliado nas suas fungdes, o Diretor constitui
um oOrgdo de gestdo e de administragdo unipessoal e ndo um o6rgdo colegial, sendo o
orgéo de direcdo constituido pelo Conselho Geral. De entre as suas competéncias estdo
as de apresentar e de submeter a aprovacdo do Conselho Geral os documentos
orientadores da vida da instituicdo de ensino, determinar o regime de funcionamento do
Agrupamento de Escolas, outorgar o servico docente e ndo docente, nomear 0S
Coordenadores de Escola ou Estabelecimento de educacdo pre-escolar, bem como 0s
Coordenadores dos Departamentos Curriculares e os Diretores de Turma, superintender
as instalacdes, celebrar protocolos e acordos de cooperacdo, controlar 0s servicos

administrativos, técnicos e técnico-pedagdgicos. Tem igualmente as funcdes de
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representar a escola, de exercer o poder hierarquico sobre o pessoal docente, ndo
docente e ainda o poder disciplinar sobre os alunos e de proceder a avaliacdo do pessoal
docente e ndo docente. Encarrega-se inclusive das funcées que Ihe forem delegadas pela
administracdo educativa e pela cdmara municipal e é-lhe permitido delegar e subdelegar
no Subdiretor e nos Adjuntos as competéncias acima referidas. No caso de faltar ou de
estar impedido de exercer alguma das suas funcGes, é substituido pelo Subdiretor
(Artigo 20.°, pontos 1, 2, 4, 5, 6, 7 e 8). E notdrio que os seus poderes, em relacio ao
normativo precedente, foram grandemente ampliados, na medida em que, de modo
uniforme, tem, por exemplo, o poder de nomear ou exonerar os Coordenadores e 0s
Adjuntos, de celebrar protocolos com outras entidades e de controlar os servigos
administrativos.

No que concerne ao recrutamento, o Diretor tem de ser um docente do ensino
publico ou particular e cooperativo com pelo menos cinco anos de servico e qualificado
para o exercicio destas funcdes, ou seja, tem de deter habilitacdo especifica, ou em
alternativa, possuir experiéncia de pelo menos um mandato completo no exercicio de
cargos de gestdo escolar. A sua eleicdo ocorre em reunido do Conselho Geral (Artigo
21.°, pontos 1, 3 e 4) e a sua homologacdo é efetuada pelo Diretor Regional de
Educacdo competente (Artigo 23.°, ponto 4). A duracdo do mandato é de quatro anos,
sendo que ele pode ser reconduzido, para mais um, em Conselho Geral, por
unanimidade de votos dos membros em efetividade de funcdes (Artigo 25.°, pontos 1, 2
e 3). No que respeita a cessacdo do mandato deste 6érgdo, esta pode suceder por
requisicdo devidamente fundada do mesmo ao Diretor Regional de Educacédo, no final
do ano escolar, no caso de mais de dois tercos do Conselho Geral considerarem e
conseguirem comprovar desadequada a sua prestacdo, ou ainda no seguimento de um
processo disciplinar (Ibid., ponto 6). O Diretor esté isento da prestacdo de servico letivo
(Artigo 26.°, ponto 5).

Comparativamente ao periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98, este
normativo imp0s a obrigatoriedade de a gestdo de todos os Agrupamentos de Escolas
ser uniforme (efetuada por um Diretor, que toma as decisdes de modo unipessoal),
acabando com a possibilidade de cada estabelecimento de ensino optar pelo modelo de
gestdo que considerasse mais adequado a sua realidade. Para além das competéncias
previstas no regime antecedente, agora 0 novo 6rgdo de gestdo tem uma capacidade que
nunca, desde a Revolucédo de abril, teve: a de nomear e exonerar os Coordenadores e 0s
seus Adjuntos. Para além destas diferencas que se traduzem no aumento das suas

competéncias e responsabilidades, atualmente o processo de eleicdo do Diretor €
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diferente daquele praticado no anterior regime, onde o corpo docente em exercicio de
funcBes na instituicdo e ainda pessoal ndo docente podiam participar e exercer o seu
direito de voto. Agora o processo de eleicdo envolve apenas um grupo restrito de
pessoas e é realizado em Conselho Geral, através de um procedimento concursal.

Quanto aos restantes 6rgdos, o Conselho Pedagdgico é o 6rgdo responsavel pela
coordenacgdo e supervisdo pedagogica e orientacdo educativa nas areas pedagodgico -
didatica, da orientacdo e acompanhamento dos alunos e da formacdo inicial e continua
do pessoal docente e ndo docente (Artigo 31.°) e 0 Conselho Administrativo é o 6rgédo
deliberativo em matéria administrativo-financeira, nos termos da legislacdo em vigor
(Artigo 36.°).

A composicdo do Conselho Pedagdgico ndo pode ultrapassar o maximo de quinze
membros e deve assegurar a participacdo dos Coordenadores dos Departamentos
Curriculares e das demais estruturas de coordenacdo e supervisdo pedagdgica e de
orientagéo educativa, a representacdo dos pais e encarregados de educacéo e dos alunos,
estes somente no caso do ensino secundario. O Diretor é obrigatoriamente o Presidente
do Conselho Pedagdgico (Artigo 32.° pontos 1 e 3). A este 6rgdo compete elaborar as
propostas do projeto educativo, do regulamento interno e dos planos anual e plurianual
de atividades, emitir parecer sobre as propostas de celebracdo de contratos de
autonomia, apresentar propostas e emitir parecer sobre a elaboracdo do plano de
formacédo e de atualizacdo do pessoal docente e ndo docente, definir critérios gerais nos
dominios da informacdo e da orientacdo escolar e vocacional, do acompanhamento
pedagogico e da avaliacdo dos alunos, definir os principios nos dominios da articulagédo
e diversificacdo curricular, dos apoios e complementos educativos e das modalidades
especiais de educacao escolar, adotar os manuais escolares, definir os critérios gerais a
que deve obedecer a elaboracdo dos horéarios e definir os requisitos para a contratacdo
de pessoal docente e ndo docente (Artigo 33.°). Reline, por norma, uma vez por més
(Artigo 34.°, ponto 1).

Atualmente, no Conselho Pedagdgico continuam a estar representados docentes,
pais e encarregados de educacdo e alunos (no caso de serem do ensino secundario).
Deixou, contudo, de haver representacdo do pessoal ndo docente. Verificou-se
igualmente uma mudanca relativa ao nimero de elementos, isto €, neste regime nao
pode ultrapassar os quinze elementos, quando anteriormente podia ter um maximo de
vinte. De referir mais duas mudanca, no nosso entender muito significativas: o facto de

o Diretor passar a ser obrigatoriamente o Presidente do Conselho Pedagdgico, o que
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nunca antes aconteceu; e o facto de os Coordenadores de Departamento, membros deste
orgao, serem nomeados pelo Diretor e ndo eleitos pelos seus pares.

Quanto ao Conselho Administrativo, este ndo altera a sua constituicdo em relacéo
ao regime precedente, ou seja, continua a ser constituido pelo Diretor, que preside, pelo
Subdiretor ou um dos Adjuntos e pelo Chefe dos servicos de administragéo escolar
(Artigo 37.9). As suas competéncias permanecem igualmente semelhantes, isto é,
continua a aprovar o projeto de orcamento anual, elaborar o relatorio de contas de
geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e 0 devido pagamento, fiscalizar a cobranca
de receitas e verificar a legalidade da gestéo financeira (Artigo 38.°).

Este normativo entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diério da
Republica, ou seja, no dia vinte e trés de abril do ano de dois mil e oito, e ainda hoje

rege a administracéo e a gestdo dos nossos Agrupamentos de Escolas.

Segundo Lima, este Decreto-Lei (2011: 76)

“(...) transfere para os estabelecimentos de educagdo basica e secundaria
uma boa parte das orientacdes, e também das solugdes organizacionais, (...)
embora num contexto global de administrac@o directa do Estado, de que resulta
uma concepgdo de autonomia consideravelmente mais limitada e circunscrita a
dimensGes predominantemente técnicas e operacionais, e um ordenamento mais

directivo e menos aberto as diferengas.”

Se no seu predmbulo, o Decreto-Lei n.° 75/2008 afirma pretender “(...) 0 reforco
da participacdo das familias e comunidades na direccao estratégica dos estabelecimentos
de ensino (...)” e favorecer a “(...) constituicdo de liderancas fortes (...)”, para Lima
(2011) o reforco da participagdo das familias e das comunidades na diregdo estratégica
das escolas acontece através da sua participacdo no Conselho Geral, (considerado o
orgao colegial de direcdo estratégica) e, por sua vez, a constituicdo de liderancas fortes,
é estabelecida com a imposicéo, pela primeira vez desde o vinte e cinco de abril, da
“(...) generalizagdo da figura do director, 6rgdo unipessoal que, também pela primeira
vez, passa a ter o poder de nomear todos 0s responsaveis pelos departamentos
curriculares, principais estruturas de coordenacéo e supervisdo pedagogica.” (Ibid.: 77).
Esta imposi¢ao deixa transparecer, segundo o mesmo autor, a ideia de que “(...) atraves
da imposicdo, por decreto, da figura do director, sera possivel garantir, de forma

generalizada, a emergéncia de “liderangas eficazes” (...)”. O autor acrescenta que esta
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“(...) argumentacdo, desprezando os resultados da investigacdo portuguesa sobre o
assunto, revela-se inconsequente, confundindo “boas” liderancas com liderangas

“fortes”, ¢ estas com liderangas unipessoais.” (Id. Ibid.)

Através do estudo dos normativos supramencionados, que determinaram durante
as Ultimas décadas o funcionamento das escolas portuguesas, podemos concluir que
cada reforma estabelecida procurava promover mudangas significativas no
funcionamento das instituicbes em termos de 6rgdos de administracdo e de gestdo e das
competéncias a si associadas. O nimero de anos que delimitou a regéncia de cada
normativo é bastante dispar.

Facilmente podemos verificar que, por um lado, o Decreto-Lei n.° 769-A/76, foi o
que teve uma maior duracdo, mais precisamente, quinze anos, e, por outro, foi aquele
cuja composicdo era a menor, apenas trés orgdos definiam o funcionamento das
instituicOes de ensino. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 172/91 foi o que vigorou durante
menos tempo, apenas sete anos, e estabeleceu o maior nimero de Orgdos de
administracdo e de gestdo, mais precisamente cinco. O Decreto-Lei n.° 115-A/98 teve
uma durabilidade de dez anos, tendo estabelecido para governar as escolas, quatro
6rgdos e o ultimo regulamento, o Decreto-Lei n.° 75/2008, implementado ha trés anos,
manteve 0 nimero de 6rgdos do seu antecessor.

Apesar destas diferencas, dois Orgdos de administracdo e de gestdo dos
estabelecimentos de ensino mantiveram-se sempre ao longo dos tempos, sdo eles o
Conselho Pedagogico e o Conselho Administrativo, que embora sofressem alteracfes
pontuais com a transicdo de um normativo para outro, mantiveram, no essencial, as suas
competéncias.

O 6rgdo capaz de assegurar a participacao efetiva da comunidade escolar na vida
da escola, teve originalmente o nome de Conselho de Escola ou de Area Escolar e
apenas foi criado em mil novecentos e noventa e um, com o Decreto-Lei n.° 172/91.
Com 0 normativo seguinte, este passou a ser denominado por Assembleia e atualmente
intitula-se por Conselho Geral. Desde a sua fundacdo, este foi sempre o 0rgédo
responsavel pela definicdo e orientacdo da vida da escola (embora na pratica, pelo
conhecimento de terreno que possuimos, esta definicdo e orientacdo fossem mais
simbolicas do que reais), onde tinham lugar e estavam representados varios setores da
comunidade escolar, desde os professores, pais e encarregados de educacdo, pessoal ndo

docente, alunos e mesmo entidades exteriores, consideradas como importantes no
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ambiente onde a escola se integrava e pudessem, de algum modo, contribuir para o
desenvolvimento e progresso das organizacoes escolares.

O o6rgdo alvo de mudancas mais significativas, o Conselho Diretivo,
implementado pelo Decreto-Lei n.° 769-A/76, passou para Diretor Executivo com o
normativo subsequente, seguindo-se o Conselho Executivo ou Diretor, conforme a
opcdo de cada escola, e, finalmente, o Diretor. Constata-se, neste caso, que
imediatamente apds a Revolugédo de abril, houve a necessidade de se implementar um
orgdo colegial para comandar e orientar a vida da escola, promovendo, deste modo, uma
grande demarcacdo com o modelo liceal. No entanto, quinze anos depois, verifica-se
uma constante determinacdo por parte da tutela de impor um 6rgdo unipessoal para
levar a cabo a tarefa de gerir as instituicGes de ensino. Esta determinacdo traduz-se, nao
sO, na obrigatoriedade em haver um Diretor Executivo no periodo em que vigorava o
Decreto-Lei n.° 172/91, como também na possibilidade prevista pelo Decreto-Lei n.°
115-A/98, de haver um Diretor, apesar de, como ja referimos, as escolas terem optado
por serem geridas por um Conselho Executivo, e, finalmente, na imposi¢do da figura de
Diretor, com o Decreto-Lei n.° 75/2008.

2. As bases programaticas do Partido Socialista de 2005 - Educacao

Este Gltimo decreto, que hoje rege a administracdo e a gestdo dos Agrupamentos de
Escolas, entrou em vigor durante o0 mandato do Partido Socialista, que venceu as elei¢des
legislativas no ano de dois mil e cinco. Analisando o seu programa eleitoral (Bases
Programaticas do Partido Socialista, 2005) no que a educacao diz respeito, verificamos
que este documento propde diversas alteracfes relativas aos varios aspetos da vida das
instituicOes de ensino, nomeadamente: a) a procura de uma educacdo de qualidade para
todos; b) o alargamento a todas as criancas da educacdo pré-escolar; ¢) a consolidagdo da
universalidade do ensino basico de nove anos; d) a melhoria dos programas de educacédo
e formacédo dirigidos aos adultos; e) a alteragdo do modo de conceber e organizar o
sistema e 0s recursos educativos; f) a consolidacdo da dindmica dos Agrupamentos de
Escolas do Ensino Basico; g) o estimulo e a celebracdo de contratos de autonomia; h) o
aumento da autonomia das escolas e maior responsabilizacdo; i) e ainda o fomento da
pratica da avaliacdo de desempenho, de resultados e de prestacdo de contas.

Para além destas mudancgas constavam neste documento outras ideias como as de
que: a) a participacdo democratica na vida das escolas era uma das grandes conquistas

do pais; b) que pretendiam continuar no caminho do refor¢co da participacdo das
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familias e comunidades na dire¢éo das instituicdes de ensino e no auxilio da formacgéo
de liderangas fortes; c) que seria estabelecido um quadro comum a todas as escolas e
Agrupamentos, como por exemplo, a colegialidade na direcdo estratégica, a
participacdo da comunidade local, a gestdo executiva a cargo de profissionais da
educacédo; d) que seriam adotadas e encorajadas diferentes formas de organizacdo e
gestdo; e ainda €) que as escolas veriam reforgadas as suas capacidades préprias de
organizacdo e de gestdo, num quadro de maior responsabilizacdo e avaliacdo de
processos e resultados. Havia ja, neste documento, indicios de uma mudanca que se
tentaria implementar no sistema de ensino portugués, mudanga essa que procuraria
recuperar 0 atraso educativo portugués face aos padrOes europeus, integrar todos 0S
alunos na escola, melhorar os resultados e aumentar o nivel de formacdo e de

qualificacdo dos portugueses. (Bases Programaticas do Partido Socialista, 2005: 45-55).

3. Parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 771/2007-ME de Jodo Barroso

Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, mais precisamente em
janeiro desse mesmo ano, Jodo Barroso publicou um parecer sobre o projeto de Decreto-
Lei n.° 771/2007 — ME, relativo ao regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos pablicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.
Este estudo tinha como um dos referenciais fundamentais a reflexdo e os estudos
desenvolvidos pelo autor na area da gestdo escolar e da autonomia, mais
especificamente, os estudos de avaliacdo elaborados sobre os Decretos-Lei n.° 172/91 e
n.° 115/A-98, bem como outros trabalhos de investigacdo (Barroso, 2008: 1).

A sua analise ao projeto de diploma relacionou-se com trés aspetos capitais.
Foram eles: a) a concessao de autonomia as escolas; b) os seus modos de governacgdo e
c) a gestdo escolar. Na altura em que o presente documento foi elaborado, a gestéo
escolar, segundo o autor, deparava-se com a dificuldade de “(...) saber como € possivel
dispor de boas formas de coordenagdo da accdo publica sem que isso ponha em causa 0
funcionamento democrético das organizagoes.” (Ibid.: 2).

Este parecer refere que um dos motivos anunciados pela tutela para se proceder a
revisdo do regime juridico da autonomia, administragéo e gestio das escolas, se baseou
na necessidade de instituicdo de liderancas fortes. Porém, para o autor (Ibid.: 3), “(...)
ndo existe nenhuma evidéncia empirica que o actual quadro legislativo seja impeditivo,

SO por si, desse desiderato (...)” na medida em que considera que a emergéncia deste
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tipo de liderancas ndo esta relacionado com a forma como se determinam os 0rgdos de

gestdo, nem com o seu sistema de designacdo. Acrescenta ainda que

“(...) aferir da qualidade das liderangas pela sua “for¢a” e fazé-la depender
exclusivamente do exercicio da responsabilidade individual de um “chefe” (seja
qual for a designacdo que lhe é dada) € completamente desajustado do que a

literatura sobre o assunto (...) tem vindo a revelar como mais adequado.” (Ibid.: 3-
4).

Outra razéo apontada que dificultou o entendimento da justificacdo apresentada
pelo governo, para a implementacdo de um novo normativo, foi o resultado da avaliacdo
externa das escolas, no ano letivo de dois mil e seis/dois mil e sete. Estes dados
revelaram que noventa e um por cento das escolas tiveram uma apreciacdo de Muito
Bom e Bom no dominio da “organizagdo e gestdo escolar” e oitenta e trés por cento
avaliacdo andloga no dominio da “lideranca”. Assim sendo, era claro que o regime
juridico que vigorava com o Decreto-Lei n.° 115/A-98 “(...) ndo foi impeditivo da
obtencdo de uma apreciagdo bastante positiva sobre “a organizagdo e gestdo das
escolas” e sobre as suas liderancas” (Ibid.: 4).

Referindo-se concretamente a criacdo do cargo de Diretor, Barroso (lbid.: 6)
afirmou que “A existéncia de um 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial nao &, em si
mesma, uma questdo fundamental para a garantia da democraticidade, qualidade e
eficacia do exercicio das funcgdes de gestdo do topo de uma organizagdo.” Nesse
sentido, considerou que a solucdo consagrada no Decreto-Lei n.° 115/A-98, de permitir
a cada escola a escolha entre as duas modalidades, unipessoal ou colegial, seria, no seu
entender, a mais acertada.

No que concerne ao processo de designacdo deste 6rgdo de administracdo e de
gestdo o autor viu como importante o facto de se ter conservado a obrigatoriedade de o
Diretor ser um professor. Referiu igualmente que apesar deste projeto estabelecer que o
Diretor seria eleito pelo Conselho Geral, 0 mesmo pressagiava uma certa desconfianca

na

“(...) capacidade de juizo e de escolha dos membros do Conselho e introduz
um sistema complementar para condicionar o livre juizo dos conselheiros,
obrigando a um “procedimento concursal prévio a elei¢do” e a criagdo de uma
comissdo “especialmente designada para o efeito de elaborar um relatério de

avaliacdo.”” (Ibid.: 7).
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Considerou ainda, no seu estudo, que era essencial a votacdo ser individual e
secreta, no sentido de os eleitores ndo sentirem nenhum constrangimento na livre
escolha do candidato preferencial que consideram reunir as condi¢cdes de uma melhor
gestdo escolar, acrescentando que estes sdo principios essenciais da eleicdo democratica
que “(...) o “procedimento concursal” nos termos em que ¢ proposto parece querer por
em causa.” (Ibid.: 8).

Finalmente, e no que respeita a cessacdo do mandato, Barroso considera que a
possibilidade de esta poder ocorrer a todo o momento por despacho fundamentado de
um membro do governo responsdvel pela &rea da educagdo, no seguimento de um
processo de avaliagdo externa ou de uma acgdo de inspecdo, pode ser causadora de um
clima de desconfianca sobre a capacidade do Conselho Geral desempenhar as suas
fungdes de “(...) orgdo de direcgdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da actividade da escola.” (Id. Ibid.). Mais referiu que esta possibilidade s6
fazia sentido, se se quiser fazer da avaliacdo externa um instrumento de coacdo e de
punicdo das atividades do Diretor.

Em suma, parece-nos que na perspetiva deste autor as razGes apresentadas pelo
Partido Socialista para a alteracdo do regime de autonomia, administragdo e gestdo
escolar que vigorava com o Decreto-Lei n.° 115-A/98 ndo se adequam aos principios
que se pretendiam estabelecer, ou seja, por um lado, nenhum estudo concluiu que as
diretrizes do anterior regime impediam a concretizacdo desses mesmos objetivos
(constituicao de liderancas fortes), por outro lado, nada assegurava que as mudancas que
se queriam promover garantiam o alcance desses mesmos objetivos. Apesar das
conclusbes de Jodo Barroso, no seu estudo encomendado pelo préprio Ministério da
Educacdo, o governo decidiu avancar nas suas intencdes e implementar o Decreto-Lei
n.° 75/2008.

4. Pareceres dos Sindicatos de Professores

4.1. Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF)

Na altura em que Barroso publicou o seu estudo, também a Federacdo Nacional
do Professores (FENPROF) elaborou um parecer sobre o mesmo projeto, parecer esse
que foi apresentado apds um periodo de consulta e de debate dinamizado ndo s6 com
entidades como o Conselho das Escolas, a Confederacdo Nacional das Associacdes de
Pais (CONFAP), a Federacdo de Sindicatos da Funcdo Publica, a Comisséo de
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Educagdo da Assembleia da Republica, como ainda com professores e educadores de
todo o pais, sobretudo com membros de 6rgdos de direcdo e de gestdo das escolas
(FENPROF, 31 de janeiro de 2008: 1).

Neste documento designado de “Parecer da FENPROF sobre o projeto de decreto-
lei para consulta publica de regime juridico de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacéo pré-escolar ¢ dos ensinos basico ¢ secundario”
este Sindicato refere que o regime de autonomia, administracdo e gestao das escolas que
vigorava entdo, deveria realmente ser alvo de determinadas mudancas, como por
exemplo, possibilitar a criacdo de um 6rgdo de diregdo estratégica que permitisse uma
participacdo efetiva de todos os membros da instituicdo, atribuir ao Conselho
Pedagogico um carater de 6rgdo de direcdo pedagogica, clarificar a relacdo de separacao
e complementaridade entre a direcdo e a gestdo escolares e garantir a prevaléncia de
critérios pedagogicos sobre critérios administrativos (Id. Ibid.). Todavia, as
modificagdes que estavam a ser propostas pelo governo ndo iam de encontro aos
objetivos acima enunciados, nem respondiam “(...) aos constrangimentos decorrentes
da aplicacdo do DL 115-A/98.” (lbid.: 2). Pelo contrario, na Otica deste Sindicato, o
projeto representava um recuo no funcionamento democrético das escolas, na medida
em que colocava em causa “(...) os principios de elegibilidade, colegialidade e
participacdo — pilares de uma organizagdo democratica da escola.” (ld. Ibid.).
Considera, por isso, alguns aspetos negativos previstos no documento em questdo,
nomeadamente a imposicdo de um Orgdo de gestdo unipessoal a todos o0s
estabelecimentos de ensino, extinguindo assim a tradicdo de colegialidade que
dominava a direcdo e gestdo das escolas desde a Revolucéo de abril. Sobre este tema, e
apoiando-se no estudo de Barroso (2001) referem ainda que o facto de a maioria das
escolas, aquando da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 terem escolhido o Conselho
Executivo e ndo o Diretor, era a evidéncia clara de que os professores valorizavam a
colegialidade na tomada de decisdes, como alternativa as liderancas unipessoais. Outros
pontos contestados foram a concentracdo de poderes numa sé pessoa, bem como a
desvalorizacdo do Conselho Pedagdgico, na medida em que, possuindo menos
competéncias deliberativas, passaria a assumir uma funcéo principalmente consultiva do
Diretor. Considerou ainda que a substituicdo do processo de eleicdo direta do 6rgao de
gestdo da escola por um colégio eleitoral, estabelecido por pessoal docente e ndo
docente, pais e encarregados de educacao e alunos do ensino secundario, através de um
“procedimento concursal”, seguido de uma eleigdao pelo Conselho Geral era outro item

negativo previsto, na medida em que considera que esta alteracdo da composicéo e da
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dimensdo do colégio eleitoral vai contra os valores da participacdo e da democracia na
gestdo das escolas.

Manifestaram também a sua discordancia com o facto de um docente de outra
escola se poder candidatar ao cargo de Diretor, alegando que nestes casos o candidato
desconheceria a realidade concreta da escola. Outra situacdo delicada relativamente aos
requisitos para admissdo ao concurso, seria a possibilidade de um Diretor de um colégio
particular, mesmo que ndo possuisse formacao especifica, se poder candidatar, enquanto
um professor de uma escola publica, com varios anos de servigo, com formacao
especializada em administracdo escolar e mesmo com experiéncia de gestdo, ndo o
poderia fazer se ndo pertencesse ao quadro de nomeacao definitiva (Id. Ibid.).

A tomada de posse do Diretor perante a Direcdo Regional e a possibilidade de o
seu mandato poder findar por despacho do Diretor Regional de Educacdo também foi
outra das propostas que ndo mereceu a concordancia deste Sindicato, bem como a
restricdo da participacdo e da influéncia dos professores na diregéo e na gestdo dos
estabelecimentos de ensino, o que para a FENPROF significava uma tentativa de
limitacdo dos espacos de intervencao aos docentes (lbid.: 4).

Atraveés deste parecer, esta federacdo sindical mostrou-se contraria as mudancas
declaradas, afirmando que, com base em pareceres pedidos pelo préprio Ministério da
Educacdo sobre o projeto de diploma, como por exemplo, o parecer de Barroso
(analisado anteriormente) ndo existia incompatibilidade entre o Decreto-Lei n.° 115-
A/98 e a materializagdo dos objetivos com que a tutela procurava justificar a alteracao
legislativa que originou o Decreto-Lei n.° 75/2008, nomeadamente, o reforco da
participacdo das familias e das comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos
de ensino, o favorecimento e desenvolvimento de boas e fortes liderancas e ainda o
reforco da autonomia das escolas (Ibid.: 5). Considerou ainda que este novo normativo
ndo sé representaria um regresso a um modelo autoritario, como também um recuo no
funcionamento democratico da escola (Ibid.: 6).

Cerca de um més antes da aplicacdo deste novo decreto, mais precisamente no dia
oito de marco de dois mil e oito, realizou-se uma Marcha de Indignacdo dos
Professores, que constituiu, segundo este Sindicato, uma singular resposta de
determinacédo e uniformidade desta classe, que expressou a sua repulsa face a politica
educativa da tutela, reivindicando respeito e uma séria mudanca no rumo de tal politica
(FENPROF, 27 de junho de 2008: Parte I). Apesar da enorme controvérsia de que foi
alvo por parte dos professores, pelas organizagdes que 0s representavam e contrariando

a investigacdo e o trabalho académico existente, o0 governo insistiu na politica que vinha
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implementando desde o inicio da sua legislatura. A gestdo escolar foi efetivamente
modificada e atualmente as escolas regem a sua atuacdo pelo Decreto-Lei n.° 75/2008
de 22 de abiril.

No que concerne a autonomia, a FENPROF afirma que, se € certo que ela
basicamente ndo tem passado de uma invocagdo retdrica, nada no novo normativo
aponta para o seu efetivo reforco. Pelo contrério, o normativo retirou as escolas alguns
dos poderes de decisdo que o anterior lhes tinha concedido ao nivel da sua organizagédo
interna, impondo a todas a obrigatoriedade de um 6rgdo de gestdo unipessoal, bem
como a obrigatoriedade de acumulagdo do cargo de Diretor e de Presidente do Conselho
Pedagdgico (FENPROF, 5 de abril de 2010: 2), apontando claramente para uma
acumulacao de poderes numa sé pessoa.

Logo nos primeiros momentos de aplicacdo do normativo acima referido, mais
precisamente no ano letivo de dois mil e oito/dois mil e nove, a FENPROF elegeu como
um dos principais eixos de intervencdo prioritaria, 0 combate ao modelo de gestdo
imposto pelo Ministério de Educacdo, que na sua opinido: a) extinguiu a possibilidade
de eleicdo direta do 6rgao de gestdo das escolas; b) centralizou poderes excessivos num
6rgdo unipessoal de gestdo, o Diretor; c) delimitou as capacidades de decisdo dos
Agrupamentos de Escolas e de escolas ndo agrupadas, colocando-as numa posicéo de
subordinacdo direta do Ministério da Educacéo, contrariando o discurso de autonomia;
e, por fim, d) desprezou o papel essencial dos docentes na vida, orientacdo e
funcionamento das instituicdes de ensino (FENPROF, 27 de junho de 2008: Parte II).
Uma das medidas tomadas pela FENPROF foi o langamento de uma petigdo nas
escolas, no més de junho de dois mil e oito, que foi, posteriormente, dirigida a
Assembleia da Republica. O seu intuito foi o de exigir a modificacdo do modelo de
gestdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, decreto esse que impunha
uma gestdo ndo democratica as escolas. Nesta peticdo, salientava-se o facto de o modelo
ndo se ter apoiado em nenhuma avaliacdo preliminar, nem ter tido em consideracdo as
criticas ao projeto, desenvolvidas por especialistas em administracdo escolar.
Considerava, igualmente, que este representava um recuo no funcionamento
democratico do sistema educativo, no sentido em que a) recentralizava os poderes; b)
retirava alguma da autonomia que as escolhas possuiam; c¢) colocava em causa 0s
principios da elegibilidade, pondo fim a varios processos eleitorais e reduzindo a
participacdo dos membros das escolas na direcdo e gestdo das escolas; e d) concentrava
0s poderes de decisdo no Diretor, terminando, deste modo, com a tradicdo da
colegialidade (FENPROF, 18 de junho de 2009).
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Logo nos primeiros momentos de aplicacdo das novas politicas, a FENPROF
alertou para determinadas consequéncias contraproducentes em varios Agrupamentos de
Escolas, como por exemplo, o atraso e o arrastamento do concurso para Diretor, a
existéncia de anomalias processuais de distintas proveniéncias, muitas delas, objeto de
acOes judiciais, a reclamacdo por parte de Conselhos Executivos do direito de
concluirem os seus mandatos e ainda a conflitualidade e o agravamento do clima da

escola, em termos emocionais, relacionais e profissionais (Id. 1bid.).

4.2.  Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacéo (FNE)

Outro sindicato, a Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo (FNE) nos
momentos que antecederam a aplicacdo do decreto supracitado, afirmou que o projeto
apresentado pelo Ministério da Educacdo instituiu uma reorganizacdo no ambito da
administracdo das escolas que se concretizou sem que se conhecessem quaisquer
estudos avaliativos do regime gque o antecedeu (Seminario da FNE, 19 de janeiro de
2008: 1-2). Declarou ainda que seria exigivel que para se alterar um regime se partisse
da anélise das suas limitacGes e das suas potencialidades, algo que ndo foi realizado
(Ibid.: 2).

Na sua analise ao novo normativo, no que ao 6rgao de administracao e de gestdo
diz respeito, este Sindicato manifestou o seu desagrado pelo facto de o Diretor passar a
ser empossado pelo Diretor Regional, desvalorizando, deste modo, o papel do Conselho
Geral, 6rgdo legitimador da designacdo do Diretor. Mostrou-se igualmente contrario ao
facto de se admitir que um membro do governo responsavel pela area da educacao,
poder, por simples despacho, fazer cessar 0 mandato do Diretor sem gue fundamentasse
0s seus resultados num processo disciplinar, 0 que acontecia anteriormente, quando o
Diretor/Presidente do Conselho Executivo respondia perante a Assembleia ou o
Conselho de Escola. Considerou também excessivas as competéncias atribuidas ao
Diretor, defendendo que estas resultavam num elevado peso administrativo, e,
finalmente, que o processo de nomeacéo dos 6rgdos de gestdo intermédia ndo deveria
ser entregue de forma restrita ao Diretor. Concordou, por sua vez, com a exigéncia de
que o cargo de Diretor pudesse apenas ser assegurado por um docente, considerando, no
entanto, indispensavel que para ocupar este cargo o candidato detivesse formacédo

especializada na area de administracdo escolar. (FNE, 2 de fevereiro de 2008: 4-10).
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E bem visivel que o entendimento que as duas frentes sindicais fazem de toda esta
mudanca imposta pela tutela é bastante negativa, apontando e reforcando mutuamente
os diversos aspetos com 0s quais ndo concordam, deixando transparecer a ideia de que
praticamente nenhuma alteracdo resultante deste processo seria positiva.

Analisando esta evolucdo das politicas educativas, tdo fortemente criticadas pelos
professores e sindicatos, apercebemo-nos da existéncia de indicios que nos remetem

para alteragdes nos ultimos tempos, alterac@es essas que vao no sentido de abandono de

“(...) palavras como democracia, cidadania, liberdade, cooperagao,
solidariedade, bem comum, justica, para se concentrar na modernizacao,
racionalizacéo, eficécia, concorréncia, rivalidade, aproximando-se
consideravelmente do universo seméntico mais tipico da esfera econdmica
empresarial.” (Lima, 2009: 241).

Verifica-se assim uma tendéncia generalizada para se valorizar o ambiente
comercial e a cultura de empresa, a unipessoalidade em vez da colegialidade na tomada
de decisbes, menos participacdo por parte de professores, pais, alunos e funcionarios
nos processos de tomada de decisBes, lembrando o principio fayoliano “Unidade de
Comando”, “(...) compativel com a ideologia gerencialista contemporanea assente na
méaxima da administracdo cientifica, o que é bom para as empresas é bom para as
escolas (...)” (Ibid.: 242). O termo “modernidade” é apresentado, por este autor, como
um “designio nacional” e manifesta-se através dos ideais de racionalizacéo, eficacia e
eficiéncia, otimizacdo, relacdo favoravel entre o custo e o beneficio, progresso,
concorréncia, competitividade, meritocracia, sucesso, resultados quantificaveis e
controlo (Id. Ibid.).

Lima refere ainda (2011: 72) que, atualmente, nas escolas esta realidade se traduz

na subtracéo

“(...) a professores, estudantes e funcionarios a possibilidade de participagéo
nos processos de decisdo, a ndo ser de forma muito indirecta e distante, através de
alguns representantes no 6rgdo de topo, podendo mesmo afasta-los da participacao
no seu contexto mais préximo e restrito de trabalho, nos casos em que a direccdo
desse seja levada a cabo por érgdos unipessoais, nomeados com base na confianca
politica do conselho geral ou, como é mais plausivel, do gestor de topo, isto €, do

reitor, presidente, ou director da institui¢do.”
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N&o podemos, contudo, negligenciar o facto de a atual realidade nacional néo
depender apenas dos nossos governantes, estando as politicas portuguesas sujeitas
aquilo que Giddens (1990: 64) denomina por globalizacdo, isto é, a “(...) intensificacdo
de relacbes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os
acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice-versa (...)”. Esta realidade acontece, segundo Santos (2001: 31), pois

nas ultimas décadas

“(...) as interacgOes transnacionais conheceram uma intensificacdo
dramatica, desde a globalizacdo dos sistemas de producdo e das transferéncias
financeiras a disseminacdo, a uma escala mundial, de informacdo e imagens atraves

dos meios de comunicagdo social ou as deslocacdes em massa de pessoas (...).”

Barroso (2006: 44-45), entre outros autores, referem-se ainda ao conceito de

“regulacdo transnacional” como sendo um

“(...) conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos,
técnicas, materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos foruns de
decisdo e consulta internacionais, no dominio da educacgdo, e que sdo tomados,
pelos politicos, funcionarios ou especialistas nacionais, como “obrigagdo” ou
“legitimagdo” para adoptarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do

sistema educativo.”

Este poder regulador transnacional, existe ndo s6 nos normativos oficiais, mas
também em inimeros programas de cooperacdo, de apoio, de investigacdo e de
desenvolvimento com origem em diferentes organismos internacionais, como é o0 caso
da OCDE, da UNESCO, do Banco Mundial, entre outros, que impdem diagnosticos,
metodologias, técnicas e solucBes, muitas vezes de maneira uniforme (Ibid.: 45). Esta é
uma realidade presente nos sistemas educativos europeus que estdo sujeitos a “(...)
pressdes externas de ordem econdmica, social e politica, assim como as evolugdes
internas que conduzem a novos modos de regulacdo das organizacdes escolares e as
praticas do trabalho docente.” (Ibid.: 230). E se todos estdo sujeitos s mesmas
influéncias, ndo é complicado encontrar convergéncias nas politicas educativas, de
varios paises europeus, ao longo dos ultimos vinte anos, como € o caso da tendéncia
para o discurso de maior autonomia na gestdo das escolas, ao mesmo tempo que se

assiste a um aumento de utilizagdo de mecanismos controlo, bem como a procura de um
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equilibrio entre a centralizacdo e a descentralizagcdo e o crescimento da avalia¢do
externa e das politicas de diversificacdo da oferta escolar. Estas convergéncias devem-
se, para este autor, a evolucbGes politicas e econdémicas comuns, tais como, a
globalizacdo, a crise de legitimidade do Estado Providéncia, o desenvolvimento de
ideologias neoliberais, uma maior individualizacdo da educagdo, uma maior incerteza
quanto ao futuro profissional e a comparacgdo entre sistemas educativos de diferentes
paises (Ibid.: 231-232).

Podemos assim constatar que as Ultimas reformas do nosso sistema educativo nao
foram uma mera mudanga no que concerne & administracdo e a gestdo das escolas ou de
Agrupamentos de Escolas decidida pelo Estado portugués. A alteracdo evidencia as
indicaces/imposicdes internacionais que apontam para a consagracdo de politicas
Unicas. Parece haver cada vez menos respeito pela decisdo e escolha por parte dos
agentes locais, pela diversidade e individualidade das diferentes instituicbes e seus
cidadéos, sobrevalorizando-se, em contrapartida, a universalizagdo e a uniformizacao.
Parece também que o sistema de ensino portugués caminha para um ideal de escola
como empresa e nao de uma escola que procura responder as necessidades, interesses,
motivacOes e especificidades dos seus membros. Afigura-se como mais importante
responder aos designios das politicas impostas por entidades supranacionais, em vez de
se promover o respeito pela diversidade e heterogeneidade que caracteriza cada
instituicdo, a0 mesmo tempo que se procura estabelecer aspetos comuns que
caracterizam a nossa sociedade.

Por fim, de referir que, de acordo com Lima (2011: 74), se, por um lado, “A
legislagdo portuguesa adoptou propostas emblematicas do “novo gerencialismo” e
varias recomendagdes da OCDE (...)”, por outro lado, podemos concluir “(...) estarmos

perante um periodo de transi¢ao, que pode vir a ser concluido no futuro (...)”.
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Capitulo 111

Metodologia, Processos de Investigacao e Sujeitos Inquiridos

1.  Introducéo

O presente capitulo tem por objetivo descrever e analisar as opces metodoldgicas
realizadas e as técnicas de recolha de dados escolhidas para a realizacdo do trabalho de
campo relativo a esta investigacdo. Para tal, serdo analisadas as diversas caracteristicas
da metodologia, do método e das técnicas de pesquisa, na linha de pensamento de varios
autores que se debrucaram sobre estas temaéticas.

Seguidamente, faremos uma reflexdo sobre o decurso do trabalho de terreno,
refletindo sobre a utilizacdo e o emprego destas técnicas, vantagens e dificuldades

sentidas ao longo do processo.

2. Enquadramento metodoldgico

2.1. Ainvestigacdo

Segundo De Ketele e Roegiers (1993: 12) “De modo geral, podemos dizer que
somos levados a procurar informacdo quando desejamos compreender mais de perto
uma dada situacao (...)".

Podemos definir a investigacdo como uma atividade que visa a descoberta de uma
dada realidade, um processo que busca conhecimento, que produz novos saberes,
proporciona novas experiéncias e ainda como um processo centrado e orientado por
determinados objetivos. A investigacdo propde-se dar uma resposta ao objeto de estudo
elaborado pelo/a investigador/a, bem como confirmar ou infirmar as hipdteses de
trabalho construidas. De acordo com De Ketele e Roegiers (1993: 104), a investigacao é
“(...) um processo sistematico e intencionalmente orientado e ajustado tendo em vista
inovar ou aumentar o conhecimento num dado dominio”. Almeida e Pinto (1995: 89),
referem que este processo de constru¢cdo de conhecimento ndo € nem livre nem
independente, pois mantém uma estreita relagdo com a teoria, havendo nitidamente uma
predominancia desta Gltima, ou seja, segundo estes autores, é a teoria que determina o
sentido e a articulagdo dos seus distintos momentos. Acrescentam ainda que “Todas as

fases e operacOes desse processo se referenciam necessariamente a conteddos teoricos
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que lhes conferem sentido, as articulam e Ilhes delimitam as potencialidades
explicativas.” (Id. 1bid.).

Todo o processo de investigacdo deve considerar a metodologia, 0 método e as
técnicas de pesquisa mais adequados aos propositos estabelecidos. Somente apds a
definicdo do objeto de estudo se devera fazer uma pesquisa das diferentes metodologias,
métodos e técnicas de investigacdo, no sentido de se proceder a escolha dos que melhor

se ajustam aquele objeto.

2.2. Ainvestigagdo qualitativa

A investigacdo qualitativa, de acordo com Bogdan e Biklen (1994: 47) possui
cinco caracteristicas. No entanto, nem todos os estudos qualitativos evidenciam essas
cinco caracteristicas com igual expressividade, na medida em que alguns séo, inclusive,
completamente desprovidos de uma ou mais dessas caracteristicas. Estes autores
consideram que neste tipo de investigacdo, a fonte essencial de dados é o ambiente
natural, sendo que o/a investigador/a € o instrumento principal de recolha de
informacdo, na medida em que se insere e despende de bastante tempo no ambiente
onde decorre o estudo. Para além disso, a investigacdo é descritiva, a anélise de dados é
feita através de palavras ou de imagens e ndo de numeros, ou seja, a informacéo é
analisada em toda a sua riqueza, respeitando sempre o modo como ela foi registada.
Outra caracteristica ¢ o facto de se atribuir maior atencdo ao processo, ao
desenvolvimento da investigacdo, do que propriamente aos resultados ou produtos
concebidos. Afirmam igualmente que a analise dos dados é feita de forma indutiva, isto
é, 0 objetivo da recolha de informacdo ndo é o de confirmar ou infirmar as hipdteses
construidas previamente, mas sim considerar as abstracfes que vao sendo elaboradas a
medida que os dados recolhidos se forem agrupando. Por fim, atribuem ao significado
uma importancia fundamental, pois o verdadeiro interesse estard no modo como as
diferentes pessoas outorgam sentido as suas vidas (lbid.: 47-50). Os mesmos autores
referem ainda que os investigadores qualitativos devem ter sempre presente, na
conducdo do seu estudo, que o comportamento do ser humano é grandemente
influenciado pelo contexto em que ele esta inserido (Ibid.: 48).

Outra caracteristica deste tipo de investigacdo ¢ que ela “(...) view that reality is
constructed by individuals interacting with their social worlds. Qualitative researchers

are interested in understanding the meaning people have constructed, that is, how they
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make sense of their world and the experiences they have in the world.” (Merriam, 1998:
6).

Outros autores, como Cassell e Simon (1999: 7), mencionam que este método de
investigacdo enfatiza a subjetividade em vez da objetividade e demonstra uma grande
flexibilidade durante a conducédo do processo de investigagéo.

No que concerne a representatividade, em termos estatisticos, para Albarello et al
(1997: 103), na investigacao qualitativa essa questdo nao se coloca, visto que o numero
de pessoas interrogadas € circunscrito. Afirmam ainda que, no que respeita aos critérios
escolhidos para se determinar a amostra, ndo existe a solucdo certa, a formula mais
eficaz. O investigador devera apenas considerar aqueles que vdo de encontro a
adequacao da investigacdo, aos objetivos da mesma, tendo sempre presente o principio
da diversificacao das pessoas questionadas.

De acordo com Descombe (1998: 174-175), o que distingue a investigacao
qualitativa e a investigacdo quantitativa € o uso de palavras ou de ndmeros como
unidade basica da analise. A investigacdo qualitativa transforma os dados recolhidos em
informacdo escrita, sendo bastante Gtil para as analises descritivas. Por sua vez, a
investigacdo quantitativa tem como objetivo medir a informacdo, para que esta seja
transformada em numeros, para que seja quantificada, permitindo uma posterior anélise
estatistica. E uma abordagem particularmente vantajosa para o estabelecimento de
comparac0es e correlacbes. Ainda de acordo com o autor (Id. Ibid.) a principal distin¢éo
entre estas duas abordagens ndo sdo as fontes de recolha de informagdo, mas sim a

forma como os dados sdo processados, em palavras ou em nimeros.

2.3. O estudo de caso

“Case study research consists of a detailed investigation, often with data
collected over a period of time, of one or more organizations, or groups within
organizations, with a view to providing an analysis of the context and processes

involved in the phenomenon under study.” (Cassel e Simon, 1999: 208-209).

Almeida e Pinto (1995: 95), referem que o estudo de caso se traduz num exame
intensivo de uma amostra especifica, ou de um fendémeno social, escolhidos de acordo
com determinadas finalidades e tendo sempre como objetivo Gltimo o de obter uma

vasta compreenséo do fendomeno na sua plenitude.
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Merriam (1998: 19) refere que embora os estudos de caso possam ser de natureza
quantitativa, em educacéo, € mais provavel que eles sejam qualitativos. Acrescenta que
“A case study design is employed to gain an in-depth understanding of the situation and
meaning for those involved. The interest is in process rather than outcomes, in context
rather than specific variable, in discovery rather than confirmation.”

Para Ludke e André (1986: 17) um investigador deve optar por esta metodologia
quando pretende descobrir, analisar e compreender os aspetos Unicos do seu objeto de
estudo. Neste sentido, a sua atencdo deve incidir naquilo que ele tem de exclusivo, de

particular e de singular, que tenha um valor em si mesmo.

2.4. As técnicas de recolha de informacao

No que concerne as técnicas de recolha de informacdo, estas sdo um “(...)
conjunto de procedimentos bem definidos e transmissiveis, destinados a produzir certos
resultados na recolha e tratamento da informacdo requerida pela actividade de
pesquisa.” (Almeida e Pinto, 1995: 85).

Na presente investigacdo foram utilizadas técnicas de recolha de dados que se
inserem na metodologia qualitativa e na metodologia quantitativa. Iremos, de seguida,
proceder a caracterizacdo daquelas técnicas que consideramos mais Uteis para a

obtencdo de informagdo com vista a responder ao objeto de estudo delineado.

2.4.1. A pesquisa e analise documental

“De uma maneira ou de outra, ndo existe investigagdo sem documentagdo.”
(Albarello et al, 1997: 15).

Através desta técnica consegue recolher-se a informacdo disponivel em varios
tipos de fontes, como por exemplo, normativos, livros, revistas cientificas ou mesmo
artigos, jornais, publicagOes, entre outros, no sentido de obtermos um maior
conhecimento do objeto em estudo. A pesquisa e andlise documental “(...) apresenta-se
como um método de recolha e de verificacdo de dados: visa o acesso a fontes
pertinentes (...)” (Ibid.: 30).

Os mesmos autores (lbid.: 17-27) afirmam haver quatro tipos de fontes de
documentacdo: as fontes ndo escritas ou orais; as fontes escritas oficiais, isto é,
documentos que englobam textos legais, obras, revistas cientificas, jornais, entre outros,

sendo que dependem de uma autoridade publica, ou seja, que sdo elaborados ou
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mandados elaborar por agentes do Estado; as fontes escritas ndo oficiais, que podem
incluir, entre outros, revistas, livros ou publicacdes periddicas; e, finalmente, as fontes
estatisticas.

Merriam (1998: 120) refere que utilizar informacédo obtida a partir da analise de
documentos ndo é muito diferente daquela adquirida através de entrevistas e

observacgodes. Para a autora (Ibid.: 126),

“The data found in documents can be used in the same manner as data from
interviews or observations. The data can furnish descriptive information, verify
emerging hypotheses, advance new categories and hypotheses, offer historical

understanding, track change and development, and so on.”

2.4.2.0 inquérito por questionario

Para Quivy e Campenhoudt (2008: 188), o inquérito por questionario consiste em
colocar, a um grupo de pessoas, geralmente representativo de uma populacgdo, diversas
perguntas relativas as suas opinides, as suas atitudes, as suas expectativas, ou mesmo
relativo a qualquer ponto de interesse do proprio investigador.

Assim sendo, podemos definir o inquérito por questiondrio como sendo uma
técnica que tem como objetivo conhecer e compreender as opinides dos inquiridos, as
suas representacdes, as suas crengas e outras informagdes factuais relativas ao objeto de
estudo. As suas vantagens sdo, ndo sO, as de tornar possivel a recolha de informacao
sobre um grupo mais alargado de individuos, como também permitir a comparabilidade
entre as diversas respostas.

Quivy e Campenhoudt (2008: 189) referem ainda que esta técnica é especialmente
adequada quando se pretende ter acesso a determinados conhecimentos especificos de
uma populacdo, quando se quer fazer a analise de um fendémeno social, fendmeno esse
que o investigador acredita poder compreender melhor se recolher os dados relativos a
amostra em questdo, ou ainda quando necessita de interrogar um elevado nimero de
pessoas. Os mesmos autores apresentam duas vantagens na aplicacdo do inquérito por
questionario. A primeira é o facto de este permitir a quantificacdo dos dados obtidos e a
consequente analise de correlaces. A segunda vantagem é a questdo da
representatividade do grupo dos inquiridos, que pode ser satisfeita através do uso desta

técnica.
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Henerson, Morris e Fitz-Gibbon (1987: 28) mencionam igualmente algumas
vantagens, nomeadamente, o facto de permitir manter o anonimato dos respondentes, de
Ihes facultar um tempo consideravel para pensar nas questdes antes de responder, poder
ser entregues a varias pessoas simultaneamente e possibilitar uma grande uniformidade
na analise e descricdo dos dados.

Os inqueritos por questionario podem ser construidos com base em perguntas de
resposta aberta e de resposta fechada. As primeiras “Requerem uma resposta construida
e escrita pelo respondente, ou seja, a pessoa responde com as suas proprias palavras.”
Nas segundas “(...) o respondente tem de escolher entre respostas alternativas
fornecidas pelo autor.” (Magalh&es e Hill, 2009: 93).

As perguntas de resposta aberta tém a vantagem de permitir que a “(...)
information gathered by way of the responses is more likely to reflect the full richness
and complexity of the views held by the respondent. Respondents are allowed space to
express themselves in their own words.” (Descombe, 1998: 101). Por sua vez, a

vantagem das perguntas de resposta fechada

“(...) is that the structure imposed on the respondent’s answers provides the
researcher with information which is of uniform length and in a form that lends
itself nicely to being quantified and compared. The answers, in fact, provide
precoded data that can be easily analysed.” (1d. Ibid.).

Antes da aplicacdo do inquérito por questionario, Gall, Gall e Borg (2003: 230)
consideram importante a realizacdo de um pré-teste, no sentido de se poder verificar se
aquele é percetivel para quem vai responder, se a informacdo contida é clara e se ha
eventuais aspetos passiveis de melhoria. Acrescentam que aquele

“(...) should include a sample of individuals from the population from which
you plan to draw your respondents. Also, the pilot-test form of the questionnaire
should provide space for respondents to make criticisms and recommendations for

improving the questionnaire.” (Id. Ibid.)

2.4.3.0 inquérito por entrevista

Assim como o inquérito por questionario, o inquérito por entrevista tem como
objetivo ter acesso as concegdes dos diferentes sujeitos, as suas representacdes e as suas
convicgdes. Permite igualmente a recolha de informacao sobre um grupo de individuos,
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bem como a comparagdo entre as distintas respostas. No entanto, apesar destas
semelhangas, consideramos que o inquérito por entrevista tem dois beneficios em
relacdo ao inquérito por questionario. Por um lado, possibilita uma comunicacgéo verbal
direta e consequente aprofundamento da percecdo, do sentido que as pessoas atribuem
as suas acdes. Por outro lado, a flexibilidade resultante do contacto direto, permite ndo
sO a explicitacdo das perguntas e das respostas, como também a analise do néo dito ou
do sub-dito, como por exemplo, gestos e expressoes.

Segundo De Ketele e Roegiers (1993: 22), esta técnica permite a

“(...) recolha de informacdes que consiste em conversas orais (...) com
vérias pessoas seleccionadas cuidadosamente, a fim de obter informagdes sobre
factos ou representacBes, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é

analisado na perspectiva dos objectivos da recolha de informagdes.”

Bogdan e Biklen (1982: 135) definem esta técnica como um meio para se obter
informacgdo descritiva pelas préprias palavras do entrevistado, no sentido de o
investigador poder conhecer como o sujeito interpreta uma parte do mundo. Os mesmos

autores (Ibid.: 137) acrescentam que

“Not all people are equally articulate or perceptive, but it is important for
the qualitative researcher not to give up on an interviewee too early. (...)
Information in the qualitative interview project is cumulative, each interview
building and connecting on the other. It is what you learn from the total study that
counts. While you might not learn as much from some interviews as from others,
and while you cannot get the same intensity from everyone with whom you speak,

even the bad interview contributes something.”

Maéaximo-Esteves (2008: 93) divide as entrevistas em duas categorias, as
entrevistas informais e as entrevistas formais. As primeiras “(...) aproximam-se da
conversacdo do quotidiano, distinguem-se desta pela sua intencionalidade (...)”,
enquanto as outras “(...) sdo mais encenadas e estruturadas (...). O grau de estrutura da
entrevista a adoptar — pouca, média e elevada — varia de acordo com 0s propositos da
mesma.” (Id. Ibid.).

As entrevistas, dependendo do seu grau de estrutura, que Schumacher e McMillan
(1993: 251-252) definem como structured, semisstructured ou unstructured, tém

distintas caracteristicas. As primeiras, segundo o0s autores, podem igualmente
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denominar-se por questdes de resposta limitada e sdo “(...) followed by a set of choices,
and the respondent selects one of the choices as the answers (...).” Esta defini¢do, no
nosso entender, assemelha-se a um inquérito por questionario, com a unica diferenca de
ser administrado pessoalmente. As segundas “(...) have no choices from which the
respondent selects an answer. Rather, the question is phrased to allow for individual
responses. It is an open-ended question but is fairly specific in its intent (...).” Por fim,
as unstructured “(...) allow the interviewer great latitude in asking broad questions in
whatever order seems appropriate.” Estes autores (Ibid.: 250) afirmam ainda que esta
técnica ndo deve ser rigida, pelo contrario deve ser flexivel e adaptéavel.

Brown e Dowling (1998: 72), utilizam igualmente esta denominacdo, sendo que
definem as structured interviews como semelhantes a um “(...) personally administrated
questionnaire, with the interviewer following a standard format and reading a list of
predetermined questions in an attempt to make the realization of the interview as
consistent as possible across the sample.” Por sua vez, as unstructured, “(...) might be
described as more closely resembling a conversation, with the interviewer working from
a relatively loose set of guideless. Here the questions are open and the format flexible.”
(Ibid.: 73). Estes autores acrescentam que o termo unstructured n&o deve ser levado no
sentido literal da palavra, na medida em que ndo existem entrevistas sem qualquer tipo
de estrutura. O entrevistador terd sempre um propdsito, um objetivo e ira impor uma
selecdo de temas, de termos e de condic¢des na conducdo de qualquer tipo de entrevista.
Por isso, em vez de unstructured preferem o termo semistructured (Ibid.: 72).

Resumindo, as entrevistas estruturadas envolvem um estreito controlo do formato
das perguntas e das respostas, na sua esséncia, assemelham-se a um inquérito por
questionario, que é administrado pessoalmente ao entrevistado. O entrevistador leva
uma lista de questbes pré-determinadas e controlam néo s as questdes, como também a
ordem em que elas vao surgindo. A sua grande vantagem é a uniformizacdo. Nas
entrevistas semiestruturadas o entrevistador continua a ter uma lista de temas a ser
abordados e questfes a serem respondidas. Contudo, neste caso, 0 entrevistador sera
mais flexivel em termos de ordem, de temas e de estrutura. Finalmente, as desprovidas
de estrutura, atribuem principalmente uma grande énfase aos pensamentos dos
entrevistados, sendo que o papel do investigador é o de ser 0 menos intrusivo possivel
(Descombe, 1998: 112-113).

No que concerne a escolha dos entrevistados, que em principio pertencem a um

vasto grupo de pessoas, aquele autor (Ibid.: 119) considera que
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“In principle, there is nothing to stop researchers from selecting informants
on the basis of random sampling. In practice, though, this is unlikely to happen.
(...) People tend to be chosen deliberately because they have some special
contribution to make, because they have some unique insight or because of the
position they hold. It is worth emphasizing, though, that there is no hard and fast

rule on this.”

Méaximo-Esteves (2008: 102) declara que “O equipamento mais utilizado no
registo de entrevistas € o gravador audio, a usar s6 depois de se obter a permisséo dos
entrevistados.” Acrescenta que este instrumento tem a vantagem de permitir “(...) o
registo integral da conversacdo, de modo que o entrevistador fica com mais liberdade
para se concentrar no topico ¢ na dindmica da entrevista.” (Id. Ibid.).

De referir ainda que segundo o autor (lbid.: 92-93) “A entrevista ¢ uma das

estratégias mais utilizadas na investigagdo educacional.”

2.4.4. A andlise de conteudo e a interpretacéo de dados

A andlise de conteldo e a interpretacdo de dados caracteriza-se pelo tratamento
das informacg6es recolhidas, de forma a dar-lhes sentido. Esta técnica, segundo Silva e
Pinto (1986: 104) é uma das mais usuais na investigacdo empirica, efetuada pelas
Ciéncias Humanas e Sociais. A sua finalidade sera, “(...) efectuar inferéncias, com base
numa logica explicitada sobre as mensagens cujas caracteristicas foram inventariadas e
sistematizadas.” (Id. 1bid.).

Para Bogdan e Biklen (1994: 205), este € um processo

“(...) de busca e de organizagdo sistematico de transcrigdes de entrevistas,
de notas de campo e de outros materiais que foram sendo acumulados, com o
objectivo de aumentar a sua propria compreensdo desses mesmos materiais e de Ihe

permitir apresentar aos outros aquilo que encontrou.”

Esta técnica traduz-se na organizagdo da informacdo recolhida, na sua divis&o,
sintese, procura de padr@es, revelacdo de dados importantes e, por fim, a decisdo sobre o
que vai ser transmitido aos outros (Id. Ibid.). Os mesmos autores (Ibid.: 22) referem que
a medida que vamos analisando e interpretando os dados, devemos ter especial atengédo
a repeticdo ou destaque de determinadas palavras, frases, padrdes, pensamentos, ou

mesmo acontecimentos, no sentido de conseguirmos desenvolver um sistema de
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codificacdo. As palavras ou frases repetidas que vao surgindo e que estejam
relacionadas com os mesmos topicos serdo as “categorias de codificacdo”. A construcdo
das categorias ¢ essencial para “(...) analisar e ordenar a realidade em estudo.”
(Ezpeleta, 1989: 89).

Por fim, Ghiglione e Matalon (1997: 223) referem que a analise dos dados que
provém de outras pessoas, como por exemplo, inquéritos por questionario e 0s
inquéritos por entrevista, pode ser feita de modos distintos, mais precisamente atraves
da analise vertical, ou da analise horizontal. A primeira é “(...) aquela que se debruca
sobre cada sujeito separadamente: passam-se em revista os diferentes temas que ele
abordou, o que ele disse, e tenta-se, eventualmente, uma sintese individual.” A segunda
“(...) trata cada um dos temas, salientando as diferentes formas sob as quais ele aparece

nas pessoas inquiridas.”

3.  Reflexdo sobre o processo de investigacéo

3.1. A caracterizacdo do Agrupamento de Escolas onde se efetuou o estudo

O Agrupamento de Escolas onde se efetuou o presente estudo é uma organizagédo
educativa com sede numa Escola E. B. 2, 3 e que integra, para além da Escola - Sede,
cinco subunidades de gestdo de tipologia Escolas Basicas do Primeiro Ciclo/Jardins de
Infancia (E.B. 1/J1). A institui¢cdo entrou em funcionamento em instalaces construidas
de raiz, no ano letivo de dois mil e seis/dois mil e sete. E uma organizagio educativa
cujos estabelecimentos de educacdo e de ensino que o constituem se integram numa
zona suburbana do distrito de Braga. A sua oferta educativa é diversificada,
funcionando para além da educacdo pré-escolar e do ensino regular, ou seja, primeiro,
segundo e terceiro ciclos, varios cursos de educagéo e formagao (CEF).

No ano letivo dois mil e dez/dois mil e onze, altura em que decorreu 0 processo de
investigacdo que culminou no presente trabalho, este Agrupamento de Escolas era
frequentado por cerca de mil e oitenta alunos, sendo que cerca de cento e sessenta
estavam inscritos no pré-escolar, trezentos e setenta frequentavam o primeiro ciclo e os
restantes quinhentos e quarenta estudavam nos segundo e terceiro ciclos.

No que respeita a mobilidade do corpo docente, o pré-escolar e o primeiro ciclo,
na sua larga maioria, tem-se mantido estavel e fixo, havendo, contudo, alguma

mobilidade. Ao nivel dos segundo e terceiro ciclos, assistiu-se a uma consideravel
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mobilidade, verificando-se, no entanto, uma progressiva ligacéo e estabilidade a escola,
que se traduz no desenvolvimento e continuidade dos seus projetos.

A escolha deste Agrupamento de Escolas para a concretizagdo da presente
investigacdo ndo se fundamentou no pressuposto de que ele seria representativo das
representacdes da totalidade dos docentes portugueses sobre a nova forma de direcdo
escolar, mas antes devido a familiaridade com o Agrupamento e a um prévio
conhecimento e compreensdo da sua organizacao, dos seus professores, bem como a
conviccdo de que, neste contexto, se poderia obter uma compreensdo apropriada do
problema de investigacdo. Para além destas razGes, houve uma pronta disponibilidade
da Diregdo Executiva, que permitiu o desenvolvimento deste estudo, ndo impondo, em

nenhum momento, qualquer tipo de condic¢des ou restricdes.

3.2. O processo de investigacao

O processo de investigacao realizado foi precedido da identificacdo da realidade
que desejavamos compreender e do conhecimento que pretendiamos adquirir.

Numa fase inicial identificamos como objetivo principal conhecer as
representacfes de um grupo de docentes, num contexto especifico, relativamente ao
novo Orgdo de administracdo e de gestdo das escolas, agora unipessoal, e as
competéncias a si associadas, previstas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, tendo por
referéncia o antigo normativo, o Decreto-Lei n.° 115-A/98.

Definimos igualmente a pergunta de partida, isto €, a questdo que expunha a

realidade que se pretendia estudar. A questdo escolhida foi:

“Que representacdes possuem os professores de um determinado
Agrupamento de Escolas relativamente ao novo Orgdo de gestdo e
administracdo, no periodo imediatamente a seguir a aplicacdo do Decreto-
Lei n.° 75/2008 de 22 de abril?”

Apobs a elaboracdo da pergunta de partida, seguiu-se a construcdo das hipoteses de
trabalho, ou seja, a identificacdo de solucdes possiveis ou provaveis (Deshaies, 1992:
248) para a problematica identificada a priori. As hipdteses formuladas, e que

resultaram de algum conhecimento empirico da realidade em estudo, foram duas:
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“As representacdes dos docentes relativamente ao novo 6rgio de
administracdo e de gestdo do Agrupamento de Escolas, o Diretor, dependem

da imagem que aqueles possuem sobre a pessoa que ocupa o cargo.”

“As representacdes dos docentes relativamente ao novo 6rgido de
gestdo estdo ainda imbuidas das funcdes atribuidas ao Conselho Executivo

no anterior decreto-lei.”

Seguidamente, procedemos a uma leitura e analise de diversos modelos teéricos,
descritos por varios autores, com o intuito de sustentar teoricamente a nossa
investigacdo. Apds um estudo das especificidades, das vantagens, das inovacdes e das
limitacBes suportadas pelos diversos modelos e atendendo aos objetivos do nosso
trabalho, pareceu-nos mais apropriado orientar teoricamente o nosso olhar sobre a
escola a partir do modelo racional/burocratico e do modelo subjetivo em articulagéo
com o cultural. Esta etapa foi de extrema importancia, na medida em que, como ja
referimos anteriormente, o processo de construcdo de conhecimento mantém uma
estreita relacdo com a teoria, sendo que é esta que estabelece o sentido e a articulagdo
das suas diferentes fases (Almeida e Pinto, 1995: 89).

Tendo todos estes pressupostos sido devidamente decididos, ponderamos entéo
sobre a metodologia, 0 método e as técnicas de pesquisa mais adequados aos N0Ossos
propositos, no sentido de procedermos a escolha dos que melhor se adequavam aos
objetivos desta investigacdo. Considerando que o grupo inquirido e o ambiente onde
eles estavam inseridos eram especificos, facilmente identificamos o estudo de caso
como opcao metodoldgica. As técnicas que identificamos como mais adequadas para a
recolha e o tratamento dos dados foram a pesquisa e analise documental, o inquérito por
questionario, o inquérito por entrevista semiestruturado e a analise de contetdo e

interpretacdo de dados.

3.3. O metodo qualitativo

Consideramos que o presente estudo foi desenvolvido articulando técnicas que se
inserem nas metodologias qualitativa e quantitativa. No entanto, tendo em consideracéo
gue usamos, do ponto de vista qualitativo a pesquisa e a analise documental, o inquérito
por entrevista e a analise e interpretacdo destes, considera-se que o decurso e resultado

da presente investigacdo revestem um carater mais qualitativo. Tivemos igualmente, no

76



decorrer deste processo, um especial interesse em compreender o significado que as
pessoas atribuiam aos diferentes contelidos que esta investigacdo se propunha estudar.
Por tudo isto, podemos afirmar que este foi um processo que esteve sempre sob o
dominio do método qualitativo. Apesar disso, ndo pretendemos menosprezar, pelo
contrério, a utilizacdo e aplicacdo do método quantitativo, presente na aplicacdo e
andlise dos inquéritos por questionario. Nesta fase do processo, tivemos como objetivo
obter uma determinada informacdo, transformé-la em numeros, quantifica-la e
possibilitar uma consequente analise estatistica. Foi, sem ddvida, uma técnica muito util
no estabelecimento de comparages e correlacGes entre as opinides dos inquiridos.

A mistura entre estes dois tipos de investigacdo ndo é invulgar, pois como referem
Bogdan e Biklen (1994: 63) “Existem estudos que integram componentes qualitativas e
quantitativas. Frequentemente, a estatistica descritiva e os resultados qualitativos tém

sido apresentados conjuntamente.”

3.4. O estudo de caso

A presente investigacdo foi desenvolvida num certo periodo de tempo, mais
precisamente entre 0 més de setembro de dois mil e dez e 0 més de junho de dois mil e
onze, com um particular grupo de professores que lecionava huma instituicdo educativa
especifica, permitindo assim um exame relativamente intenso da realidade estudada.
Neste sentido, podemos afirmar que a op¢do metodoldgica recaiu sobre o estudo de
caso, que nos pareceu 0 mais adequado face ao objeto de investigagéo.

3.5. Astécnicas de recolha de informacéo

O conjunto de procedimentos escolhidos para recolher dados e favorecer a
producdo de resultados ndo foi facil nem linear. Na altura em que tivemos de selecionar
essas mesmas técnicas, procuramos compreender as especificidades de cada uma, as
vantagens e as desvantagens da sua aplicacdo e verificar de que modo elas seriam as
mais indicadas para recolher e analisar os dados conseguidos.

Desde o inicio, determinamos que utilizariamos mais de uma técnica ao longo das
diversas etapas da investigacao, por considerarmos existir um claro beneficio neste tipo
de procedimento, na medida em que ele permite uma vasta recolha de dados e o uso de
mais informagdo, promovendo assim a aquisi¢do de mais e melhores conhecimentos e,

no nosso entender, uma investigacdo com melhor qualidade.
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Estabelecemos, assim, que seriam aplicadas como técnicas de recolha de dados a
pesquisa e analise documental, o inquérito por questionario, o inquérito por entrevista
semiestruturado e a analise de conteudo e interpretacdo de dados, por considerarmos
que, de entre o leque de técnicas disponiveis, estas seriam as mais adequadas na busca e

na compreensdo do objeto de estudo delineado.

3.5.1. A pesquisa e analise documental

Desde o primeiro momento a pesquisa e analise documental foi de capital
importancia, na medida em que permitiu aumentar 0S Nnossos conhecimentos nas
diferentes areas do saber, necessarias para o desenvolvimento de uma investigacao.
Auxiliou-nos ao longo de todo o percurso e revelou-se sempre uma técnica de facil
acesso, capaz de fornecer informagéo diversificada, objetiva e bastante pertinente. Em
todas as fases da investigacdo, a pesquisa e analise documental mostrou-se fundamental,
ndo s6 na definicdo da nossa problematica, das hipoteses de trabalho, passando pelo
estudo profundo dos diversos modelos tedricos e consequente escolha dos que melhor
orientariam a nossa investigacdo, até a analise e selecdo dos diferentes instrumentos de
recolha de informacéo, facilitando, deste modo, a realizacdo de determinadas opcoes
durante o processo. Esta técnica esteve sempre presente, revelando-se imprescindivel
nas diversas etapas do nosso trabalho. Foi ainda através da pesquisa e andlise
documental que conseguimos aceder a informagcdo que nos permitiu conhecer e
compreender melhor a histéria da nossa Educacdo, no que concerne a forma como se
organizaram a administracdo e a gestdo das instituicbes de ensino ao longo dos ultimos
anos, compreender as diferencas entre 0os normativos que regularam o nosso sistema
educativo desde a Revolucdo de abril, conhecer igualmente as razdes que levaram a
tutela a proceder a ultima e profunda reforma na educacdo e as opinibes ndo sé de
investigadores especializados nesta area de saber, como também dos proprios Sindicatos
de Professores.

Vérias foram as fontes as quais recorremos para obtermos a informacéo
pretendida, nomeadamente, as fontes escritas oficias, ou seja, 0S normativos que
regularam, ao longo dos tempos o ensino em Portugal, como por exemplo, os Decretos-
Lei n.° 115-A/98 e 0 n.° 75/2008 e relatérios de autores que desenvolveram trabalhos
encomendados pelo proprio Ministério da Educagdo, como foi o caso do “Parecer do
Projeto de Decreto-Lei n.° 771/2007-ME”, elaborado por Jodo Barroso. Utilizamos

igualmente fontes escritas ndo oficiais, mais precisamente livros de alguns autores que
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desenvolveram trabalhos, estudos e reflexdes sobre vérias &reas que precisavamos
conhecer em profundidade, ou ainda pareceres e publicacdes de entidades como os
Sindicatos de Professores, que nos permitiram aprofundar o conhecimento dos
representantes desta classe profissional sobre as mudancas impostas na organizacao
educacional. Por fim, interessamo-nos ainda nas opinides do grupo de docentes do
Agrupamento de Escolas em estudo, constituindo estas a fonte ndo escrita ou oral usada.

De realcar que uma das grandes vantagens na utilizacdo desta técnica foi o facil
acesso a toda a variedade de informacdo que pretendiamos aceder, ou seja, em momento
algum sentimos dificuldade em encontrar e analisar os livros, 0os documentos oficiais, 0s
pareceres e 0s artigos de opinido que necessitavamos.

A implementacdo desta técnica, como referimos, revelou-se de extrema
importancia, na medida em que acreditamos que sem ela ndo teriamos conseguido
efetuar este trabalho. Porém, apesar de essencial e de facil acesso, consideramos que um
dos aspetos menos positivos na sua utilizagdo foi a grande diversidade de informagéo
existente sobre os mais variados assuntos, isto é, para cada um dos temas que nos
propunhamos estudar deparavamo-nos com uma imensa variedade de fontes, de autores,
de livros e de dados, o que, por vezes, dificultou a compreensdo e a analise de alguns
temas devido as diversas observacGes que diferentes autores faziam sobre a mesma
tematica. Consideramos que esta dificuldade sentida estd relacionada com a nossa
inexperiéncia na realizacdo de trabalhos semelhantes ao que aqui apresentamos, ou seja,
ainda n&do sentimos confianga suficiente para facilmente selecionarmos, de entre um
grande leque de possibilidades, aquelas que melhor se adequam aos nossos objetivos.

Os seminarios de orientacao revelaram-se aqui extremamente importantes.

3.5.2. O inquérito por questionério

O inquérito por questionario (ver apéndice 2) permitiu-nos ter acesso as opinides
dos inquiridos, s suas representacdes e as suas crencas sobre o objeto de estudo. Para
além disso, pudemos efetuar uma analise comparada entre as respostas dos diversos
docentes.

Analisando o inquérito por questionario por nés elaborado, chegamos rapidamente
a conclusdo que h4, ndo sé uma grande diversidade de informacdo a qual se consegue
ter acesso, como também o tipo de questbes e consequentes respostas sdo variados.

Deste modo, para além de podermos obter informacdo mais vasta, conseguimos mais
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facilmente aceder a todos os dados que nos propusemos e a todos as informacdes tidas
como vitais para a nossa investigacao.

Relativamente ao tipo de perguntas, foram utilizadas, conjuntamente, perguntas de
resposta aberta e perguntas de resposta fechada, havendo, no entanto, um claro dominio
das ultimas. Nestas, os professores tinham de selecionar uma de entre varias opcoes,
previamente fornecidas, ou seja, utilizou-se uma escala de resposta tipo Likert (embora
ndo em todas as questdes), que permitiu aos respondentes especificar o seu nivel de
concordancia ou de conhecimento relativamente as questdes enunciadas. Usamos,
nestes casos, cinco niveis de respostas, nem sempre 0 mesmo, ou seja, dependendo das
perguntas, as respostas poderiam variar entre a escala “muito mal”, “mal”, “sem
opinido”, “bem” e “muito bem”, ou ainda, “concordo completamente”, “concordo”,
“sem opinido”, “discordo” e “discordo completamente”. Houve determinadas situagdes
em que as respostas variavam apenas entre “sim” ou “nao”, adequando a escolha ao tipo
de resposta que se pretendia. De referir ainda que na parte inicial do inquérito por
questionario, relacionada com os dados pessoais e profissionais dos inquiridos, o tipo de
repostas eram diferentes das acima enunciadas. Elas foram elaboradas de acordo com as
diferentes categorias passiveis de caracterizar os inquiridos.

No que concerne a informagdo que se pretendia recolher com esta técnica, o
inquérito por questionario teve como objetivo principal identificar as representacdes da
totalidade de docentes de um Agrupamento de Escolas, relativamente ao novo 6rgao de
administracdo e de gestdo das escolas, agora unipessoal, e as competéncias a si
associadas. Pretendiamos compreender a forma como, num contexto especifico, 0s
professores perspetivaram as mudancas relativas a aplica¢do do Decreto-Lei n.° 75/2008
de 22 de abril. Deste modo, o inquérito por questionario incluia como niveis de
informacdo: os dados pessoais dos docentes, a categoria e exercicio profissional de cada
um, o conhecimento e a percecdo individual sobre a aplicacdo do Decreto-Lei n.°
75/2008 e ainda as opinides dos inquiridos sobre o atual modelo de gestdo das escolas.

Refira-se que antes da aplicacdo desta técnica, realizamos um pré-teste, isto e,
pedimos a um grupo de professores do Agrupamento que lesse e analisasse o inquérito
por questionario, no sentido de verificar se 0 mesmo era percetivel, se as questdes
formuladas estavam claras e se as possibilidades de resposta, no caso das perguntas de
resposta fechada, eram adequadas as perguntas. Importou também saber se 0s
professores consideravam pertinente a integracdo de alguma outra questdo relativa ao

objeto de estudo. Os docentes mostraram-se bastante disponiveis e interessados, tendo
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feito algumas sugestdes proveitosas, que possibilitaram, no nosso entender, a melhoria
do inquérito por questionario.

Apds o pré-teste e introducdo das alteracfes sugeridas pelos docentes, passamos a
aplicacdo do inquérito por questionario ao universo de docentes que lecionava no
Agrupamento de Escolas em estudo. Foram aplicados oitenta e oito inquéritos (a
totalidade do corpo docente em exercicio efetivo no Agrupamento de Escolas em

estudo) e recolhidos cinquenta e cinco (63%).

3.5.2.1. Caracterizacao dos inquiridos

A maioria dos inquiridos, mais precisamente 76% (42), ¢ do sexo feminino.
Relativamente a faixa etaria, 53% (29) tém entre trinta e um e quarenta anos de idade.
Sao 31% (17) os professores com idades compreendidas entre 0s quarenta e um e 0s
cinguenta anos e os restantes 16% (9) possuem entre cinquenta e um e sessenta anos.
Nenhum docente tem menos de trinta anos ou mais de sessenta.

No que concerne as habilitacbes académicas, a grande maioria, 82% (45) possuli
licenciatura, enquanto 11% (6) tém o mestrado e 7% (4) possui uma pos-graduacao.
Nenhum docente tem um doutoramento.

62% (34) dos professores pertencem ao quadro do agrupamento, por sua vez 29%
(16) sdo professores contratados, enquanto 9% (5) sdo do quadro de zona pedagdgica.

Quanto & experiéncia profissional, a maior parte dos inquiridos, 42% (23), conta
com um periodo de docéncia que se situa entre 0s onze 0s quinze anos. 25% (14) tem
mais de vinte anos de experiéncia e 18% (10) lecionam ha um periodo de tempo que se
situa entre os dezasseis e 0s vinte anos. Apenas 15% (8) trabalham como professores ha
menos de dez anos. E de realcar que a maioria, 58% (32), esta a ensinar neste
Agrupamento desde o ano letivo dois mil e nove/dois mil e dez, sendo que 22% (12) dos
inquiridos lecionam neste estabelecimento de ensino desde que ele foi construido, ou
seja, desde o ano letivo dois mil e seis/dois mil e sete, enquanto cerca de 12% (7),
trabalha neste Agrupamento desde o ano dois mil e dez/dois mil e onze. Apenas dois
docentes comecaram a trabalhar no Agrupamento no ano letivo dois mil e sete/dois mil
e oito e o equivalente (dois professores) iniciaram funcdes no ano seguinte, dois mil e
oito/dois mil e nove.

No que respeita ao nivel de ensino no qual lecionam, 44% (24) esta no terceiro

ciclo, 35% (19) no segundo ciclo, 11% (6) no primeiro ciclo e apenas trés docentes no
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pré-escolar. De referir que trés dos professores lecionam no segundo e terceiro ciclos
conjuntamente.

Para além das suas funcdes como docentes, a grande maioria dos professores,
73% (40), exerce cargos neste Agrupamento de Escolas. Entre estes cargos estdo os de
Coordenacdo de Departamento, Coordenagdo de Grupo Disciplinar, Coordenacdo de
Diretores de Turma, Diretor de Turma, Coordenacdo da Equipa de Avaliacdo Interna,
Coordenacdo do Plano da Matematica, Coordenacdo do Novo Programa de Portugués
do Ensino Basico, Coordenacdo do Projeto Eco-Escolas, Coordenacdo do Plano Anual
de Atividades, Coordenacdo do projeto NISE (Nucleo de Informacdo da Situagdo
Escolar), Coordenacdo de Ano e Coordenagdo de Estabelecimentos. Outros docentes
sdo membros do Conselho Geral, Relatores, Assessores, Bibliotecarios e Membros da
Direcdo Executiva. E de realcar que destes quarenta professores, a grande maioria, 80%
(32), para além da docéncia, exerce um cargo, 10% (4) desempenha dois cargos, 8% (3)
exerce trés cargos e, finalmente, apenas um professor exerce simultaneamente quatro
cargos. Quando inquiridos sobre se tinham exercido algum cargo no Conselho
Executivo, durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 115-A/98, a maioria, 85% (47),
respondeu que ndo, enquanto os restantes 15% (8) indicou que sim. Dos que
responderam afirmativamente 50% (4), desempenharam o cargo de Vice-Presidente do
Conselho Executivo, enquanto os restantes dividiram-se entre os cargos de Presidente
do Conselho Executivo e o de Assessores.

A andlise dos demais contetdos abordados no inquérito por questionario sera
apresentada no capitulo que se segue.

Gostariamos de mencionar que consideramos que esta técnica foi aplicada com
sucesso, na medida em que, ndo s6 conseguimos obter informacdo suficiente para
realizar 0 nosso estudo, como também conseguimos efetuar comparacdes entre as
representacdes, as opinides, as crencas e 0s conhecimentos dos varios docentes.

N&do podemos, contudo, afirmar que a aplicacdo dos inquéritos por questionario
foi um total éxito, devido essencialmente a trés fatores. Em primeiro lugar, uma parte
dos professores (37%) nao devolveu os inquéritos por questionario. Em segundo lugar,
verificou-se uma grande percentagem de docentes que em varias questdes assinalaram
“sem opinido” e ainda, no que toca as justificacdes que foram sendo pedidas, também
aqui se verificou um elevado grau de inquiridos que ndo fundamentaram as suas opgoes.
Em terceiro e dltimo lugar, consideramos que seria importante ter feito mais algumas
questdes aos professores, nomeadamente, se eram ou néo sindicalizados, pois durante a

analise dos inquéritos por questionario, constatamos que algumas das opinides dos
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docentes parecem convergir com as dos Sindicatos, por exemplo, nas representacdes
que possuem sobre as novas competéncias do Diretor e sobre o processo de elei¢cdo do
mesmo. Consideramos ainda, sobre este aspeto, que seria interessante para o estudo
perceber se o0s docentes sindicalizados possuem ou ndo um conhecimento mais
profundo sobre as alteragdes trazidas pelo novo normativo por compara¢do com 0s ndo
sindicalizados. Verificamos ainda que na questdo 3.14., que pretendia conhecer as
representacdes dos docentes sobre a valorizagdo da sua opinido na vida escolar, quando
comparada com o anterior regime, deveriamos ter pedido para estes justificarem as suas
opinides, pois deste modo, para além de conseguirmos verificar se os inquiridos
consideram a sua opinido atualmente mais, menos ou igualmente valorizada,
conseguiriamos ainda perceber o porqué das suas representacoes.

Estes aspetos, embora possam ser considerados como menos positivos, nao
diminuiram, no nosso entender, a importancia da utilizacdo desta técnica, nem

impediram a obtencdo de informacao Util e relevante para a realizagdo deste estudo.

3.5.3. Os inquéritos por entrevista

Apbs a aplicagcdo dos inquéritos por questionério, a sua recolha e anélise,
procedemos a selecdo dos professores que pretendiamos entrevistar. Embora, como ja
referimos, e de acordo com a linha de pensamento de Descombe (1998: 119) ndo ha
nenhuma regra que garanta a melhor forma de se proceder a uma sele¢cdo dos
entrevistados, ndo ha igualmente nenhum principio que impe¢a que a amostra seja
escolhida ao acaso e sem critérios. Contudo, ndo foi este o procedimento adotado. Foi
nossa intencdo escolher um grupo que conseguisse abranger um conjunto diversificado
de caracteristicas e de especificidades, tentando desta forma obter uma maior
compreensdo do fendmeno em estudo. Assim sendo, os critérios para a escolha dos
entrevistados foram quatro, mais precisamente, os anos de docéncia (até dez anos, entre
dez e vinte anos e mais de vinte anos), o exercicio de cargos de natureza pedagogica
e/ou administrativa, a categoria profissional (professores do quadro ou professores
contratados) e, por fim, o nivel de ensino em que lecionavam (pré-escolar, primeiro
ciclo, segundo ciclo ou terceiro ciclo). No total, foram entrevistados seis professores,
que embora exergam a mesma profissdo na mesma instituicdo de ensino, divergem em

varios aspetos, como comprova o seguinte quadro de caracterizagdo do grupo.
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Quadro 1 — Caracterizacao dos entrevistados
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1 31 Feminino 8 anos 2 anos 2° ciclo Contratada 3
2 46 Feminino | 26 anos 5 anos 1°ciclo Quadro 1
3 53 Feminino | 27 anos 5 anos Pré-escolar Quadro 3
4 41 Feminino | 18 anos 5 anos 3°ciclo Quadro 2
5 31 Masculino | 9 anos 2 anos 3°ciclo Contratado 3
6 42 Masculino | 12 anos 5 anos 2° ciclo Quadro 1

Os entrevistados tém idades compreendidas entre os trinta € um e 0s cinquenta e
trés anos; ao nivel do género tivemos o cuidado de escolher docentes do sexo masculino
e do género feminino, sendo que este Gltimo predomina, 0 que vai de encontro a
realidade escolar do Agrupamento em estudo; no que concerne ao ciclo em que
lecionam, selecionamos professores que trabalham com alunos desde o pré-escolar até
ao terceiro ciclo; quanto a experiéncia profissional, esta varia entre 0s oito e o0s vinte e
sete anos. Ao nivel da experiéncia profissional no Agrupamento de Escolas em questéo,
esta ndo é muito diversificada, dado que esta instituicdo é relativamente recente (foi
inaugurada ha apenas cinco anos). Assim, a maioria dos entrevistados leciona neste
Agrupamento desde essa altura, enquanto dois o fazem ha apenas dois anos; no que
respeita a categoria profissional, a maioria dos professores pertence ao quadro, sendo
que dois sdo contratados. Por fim, no que concerne ao numero de cargos que
desempenham, este varia entre um e trés cargos.

O objetivo das entrevistas foi o de aprofundar o conhecimento acerca das
representagdes dos entrevistados relativamente ao cargo de Diretor e ao desempenho
do mesmo, em comparacgao com o antigo cargo de Presidente do Conselho Executivo.

Este processo dividiu-se em trés partes distintas: primeiramente pretendemos
conhecer as especificidades dos entrevistados (a sua caracterizagcdo). Num segundo
momento procuramos conhecer o entendimento de cada um sobre as mudancas
ocorridas com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, no que concerne ao 6rgédo

de administracdo e de gestdo das escolas. Finalmente, tentamos compreender as
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representagdes que estes tinham acerca das eventuais diferencas existentes no
quotidiano do Agrupamento, desde que o0 normativo supracitado entrou em vigor.

Apds uma analise das vantagens e das desvantagens dos diferentes tipos de
inquérito por entrevista, no que respeita ao seu grau de estruturacdo, optamos por
desenvolver entrevistas semiestruturadas, ou seja, desenvolvemos conversagdes com
propdsitos especificos, onde existia uma prévia determinacdo dos objetivos, das
finalidades, do tipo de informacdo que se desejava apreender, havendo, no entanto, um
certo grau de flexibilidade e de adaptabilidade ao comportamento, as respostas e aos
dados transmitidos pelos entrevistados. O objetivo desta escolha foi a tentativa de
realizar entrevistas consistentes a todos os docentes, a nivel de questdes e de informacao
que se pretendia abordar, de modo a que todos expusessem 0s seus entendimentos, as
suas representagcdes em relagdo aos mesmos temas e podermos assim proceder a uma
comparacgdo entre os dados obtidos. Como instrumento de recolha foi elaborado e
utilizado um guido (ver apéndice 3) que se pretendeu flexivel, de forma a poder adaptar-
se a/ao entrevistada(o), mas que permitiu, simultaneamente, a comparabilidade entre as
respostas dos entrevistados (Casa-Nova, 2002).

O equipamento de registo da informacdo utilizado foi o gravador &udio. Tivemos
0 cuidado de primeiramente pedir permissao aos entrevistados para 0 seu uso, ao qual
nenhum se opds. Foi de extrema utilidade o uso deste instrumento, na medida em que
nos possibilitou uma maior liberdade, autonomia e énfase na dindmica da entrevista. De
realcar que foi garantido, desde o inicio, 0 anonimato das/os entrevistadas/os.

Consideramos que o inquérito por entrevista foi utilizado com sucesso e os dados
recolhidos de bastante importancia e relevo para o entendimento do objeto em estudo.
Contudo, ap6s uma analise deste procedimento, constatamos que a nossa inexperiéncia
na utilizacdo desta técnica foi visivel no desenvolvimento das entrevistas: estas
poderiam ter sido mais ricas, mais frutiferas se nds tivéssemos conseguido gerir com
mais eficicia as entrevistas, se tivéssemos insistido mais com os professores para
desenvolverem e explicitarem melhor os seus pontos de vista, as suas representacoes e
as suas crengas, perguntando novamente o mesmo, mas de outra forma. Este foi, sem
duvida, um aspeto que dificultou um pouco a obtencdo e a compreensdo de todos os
dados que poderiam efetivamente ter sido transmitidos e analisados pela investigadora,
mas a experiéncia foi extremamente enriquecedora.

Gostariamos ainda de referir que todos os docentes, quando interpelados sobre a
nossa intencdo de os entrevistar e apos a explicacdo que fornecemos para a nossa

escolha ter recaido sobre eles e ainda de os termos informado sobre a importancia que
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esta técnica tinha para o nosso estudo, todos eles se mostraram totalmente disponiveis
para nos auxiliar, ndo tendo colocado nenhum impedimento ou restricdo antes, durante
ou depois do processo. Foram extremamente acessiveis e demonstraram uma grande
vontade de participar na investigacdo. De realcar ainda que constatamos que os dados
recolhidos ndo foram homogeneos na sua intensidade, quantidade e qualidade. Nem
todos os entrevistados demonstraram 0 mesmo a vontade nas questdes que iam sendo
abordadas, a mesma vivacidade, determinacdo e seguranca nos conhecimentos que
transmitiram. No entanto, acreditamos que embora ndo tenhamos conseguido aprender
nem apreender o mesmo em todas as entrevistas, no fim, a totalidade, a juncdo dos
dados, das opiniGes e das informacdes adquiridas foi um contributo muito positivo para
a concluséo deste trabalho.

De referir igualmente que, na nossa opinido, e devido ao que iamos ouvindo,
verificando e percecionando quando faldvamos com as/os professoras/es, na sua
generalidade, sobre a nossa investigacdo, 0 nosso estudo e 0S Nnossos objetivos,
verificamos que o tema em questdo era delicado para a maioria dos docentes, na medida
em que havia um certo desconhecimento do tema em questdo, um desconhecimento
sobre 0s normativos que regularam e regulam o nosso sistema de ensino, das mudangas
significativas que ocorreram com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008 e das
novas competéncias do Diretor. H& claramente uma grande preocupacdo por parte dos
professores com o seu trabalho de ensinar, daquilo que consideram essencial na sua
profissdo (lecionar com rigor e exigéncia as suas areas disciplinares) e um certo
descuido, uma certa negligéncia na parte da legislacdo, da regulacéo, da administracéo e
da gestdo das escolas. Consideramos, que este facto condicionou, de certa forma, a
obtencdo de informagdo mais proveitosa e frutifera.

Gostariamos finalmente de referir que a descri¢do dos dados, tanto nos inquéritos
por entrevistas como nos inquéritos por questionario, foi uma descri¢ao horizontal, isto
é, foi nosso proposito tentar compreender como os diversos contedos, temas e
pressupostos abordados eram percecionados pelos diversos sujeitos, podendo, deste
modo, efetuar comparacdes entre os diferentes entendimentos de cada um sobre o0s

Mesmos aspetos.
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3.5.4. A andlise de conteldo e interpretacao de dados

Apbs a recolha de toda a informacao obtida durante o desenvolvimento da nossa
investigacdo, procedemos a analise, interpretacdo e tratamento dos dados. Foi
necessario organizar, dividir, sistematizar toda a informacdo que ia sendo acumulada,
procurando padr@es, informacdes relevantes e Uteis, tendo sempre presente 0s objetivos
do nosso trabalho, de forma a darmos sentido, compreendermos e aumentarmos 0 N0SSo
conhecimento da problematica em questdo. O trabalho final foi o de decidirmos que
dados, que informacdes iriam ser transmitidas e de que modo.

Este ndo foi um trabalho fécil nem circunscrito a uma determinada etapa do nosso
trabalho, pelo contrario, em todos os momentos, durante todo o processo, tivemos de
proceder a analise, a interpretacdo e ao tratamento da informacdo. Desde o inicio,
através da aplicacdo da primeira técnica (a pesquisa e analise documental) com a leitura
de diversos normativos, artigos, livros, entre outros, até a aplicacdo das entrevistas, foi
necessario termos presente e nos dedicarmos, simultaneamente, ao tratamento da
informacdo que ia sendo obtida. Assim sendo, durante todo o processo de investigacao,
apos a pesquisa de informacdo disponivel sobre as diferentes areas do saber as quais
pretendiamos aceder, analisdvamos 0s conteddos, faziamos a interpretacdo e o
tratamento dos dados recolhidos. SO depois deste procedimento nos sentiamos capazes
de tomar decisdes e de fazer escolhas conscientes.

Podemos afirmar que esta técnica nos auxiliou primeiramente num maior
entendimento do que é uma investigacdo e no que consiste, num maior entendimento
dos diversos modelos tedricos existentes, das politicas que regeram 0 nosso sistema de
ensino, desde a Revolucao de abril, e das diferentes metodologias e técnicas de pesquisa
passiveis de serem utilizadas. Posteriormente, permitiu-nos, nas diversas etapas, fazer as
escolhas que consideramos as mais eficazes para atingirmos os objetivos definidos.

A parte final desta investigacdo consistiu na andlise, na interpretacdo e no
tratamento dos dados recolhidos com os inquéritos por questionario e os inquéritos por
entrevista. De realcar que o tratamento dos dados recolhidos através destas duas
técnicas ndo foi similar. Com os dados obtidos através dos inqueéritos por questionario
procuramos quantificar o nivel de conhecimento e de concordancia dos docentes sobre
varios aspetos relacionados com o tema em estudo e comparar as suas respostas
respeitantes as representacGes que estes possuem sobre as mudangas decorrentes da
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008. A anélise do contetdo resultante dos inquéritos

por entrevista foi uma analise que procurou aprofundar o conhecimento sobre o
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conhecimento e as representacbes dos entrevistados relativamente as alteracdes
impostas pelo novo normativo, as competéncias do Diretor e as eventuais diferencas
existentes no quotidiano do Agrupamento.

De realcar que a analise de contetdo e a interpretacdo de dados nem sempre se
revelou uma técnica de féacil e simples utilizacdo, essencialmente devido a quantidade
de informagdo disponibilizada ao longo de todo o percurso. Quantificando o nimero de
livros, normativos, artigos, pareceres, informacfes, dados recolhidos e opinides
acedidas, facilmente constatamos que a informacéo a qual tivemos acesso foi imensa, o
que por um lado nos possibilitou aceder a um conhecimento essencial e capital para a
elaboracdo do nosso trabalho, mas, por outro lado, levou ndo s6 a um consumo de
tempo e disponibilidade necessarios, nem sempre facil de despender, como também, a
necessidade de dividir, selecionar, comparar informacdo, de modo a podermos
identificar e transmitir conscientemente aquela que se afigurava como mais importante.
Apesar destas desvantagens, consideramos que assim como as técnicas anteriormente

mencionadas, esta foi fundamental para a conclusdo deste estudo.
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Capitulo IV

Analise e interpretacdo dos dados

Neste quarto e ultimo capitulo procedemos a analise e interpretacdo dos dados
recolhidos durante a pesquisa de terreno. Procuramos descrever a informagéo obtida,
comparar as respostas, as interpretagdes, 0s conhecimentos, as crengas e as
representacdes dos varios docentes que integram este estudo. Na parte final deste
trabalho serdo emitidas as devidas conclusbes, comprovadas ou nao as nossas hipoteses
iniciais e elaboradas as nossas reflexdes finais acerca dos dados recolhidos.

Comegamos por apresentar a anélise dos inquéritos por questionario (ver apéndice
2), a qual se segue a analise dos inquéritos por entrevista (ver apéndice 3), elaborando
categorias para o efeito. Finalmente, elaboramos as nossas consideracdes e reflexdes

finais sobre todo este processo investigativo.

1.  Analise descritiva e interpretativa dos inquéritos por questionario

1.1.  RepresentacOes sobre a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 75/2008

1.1.1. Razles apresentadas pelo Partido Socialista para a alteracéo do regime

juridico da Autonomia, da Administracdo e da Gestdo das Escolas

Constatamos que 47% (26) dos professores conhecem “mal” as raz0es
apresentadas pelo Partido Socialista, no Programa do XVII Governo Constitucional,
para a alteracao do regime juridico da Autonomia, da Administracdo e da Gestao das
Escolas, enquanto 15% (8) afirmam conhecer “muito mal”. O mesmo nimero de
docentes (8), refere conhecer “bem”. Nenhum professor mencionou conhecer “muito

bem” estas razdes, sendo que 23% (13) assinalam “‘sem opinido”.

Gréafico 1- Conhecimento das razdes
apresentadas pelo Partido Socialista para a
alteracdo do regime juridico da Autonomia, da

Administracdo e da Gestéo das Escolas.
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Aqueles que responderam que conheciam “bem” ou “muito bem”, foi pedido que
referissem pelo menos uma razdo. Daqueles que responderam (em numero de 6), as

respostas variam entre:

- “Dotar as escolas de uma autonomia juridica, de forma a descentralizar os processos de decisdo a nivel
do ensino em Portugal.” (em nimero de dois)

- “Fortalecer a lideranga de quem gere e administra as escolas.”

- “Reforgar a participacdo dos pais e da autarquia nos orgdos de gestdo e garantir uma maior

responsabilizagdo do Diretor.” (em numero de trés)

Através da analise destes dados, constatamos que o numero de inquiridos que
possui algum conhecimento sobre este aspeto é limitado, sendo que as razdes aduzidas
pelos poucos que referem conhecer as razdes apresentadas pelo Partido Socialista para a
alteracdo do regime juridico da Autonomia, da Administracdo e da Gestdo das Escolas,
vao de encontro aquelas mencionadas no Programa Eleitoral deste Partido no ano de
dois mil e cinco. Estes professores referem o reforco da participacdo das familias e da
comunidade na direcdo das instituicfes de ensino, a maior responsabilizacdo por parte
do 6rgdo de administracdo e de gestdo das escolas e o reforco da lideranca e da
autonomia dos Agrupamentos de Escolas. Ndo referem, contudo, a ideia presente
naquele documento de adogéo e encorajamento de distintas formas de organizagéo e de
gestdo, ideia essa que levou a eliminacdo da possibilidade de escolha por parte dos
docentes do modelo considerado mais adequado para a sua escola, isto ¢, um modelo
que valorizasse a colegialidade (Conselho Executivo) ou a unipessoalidade (Diretor),
obrigando, desde modo, a uma uniformizagdo na gestdo e administracdo de todos os
estabelecimentos de ensino do pais, com um Diretor como 6rgdo de gestdo e com
competéncias mais alargadas que o anterior Presidente do Conselho Executivo.

E portanto de concluir que a maioria dos docentes ndo conhece em profundidade,
nem atribui grande importancia as razdes que estiveram na origem das mudancas que 0
nosso sistema de ensino sofreu nos Ultimos tempos. Contudo, constatamos que apesar
disso, existe um pequeno grupo que se mantém atento e procura ter conhecimento sobre

todos os aspetos que orientam a vida dos Agrupamentos de Escolas.
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1.1.2.  Alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008

Quando interrogados sobre se conheciam as alteragdes efetuadas no que concerne
ao 6rgao de Direcdo, de Administracdo e de Gestdo dos Agrupamentos de Escolas ou
de Escolas ndo Agrupadas com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, 40%
(22) afirmam conhecer “mal”, enquanto 24% (13) afirmam conhecer “bem”. Por sua
vez, 9% (5) referem conhecer “muito mal” e apenas trés professores referem conhecer

“muito bem”. De referir que 22% (12) indicam “‘sem opinido”.

Muito
. . mal
Gréfico 2 - Conhecimento das 9%
alteracOes efetuadas no que concerne ao 6rgdo
de Direcédo, de Administracdo e de Gestdo dos
Agrupamentos de Escolas com a entrada em

vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008.

As alteracdes descritas por aqueles que respondem conhecer “bem” ou “muito

bem”, (em numero de 16), alternam entre:

- “A personalizagdo do cargo, de forma a facilitar a gestdo escolar.”

- “A intengdo de dotar as escolas de uma autonomia propria, proporcionando a existéncia de um 6rgéo
préprio de gestdo — a Diregdo Executiva, nos Agrupamentos.”

- “A eleigdo da equipa de gestdo deixou de ser direito de pessoal docente e ndo docente e passou a ser
competéncia de um grupo restrito de pessoas.” (em niimero de dois)

- “A criagdo do Conselho Geral e da figura do Diretor.” (em numero de dois)

- “O facto de o Diretor exercer o cargo de Presidente do Conselho Pedagdgico sem necessidade de
elei¢do (cargo inerente).”

- “A mais significativa foi passar-se de uma gestdo democratica e colegial para uma gestdo unipessoal,
que pode correr o risco de se tornar uma “ditadura”. (em ntimero de trés)

- “Mudou a concentragdo de poderes e a politizagao da escola publica.”

- “O Ministério da Educagdo delegou nos orgdos de gestdo e de administracdo competéncias da
administraco educativa, atribuindo-lhes fun¢des na contratagdo e na avaliagdo do pessoal docente.”

- “O orgdo de direcdo e gestdo passou a ser composto por: Conselho Geral, Diretor, Conselho

Pedagogico e Conselho Administrativo.”
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De referir que trés dos inquiridos ndo referem nenhuma alteracdo, apesar de

mencionarem conhecer “bem” ou “muito bem” o que mudou.

Mais uma vez constatamos que o numero de professores inquiridos que
demonstram possuir algum conhecimento sobre este tema é restrito. Porém, aqueles que
mencionam conhecer “bem” ou “muito bem” estas alteracfes e as referem nos seus
inquéritos por questionario, embora fagcam parte de um grupo reduzido, parecem saber e
compreender efetivamente as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008.
Estes referem, por exemplo, a existéncia de uma maior autonomia nas escolas,
exemplificando com os processos de avaliagdo e de contratacdo do pessoal docente; a
alteracdo do processo de eleicdo do 6rgdo de administracdo e de gestdo das escolas,
onde, anteriormente, a totalidade do pessoal docente e ndo docente, 0s representantes
dos alunos (no caso de haver ensino secundario) e os representantes dos pais e
encarregados de educacdo tinham direito a participar na eleicdo dos seus representantes
e, atualmente, essa funcdo pertence apenas um grupo restrito de pessoas (0s membros
do Conselho Geral); a criacdo Conselho Geral; e, por fim, a obrigatoriedade de haver
um Diretor, passando-se assim de uma gestdo colegial, para uma gestdo unipessoal,
onde é notdrio o aumento de competéncias e de responsabilidades por parte do Diretor.

O desconhecimento da maioria dos docentes em relacdo a legislacdo que regula
atualmente as nossas instituicdes de ensino, pode ter, no nosso entender, duas
interpretacdes. Por um lado, pode ser que a grande parte dos professores prefira centrar
as suas atengdes na preparacao das suas aulas, nos seus alunos e no seu trabalho diéario,
desvalorizando, em certa medida, toda a informac&o que cabe ao poder central decidir e
que afeta a &rea da administracdo e da gestdo escolar. Por outro lado, pode estar
relacionado com o facto de o novo decreto-lei ser ainda recente e ndo ter havido ainda o
tempo necessario para a interiorizacdo das alteracdes que ele provocou. Apesar deste
desconhecimento, realcamos o facto de, embora limitado, existir um pequeno grupo que
contraria esta tendéncia e parece estar bem atualizado em termos de legislacao,
demonstrando uma preocupagéo constante nos aspetos que védo para além da lecionacao,
ou seja, uma preocupacdo em conhecer a regulamentacdo que orienta a vida dos

Agrupamentos de Escolas.
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1.1.3. Possibilidade de existéncia da figura do Diretor durante a vigéncia do
Decreto-Lei n.° 115-A/98

Relativamente ao facto de no anterior decreto-lei ja estar contemplada a
possibilidade de a Direcdo Executiva das escolas ser assegurada por um Conselho
Executivo ou por um Diretor, cabendo a cada escola fazer a opgéo, 53% (29) afirmam
conhecer esta op¢édo, enquanto 45% (25) referem que ndo conheciam. Um dos docentes

ndo assinala nenhuma das opcdes.

Nao referem
2%

Grafico 3 — Conhecimento sobre a
possibilidade de no Decreto-Lei n.° 115-
AJ98, estar contemplada a possibilidade de

a Direcdo Executiva ser assegurada por um Desczg;ecem

Diretor.

Como afirma Barroso (2001), a grande parte das escolas, durante a vigéncia do
Decreto-Lei n.° 115-A/98, optou por uma gestdo colegial (Conselho Executivo) em vez
de uma gestdo unipessoal (Direcdo Executiva), ou seja, praticamente todos os docentes
experienciaram nas suas carreiras um regime onde a tomada de decisdes partia de um
grupo, grupo esse eleito por todos os membros da escola para o efeito. Apesar desta
constatacdo, verificamos que a maior parte dos professores inquiridos tinha
conhecimento da possibilidade de a gestdo das escolas estar a cargo de uma Direcdo
Executiva, com um Diretor como 6rgéo de gestdo unipessoal.

Através da andlise destes dados, constatamos que os inquiridos parecem ter uma
melhor percecdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 do que daquele que regula atualmente o
nosso sistema de ensino, ou seja, 0 Decreto-Lei n.° 75/2008, na medida em que a maior
parte referiu conhecer a opgdo mencionada nesta questdo e ndo referiu nenhuma
alteracdo imposta pelo novo normativo, como podemos comprovar na analise da

questdo anterior.

93



1.1.4. Obrigatoriedade de haver um Diretor

Na questdo relacionada com a alteracéo imposta pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, no
que concerne a eliminacdo da possibilidade de existéncia de um Conselho Executivo e a
obrigatoriedade de haver um Diretor, 29% (16) dos professores assinalaram “discordo”
desta imposicao e 27% (15) assinalaram “discordo completamente”. Por sua vez, 7% (4)
assinalaram “concordo” e apenas um professor assinalou “concordo completamente”.
35% (19) assinalaram “‘sem opinido”.

Concordam

Concordam

7% completamente

2%

Gréfico 4 — Representagdes
sobre a obrigatoriedade de a
administracdo e a gestdo dos

Agrupamentos de Escolas serem

Discordam
29%

asseguradas por um Diretor, com o
Decreto-Lei n.° 75/2008.

Foi pedido aos inquiridos para justificarem as suas opcOes, tendo-o feito 49%

(27). As opiniGes dividem-se entre:

Discordar:
- “Quando o poder se encontra nas mios de uma Unica pessoa, pode ser uma situacdo muito
complicada.”
- “0 orgao de gestdo deve ser uma equipa de trabalho, para que o Agrupamento funcione eficazmente e
para evitar a concentracdo de poderes.” (em nimero de cinco)
- “Héa uma grande concentragdo de poderes e, em muitas situagdes, a falta de liberdade de expressao.
Nio ha democracia.” (em nimero de trés)
- “O Diretor ¢ selecionado através de um procedimento concursal, a selecdo deixa de ser democratica.”
- “A eleigdo deste o6rgdo de direcdo nao ¢ imparcial.”
- “Existe uma falta de capacidade nos gestores dos Agrupamentos. Professores nao sao gestores.”

- “ Acho que ndo é com essa mudancga que os problemas das escolas se resolvem.”

Discordar completamente:
- “ E muito mais democratico um érgio colegial do que um unipessoal. No entanto, nesta escola, o
Diretor delega responsabilidades nos restantes membros e respeita o saber e opinido de cada um.”

- “O poder deve ser repartido por varios intervenientes € ndo apenas concentrado numa pessoa.” (em

namero de dois)
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- “A concentragdo de poderes reduz a qualidade democratica.” (em nimero de trés)

- “Nao sendo a escola uma empresa, o modelo de gestdo adotado ndo se revela eficaz, porque ndo ¢
representativo e é demasiado arbitrario. Na pratica, as escolas tornaram a sua autonomia numa ditadura
do Diretor.” (em nmimero de dois)

- “O Conselho Executivo é um 6rgdo mais participativo e com decisdes partilhadas, ndo é um érgéo
unipessoal.”

- “Cada escola deveria poder optar entre um Conselho Executivo ou um Diretor, de acordo com as suas
necessidades e realidade educativa.”

- “A gestdo da escola deve ser escolhida por quem 14 trabalha e ndo por “favores” politicos. Neste atual
sistema, sdo “forgas” externas a escola que elegem o seu Diretor.”

- “Passou a haver uma maior influéncia dos partidos politicos na eleicdo do Diretor por intermédio de

alguns elementos presentes no Conselho Geral.”

Concordar:

- “Existe atualmente uma maior concentragdo das responsabilidades e estratégias a implementar.”

Sem opinido

- “Existem bons ou maus Diretores e bons ou maus Presidentes de Conselhos Executivos.”

Nesta questdo, constatamos que a grande maioria dos docentes ndo concorda que
a gestdo e a administracdo dos Agrupamentos de Escolas estejam a cargo de um érgéo
unipessoal, o Diretor. Verificamos igualmente que muitas das opiniées dos inquiridos
sdo semelhantes, mudando apenas o grau de discordancia entre as mesmas, ou seja, uns
discordam desta obrigatoriedade e outros discordam completamente. A maior parte dos
inquiridos refere discordar da concentracdo de poderes na figura do Diretor pois esta
pode traduzir-se numa falta de liberdade de expressao, de participacdo e de democracia
por parte dos professores. Algumas respostas vdo ainda no sentido de que um 6rgéo de
gestdo colegial é mais eficaz do que um o6rgdo unipessoal e que o procedimento
concursal, através do qual o Diretor é eleito, ndo € democratico nem imparcial. De
realcar que a grande maioria dos docentes que apresenta fundamentacfes para as suas
opinides sdo aqueles que ndo concordam com a obrigatoriedade de haver um Diretor,
sendo que as justificagdes daqueles que concordam ou referem “sem opinido” sdo muito
poucas.

Os dados recolhidos nesta questdo permitem-nos concluir que os professores
consideram mais justo, mais democratico e mais eficaz um modelo de gestdo colegial.
Estas representacfes podem ter, no nosso entender, duas interpretacbes. A primeira é
que o novo modelo, trazendo de volta ao dia a dia das escolas palavras como Diretor e

gestdo unipessoal, possa recordar na classe docente 0 modo como a gestdo era praticada
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pela administracdo central, antes da Revolugéo de abril e embora nenhum dos inquiridos
tenha lecionado nesse periodo da nossa historia, a verdade é que € do conhecimento
geral que a participacdo e a democracia eram valores grandemente desvalorizados nessa
altura. A segunda é que apesar de este normativo ser bastante recente, ja se sente no
Agrupamento de Escolas em estudo mudangas significativas no modo como a gestéo é
atualmente efetuada, quando comparada com o regime anterior, isto é, ja se sente uma
diminuicdo na participacdo dos docentes bem como na democraticidade dos processos

de tomada de decisoes.

1.1.5. Novas competéncias do Diretor

Relativamente as mudancas, no que respeita as competéncias do Diretor por
relacdo as competéncias detidas pelo anterior Presidente do Conselho Executivo, 47%
(26) dos investigados referem conhecé-las “mal”, 29% (16) afirmam conhecer “bem”,
7% (4) referem conhecer “muito bem” e apenas dois docentes dizem conhecé-las “muito

mal”, enquanto13% (7) dos docentes indicam “‘sem opinido”.

Muito mal
4%

Muito bem
7%

\

Grafico 5 — Conhecimento das novas

competéncias do Diretor.

Mal
47%

Ainda relativamente a esta pergunta, daqueles que referem conhecer “bem” ou
“muito bem”, num total de 20 (36%), oito docentes acrescentam que, na sua opinido, as
atuais competéncias do Diretor sdo “completamente diferentes” daquelas detidas pelo
Presidente do Conselho Executivo. Por sua vez, seis professores encararam-nas como
“pouco diferentes” e cinco pensam ser “semelhantes”. Apenas um inquirido pensa ser
“completamente igual”.

Deste grupo, aqueles que justificam as suas opinides, num total de 16 (29%),

fazem-no do seguinte modo:
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Completamente diferentes:
- “Existe atualmente uma quase completa autonomia na gestdo e na tomada de decisdes.” (em niimero de
dois)
-“As competéncias recaem agora todas no Diretor. Mais competéncia equivale a uma maior
responsabilizagdo.” (em numero de quatro)
- “As decisdes deixam de ser tomadas de forma colegial, passando a ficar apenas no poder de uma

pessoa, o que nio acontece neste Agrupamento.”

Pouco diferentes:
- “Apesar da semelhanga das fungGes, estas sdo mais arbitrarias ¢ muitas vezes nio traduzem a vontade
da escola, mas os critérios pessoais do Diretor. Naturalmente, houve um reforgo dos poderes do Diretor,
face ao Presidente do Conselho Executivo.”
- “O Diretor tem mais autonomia.”
- “As fungoes sdo quase as mesmas, s6 que estdo mais concentradas no Diretor.”
- “Considero que as mudancgas sdo tdo pouco visiveis, que ndo realgo nada de especifico sobre este

aspeto.”

Semelhantes:
- “Sdo semelhantes, se bem que o Diretor é o grande decisor. Anteriormente, os poderes eram mais
partilhados.”
- “Compete ao Diretor o poder de designar os responsaveis pelos Departamentos Curriculares.”
- “A diferenga esta em que anteriormente, o Presidente do Conselho Executivo executava a deciséo do
Conselho Pedagogico e tinha de se justificar caso ndo o fizesse. Atualmente, o Diretor tem a palavra
final. Os elementos com quem trabalha ndo so eleitos, mas nomeados pelo proprio.”
- “Diferem pouco, pese embora o Diretor concentre mais o poder.”
- “Apesar das suas competéncias serem semelhantes, a responsabilidade na tomada de decisdes ¢ da sua

total responsabilidade.”

Também no que concerne as novas competéncias do Diretor, 0 nimero de
inquiridos que refere conhecé-las é bem menor do que aqueles que referem desconhecé-
las. Quanto ao grau de semelhanca entre as novas competéncias do Diretor e aquelas
que possuia o anterior Presidente do Conselho Executivo, as opinides dos professores
que conhecem ou conhecem bem variam, isto &, alguns consideram que estas s&o
“completamente diferentes”, outros consideram que sdo “pouco diferentes” e alguns
encaram-nas como “semelhantes”. Apesar desta variagdo, parece haver um consenso em
certos aspetos, nomeadamente no facto de atualmente o Diretor ter mais autonomia,

mais competéncias, mais responsabilidade e concentrar mais poder.
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De realcar que apesar de alguns inquiridos terem referido que as novas
competéncias do Diretor sdo “pouco diferentes” ou “semelhantes” daquelas detidas pelo
anterior Presidente do Conselho Executivo, as justificagdes que apresentam demonstram
uma certa contradicdo, na medida em que mencionam, por exemplo, que as funcGes do
Diretor “sdo mais arbitrarias” e nem sempre traduzem a vontade da escola, mas sim as
suas, que o Diretor tem mais autonomia, mais competéncias, mais responsabilidades e
concentra mais poder, que ele “¢ o grande decisor”, tem “a palavra final” e nomeia a sua
equipa de trabalho e que anteriormente, os “poderes eram mais partilhados”, deixando
transparecer a ideia de que 0 novo normativo possibilitou efetivamente a implementagéo
de mudangas significativas a nivel de gestdo dos Agrupamentos de Escolas com o
aumento de competéncias do Diretor, mudancas essas que alguns inquiridos conseguem
ja percecionar no estabelecimento de ensino em estudo, apesar da implementacdo do

Decreto-Lei n.° 75/2008 ser ainda muito recente.

1.1.6. Competéncias do Diretor contempladas no novo decreto

Quando foi pedido para indicarem uma competéncia prevista no Decreto-Lei n.°
75/2008 para a figura do Diretor que ndo estava contemplada no Decreto-Lei n.° 115-
A/98, a maioria dos docentes, num total de 33 (60%), ndo o fez. Por sua vez, os restantes
22 (40%) dizem que:

- “Podera representar esta fungdo alguém sem experiéncia no ensino.” (em nimero de dois)

- “O Diretor executa as deliberagdes do Ministério da Educacdo, sem discussdo com os 6rgaos do
Agrupamento.”

- “O Diretor exerce as competéncias que lhe forem delegadas pela administracdo educativa e pela
Camara Municipal.”

- “O Diretor ¢ o principal responsavel pela gestdo e pela prestacao do servigo publico de educagao do seu
Agrupamento.”

- “A tomada de decisdes administrativas e de gestdo ¢ unipessoal.”

- “Assumir a presidéncia do Conselho Pedagogico.” (em numero de dois)

- “Elaborar e submeter a aprovag¢ao do Conselho Geral o Projeto Educativo do Agrupamento.”

- “Escolher e poder demitir a sua equipa de trabalho.” (em niimero de dez)

- “Podera decidir da renovagédo, continuagéo ou ndo dos docentes na escola e pode ainda decidir sozinho
a aplicagdo de uma sancdo disciplinar.”

- “A possibilidade de punir os alunos, sem consultar os membros do Conselho de Turma.” (em niimero

de dois)
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Sobre estas alteragdes, um dos professores declara que elas séo, na sua opiniéo,
“positivas” enquanto 36% (20), encaram-nas como “negativas”. Os restantes 62% (34)

assinalam ‘“‘sem opiniao”.

Positivas
2%

Gréfico 6 - Representagdes sobre as novas
competéncias do Diretor.

Negativas

36%

As justificagOes apresentadas dividem-se entre:

Positivas:

- “A possibilidade de o Diretor escolher os melhores para desempenharem os cargos.”

Negativas:
- “O grau de participacdo dos docentes na tomada de decisdes diminuiu.”
- “Os professores ndo se sentem comprometidos com um modelo de gestdo pouco democratico e
participativo.” (em numero de dois)
- “Nao devem estar nas maos de uma s6 pessoa certas decisdes que podem afetar a vida do
Agrupamento.” (em numero de quatro)
- “Aumentou a arbitrariedade na tomada de decisdes e deu-se impunidade ao Diretor, que passou a estar
sujeito ao Conselho Geral, que raramente retine e ndo acompanha o quotidiano do Agrupamento.”
- “O poder absoluto centrado no lider ndo é favoravel ao bom ambiente escolar.” (em numero de dois)
- “Ao contrario do que se possa pensar, este novo funcionamento de gestdo escolar ndo da mais
autonomia, ao contrario, segrega ¢ obriga a uma maior centralizagdo do poder.”
- “Nao sdo todos os docentes a eleger a figura do Diretor.”

- “Nao ha transparéncia.”

Sem opinido:
- “Tem pontos positivos, como por exemplo, a responsabilizacdo, e pontos negativos, como por exemplo,

a representatividade.”

De realgar que dos docentes que as consideram ‘“negativas”, apenas 65% (13),
fundamentaram a sua posi¢do e apenas um dos inquiridos que assinala “sem opinido”,

apresenta igualmente uma justificacao.
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A grande parte dos inquiridos ndo referiu, nesta questdo, nenhuma competéncia
do Diretor prevista no Decreto-Lei n.° 75/2008. Estes dados permitem-nos concluir que
grande parte dos inquiridos ndo conhece bem o normativo supracitado. Parece-nos que a
maioria consegue percecionar algumas mudancas no modo como a gestdo dos
Agrupamentos de Escolas é atualmente realizada, embora ndo consiga identificar com
precisdo aspetos especificos, como é o caso das novas competéncias do atual 6rgédo de
gestdo dos estabelecimentos de ensino. De realcar que dos docentes que referem
conhecer “bem” ou “muito bem” as novas competéncias do Diretor e referem pelo
menos uma nas suas respostas aos inquéritos por questionario, a maioria destaca o facto
de atualmente ele “Escolher e poder demitir a sua equipa de trabalho”, talvez por esta
ser a competéncia que o Diretor do Agrupamento de Escolas em estudo assumiu com
mais vigor e mais fez sentir aos docentes desde que assumiu o seu novo cargo. Ha
contudo referéncias a outros aspetos, por exemplo, o facto de o processo de tomada de
decisdes ser agora unipessoal, de o Diretor “Assumir a presidéncia do Conselho
Pedagogico”, deter o poder disciplinar sobre os alunos, “Elaborar (...) o Projeto
Educativo do Agrupamento” e ainda decidir sobre a “renovagdo, continuagdo ou nao
dos docentes na escola”. Todas estas referéncias vao no sentido do efetivo refor¢o das
competéncias, dos poderes e da responsabilidade do Diretor. Todavia, outras referéncias
ha& que nos permitem concluir que para alguns dos inquiridos as novas competéncias do
Diretor sdo apenas as de executar “as deliberagdes do Ministério da Educacdo” e de
exercer “as competéncias que lhe forem delegadas pela administracdo educativa e pela
Camara Municipal”, isto é, ndo tem autonomia nem tem poder de decisdo, uma vez que
as deliberacbes que afetam a vida dos Agrupamentos de Escolas sdo determinadas pela
tutela, cabendo ao Diretor apenas o papel de assegurar que elas sdo cumpridas.

A analise dos dados recolhidos permite-nos ainda constatar que a grande parte dos
inquiridos possui uma visdo negativa sobre as novas competéncias do Diretor. Parece-
nos que a maioria se mostra contraria ao poder unipessoal, a diminuicdo da participacao
dos professores na vida dos Agrupamentos de Escolas e da diminuigdo da
democraticidade nos processos de tomada de decisdes, sendo estas talvez as grandes
preocupacOes dos inquiridos. As suas justificacbes demonstram que estes docentes ndo
se reveem num modelo “pouco democratico” que “obriga a uma maior centralizacao” e
“concentracdo de poderes” na figura do Diretor, que impde a unipessoalidade, facto que
pode favorecer a “arbitrariedade na tomada de decisdes” e dar uma certa “impunidade
ao Diretor”, ndo sendo este um principio que promova o “bom ambiente escolar”.

Mostram-se ainda contrarios a diminuicdo da participacdo dos docentes na vida da
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escola, docentes esses que atualmente nem sequer participam na eleicdo do seu
representante. Referem ainda que atualmente ndo “hé transparéncia” nos processos que
orientam a vida escolar. Estas informacdes permitem-nos constatar que apesar de este
normativo ter sido aplicado recentemente, ja faz sentir, com alguma intensidade, pelo
menos a alguns professores, as alteracdes a que se propos.

Estas opinides vao de encontro aquelas defendidas pelos Sindicatos dos
Professores, (cf. Capitulo Il), que desde o inicio do processo de alteracdo do Decreto-
Lei n.° 115-A/98 para o Decreto-Lei n.° 75/2008, consideraram negativa a imposicéo de
um Orgao de gestdo unipessoal a todos os Agrupamentos de Escolas, acabando, deste
modo, com a possibilidade dos estabelecimentos de ensino optarem por um érgdo
colegial. Mostraram-se ainda contra a concentracao de poderes numa sé pessoa e 0 Novo
processo de eleicdo do Diretor, agora limitado a um grupo restrito, representativo da
Comunidade Escolar. Consideraram igualmente que o novo normativo representaria nao
sO um regresso a um modelo autoritario, como também um recuo no funcionamento

democratico da escola.

1.1.7. Processos de recrutamento do 6rgdo de administracdo e de gestao
durante a vigéncia dos Decretos-Lei n.° 115-A/98 e do n.° 75/2008

No que concerne ao processo de recrutamento através do qual o Diretor ou o
Conselho Executivo eram eleitos antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008,
37% (20) dos docentes que responderam ao inquérito refere conhecer “bem” este
processo, enquanto 27% (15) “conhece mal”, 16% (9) conhece “muito bem”, dois
professores referem conhecer “muito mal” o modo como este decorria e 16% (9) dos
docentes indicam “sem opinido”.

Sobre o atual processo de recrutamento através do qual o Diretor é eleito, 44%
(24) afirma conhecer “bem” o modo como este decorre, 22% (12) refere conhecer
“mal”, 14% (8) considera conhecer “muito bem”, enquanto cerca de 7% (4) refere

conhecer “muito mal”. Os restantes 13% (7) dos docentes assinala “sem opinido”.
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Sobre o anterior e o atual processo de eleicdo dos 6rgdos de administracdo e de
gestdo das escolas, os dados recolhidos permitem-nos concluir que ndo existem grandes
diferencas no grau de conhecimento demonstrado pelos docentes sobre os dois decretos,
pois 0 numero de inquiridos que refere conhecer ou ndo 0 modo como estes processos
eram e sdo conduzidos é semelhante, isto €, a percentagem de professores que refere
conhecer “muito bem”, “bem”, “mal”, “muito mal”, ou ainda aqueles que assinalaram
“sem opiniao” ¢ semelhante nos dois normativos. Constatamos ainda que o nimero de
professores que conhece estes processos € maior do que aqueles que desconhecem. Esta
informacdo nédo contradiz o nosso entendimento de que a grande parte dos professores
desconhece a legislagdo que regulou e regula os Agrupamentos de Escolas, mas antes
comprova que esta classe profissional, no geral, conhece apenas aqueles aspetos que
mais facilmente se conseguem percecionar no dia a dia das escolas, como € o caso do

tema abordado nesta questéo.

1.1.8.  Atual processo de elei¢céo do Diretor

E de realcar que a maioria dos docentes ndo concorda com o atual processo de
recrutamento do Diretor definido pelo Decreto-Lei n.° 75/2008. Com efeito, 27% (15)
assinalaram a opg¢do “discordo” e 20% (11) a opgdo “discordo completamente”. Por
outro lado, 9% (5) assinalaram “concordo” e apenas um docente assinalou “concordo

completamente”. E de destacar que 42% (23) assinalam “sem opinido”.
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Neste aspeto constatamos que o numero de docentes que discorda do atual
processo de recrutamento do Diretor é bem maior do que aqueles que concordam.
Parece-nos que esta alteracdo provocou nos docentes um sentimento negativo, uma vez
que estes estavam habituados a ter o direito e o dever de eleger o seu representante e
atualmente essa competéncia foi-lhes retirada. Uma explicacdo que na nossa opinido é
valida para estas representagdes dos inquiridos pode ser a de que este novo
procedimento de eleicdo do 6rgao de gestdo dos Agrupamentos de Escolas provocou,
neste grupo, uma sensacdo nao s6 de diminuicdo de participacdo na vida da escola,
como também de diminuicdo de democraticidade dos processos que afetam a vida dos
estabelecimentos de ensino. Parece-nos ainda que talvez o facto de ndo conhecerem em
profundidade o0 modo como decorre este processo e de ndo poderem participar no
mesmo, possa fazer sobressair um sentimento de suspeicdo e de desconfianca
relativamente ao mesmo.

Esta opinido converge com a posi¢do adotada pelos Sindicatos de Professores,
que consideraram, na altura em que o Projeto que originou o Decreto-Lei n.° 75/2008
estava a ser debatido, que a substituicdo do processo de eleicdo direta do 6rgdo de
gestdo do Agrupamento de Escolas por um colégio eleitoral, estabelecido através de um
procedimento concursal seguido de uma eleicdo em Conselho Geral, era um aspeto
negativo previsto no referido Projeto, pois esta alteracdo da composicao e da dimensao
do colégio eleitoral ia contra os valores da participacdo e da democracia na gestdo das

escolas.
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1.1.9. Reconducéo do Diretor

No que concerne a possibilidade de reconducéo do Diretor, pelo Conselho Geral,
ap6s o seu primeiro mandato, 31% (17) dos professores assinalaram a opgéo
“discordo”, por sua vez, 18% (10) “concordo”, 16% (9) “discordo completamente” e
apenas dois professores responderam “concordo completamente”. Uma percentagem
significativa (31% -17) dos docentes referem “sem opinidao”.

Concordam Discordam
completamente

Gréfico 9 - Representacdes 4%

completamente
16%

sobre a  possibilidade  de
reconducdo do Diretor, pelo

Conselho Geral. Discordam

31%

Sobre a possibilidade de reconducéo do Diretor, pelo Conselho Geral, a opinido
da maioria dos docentes é negativa, ndao concordam, talvez por considerarem que 0
processo eleitoral, apesar de ndo ser o ideal (como podemos constatar na analise da
questdo anterior), € mais justo, mais eficaz e assegura um melhor funcionamento das
escolas do que um processo de reconducdo, ndo por todos os membros da comunidade
educativa, mas sim apenas por um grupo restrito de pessoas. Consideramos que neste
aspeto, a opinido dos professores vai de encontro aos dados previamente analisados, ou
seja, na sua maioria os inquiridos discordam do aumento de competéncias do Diretor,
do processo de eleicdo do mesmo e da obrigatoriedade de todos os Agrupamentos de
Escolas serem geridos por um 6rgao unipessoal.

Consideramos ainda que apesar de a grande maioria dos inquiridos ndo ter um
conhecimento profundo do novo decreto-lei, j& possuem uma opinido vincada sobre
algumas das alteracdes que ele impds, o que nos permite reforcar a conclusdo de que
apesar de este normativo ser ainda recente, ja criou condigdes para que Se sintam nos
Agrupamentos de Escolas as mudancas efetivas a que se propunha, ja sendo notdrio,
neste estabelecimento de ensino, a implementacdo de medidas que levam os docentes a
considerar que houve um refor¢o claro dos poderes do Diretor e uma consequente
diminuicdo da participacdo e da democraticidade dos restantes professores nos
processos de tomada de decisoes.
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1.1.10. Nomeagdo e exoneragdo do Subdiretor, dos Adjuntos e dos

Coordenadores

Quando inquiridos sobre o que pensavam relativamente ao facto de o Subdiretor,
dos Adjuntos e dos Coordenadores serem nomeados e poderem ser exonerados pelo
Diretor a qualquer momento, 40% (22) dos inquiridos assinala a op¢ao “discordo” deste
poder, enquanto 25% (14) refere “concordo”, 13% (7) refere “discordo completamente”
e apenas um inquirido “concordo completamente”. Mais uma vez, uma percentagem

significativa (20% - 11) dos professores indicou “sem opinido”.

Concordam Discordam
L. - completamente completamente
Gréfico 10 - Representacoes 2% 13%
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dos Adjuntos e dos Coordenadores

serem nomeados e poderem ser
Discordam

exonerados pelo Diretor a qualquer 40%

momento.

Nesta questdo a maioria dos docentes discorda do poder atribuido ao Diretor de
nomear e exonerar, a qualquer momento docentes que desempenham distintos cargos
nos estabelecimentos de ensino. Na nossa perspetiva, estas representacfes vao de
encontro as opinides descritas ao longo do inquérito por questionario, ou seja, que a
maior parte dos professores preferiria um modelo que favorecesse a colegialidade, a
democraticidade e a participacdo do grupo docente nos varios processos de tomada de
decisbes que afetam a vida do Agrupamento de Escolas, em desfavor de um modelo que

favorece a unipessoalidade e a concentracdo de poderes.
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1.1.11. Reforgo da autonomia e da lideranga dos Agrupamentos
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Relativamente a autonomia do Agrupamento de Escolas, com a entrada em vigor
do Decreto-Lei 75/2008, 29% (16) considera que esta foi “pouco refor¢ada”, 13% (7)
considera que foi “muito refor¢ada”, enquanto 7% (4) considera que atualmente esta
mais “enfraquecida” e apenas dois professores referem que foi “muito enfraquecida”.
Uma percentagem muito significativa (47% - 26) indica “sem opinido”.

Quanto a lideranga, 22% (12) dos inquiridos considera que esta foi “muito
reforcada”, 18% (10) refere que foi “pouco refor¢ada”, 9% (5) refere que foi
“enfraquecida”, sendo que nenhum docente assinalou a opg¢do “muito enfraquecida”.

Uma vez mais, uma percentagem muito elevada (51% - 28) assinala “sem opiniao”.

Através da analise dos dados recolhidos, podemos constatar que a maioria dos
inquiridos considera que a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008 proporcionou
um efetivo reforco da autonomia e da lideranca dos Agrupamentos de Escolas. Daqueles
gue emitem opinido, poucos sdo 0s docentes que consideraram que estas estdo
atualmente enfraquecidas.

Foi pedido aos professores para justificarem as suas opgoes.

Em relagdo a autonomia, a maioria ndo o fez, mais precisamente, 64% (35), sendo

que os que o fizeram apresentam as seguintes fundamentagoes:

Muito reforcada
- “H4 um excesso de autonomia dos Agrupamentos.” (em nimero de dois)
- “H4 um aumento do poder do Diretor.”
- “Existe uma quase total independéncia dos Agrupamentos.”
- “A autonomia da escola foi muito refor¢ada, mas perdeu-se 0 ar democratico que se respirava. As

decisbes, muitas delas arbitrarias, sdo tomadas contra a vontade da Comunidade, que ndo se sente
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representada. E se o Conselho Geral funcionasse e tivesse o cuidado de auscultar os membros da

comunidade escolar, talvez houvesse fiscalizacéo das posi¢des adotadas.”

Pouco reforcada
- “Nao vejo grandes alteracdes.” (em nimero de dois)
- “A autonomia das escolas ¢ uma ilusdo, ja que a maioria das decisdes dependem do poder central.” (em
ndmero de quatro)
- “Os Diretores ndo tomam decisdes demasiado arriscadas, mantendo as regras da anterior forma de
diregdo das escolas.”
- “Ha um aumento ao nivel da administrago financeira e ao nivel da A¢do Social Escolar.”
- “Na pratica pouco alterou em questdo de autonomia no que realmente interessa, nomeadamente, ao
nivel da gestdo do curriculo e dos docentes a contratar.”
- “Muito pouco mudou nas praticas educativas e nas opgdes a ser tomadas.”
- “Terdo de ser criadas as condi¢cdes necessarias para que a autonomia possa ser verdadeiramente

implementada, através de um maior refor¢o no servigo publico educativo.”

Enfraquecida

- “Nao ha autonomia devido a submissdo as decisdes centrais.” (em nimero de dois)

Muito enfraquecida
- “Este Decreto-Lei sO serviu para hierarquizar, cada vez mais, a escola publica, ndo investindo na
autonomia dos professores.”
- “Simultaneamente a entrada em vigor deste Decreto-Lei, 0s Diretores sdo bombardeados com

despachos que limitam a sua interveng@o, o que se traduz em muito pouco ao nivel da autonomia.”

Como referimos anteriormente, sdo mais 0s docentes que referem que a
autonomia foi reforcada do que aqueles que referem que ela foi enfraquecida. Aqueles
que consideram que a autonomia foi muito reforcada, através das suas justificaces
parecem sentir que atualmente existe um “excesso de autonomia” por parte dos
Agrupamentos de Escolas, de poder concentrado na figura do Diretor e que atualmente
se perdeu o “ar democratico que se respirava’”. Por sua vez, os que consideram ter sido
pouco reforcada, aduzem que poucas sdo as alteragdes a nivel da verdadeira autonomia
das escolas, nomeadamente “ao nivel da gestao do curriculo e dos docentes a contratar”;
que as decisdes mais importantes no quotidiano escolar continuam a emanar do poder
central e ainda que o funcionamento das escolas € muito similar ao praticado no anterior
regime. Aqueles que referem que atualmente a autonomia esta enfraquecida justificam
as suas posicdes com alguns argumentos utilizados pelos que consideram ter sido pouco
reforcada, isto €, que continuamos sujeitos as decisdes da tutela e que atualmente os

“Diretores sao bombardeados com despachos que limitam a sua intervengao”.

107




Constatamos que as opinides dos docentes sdo muito divergentes, na medida em
que para alguns, (os que referiram que a autonomia foi muito reforcada) ja se sentem
mudancas profundas na forma como a administracdo e a gestdo dos Agrupamentos de
Escolas sdo realizadas, pois houve um reforco do poder do Diretor; que este toma as
medidas unipessoalmente, reduzindo assim a democraticidade nos processos de tomada
de decisdes; e que os Agrupamentos atualmente possuem muita independéncia e
excesso de autonomia.

Parece-nos que o refor¢o da autonomia para estes docentes € tido como um aspeto
negativo neste novo modelo que regula o funcionamento das escolas. Para os
professores que referiram que a autonomia foi pouco reforcada ou enfraquecida,
atualmente ndo se verificam grandes alteracdes no modo como a administracdo e a
gestdo dos Agrupamentos de Escolas sdo realizadas, pois consideram que pouco mudou
e que as decisdes importantes que afetam a vida das escolas continuam e ser
determinadas pela tutela, ou seja, 0s érgdos de administracdo e de gestdo continuam a
ter pouco poder para definir e determinar as medidas consideradas mais ajustadas para
0s seus estabelecimentos de ensino.

Parece-nos que esta divisdo de opiniGes pode ter como explicagdo o maior ou
menor conhecimento da legislacdo e a maior ou menor atencdo dedicada aos processos
que regulam a vida dos Agrupamentos de Escolas, ou seja, os docentes que conhecem
efetivamente ndo s6 0 novo normativo, como também o anterior e estdo mais atentos ao
modo como a administracdo e a gestdo sdo realizadas conhecem as alteragdes propostas
pelo Decreto-Lei n.° 75/2008 e conseguem aperceber-se e percecionar mais facilmente

as mudancas impostas por este novo regime do que os restantes profissionais.

Relativamente a lideranca, apenas 29% (16) justificaram as suas posicOes. Estas

variam entre:

Muito reforcada
- “Atualmente, verifica-se com mais clareza a quem cabe a competéncia de tomar decisdes.”
- “A chamada da responsabilidade ao Diretor concentra as decisdes, o que faz com que estas sejam mais
eficazes.”
- “Foram atribuidas muitas competéncias ao Diretor, o que reforcou a sua lideranga.”
- “Existe uma quase total autonomia e soberania na gestdo dos Agrupamentos.”
- “Os poderes do Diretor foram ampliados e, muitas vezes, sem critérios. A escola tende a moldar-se a
personalidade do Diretor. O facto de saber que € eleito pelo Conselho Geral, que ndo acompanha o

uotidiano escolar, permite que este se porte como um ‘“‘tirano” e possa distribuir os cargos a sua
tid lar, t t rt “t ” distrib
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vontade. Por outro lado, a arbitrariedade do modelo de avaliacdo permite-lhe contar com o siléncio
for¢cado de muitos professores.”
- “O Decreto-Lei n.° 75/2008 tem como objetivo o reforco da participagdo das familias e comunidade na

direcdo estratégica da escola.”

Pouco reforcada
- “Continua a haver apenas a aplicacdo na pratica das ordens que vém de cima.”
- “Nio vejo grandes alteragdes.” (em nimero de dois)
- “Na maioria das situagdes ndo existem grandes alteragdes, no entanto, se o Diretor entender que liderar
significa mandar e ndo coordenar, pode até sair enfraquecido. O lider tem de ter reconhecimento dos
pares, pois sem isso ndo ha cooperagdo.”
- “Os Diretores ndo arriscam muito nas medidas, na minha opinido, sentem-se pouco & vontade e
seguros.”
- “Os poderes sdo mais ao nivel do funcionamento da escola. Pouco foi feito em termos de autonomia
curricular e selegdo de professores.”
- “O Diretor segue as orientagdes do Conselho Geral.”
- “E conferido ao Diretor o poder de eleger os responsaveis pelos departamentos curriculares que sdo as

principais estruturas de coordenagéo e supervisdo pedagogica.”

Enfraquecida
- “A escola, na pessoa do Diretor, vé-se pressionada a numeros, a atingir estatisticas irreais, a subjugar-
se aos Orgdos centrais, logo perdeu muito o poder de lideranga.”

- “Devido a submissdo as decisdes centrais.”

Sobre este aspeto, a maioria dos docentes considera que a lideranca foi reforcada,
sendo poucos os que referem que ela foi enfraquecida.

Mais uma vez constatamos que o mesmo Agrupamento de Escolas e 0 mesmo
Diretor suscitam nos professores opinides bastante diversas. Por um lado, aqueles que
acreditam que a lideranca foi muito reforcada justificam a sua opinido com o facto de
que hoje em dia se tornou bem claro que é o Diretor o Gnico responsavel pela tomada de
decisdes na vida escolar, visto os seus poderes terem sido “ampliados”, possibilitando
que este se “porte como um “tirano” e possa distribuir os cargos a sua vontade”. Refere-
se ainda que a “arbitrariedade do modelo de avaliagdo permite-lhe contar com o siléncio
forcado de muitos professores.” Na nossa perspetiva, as referéncias e expressoes
utilizadas por estes docentes nesta questdo demonstram que eles possuem uma Visdo
bastante negativa deste reforco. Por outro lado, professores a lecionar na mesma
instituicdo consideram que a lideranca foi pouco reforgada pois ndo se sentem grandes
alteracdes entre o anterior regime e o0 atual. Refere-se que este decreto outorga mais

poder ao Diretor, nomeadamente o de nomear os Coordenadores, no entanto, as
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decisdes importantes continuam a ser tomadas pelo Ministério da Educacdo e o0s
Diretores continuam a agir na mesma linha do anterior regime. Por fim, 0s poucos que
referem que a lideranca estd atualmente enfraquecida, justificam a sua opinido com o
argumento de que a escola se vé “pressionada a numeros, a atingir estatisticas irreais, a
subjugar-se aos 0rgdos centrais” e, por isso, “perdeu muito o poder de lideranca.”
Parece-nos que esta divisdo de opinides sobre a lideranca pode também estar
relacionada com o maior ou menor conhecimento sobre a legislacdo e com a maior ou
menor atencdo a0 modo como a gestdo dos Agrupamentos de Escolas é realizada,
quando comparada com o anterior regime. Porém, consideramos que sobre a lideranga,
as diversas representacfes dos inquiridos poderdo estar mais ligadas ao modo como os
docentes se relacionam com o Diretor e das representacdes que possuem sobre o
mesmo, ou seja, se mantém com ele um bom relacionamento e consideram que € um
bom profissional, acreditam que o seu modo de atuagdo nédo sofreu alteragdes com a
transicdo entre os decretos, que mantém a postura que tinha no anterior regime e que as
decisbes continuam a emanar do Ministério de Educacdo, sendo que ele ndo tem
grandes poderes. Se, pelo contrario, mantém uma relacdo mais distante e consideram
que o Diretor ndo tem perfil para desempenhar este cargo, acreditam que atualmente ele
toma as decisbes de modo unipessoal, ndo ouvindo e nédo valorizando a opinido dos
colegas e que ja assumiu com vigor as competéncias que lhe foram atribuidas,
demonstrando assim um comportamento diferente daquele que possuia no anterior

modelo.

1.1.12. Processo de escolha dos Coordenadores dos Departamentos

Através da analise dos dados recolhidos, pudemos constatar que neste
Agrupamento de Escolas a nomeagdo dos Coordenadores dos Departamentos
Curriculares e de outros cargos de coordenacao foi realizada, segundo 49% (27) dos
professores, apenas pelo “Diretor”. Para 11% (6), pelo contrario, o Diretor fé-lo “apos
auscultar os membros dos Departamentos Curriculares”. De referir que 40% (22) dos
inquiridos referem néo ter conhecimento sobre 0 modo como decorreu este processo,

evidenciando um forte alheamento relativamente a este 6rgéo de poder intermedio.
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Gréfico 12 — Conhecimento
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Ainda sobre este aspeto, daqueles que mencionaram que a nomeacdo foi feita

apenas pelo Diretor, 41% (11) assinalam a opg¢do “discordo” deste procedimento,

enquanto 26% (7) indicam ‘“sem opinido”. Os restantes professores dividem-se

equitativamente, 11% (3), pelas restantes posi¢cdes, nomeadamente, ‘“‘concordo”,

“concordo completamente” e “discordo completamente”.

Daqueles que referem que a nomeacdo foi feita pelo Diretor apds auscultacdo dos

membros dos Departamentos Curriculares, a maioria, 66% (4), refere “concordo” com

este modo de atuacdo, enquanto um docente assinala a opcdo “concordo

completamente” e o outro assinalou “sem opinido”.
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Através da andlise destes dados, constatamos que dos inquiridos que referem

conhecer o processo de escolha dos Coordenadores, a grande maioria refere que este

processo se desenvolveu unicamente tendo em consideracdo a opinido e vontade do

Diretor. Destes professores, a maioria discorda deste procedimento, que lhes
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impossibilita a escolha dos seus representantes nas estruturas intermédias. Parece-nos
gue os docentes, mais uma vez se mostram contrarios a um modelo que favorece a
unipessoalidade, desvalorizando assim a sua opinido e restringindo a sua participacdo
nos diversos processos de tomada de decisbes, principalmente no que concerne a
escolha dos seus representantes junto dos 6érgdos de administracdo e de gestdo dos
Agrupamentos de Escolas. Poucos sdo os que referem que este procedimento teve em
consideracdo a opinido do corpo docente, sendo que, deste grupo, a maioria refere
concordar com este ultimo procedimento.

Consideramos que esta divisdo de opinides pode ter como justificagdo a
proximidade que alguns docentes tém ou ndo do Diretor, isto é, alguns professores
parecem realmente ser chamados a avaliar, a apreciar e opinar na nomeacao dos cargos
de coordenacdo, auxiliando assim o Diretor neste processo, enquanto outros, ndo
sentindo essa proximidade, acreditam que o novo 6rgdo de gestdo toma as decisdes que
julga melhores e mais eficazes sem considerar a posi¢ao do corpo docente.

1.1.13. Processo de tomada de decisdes nos Agrupamentos

Comparativamente com o periodo em que havia um Conselho Executivo, 31%
(17) dos docentes refere que atualmente o processo de tomada de decisdes, neste
Agrupamento de Escolas ¢ “semelhante”. Por sua vez, 14% (8) considera que ¢
“diferente”, 7% (4) refere que ¢ “completamente diferente” e apenas dois dos
professores consideram que ¢ “completamente igual”. Mais uma vez, uma percentagem

elevada (44% - 24) assinala a opgao “sem opinido”.

Completamente

Gréfico 14 - Representacdes igual
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Foi pedido aos inquiridos que fundamentassem as suas representagdes, porém,
apenas 35% (19) o fizeram. As suas explicacdes variam entre:

Completamente igual:
- “Apesar de o Diretor ter total poder de decisdo, as deliberagdes importantes sdo sempre tomadas depois

de ouvir os pares, contemplando sempre a lei.”

Semelhante:
- “O processo de tomada de decisdes é semelhante, essencialmente nos aspetos pedagogicos.” (em
nGmero de trés)
- “Os orgdos funcionam no regime de democracia representativa, as decisdes sdo tomadas por maioria.
Todos os 6rgaos sdo chamados a emitir o seu parecer.” (em niimero de trés)
- “A unica diferenga que se sente ¢ a de haver um Diretor que pode mudar qualquer decisdo, conforme a

sua vontade.”

Diferente:
- “Muitas vezes ndo sdo tomadas em considerac@o as decisdes dos 6rgdos intermédios.” (em numero de
dois)
- “As decisdes estdo centradas numa Uinica pessoa.”
- “O Diretor ¢ soberano na decisdo final, ndo auscultando os seus pares.”
- “As decisdes ndos sdo tomadas pelos pares. A nomeagdo de Coordenadores pelo Diretor, inviabiliza a

democratizagdo da escola.”

Completamente diferente:
- “A vontade do Diretor é soberana.”
- “Nota-se reduzida participagdo de alguns elementos do Conselho Pedagdgico e muitos dos assuntos sdo
praticamente apresentados como certos, sem votacdo. Alguns descem ao Departamento por exigéncia
dos Coordenadores.”
- “A tomada de decisdes ¢ feita pelo Diretor. Apesar de ouvir, ou ndo, os Departamentos, o Diretor pode

ter outra opinido e ¢é essa que prevalece.”

Sem opinido:
- “Quando fui colocado neste Agrupamento, ja existia Diretor.”
- “Nao estava cd no modelo anterior, mas pela experiéncia que tenho doutras escolas, atualmente o
processo € muito arbitrario e tiranico.”

- “E o primeiro ano em que estou colocada, ndo tenho ponto de comparagdo.”

Nesta questdo, a maioria dos docentes refere que o processo de tomada de
decisbes no Agrupamento de Escolas em estudo é semelhante aquele que existia durante

a vigéncia do decreto precedente. Existe, porém, um namero significativo de inquiridos
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que refere que este processo é diferente e poucos sdo os professores que consideram que
é completamente igual.

Constatamos que a variacdo de opinides € expressiva, sendo que existem docentes
que referem que as decisfes sdo sempre tomadas ap0s auscultacdo dos pares, ou seja,
tudo continua completamente igual. Por sua vez, outros referem que é semelhante no
sentido em que o Diretor tem por habito ouvir a opinido dos professores, que as decisdes
sdo tomadas por maioria e que todos sao chamados a intervir e emitir a sua opinido. No
entanto, um destes professores refere que o processo é semelhante, mas refere também
que o Diretor pode alterar qualquer decisdo, “conforme a sua vontade” contrariando a
sua propria ideia. Os que referem ser diferente ou completamente diferente justificam as
suas opinides, referindo que muitas vezes “nao sdo tomadas em consideragdo as
decisdes dos 6rgaos intermédios”, que as decisdes sao tomadas de modo unipessoal e a
democratizagdo da escola fica comprometida com o facto de os Coordenadores serem
nomeados pelo Diretor. De realgar que um inquirido que assinala “sem opinido”,
justificando o seu parecer com o facto de ndo ter lecionado no Agrupamento de Escolas
em estudo antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, considera mesmo
assim que “atualmente o processo ¢ muito arbitrario e tiranico.”

Mais uma vez nos parece que o relacionamento que os docentes mantém com o
Orgdo de gestdo e a opinido que possuem sobre a pessoa que ocupa 0 cargo pode
influenciar 0 modo como consideram que o Diretor promove e gere 0s diversos
processos de tomada de decisdes, promovendo ou ndo a participacdo e a
democraticidade.

1.1.14. Valorizacéo da opinido dos docentes na vida escolar

Em comparacdo com o periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 115-A/98, em que
havia um Conselho Executivo, a maioria dos docentes (47% - 26), considera que
atualmente a opinido dos docentes na vida escolar ¢ “menos valorizada”. Por sua vez,
33% (18) encaram-na como sendo “igualmente valorizada”. Nenhum docente considera

que ¢ “mais valorizada” e 20% (11) assinalam a opgao “sem opinido”.
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Sobre esta questéo, apesar de a maioria dos docentes considerar que a opinido dos
professores na vida escolar € menos valorizada desde que entrou em vigou o Decreto-
Lei n.° 75/2008, hd um numero expressivo que refere ser igualmente valorizada. Assim
como na questdo anterior, parece-nos que a maior ou menor proximidade do Diretor
com os restantes docentes do Agrupamento de Escolas pode influenciar o entendimento
que estes possuem em relacdo a valorizacdo da sua opinido na vida escolar, isto é,
dependendo da relacdo que mantém com o Diretor, sentem-se mais ou menos a vontade
para cooperar, participar e opinar nos diferentes processos de tomada de decisdes do
quotidiano do Agrupamento de Escolas. De realcar que nenhum dos inquiridos refere

considerar que atualmente a opinido dos professores € mais valorizada.

1.1.15. Possibilidade de regresso ao modelo anterior

Quando inquiridos sobre a eventual possibilidade de se voltar ao modelo de
gestdo anterior, a grande maioria dos professores, 78% (43), assinalam “sim”, que
gostariam que tal acontecesse, ¢ 11% (6) assinalam “n@o”, que ndo gostariam de voltar
ao modelo anterior. Finalmente, 11% (6), dos inquiridos ndo assinalam opg¢do nenhuma

nesta questao.

Nao
gostariam
11%

Gréafico 16 — Representacdes
sobre a possibilidade de se voltar ao

modelo de gestdo anterior.
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Foi pedido aos docentes que justificassem as suas opinides.
Daqueles que gostariam que os Agrupamentos de Escolas voltassem a ser
regulados pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, apenas cerca de 58% (25) o fizeram,

utilizando os seguintes argumentos:

- “Deveriam, em minha opinido, ser todos os elementos da Comunidade Escolar a escolher a lideranca da
escola.” (em numero de dois)

- “Deveria haver mais participagao efetiva da Comunidade Educativa.” (em nimero de dois)

- “Penso que as decisdes relativas ao funcionamento de uma escola deveriam ter o apoio de um Conselho
Executivo.” (em nimero de dois)

- “A responsabilidade da gestdo e da administragdo de um Agrupamento a cargo apenas de uma s
pessoa, o Diretor, ¢ demasiado pesado.”

- “Nao me parece muito valido o poder de se tomar decisdes de gestdo e de administracdo escolar, sem
ter em conta a opinido dos seus profissionais.”

- “Considero o modelo anterior mais democratico, ele permitia uma maior capacidade interventiva por
parte de todos os professores.” (em niimero de seis)

- “Todos os professores ¢ agentes educativos participavam na vida da escola, o que atualmente ndo
acontece. As propostas de mudanca séo, na maioria dos casos, vistas como ameagas.”

- “Era mais democratico e ndo estava instaurado um clima de medo e de submissdo.”

- “Preferia o anterior modelo, pois havia maior democraticidade nas escolas, menos “companheirismos”
e maior exigéncia no trabalho. A competéncia ndo era ofuscada pela prepoténcia.”

- “Considero que o papel e a opinido dos professores eram mais valorizados.”

- “Neste atual sistema, existem Diretores e Diregdes sem perfil para tal.”

- “Gostaria que muita coisa no ensino voltasse a ser como era nos meus primeiros anos de docéncia. Era
tudo muito mais “saudavel”.”

- “No anterior modelo o risco de apropriacdo de poder era muito menor e também obrigava a
representatividade do pré-escolar e do primeiro ciclo, o que ndo acontece agora.”

- “Penso que o modelo anterior, apesar de ndo ser o ideal, respeitava mais a opinido de todos os
intervenientes.”

- “Havia mais equidade.” (em niimero de trés)

Daqueles que ndo gostavam de regressar ao regime anterior, 67% (4)

fundamentam o seu parecer com as ideias subsequentes:

- “Parece-me que se o Diretor for competente, o facto de ser ele a tomar as decisdes e a consequente
chamada a si das responsabilidades é benéfico.”

- “Nao podemos andar sempre a mudar a organizagdo e a gestdo das escolas. Daqui a alguns anos
poderemos fazer a avaliagdo deste modelo.”

- “Tanto o modelo anterior como o atual, sendo pontualmente repensados e melhorados, poderdo ser

muito bem exequiveis.”
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- “As escolas ndo funcionam, atualmente, de forma pior. As grandes decisdes que prejudicam o ensino

ndo sdo tomadas a nivel de escola.”

Nesta questdo constatamos que a grande maioria dos docentes demonstra uma
preferéncia pelo modelo de administracdo e de gestdo anterior, justificando globalmente
as suas opinides com a democraticidade e participacdo inerente ao processo anterior.
Alguns destes docentes justificam as suas opinides com expressdes como atualmente
“As propostas de mudanca s3o, na maioria dos casos, vistas como ameagas”, que
anteriormente “ndo estava instaurado um clima de medo e de submissdo”, havia “maior
exigéncia no trabalho” e menos “companheirismos”, “a competéncia nao era ofuscada
pela prepoténcia” e ainda que ndo havia tanto o “risco de apropriagdo de poder”.

Aqueles que ndo gostariam de voltar ao modelo anterior justificam as suas
opiniGes com as ideias de que ainda € cedo para rejeitar este modelo pois é ainda muito
recente, de que “se o Diretor for competente, o facto de ser ele a tomar as decisdes ¢ a
consequente chamada a si das responsabilidades é benéfico” e ainda de que “as escolas
ndo funcionam, atualmente, de forma pior” e “as grandes decisdes que prejudicam o
ensino nao sao tomadas a nivel de escola”.

Consideramos que apesar de, ao longo do inquérito por questionario, muitos
professores assinalarem “sem opinido” nas diversas questfes e ndo evidenciarem uma
linha de pensamento comum, ou seja, de haver uma grande heterogeneidade de
opinides, o facto de a grande maioria referir que gostaria que a administracao e a gestdo
dos Agrupamentos de Escolas regressassem as orientacdes do Decreto-Lei n.° 115-A/98,
parece evidenciar um comprometimento com uma tradicdo de colegialidade existente
desde a Revolucdo de abril. Ndo foi percetivel em que medida este posicionamento
resulta de um certo comodismo com o normativo supracitado, que regeu a organizagao
das escolas durante dez anos e uma certa recusa em aceitar um novo modelo, modelo
esse gque impde um corte profundo com a organizacdo, a gestdo, a administracdo e o
quotidiano dos Agrupamentos de Escolas, que promove um tipo de gestdo onde ha um
lider, um rosto e um responsavel a quem cabe decidir e assumir todas as

responsabilidades inerentes a vida escolar.
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1.2.  Representagdes sobre o atual modelo de gest&o das escolas

1.2.1. Alteracbes que introduziriam no atual modelo de gestdo dos

Agrupamentos

Na penultima questao, de resposta aberta, era pedido aos inquiridos para referirem
0 que mudariam na atual gestdo dos Agrupamentos, caso o pudessem fazer. Assim,

40% (22) dos professores afirmam que se pudessem, alterariam:

- “Voltaria a “dar” o poder a todos os membros do Agrupamento de eleger o seu superior.”

- “A forma de eleicdo do Diretor ¢ dos Coordenadores ¢ a metodologia de participacdo/acdo da
Comunidade Escolar.”

- “Deveria haver reunides gerais com mais frequéncia e obrigatorias, para informar os docentes das
tomadas de posicdo, obrigando, deste modo, os Diretores a prestar declaracdes aos colegas, fazendo com
que estes ndo se sentissem menores ou prejudicados por solicitarem ou contestarem alguma coisa.”

- “Descentralizaria o poder da escola, reforcando o Conselho Pedagégico e o Conselho de Turma;
Voltaria a0 modelo anterior, para garantir a fiscalizagdo permanente das medidas e atitudes adotadas;
reformularia o Conselho Geral que, se teoricamente é o 6rgdo maximo, na pratica ndo acompanha a
gestdo quotidiana, logo, ndo fiscaliza; exigiria mais competéncia aos 6rgdos executivos, que se
desleixam por falta de fiscalizag¢do; em periodo de contenc¢do, cortaria os subsidios dos Diretores e da sua
equipa, bem como reveria os critérios das assessorias; limitaria a permanéncia da mesma Dire¢do a
trés/quatro mandatos de trés anos cada, de forma a romper com vicios e ndo desligar as pessoas das
praticas ativas.”

- “Mudaria tudo, isto ¢, faria com que a gestdo fosse mais participada e ndo unilateral.” (em nimero de
quatro)

- “Imporia mais respeito pelo trabalho dos docentes, bem como a atribui¢do de mais autoridade sobre os
alunos.” (em niimero de dois)

- “Valorizaria mais a opinido do grupo docente.” (em nimero de trés)

- “Optaria por uma gestdo exterior.”

- “Reduziria a Direcdo Executiva ao Diretor e Subdiretor transferindo as competéncias dos Adjuntos
e/ou Assessores para Coordenadores Curriculares, e reforcaria o seu poder disciplinar em relacdo aos
alunos.”

- “O Diretor deveria ter menos poder de decisdo.”

- “Daria maior autonomia ao 6rgao de gestdo, nomeadamente na escolha e sele¢do dos professores. No
que se refere ao modelo de gestdo, Conselho Pedagdgico, Conselho Geral, Conselho Administrativo e
Diretor, manteria até ser feita a avaliagdo deste modelo.” (em numero de dois)

- “A gestdo deveria estar maioritariamente a cargo dos professores e apenas uma pequena parte nos
encarregados de educacdo. O poder politico local deveria ser parceiro da escola, mas ndo ter poder
decisorio.”

- “Diminuiria a burocracia.”
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- “Retiraria o excesso de autonomia em algumas matérias.”

- “O processo de Avaliagdo do Desempenho Docente.”

De referir ainda que 56% (31) dos professores ndo respondem a esta questdo e

dois dos inquiridos revelaram que:

- “Devido a minha inexperiéncia, ndo tenho conhecimentos suficientes que me permitam opinar sobre
este assunto.”

- “Nao consigo responder com total precisdo a esta pergunta, pois ao longo de vinte e sete anos de
servico ja passei por varios modelos de organizacdo e gestdo das escolas e todos apresentam aspetos

positivos, mas também alguns muito negativos.”

Na resposta a esta questdo, a grande maioria dos inquiridos sugere mudancgas no
atual modelo de administracdo e de gestdo dos Agrupamentos de Escolas, mudancas
essas que nos remetem para 0 anterior regime, ou seja, a participacdo de todos os
membros do Agrupamento na eleicdo do seu representante, o reforco do poder do
Conselho Pedagogico e dos Conselhos de Turma, a gestdo colegial em alternativa a
gestdo unilateral e ainda o aumento da valorizacdo, do respeito e autoridade dos
professores. Estas posi¢fes vao de encontro a questdo anterior, isto é, a ideia de que,
para os docentes, o regime que vigorava com o Decreto-Lei n.° 115-A/2008 é mais
adequado e mais justo para a administracdo e a gestdo escolar. Constatamos,
novamente, que os inquiridos ndo se reveem num modelo em que uma Unica pessoa tem
tanto poder e tanta responsabilidade, demonstrando uma preferéncia pela participagdo
coletiva e valorizacao da opinido de todos os professores na instituicdo onde lecionam.

De referir que alguns professores sugerem outro tipo de mudanc¢as, como por
exemplo, a diminuicdo da burocracia e a alteracdo do “processo de Avaliagdo do
Desempenho Docente”, aspetos fortemente contestados pelos professores. Ha
igualmente a referéncia a uma “gestdo exterior” demonstrando assim que o atual modelo
talvez ndo seja 0 mais adequado, porém, o modelo anterior parece ndo ser também a
solucdo, isto é, remete-se para um corte ainda mais profundo com o modo como as

escolas foram sendo administradas ao longo dos tempos.
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1.2.2. Como e quem deveria dirigir os Agrupamentos

Na ultima questao, também de resposta aberta, em que se perguntava por quem e
como deveria ser realizada a Direcéo das Escolas, 56% (31) dos inquiridos consideram

que esta deveria ser efetuada da seguinte forma:

- “Considero que o modelo anterior era mais representativo da vontade da Comunidade Escolar e ndo s6
dos professores, parece-me que era mais adequado, operacional e democratico. Assim, a direcdo das
escolas deveria ser eleita pela comunidade e os candidatos teriam de conhecer obrigatoriamente a
realidade escolar.” (em ntimero de trés)

- “Por um Conselho Executivo com formagao e/ou experiéncia, que valorizasse a participacdo de todos
os agentes na vida da escola.” (em nimero de quatro)

- “Deveria continuar a ser um 6rgao colegial eleito pelos seus pares.” (em nimero de quatro)

- “Pelos representantes dos professores, eleitos e com formagao e/ou motivagdo para esta area da gestéo.
Hé muitos professores com provas dadas.” (em nimero de seis)

- “A Direcao das Escolas deveria estar sempre nas “maos” dos professores a lecionar nas mesmas.” (em
namero de trés)

- “Por professores que apresentassem uma equipa candidata, sujeita a votagdo da Comunidade, mas onde
os professores tivessem a maior quota nos votos, isto €, onde todos os professores pudessem votar e
escolher quem mais lhes agradasse (ja que sdo eles um dos elementos fundamentais da escola).”

- “Por professores e com maior participacdo de todos, inclusive os contratados, que ao mesmo tempo que
ndo participam, por ndo serem nomeados para cargos, também sdo desresponsabilizados pelo trabalho
que fazem, uma vez que rapidamente saem da escola. Os mandatos deviam ser rotativos ndo havendo
cargos para sempre. Os cargos de coordenagdo deviam ser de carater obrigatério para todos, de forma a
que a totalidade dos professores tivessem as mesmas oportunidades e ndo houvesse hipbtese de
favorecimento. Este modelo permite ao Diretor nomear aqueles que lhe interessa ou aqueles que estéo
constantemente a tentar agrada-lo o que, na minha opinido, permite o favorecimento em relacéo a cargos
e ao trabalho distribuido.”

- “Na minha opinido, a dire¢do das escolas deveria continuar a ser realizada por professores, na figura de
um Diretor ou Presidente do Conselho Executivo, eleitos pelos seus pares. O Conselho Geral deveria ser
uma entidade reguladora da atuacéo da dita direg8o escolar.”

- “Os docentes é que deveriam eleger a dire¢ao das escolas, através de um processo democratico.”

- “Se se quer reforcar a lideranga das escolas, este refor¢co deve resultar/assentar nas praticas dos
profissionais que se dedicam e se empenham diariamente dentro das salas de aula, ou fora delas.”

- “Por um gestor exterior, a semelhanga do que acontece no meio empresarial.”

- “Por um organismo independente, composto por uma bolsa de professores conhecedores das varias
realidades escolares.”

- “Por um gestor especializado exterior a escola e por alguns professores. O tempo de durabilidade das
dire¢des deveria ser menor.”

- “Por um grupo de gestdo.”
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- “Concordo com o modelo atual, onde ha um Diretor eleito pela Comunidade Educativa.”
- “Néo tenho uma opinido bem formada a este respeito, no entanto, considero que tera de ser alguém que
compreenda, ouca e dé solugdes a todos os problemas que os docentes enfrentam diariamente nas suas

salas e conheca bem a realidade onde se enquadra esse Agrupamento.”

42% (23) dos professores ndo respondem a esta questdo e apenas um professor
revela que, devido a sua inexperiéncia, ndo tém conhecimentos suficientes que lhe

permitam opinar sobre este assunto.

Nesta questdo, a maioria dos inquiridos refere que a administracdo e a gestédo dos
Agrupamentos de Escolas deveria ser realizada por professores e no &mbito de uma
gestdo colegial. Assim como na questdo anterior, uma grande parte das opinies vao de
encontro a gestdo praticada pelo anterior regime, onde a direcdo das escolas era eleita
pela Comunidade Escolar e realizada por um Conselho Executivo com formacéo e/ou
experiéncia. Reforga-se muita a ideia de que deveriam ser os professores a administrar e
a gerir os Agrupamentos de Escolas. Ha, no entanto, opinides que vao no sentido de um
corte profundo com a gestdo praticada até aos dias de hoje, isto é, alguns professores
referem que as instituicdes de ensino deveriam ser geridas por entidades exteriores,
independentes e especializadas. Existe apenas um docente que refere concordar com o
atual regime.

Mais uma vez e assim como anteriormente referido, denota-se, no geral, um
comprometimento e uma preferéncia pelo modelo anterior e uma consequente rejeicdo
das mudancas introduzidas pelo novo normativo, que apesar de recente, origina desde a
altura em que estava ainda em projeto, como constatamos através da andalise da posicao
dos Sindicatos de Professores (capitulo 11), até aos dias de hoje, através das posi¢cdes dos
professores inquiridos durante este estudo, uma rejeicdo e uma recusa por parte desta

classe profissional.

E de realcar que neste estudo se verificou uma grande percentagem de professores
que em varias questdes assinalaram “sem opiniao” nas diversas perguntas relacionadas
com a administracdo e gestdo das escolas, apesar de a grande maioria ter uma
experiéncia profissional de mais de dez anos. Apds uma andlise destes dados constata-se
que as questdes onde este fator menos se verificou foram as 3.4.1. “Conhece as
mudancas, no que respeita as competéncias do Diretor, em relacdo as competéncias
detidas pelo anterior Presidente do Conselho Executivo?” e a 3.7. “Tem conhecimento

de como decorre o atual processo de recrutamento através do qual o Diretor é eleito?”,
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com 13% (7) de docentes a assinalar “sem opinido”. Do lado oposto, a pergunta onde
mais docentes escolheram a op¢do “sem opinido” foi aquela em que se pedia para se
manifestarem sobre as alteracfes, no que concerne as novas competéncias do Diretor,
mais precisamente a questdo 3.5.1., com 62% (34) de inquiridos.

De destacar ainda que no que toca as justificagdes que foram sendo pedidas,
também aqui se verificou um elevado grau de absentismo. A questdo onde este facto
mais se verificou foi a 3.11.1., onde se pedia para justificarem a sua resposta sobre o
atual estado da lideranca da escola, com 71% (39) de inquiridos a ndo justificar a sua
resposta. A hipdtese que levantamos é relativa ao facto de considerarmos que os
inquiridos recearam manifestar-se especificamente sobre a escola onde lecionam.

Por fim, nas trés perguntas de resposta aberta, mais precisamente as questdes 3.5.
“Indique uma competéncia prevista no Decreto-Lei n.° 75/2008 para a figura do
Diretor que ndo estava contemplada no Decreto-Lei n.° 115-4/98.”, 4. “Se pudesse,
mudaria alguma coisa na atual gestao das Escolas?” € 5. “Na sua opinido, por quem e
como deveria ser realizada a Diregdo das Escolas?”, também aqui se verificou um
grande numeros de inquiridos a ndo responder, 60% (33), 56% (31) e 42% (23)

respetivamente.

2. Analise descritiva e interpretativa dos inquéritos por entrevista

Iremos seguidamente proceder a analise dos inquéritos por entrevista, elaborando

categorias de andlise de acordo com as questfes formuladas.

2.1. Categorias

2.1.1.  Alteragdes impostas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008

Professor N.° 1- “(...) Anteriormente, por exemplo, o representante da escola era eleito por varios
representantes da escola e agora ¢ eleito pelo Conselho Geral, ou seja, um grupo mais restrito. Essa é
uma das alteragdes. Atualmente h4 também o Diretor e dantes havia 0 Conselho Executivo.” ’

Professor N.° 2 — “(...) Ndo estou muito dentro do assunto, porque ¢ efetivamente recente este decreto.

(...) Acho que o que alterou mais neste Decreto foi o refor¢o da autonomia das escolas. A autonomia da

7 Todas as referéncias ao Professor N.° 1 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
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escola em si, porque penso que em relacdo a autonomia dos professores, isso ficou um bocadinho
enfraquecido atualmente.”®

Professor N.° 3 — “Neste Agrupamento, ndo se verificaram grandes alteragdes, porque o anterior
Conselho Executivo era composto pelos mesmos elementos que pertencem hoje a Direcdo. (...) A tinica
alteragiio que eu vejo é em termos de autonomia, na pessoa do Diretor.”’

Professor N.° 4 — “(...) Ndo tenho um conhecimento muito aprofundado, mas conhego algumas
mudancas. A principal e que salta logo a vista de todos penso que é a mudanca de Conselho Executivo
que passa a gora para Dire¢do Executiva, com um Diretor.”*°

Professor N.° 5 — “(...) uma delas é que atribuiu mais autonomia as escolas. Também se verificou a
passagem do Conselho Executivo para Direcdo Executiva, com a figura do Diretor a frente, Diretor esse
que nomeia a sua equipa de trabalho.”*

Professor N.° 6 — “A mudanca radical é passar-se de um 6rgdo colegial para um 6rgdo unipessoal. (...)
Em termos dos outros 6rgdos da escola, evidentemente que mudou um bocado, houve a cria¢do de outros
orgados, como o Conselho Geral, o Conselho Pedagogico, cuja presidéncia é acumulada pelo Diretor
obrigatoriamente ¢ ndo acontecia anteriormente. (...) Também ha uma série de competéncias que o
Diretor tem e ndo tinha, como € o caso da capacidade de nomear Coordenadores, de escolher pessoas de
confianca e nomeé-Ilas para coordenar os Departamentos e todos os cargos de gestdo intermédia. (...) Ele
também ¢ alvo de uma avaliacdo interna, de uma avaliacdo por parte da Direcdo Regional, que (...) a
qualquer momento pode exonerar o Diretor, substitui-lo por outro. (...) Resumindo, eu acho que em
termos de funcionamento e dindmica da escola, aqui ndo houve grandes alteracdes, em termos de haver
um rosto na escola, uma pessoa a quem toda a gente reconhece que é o rosto da escola, para o bem e para
0 mal, ai este novo regime permite identificar perfeitamente isso. Também acho que aumentou a
autoridade do orgéo de dire¢do com a gestdo unipessoal, o Diretor acaba por ter mais autoridade, (...) em
tudo, como por exemplo, em relacdo aos alunos, agora ele tem capacidade de decidir medidas
disciplinares, sem ter de ouvir Conselhos de Turma Disciplinares (...). No fundo, eu penso que esta

12
mudanga acaba por ter as suas vantagens.”

Constatamos que 0 entendimento sobre as alteragfes impostas pelo Decreto-Lei
n.° 75/2008 é relativamente restrito. Com efeito, as respostas dos entrevistados focam
maioritariamente a existéncia de um Diretor e ndo de um Conselho Executivo, como
acontecia anteriormente e o refor¢o da autonomia das escolas. Referem ainda o reforco
do poder do Diretor e o processo de elei¢do do representante da escola, que atualmente é
levado a cabo por um grupo restrito de pessoas. Apenas um docente parece conhecer
bem estas mudancas, tendo referido, para além daquelas mencionadas pelos seus

colegas, inimeras alteracOes, entre elas, a passagem de um oOrgdo colegial para um

8 Todas as referéncias ao Professor N.° 2 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
9 Todas as referéncias ao Professor N.° 3 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
10 Todas as referéncias ao Professor N.°4 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
11 Todas as referéncias ao Professor N.°5 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
12 Todas as referéncias ao Professor N.° 6 reportam-se a excertos da entrevista realizada a este professor.
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6rgdo unipessoal; a maior responsabilizacdo por parte do Diretor; a criagdo de outros
orgdos, nomeadamente do Conselho Geral; o facto de o Diretor atualmente acumular
obrigatoriamente a presidéncia do Conselho Pedagdgico; o aumento de competéncias do
Diretor, (exemplificando com o poder de nomear ou de exonerar os Coordenadores); 0
facto de o Diretor poder ser exonerado pela Dire¢do Regional; o aumento da autoridade
do Diretor, dando o exemplo de, neste momento, ele poder decidir sozinho sobre a
aplicacdo de medidas disciplinares aos alunos e ainda o reforco da lideranca da escola.
Os dados obtidos atraves dos inquéritos por entrevista convergem com aqueles
adquiridos através dos inquéritos por questionario, ou seja, é limitado o numero de
professores que conhece muito bem as alteragbes impostas pelo Decreto-Lei n.°
75/2008, como podemos comprovar com algumas das afirmacBes dos entrevistados,
nomeadamente, “Nao estou muito dentro do assunto, porque ¢ efetivamente recente este
decreto” e “Nao tenho um conhecimento muito aprofundado, mas conhego algumas
mudancas”. Parece-nos que a maior parte dos inquiridos conhece apenas as alteracfes
mais visiveis, aquelas que conseguem percecionar no seu quotidiano, comparativamente
ao periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98, conhecendo muito
superficialmente e talvez desvalorizando em certa medida a legislagédo que regulou e
regula a vida das escolas. De referir que uma parte destes professores justifica o seu
desconhecimento relativo ao novo normativo com o facto de que no Agrupamento de
Escolas em estudo ndo serem ainda muito percetiveis as alteracbes impostas pelo
Decreto-Lei n.° 75/2008, pois “o anterior Conselho Executivo era composto pelos
mesmos elementos que pertencem hoje a Direcdo” e “em termos de funcionamento e
dindmica da escola”, as praticas permanecem semelhantes. Estas afirmacdes
comprovam a ideia de que os docentes conhecem apenas as alteracdes que conseguem
percecionar no seu dia a dia da vida escolar, ndo conhecendo em profundidade a
legislacdo que orienta a administracao e a gestdo dos Agrupamentos de Escolas.

2.1.2.  Mudangas impostas pelo novo normativo

Professor N.° 1- “(...) ao deixarmos de ter um Presidente do Conselho Executivo e passarmos a ter um
Diretor, penso que o 6rgdo de gestdo passou a ter mais autonomia, (...) Eu acho que se notam claramente
essas mudangas. (...) Acho que hd [mudangas] positivas e ha negativas. Agora o facto, por exemplo, de
terem mais autonomia para varias coisas € muito positivo, mas com outras também nos deixa ficar um
bocadinho de pé atrés, porque achamos que nem sempre 0 processo é tdo democratico como deveria
ser.” [apesar da insisténcia da investigadora, ndo foram referidos situagdes onde o processo ndo € “tdo

democratico” como considera que deve ser.]
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Professor N.° 2 — “Sio significativas. Este refor¢o da autonomia vai alterar muito do andamento das
escolas, pois as escolas em si tém poderes que antes ndo tinham, por exemplo, o poder de contratar
professores, ou ainda através do seu Projeto Educativo verificar as necessidades do Agrupamento, e
decidir consoante as mesmas. (...) Essas sdo positivas, acho que sim. (...) Ndo sfo todas positivas,
apesar de todo o corpo docente, de toda a comunidade ser ouvida, prevalece muito a vontade do Diretor.
Embora ele ouga, no fundo, se nds ndo estivermos de acordo, ¢ a vontade dele que prevalece. (...) ele
tem a preocupacdo de nos ouvir e normalmente aquilo que dizemos, fazemos, ele (...) tenta fazer. No
entanto, ja se nota um bocadinho que quando ele ndo concorda, faz valer a sua vontade.”

Professor N.° 3 — “(...) Poucas mudangas houve. Sente-se mais uma estabilidade do corpo docente. O
Diretor também conhece melhor a realidade aqui do Agrupamento, do meio em si e talvez isso seja
benéfico. (...) Para mim, o que mudou, mudou para melhor, por isso a conclusio ¢ que foi uma mudanca
positiva.”

Professor N.° 4 — “Eu sei que agora as escolas t€ém um Diretor, cujos poderes aumentaram muito, mas
neste Agrupamento em particular ndo noto grandes alterag@es. Eu trabalho ca ha cinco anos, como ja
referi, e ja passaram por esta escola dois executivos completamente diferentes. O ultimo Presidente do
Conselho Executivo é o atual Diretor e eu, sinceramente, ndo noto que tenha havido grandes diferencas a
esse nivel. Portanto, é verdade que ha poderes do Diretor que realmente, neste momento, sdo mais
visiveis, por exemplo, o poder de nomear e de exonerar os Coordenadores e mesmo o facto de ele ter
mais autonomia, mas ndo noto mudancas significativas nem muito visiveis.”

Professor N.° 5 — “Eu acho que existem aspetos bons e aspetos maus. Em rela¢do ao facto de haver
agora um Diretor, por exemplo, depende muito da pessoa que exerce esse cargo. (...) No geral penso ser
positivo, porque a escola pode-se adaptar melhor ao contexto em que esta inserida, tem uma maior
flexibilidade na gestdo do seu dia a dia, mas depois € como eu disse, depende de quem l4 esta. Essa
pessoa pode mostrar uma grande prepoténcia, abre caminho a uma série de situacBes que levam a que
isso acontega. E a prépria forma de elei¢do do Diretor, antigamente eram todos os docentes, 0s
funcionarios, representantes dos alunos, que elegiam o Presidente do Conselho Executivo, agora é o
Conselho Geral, portanto este cargo tem tendéncia de se perpetuar e os vicios também tém tendéncia a
perpetuar-se.”

Professor N.° 6 — “(...) no geral acho que foram positivas. (...) Em termos do regime anterior, visto do
papel do professor, (...) talvez gostassem mais do anterior modelo. (...) ndo gostam de ver os poderes do
Diretor reforcados, acho que esse sera o maior problema de alguns colegas. (...) na nossa escola
manteve-se muito o estilo de trabalho e o estilo de lideranca, muito parecido com o que tinhamos. Ha
uma lideranga num estilo muito aberto, em que se ouvem as pessoas, ndo estdo fechados, contactam
diariamente com o corpo docente, ndo é um 0rgdo que exerce o poder, a lideranca de forma muito
fechada. (...) Néo penso que haja um corte muito profundo com o modelo anterior (...). O facto de haver
mais autonomia, na tomada de decisdes ndo invalida que se oucam os professores antes de tomar
decisbes e que os problemas sejam discutidos nos drgdos préprios, como por exemplo, no Conselho

Geral, no Conselho Pedagdgico e nos Departamentos.”
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Relativamente as mudancas impostas pelo novo normativo, as opinides divergem.
Alguns docentes revelam que essas alteracGes sdo bastante visiveis no quotidiano da
vida escolar, considerando que existem algumas positivas e outras negativas. Como
aspetos positivos, mencionam o0 aumento de autonomia por parte das escolas, a
possibilidade de o Agrupamento poder adaptar-se melhor ao seu contexto e possuir uma
maior flexibilidade na gestdo do seu dia a dia. Como aspetos negativos, referem que,
hoje em dia, 0s processos nao sdo tdo democraticos como deveriam ser e a vontade do
Diretor ¢ “soberana”, no sentido em que apesar de demonstrar uma certa preocupagao
em ouvir o corpo docente “quando ele ndo concorda, faz valer a sua vontade”.

Estas respostas (negativas) transmitem ideias semelhantes aquelas obtidas atraves
dos inquéritos por questionario, no que concerne as competéncias previstas no novo
decreto para o cargo de Diretor, onde a maioria dos professores as considera negativas,
fundamentando as suas opinides dizendo que a participacdo docente diminuiu, que este
é um modelo pouco democratico, que existe uma excessiva concentracdo de poder na
figura do Diretor e que atualmente nem todos participam na eleicdo do seu
representante.

Por sua vez, alguns professores referem n&o ter notado grandes diferencas na
transicdo entre 0s normativos, pois embora agora haja um Diretor com maior poder e
autonomia, neste Agrupamento de Escolas em particular, o Gltimo Presidente do
Conselho Executivo € o atual Diretor e este continua a ser a mesma pessoa e a atuar da
mesma forma, o seu estilo de trabalho e de lideranga manteve-se muito parecido com o
que era praticado no anterior regime, continuando a haver uma preocupagao em ouvir 0s
docentes e em discutir os problemas.

Podemos concluir que as opiniGes dos entrevistados sdo distintas, na medida em
que alguns professores consideram que as mudangas introduzidas pelo novo decreto-lei
ndo sdo muito percetiveis no Agrupamento de Escolas em estudo, enquanto outros
referem que estas sdo bem visiveis. Esta divisdo de opiniGes pode ter como justificacdo
a opinido que os docentes possuem da pessoa que desempenha o cargo de Diretor, isto
é, dependendo da representacdo mais ou menos favoravel do professor que ocupa o
novo cargo, os inquiridos poderdo considerar que o Diretor continua a ser a mesma
pessoa que desempenhava o cargo de Presidente do Conselho Executivo, mantendo uma
postura e um modo de atuacdo semelhantes aqueles que detinha no anterior modelo,
apesar de as suas competéncias, poderes e responsabilidade terem aumentado; enquanto
para outros ele ja assumiu ao seu novo cargo com vigor e faz notar essas diferencas aos

docentes, no quotidiano escolar.
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2.1.3. Competéncias do Diretor, em comparagdo com as competéncias do
Presidente do Conselho Executivo

Investigadora — “Centremo-nos agora no Diretor, o que acha sobre as novas competéncias dele?”
Professor N.° 1- “Como ¢ que eu hei de explicar. O facto de as vezes ter de pedir opinido, ter de pedir
um parecer neste ou naquele assunto, fazia com que 0s processos se arrastassem por mais tempo, agora
tem autonomia para fazer aquilo que entende, com mais rapidez e, as vezes, isso ¢ necessario. (...)”
Professor N.° 2 — “Estdo mais refor¢adas (...). Tem vantagens e desvantagens. A vantagem ¢é que por
vezes, no anterior modelo, quando era colegial, havia a maioria que prevalecia e as vezes ndo era o0 mais
correto. As vezes tomavam-se as decisdes que davam jeito. O Presidente tinha de respeitar a vontade da
maioria. Agora, continuamos a ser ouvidos, continua a prevalecer a nossa opinido, mas em caso de
davida, o Diretor, se ndo concordar mesmo, faz prevalecer a sua vontade. (...) a responsabilidade dele ¢
muito maior.”

Professor N.° 3 — “(...) ndo ¢ facil toda a responsabilidade da administracdo ¢ de gestdo de um
Agrupamento estar unicamente a cargo de uma pessoa. Enquanto o Conselho Executivo era um 6rgdo
colegial, onde cada um tinha a sua responsabilidade, cada um tinha de dar a cara, respondendo a
qualquer problema relacionado com o cargo que exercia, agora é o Diretor que tem de responder e a
tomada de decisdes, a responsabilizacdo sobre tudo que se passa no Agrupamento, recai sobre ele. Se
calhar ndo é muito facil.”

Professor N.° 4 — “A nivel geral, eu penso que é muito poder nas médos de uma pessoa s6. Isso pode
levar a situagBes mais nefastas, mas 14 esta, depende muito das escolas, depende muito da pessoa que
estd a frente, do Diretor, e aqui temos a sorte de ndo notarmos essa “ditadura” e esse poder todo a ser
exercido sobre os docentes. Portanto, é verdade que ele tem mais competéncias, no entanto, ndo nos faz
notar muito isso.”

Professor N.° 5 — “Ele agora tem mais poderes (...) sem ddvida.”

Professor N.° 6 — “(...) penso que as coisas permanecem muito na linha do anterior regime. Este regime
tem dois anos de aplicacdo, as coisas ndo se conseguem mudar assim tao rapido. Penso que os Diretores
das vérias Escolas ou Agrupamentos, tém aquelas competéncias que nés sabemos, que estdo definidas no
Decreto-Lei n.° 75/2008, mas acho que o Diretor continua a trabalhar em equipa, com 0s restantes
membros que ele escolheu para trabalhar consigo. E claro que para tudo sera dele a tltima palavra, mas o
resto da equipa colabora. (...) Estamos num primeiro mandato, penso que a medida que o regime vai
sendo aplicado o Diretor vai assimilando as suas competéncias com mais vigor. No entanto, ha areas em
que ele tem uma responsabilidade muito acrescida (...). Ele € o responsavel por varios setores, (...) ha
uma responsabilidade acrescida e se houver falhas, ele pode ser chamado a responder, é muito bonito
achar que o Diretor teve mais competéncias, mas ele tem-nas para o bem e para o mal. Pode ser
responsabilizado em termos financeiros e criminais até. Nao teve so beneficios, pode ter alguns entraves,
alguns dissabores no final, quando vém as auditorias, as inspegoes, ele responde por tudo. (...) ¢ um
orgdo que estd sempre sujeito a avaliagdes externas, a auditorias, estd sempre sob os olhares atentos da
administracdo. (...) No 6rgdo anterior, as responsabilidades eram repartidas, agora ndo. Agora estdo
concentradas numa sé pessoa. (...) Se outras pessoas cometerem uma falha em qualquer servico, por

exemplo, nos Servicos Administrativos, se houver problemas a nivel de tesouraria, se se detetar desvios
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de dinheiros, o responsavel maximo é o Diretor, apesar de ele ndo ser o Chefe da Secretaria, mas é ele
que responde por esses servigos. (...) [os professores] ainda vivem muito a luz do Decreto-Lei n.°
115/98, ndo tenho ddvidas quanto a isso. (...) a grande maioria estd muito & margem do que tem a ver
com as orienta¢des, a regulamentacdo da vida da escola. Acho que estdo muito por dentro da lecionacéo,
da sua area de trabalho, que é o ensino, e preocupam-se muito pouco com a parte legislativa,
regulamentar, das situacdes que tém a ver com a organizacdo da escola e das suas estruturas. Considero
que isso € uma falha a nivel da formacdo dos professores, que leva a que haja muitos docentes que

estejam muito & margem (...) acham que tem de ser apenas o Diretor a ter conhecimento disso. (...)”

Sobre as novas competéncias do Diretor, em comparagdo com as competéncias
detidas pelo antigo Presidente do Conselho Executivo, mais uma vez as opinides néo
sdo uniformes, considerando-se, no geral, que ha, por um lado, beneficios com o
aumento de competéncias do novo Orgdo de gestdo e, por outro lado, referem-se
também aspetos tidos como questionaveis. Afirma-se que o facto de o Diretor deter
mais competéncias do que o anterior Presidente do Conselho Executivo pode ser
vantajoso, na medida em que, por vezes, a necessidade de se ter de pedir uma opinido,
um parecer nos diversos assuntos da vida escolar, levava a que 0S processos se
arrastassem por um longo periodo de tempo, 0 que ndo acontece no atual regime que
permite uma maior rapidez na conducdo dos varios processos. Contudo, a semelhanca
da resposta a questdo anterior, considera-se que este aumento de competéncias e a
existéncia de uma lideranca unipessoal pode levar a uma diminuicdo da
democraticidade na tomada de decisfes e que o facto de o poder estar todo concentrado
nas mados de uma s6 pessoa pode criar condi¢Ges para a existéncia de situacfes mais
“nefastas”. Estas respostas refletem que as injusticas que os professores consideram
poder ser potenciadas por este decreto sdo também reveladoras, em certa medida, do
posicionamento ideoldgico dos entrevistados.

Em relacdo ao facto de ser ou ndo muito visivel o exercicio destas novas
competéncias e poderes, as respostas vdo no sentido daquelas descritas na questdo
anterior, ou seja, por um lado, afirma-se que neste Agrupamento de Escolas, os docentes
tém a sorte de ndo notar muito o poder a ser exercido sobre eles, isto é, o Diretor tem
efetivamente mais competéncias, mas ndo o demonstra pois, de uma maneira geral, a
sua atuacdo permanece muito na linha do anterior regime, essencialmente pelo facto de
este normativo ter somente dois anos de aplicagéo e as coisas ndo se conseguirem mudar
assim tdo rapidamente. Por outro lado, declara-se que o exercicio desse poder é bem
notodrio no dia a dia da escola, na medida em que atualmente o Diretor j4 “faz prevalecer

a sua vontade”.
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Consideramos que esta divisdo de opinides ndo esta diretamente relacionada com
0 conhecimento das reais competéncias do Diretor e dos outros 6rgéos de administracéo
e de gestdo dos Agrupamentos de Escolas, pois parece-nos que a maioria dos docentes
ainda vive muito a luz do Decreto-Lei n.° 115/98, permanecendo a margem do que tem
a ver com as orientagdes e a regulamentacdo da vida da escola, mas antes e mais uma
vez, com a opinido que os docentes tém da pessoa que ocupa o cargo de Diretor e da
relacdo que com ele mantém, ou seja, dependendo do parecer mais ou menos favoravel
da pessoa que desempenha o cargo e da boa ou menos boa relacdo que com ele mantém,
consideram que atualmente ha uma diminui¢do da democraticidade nos varios processos
de tomada de decisdes e o exercicio do poder unipessoal é muito percetivel no
quotidiano escolar, ou, pelo contrario, a forma de atuacdo do Diretor é semelhante
aquela gue possuia no anterior regime. Podemos concluir, através da analise destes
dados, que nem todos os docentes sdo chamados a intervir do mesmo modo e que nem

todas as opinides sdo valorizadas da mesma forma.

2.1.4. Processo de escolha dos Coordenadores

Professor N.° 1- “Foi por nomeagdo do Conselho Diretivo, penso que tenham tido em consideragdo a
graduag@o, mas fui nomeada, assim como o Coordenador do meu Departamento.”

Professor N.° 2 — “Eu fui nomeada. (...) Embora eu j& exercesse este cargo, (...) o Diretor (...) nomeou-
me, mesmo eu tendo manifestado a minha vontade de mudar. (...) N&o fui informada sobre os critérios.
Eu penso que foi por ja ter exercido o cargo, ter experiéncia e porque se calhar gostou do trabalho que eu
desenvolvi. Se ndo gostasse ele tinha mudado. Provavelmente o facto de eu estar de acordo com as
medidas que ele ia tomando, também influenciou. Se nédo estivesse, tenho a certeza absoluta que era
trocada.”

Professor N.° 3 — “(...) Foi naquela altura em que houve a divisdo de professores titulares e ndo
titulares. Como eu era titular e os cargos eram atribuidos aos professores titulares, foi-me atribuido o
cargo de coordenacdo. A partir dai e desde ha quatro anos que me mantenho neste Agrupamento com
este cargo de coordenagdo.”

Professor N.° 4 — “Ha Coordenadores que se mantém no cargo desde ha cinco anos a esta parte, ou seja,
optou-se pela continuidade, e os novos foram nomeados pelo Diretor. Os critérios utilizados foram o
tempo de servico e o facto de serem professores do quadro. Penso que foram esses os dois critérios
utilizados.”

Professor N.° 5 — “Fomos nomeados. Penso que todos fomos nomeados. Ndo sei quais foram os
critérios. Sé sei que quando me apresentei nesta escola, fui logo informado que seria Coordenador, que
tinha sido nomeado para desempenhar certos cargos.”

Professor N.° 6 — “Tal como a legislagdo diz, foi uma escolha feita de acordo com os critérios. Na altura,

eles foram designados pelo Diretor, mas foi uma designacdo que esteve limitada pelas condi¢Bes que
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eram impostas. O Coordenador tinha de ter o grau de professor titular, ainda estdvamos no regime de
avaliacdo anterior, no antigo estatuto da carreira docente, em que havia a divisdo da carreira entre
professores e professores titulares. Como havia uma condicdo que impunha que o Coordenador
pertencesse a categoria de professor titular, limitou logo a escolha, porque havia Departamentos em que
apenas um professor era professor titular e teve de ser ele o escolhido. (...) Posteriormente, a legislacao
foi alterada e com o fim da carreira do professor e do professor titular, ja era possivel designar outros
Coordenadores, no entanto, também se continua a pér uma condicéo, tém de ser professores que estejam
no quarto escaldo da carreira. J4 ha mais possibilidades, mais escolhas. (...) La esta, foi uma designagédo

condicionada, nio foi de livre escolha. A legislagcdo impunha certas limita¢des.”

Relativamente ao processo de escolha dos Coordenadores, a opinido do grupo é
unanime: todos referem que este processo se realizou através da nomeagdo dos
professores para desempenharem os cargos, por parte do Diretor. De referir que estas
respostas vao de encontro aquelas obtidas nos inquéritos por questionario, em que a
maioria dos inquiridos considera que a nomeacdo foi feita apenas pelo Diretor, sem
auscultar os seus pares.

Sobre os critérios utilizados para a nomeacao, refere-se que os professores nao
foram informados sobre os mesmos, como podemos comprovar através de afirmacGes
como “Nao fui informada sobre os critérios.” No entanto, 0s entrevistados apresentam
algumas explicacGes que consideram ser validas, entre elas, a graduacdo dos docentes, a
experiéncia profissional, ou seja, o tempo de servico, o facto de pertencerem ao quadro
(apesar de haver Coordenadores, nomeadamente Coordenadores de Grupo Disciplinar
que sdo professores contratados), o exercicio do cargo antes da entrada em vigor do
novo normativo, optando-se assim pela continuidade e o facto de na altura em que se
nomearam 0s Coordenadores, a condicdo essencial para se poder exercer 0 cargo, era
pertencer a categoria de professor titular. De realcar uma das opinides de um
entrevistado que refere que “Provavelmente o facto de eu estar de acordo com as
medidas que ele ia tomando, também influenciou. Se ndo estivesse, tenho a certeza
absoluta que era trocada” o que nos remete para a ideia de que o Diretor pretende, nos
cargos de gestdo intermédia, o auxilio de pessoas da sua confianca e que demonstrem
um elevado grau de concordéancia com as medidas que ele vai adotando.

Um dos entrevistados que parece conhecer em profundidade o modo como
decorreram as nomeagcdes refere que, se por um lado a nomeacao foi feita pelo Diretor,
por outro, esta foi muito condicionada, na medida em que com a legislacéo anterior os
Coordenadores tinham de ter o grau de professor titular e, atualmente, tém de estar no

quarto escaldo da carreira.
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Parece-nos que o Diretor é realmente soberano na escolha da sua equipa de
trabalho, seguindo determinados critérios profissionais (por exemplo, a graduagéo e a
experiéncia profissional) ou pessoais (0 facto de os docentes serem da sua confianga e
demonstrarem concordancia e apoio nas medidas que ele pretende implementar) e atua

de acordo com os critérios estabelecidos pela tutela, ou seja, com a legislacéao.

2.1.5. Reforco da autonomia dos Agrupamentos

Professor N.° 1 — “(...) foi refor¢ada, sim. (...) Por exemplo, o facto de hoje em dia o Diretor poder
fazer uma oferta de escola, claro que tem de esperar pela autorizacdo das entidades superiores, mas o
processo torna-se mais rapido. (...)”

Professor N.° 2 — “Sim, a autonomia de escola, do Agrupamento. A autonomia do corpo docente no.
Nao podemos dizer que temos total autonomia. (...) estamos mais submissos. A lei ndo nos permite
sequer fazer de outra forma.”

Professor N.° 3 — “Nio sei, sinceramente, acho que continua igual. La esta, os elementos sdo os
mesmos. No entanto, a postura e relativamente mesmo a autonomia, sé se for a nivel do tentar que a
estabilidade do corpo docente permanega. N&o vejo grandes diferencas em mais aspeto nenhum.”
Professor N.° 4 — “N&o noto. Muito sinceramente ndo noto. Como ja referi atras, o Diretor continua a ter
a mesma atuagdo, portanto ndo exerce essa autonomia ou essa autoridade sobre nos.”

Professor N.° 5 — “Sinceramente, ndo sei como era 0 Agrupamento antes da aplicacdo deste Decreto,
mas penso que sim, que foi bastante reforcada. (...) O facto de ndo haver um 6rgdo colegial, mas sim um
orgdo unipessoal, permite a utilizagdo de poderes de todas as maneiras possiveis e imaginaveis, algumas
bastante perversas.”

Professor N.° 6 — “N&o vi grandes alteragdes em termos de autonomia. A autonomia que nds tinhamos
acho que se mantém, mais ou menos nos mesmos moldes. Eu acho que, por vezes, o predmbulo do
Decreto-Lei n.° 75/2008 reforca essa ideia de autonomia, mas sinceramente a escola ganhou alguma
autonomia sim, mas ndo foi muito reforgada. (...) Nas situacdes em que a escola precisava de ter mais
autonomia, como é o caso do curriculo, ndo se pode inovar, porque ele esta definido a nivel nacional e a
escola sujeita-se a ele, (...). Portanto, a autonomia ¢ muito relativa, é muito decretada, ndo ha uma
autonomia que seja construida pela escola. Esta toda decretada, s6 fazemos o que Ministério manda, sé

vamos até onde ele nos deixa ir. (...)”

Sobre o reforco da autonomia dos Agrupamentos de Escolas a opinido é
divergente. Alguns inquiridos consideram que a autonomia das escolas foi efetivamente
reforcada, enquanto outros referem ndo notar grandes diferencas, pois o atual Diretor
exercia anteriormente o cargo de Presidente do Conselho Executivo e ndo deixa
transparecer, no atual regime, alteragdes muito significativas. Neste ponto, claramente
os entrevistados 4 e 5 confundem a autonomia dos Agrupamentos com o papel do
Diretor.
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Todos os entrevistados, considerando ou ndo que houve um reforco da
autonomia dos Agrupamentos de Escolas, apontam algumas alteragcbes que sentiram
apos a transicdo para o novo modelo, entre elas, a de que hoje em dia o processo de
ofertas de escola € mais célere e ha uma maior estabilidade do corpo docente. Estas
justificacbes véo no sentido da questdo formulada e parecem-nos refletir alteragdes tidas
como positivas para a vida das escolas. Alguns docentes referem outros aspetos,
nomeadamente: que a unipessoalidade do 6rgdo que dirige 0 Agrupamento pode levar
ao exercicio de mais poder sobre os outros, que os professores estdo mais submissos e
tém menos autonomia e ainda a existéncia de mais competéncias e responsabilidades
para o Diretor, que atualmente é responsavel por mais setores da vida da escola. Porém,
como dissemos acima, estas explicacGes nada tém a ver com o refor¢co da autonomia dos
Agrupamentos de Escolas, mas sim com o aumento do poder e das competéncias por
parte do Diretor. Parece-nos que os professores, ndo conhecendo em profundidade a
nova legislacdo, emitiram os seus pareceres sobre alguns fatores que conseguem nédo sé
relacionar facilmente com a palavra autonomia, como também percecionar facilmente
no seu quotidiano escolar e ndo sobre a questdo que lhes foi formulada, ou seja, em que
medida sentem ou ndo que a autonomia dos Agrupamentos de Escolas foi reforgada.
Este aspeto vem consolidar a nossa ideia de que o nimero de docentes que conhece e
valoriza a legislacdo que regula o nosso sistema de ensino é verdadeiramente restrito.

Comparativamente aos dados recolhidos através dos inquéritos por questionario,
onde a maior parte dos inquiridos considera que a autonomia foi refor¢ada, os dados dos
inquéritos por entrevista demonstram que as opinifes dos entrevistados se dividem
equitativamente, ou seja, metade refere que esta foi efetivamente reforcada e a outra
metade ndo considera haver grandes alteracdes desde a entrada em vigor do novo

normativo.

2.1.6. Refor¢o da lideranca

Professor N.° 1- “Também foi reforcada. (...) Nos sabemos bem quem ¢é o nosso lider (...). Sabemos
ainda quais sdo as regras estabelecidas e os principios € o que o Diretor pretende (...).”

Professor N.° 2 — “Foi, foi refor¢ada a lideranga do Diretor, sim. Foi refor¢cada e responsabilizada
também, porque se alguma coisa correr mal, mesmo que parta dos departamentos ou dos outros 6rgaos, o
Diretor é que vai responder em Gltima instancia. E ele, seja para o bem, e ai colhe os louros, seja para o
mal, e ai leva o devido castigo. (...)”

Professor N.° 3 — “Quanto a lideranga, a verdade é que é o Diretor que nomeia as pessoas que

coordenam os Departamentos, por exemplo, e isso estd relacionado com a autonomia, tem mais
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autonomia. Em relacéo a lideranga, tudo parte dele, todas as decisdes sdo dele, mas no fundo, ndo vejo,
em relagcdo ao modelo anterior, aqui neste Agrupamento, grandes diferencgas. As coisas ja eram muito
semelhantes ao que sdo agora. (...) se calhar essa responsabilidade e essa lideranga distribuida seria bem
mais facil. Ficando tudo concentrado na figura Unica do Diretor torna-se um bocado pesado. Se bem que
eu acho que este Diretor tem assumido uma postura, uma maneira de resolver sempre 0s problemas,
colocando-se do lado do professor. Do nosso lado. (...) Agora o que ¢ facto é que todo o poder esta
centrado nele, e s6 nele. Acho que ndo é nada facil e é uma responsabilidade muito acrescida. Enquanto
que o Conselho Executivo distribuia pelos outros elementos as tarefas, tornando tudo mais favoravel e
razoavel, atualmente isso ndo acontece e, as vezes, quando é uma pessoa s6 com um ponto de vista
Unico, podera nao estar tao certa das decisGes, mas no final, a decisdo € dele e s6 dele. Nao sei, se calhar
ndo sera o melhor para todos.”

Professor N.° 4 — “Relativamente ao exercicio da lideranga do Diretor, continua exatamente igual, a
desempenhar o cargo da mesma forma que o fazia quando era Presidente do Conselho Executivo.”
Professor N.° 5 — “Claro que sim. Foi bastante reforcada. Como ja disse, eu ndo sei como era a realidade
deste Agrupamento antes, apenas de ouvir algumas histérias, mas do que vejo e do que ouvi dizer, penso
que foi bastante reforgada. (...) Penso que, por um lado, é negativo, porque permite uma gestdo de
interesses € uma rede de “companheirismos”, mas por outro, pode ser positivo, porque a Comunidade
Educativa tem uma referéncia. Agora, la esta, depende de quem tem esse poder, de quem exerce o cargo.
(...) Nao vejo em que medida [uma lideranga unipessoal] possa ser boa.”

Professor N.° 6 — “Na minha opinido, ndo ¢ por um decreto que se muda um lider. Um lider ou é um
lider ou ndo o é por um decreto. Tem de ser alguém com condig¢des inatas. Nao basta o0 Ministério dar-
lhe mais capacidade para liderar que as pessoas invertem. (...) ¢ verdade que, hoje em dia, todos nos
reconhecemos mais poder ao Diretor, ele detém poder disciplinar, um poder que ndo existia antes, tem a
competéncia de, por exemplo, contratar professores, regula a distribuicdo de servigo, agora pode escolher
guem quer para trabalhar com ele, quem considera serem as pessoas mais interessadas, que colaboram
mais com a escola, nesse aspeto ai, h4 que reconhecer Ihe foi dado um papel mais importante. No
entanto, € como digo, duvido que seja o regime, a lei, a permitir a criacdo de uma lideranca mais forte.
(...) Na minha opinido, é o perfil da pessoa que € essencial, ou se tem ou ndo se tem. E independente das
competéncias que Ihe sdo dadas, pode dar-se muitas competéncias a uma pessoa e ele ndo consegue fazer
nada. (...)”

A maior parte dos entrevistados considera que a lideranca foi reforcada.
Constatamos, através da analise dos inquéritos por entrevista, que ha quem refira com
mais intensidade que a lideranga foi efetivamente reforcada e que hoje em dia “Nos
sabemos bem quem ¢ o nosso lider (...) € o que o Diretor pretende”. Porém, alguns
professores, apesar de declararem que neste Agrupamento de Escolas ndo se notam
grandes alteragdes em relagdo ao regime anterior, mencionam igualmente que “Em
relagcdo a lideranca, tudo parte dele [Diretor], todas as decisdes sdo dele” e “¢ verdade
que, hoje em dia, todos nos reconhecemos mais poder ao Diretor”, comprovando a ideia

de que houve realmente um reforco da lideranca e que o Diretor ja exerce as suas novas
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competéncias e poderes na administracdo e na gestdo do Agrupamento de Escolas. Estas
opinibes vao de encontro aquelas descritas nos inquéritos por questionario, ou seja, a
maioria dos inquiridos acredita que a lideranca foi efetivamente fortalecida, com a
entrada em vigor do novo normativo.

As consideracgdes sobre a lideranga unipessoal variam, ora se pensa que se essa
responsabilidade e lideranca fossem repartidas seria bem mais “facil”, “favoravel” e
“razoavel” para todos, ora se considera que se por um lado, este tipo de lideranca
permite uma “gestdo de interesses” e de “companheirismos”, por outro, pode ser
positivo, porque a Comunidade Educativa tem uma referéncia, o seu Diretor.

Parece-nos que para a maioria dos professores, 0 aumento das competéncias, dos
poderes e da responsabilidade do 6rgdo de gestdo e a existéncia de uma lideranca
unipessoal ndao sdao bem acolhidos. Das respostas dos professores, seja através dos
inquéritos por questionario, seja através dos inquéritos por entrevista, infere-se que 0s
docentes se reveem mais facilmente num modelo que valorize a colegialidade, a partilha
de competéncias, de poderes e de responsabilidades, isto €, num modelo similar aquele
que foi praticado no anterior regime, com o Decreto-Lei n.° 115-A/98. O nosso
entendimento vai no sentido de que talvez por terem sido regidos durante uma grande
parte das suas carreiras profissionais pelo normativo supracitado, ou talvez por sentirem
uma rejeicdo do que é novo, ou ainda pelo facto de que a palavra Diretor e a lideranca
unipessoal possa fazer recordar os tempos anteriores a Revolucdo de abril,

consideramos que os professores ndo aceitam facilmente este novo modelo.

2.1.7. Refor¢o da eficacia dos Agrupamentos

Professor N.° 1- “Nota-se ligeiramente, eu acho que as escolas agora funcionam melhor, ndo sei se sera
da evolugdo dos tempos, ou se sera pelo principio, pelo facto de se ter mudado a forma de gestdo, mas
nota-se. As escolas funcionam muito melhor agora.”

Professor N.° 2 — “Acho que sim, porque muitas vezes, por maioria, decidiamos uma coisa e ela ndo ia
de encontro ao que era necessario para a escola. Desta forma, o Diretor pode alterar isso, 0 que é
realmente muito mais eficaz. Por outro lado, tira-nos um bocado a responsabilidade, porque nés agora
dizemos "Ele é que sabe!", que faga, nds assinamos por baixo.”

Professor N.° 4 — “Em termos de eficécia, claro que neste momento temos um Agrupamento muito mais
estavel, com professores do quadro do Agrupamento, o que ha dois anos nao acontecia, claro que isso se
reflete, até porque ha um trabalho de todos, incluindo do Diretor, que se mostra muito preocupado a esse
nivel, e isso depois manifesta-se nos resultados escolares. Penso que ja estamos num caminho em que ha
um crescimento a nivel de ensino-aprendizagem aqui no Agrupamento, devido a essa estabilidade, a

nivel do corpo docente e claro, tendo sempre por tras o tal poder do Diretor.”
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Professor N.° 5 — “Eu acho que hoje em dia, ha uma maior facilidade na aplicagdo de alguns modelos e
de alguns métodos, (...). Por isso, acho que melhorou em termos de eficacia.”

Professor N.° 6 — “(...) Numa escola a eficacia é muito dificil medir, essa palavra pode ter uma
amplitude muito grande, pode-se medir a eficdcia em termos de execucdo de medidas, de gestdo, de
resultados escolares, de sucesso educativo, portanto, varios aspetos. Eu penso que a ideia principal de
qualquer Diretor é exigir perante o corpo docente a melhoria dos resultados escolares, ele estd num
patamar superior em relagdo aos restantes docentes, o grau de exigéncia podera ser maior. (...) acho que
ha uma possibilidade de haver uma maior eficacia, na medida em que as decisdes podem ser tomadas
mais rapidamente, ndo é necessario haver burocracias, reunides, concordancia em tudo. Sendo o Diretor
uma pessoa que toma parte nos diversos érgao de gestdo e sendo responsavel por trés deles, a eficacia
pode aumentar. Se anteriormente, no Conselho Executivo estavam quatro pessoas e trés estivessem
completamente contra o Presidente, ele ndo conseguia tomar decisdes, podiam bloguear a sua posicao,
podiam levar ao arrastamento dos processos. Hoje em dia isso ndo acontece, (...) o Diretor decide, esta
decido, pode tomar as decisfes que achar melhor, pode inclusive decidir que ndo quer um determinado
professor na escola, que ndo lhe renova contrato, se achar que ele ndo produz bons resultados, que nédo
impde disciplina, pode tomar a decisdo que achar melhor. 1sso proporciona um aumento de eficéacia, as

decisdes sdo bem mais rapidas, ndo ha tantos formalismos com havia anteriormente.”

A opinido é unanime, todos acreditam que atualmente h& condi¢fes para que 0s
Agrupamentos sejam mais eficazes. As razbes apresentadas sdo diversas e vdo desde se
considerar que o Agrupamento, hoje em dia, funciona melhor, que estda muito mais
estavel a nivel do corpo docente, o que se traduz numa melhoria dos resultados
escolares, que ha uma maior facilidade na aplicacdo de alguns métodos de trabalho,
simplificando alguma da burocracia, que as decisGes podem ser tomadas mais
rapidamente, que ndo é necessario haver tantas reunides, haver concordancia em tudo,
podendo o Diretor decidir sozinho, no sentido em que ndo necessita, como
anteriormente, de reunir, discutir e chegar a um consenso, até ao facto de poder
inclusive decidir ndo renovar o contrato de um professor. Estas consideracdes
demonstram que apesar de uma grande parte dos inquiridos ndo ser favoravel ao novo
modelo de administracdo e de gestdo dos Agrupamentos de Escolas e ndo concordarem
com o aumento de competéncias do Diretor, a maioria parece concordar que as
alteracbes impostas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008 deram efetivamente condigdes as
instituicbes de ensino para melhorarem o0 seu desempenho e serem mais eficazes,
prestando, deste modo, um melhor servico de educacao.

De realcar que na analise de algumas respostas dos entrevistados esta inerente a
ideia de que o aumento de competéncias do Diretor se traduz numa

desresponsabilizacdo por parte dos professores, pois, atualmente temos menos
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“responsabilidade, porque nés agora dizemos "Ele é que sabe!", que faga, nos assinamos

por baixo”, o que vai de encontro aos resultados relativos a pergunta seguinte.

2.1.8. Responsabilidade do Diretor, comparativamente a responsabilidade do

Presidente do Conselho Executivo

Professor N.° 1- “(...) se alguma coisa corre mal, sera ele o Unico responsavel pelo assunto, o que até
agora nao acontecia. Tinha que se ver quem é que realmente errou para se responsabilizar. Agora ndo,
sabemos que o que for, 0 que acontecer e que ndo seja tdo positivo quanto isso, sera da responsabilidade
de uma unica pessoa. (...) nés sabemos que ele ndo ¢é capaz de fazer tudo, tem os seus colaboradores.
(...) Se calhar seria um principio a rever (...).”

Professor N.° 2 — “(...) a responsabilidade do Conselho Executivo era repartida e até podiam ser
chamados a responder aquele Departamento ou aquele 6rgdo que ndo cumpriu as deliberagdes. O
Presidente, ndo concordando com as decisdes, bastava fazer declaracdo de voto que ndo concordava e
ficava isento, livre. Agora ndo pode fazer isso.”

Professor N.° 4 — “Maior. E muito maior, até porque tinhamos um 6rgéo colegial em que o poder estava
distribuido por varias pessoas. Neste momento, temos uma pessoa com praticamente todos os poderes,
mas também com todas as responsabilidades. Portanto, qualquer problema que aconteca, qualquer coisa
que corra menos bem, obviamente, quem tera de ser responsabilizado por isso é o Diretor.”

Professor N.° 5 — “E muito menor, atendendo a que antigamente, o Presidente do Conselho Executivo
tinha de prestar contas a Comunidade Educativa, no sentido de garantir a sua reelei¢do. Agora, a eleicéo
estd praticamente assegurada em Conselho Geral, portanto, ele pode agir como bem quiser e tomar as

decisdes que quiser.”

Acredita-se, no geral, que a responsabilidade do Diretor, comparativamente
aquela que detinha o antigo Presidente do Conselho Executivo é bem maior, no sentido
em que se anteriormente, a pessoa responsavel por determinados servicos era chamada a
responder pelos seus atos, atualmente toda e qualquer responsabilidade é imputada ao
Diretor, mesmo que ele delegue tarefas, isto é, apesar de o Diretor ndo trabalhar
sozinho, de estar rodeado de uma equipa de trabalho, de haver vérios Coordenadores,
nomeadamente de escola, de departamento, de ano, de grupo disciplinar e de projetos
todas as intervencbes realizadas no Agrupamento sdo da Unica e exclusiva
responsabilidade do novo érgédo de gestao.

Apesar de a maioria concordar que a responsabilidade do Diretor é bem maior,
guando comparada aquela detida pelo anterior Presidente do Conselho Executivo, uma
opinido de um docente vai no sentido oposto, ou seja, ele considera que, atendendo a
que antigamente, o Presidente do Conselho Executivo tinha de prestar contas a
Comunidade Educativa, para poder garantir a sua reelei¢do, agora acreditando que a
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eleicdo estd praticamente assegurada em Conselho Geral, ele pode agir e tomar as
decisdes que entender sem prestar contas, 0 que para este entrevistado, se traduz num
sentido de menor responsabilizacéo.

Consideramos que a grande maioria dos professores, conhecendo melhor ou pior a
legislacdo, concordando ou ndo com o reforgo das competéncias do Diretor e com as
alteracbes implementadas com o novo normativo, reconhecem efetivamente um

aumento de responsabilidade inerente a este novo cargo.

2.1.9. Relagéo entre o Diretor e o corpo docente

Professor N.° 1- “Acho que mudou ligeiramente, penso que agora todas as palavras que sdo ditas ao
Diretor sdo medidas, acho que em muitos casos isso acontece, ndo ha tanta abertura, tanta
espontaneidade e que as coisas sao mais ponderadas. (...) Tém cuidado naquilo que dizem, que fazem,
toda a gente lhe quer agradar, até porque o corpo docente, por exemplo da nossa escola, € muito novo,
somos contratados e muitos de nds queremos ficar. Entdo queremos agradar para que isso possa Vir a
acontecer. Eu acho que sim.”

Professor N.° 2 — “Basicamente continua igual. Porém, nota-Se agora uma vontade, uma tentativa de se
agradar o Diretor. (...) Mas foi s6 nesse sentido, de resto, acho que tudo continua igual. Embora o
Diretor exerca a sua autoridade, penso que ainda se comporta um bocadinho como no modelo anterior,
que ainda esta numa fase de transi¢do.”

Professor N.° 3 — “Eu acho que ndo mudou, neste Agrupamento, devido ao facto de este 6rgdo de gestdo
e de administracdo ser o mesmo do modelo anterior, quando havia um Conselho Executivo. Foi sempre
um érgdo muito aberto, onde nds nos sentimos sempre muito a vontade para tratar de qualquer problema.
(...) Ele desloca-se com muita facilidade as escolas, sempre que nds precisamos ele est nas escolas, esta
dentro dos edificios a resolver problemas, quer com pessoal docente, quer com pessoal ndo docente. (...)
E uma pessoa muito acessivel mesmo.”

Professor N.° 4 — “Eu acho que é muito boa. N6s temos um Diretor bastante humano, que esta muitas
vezes no meio dos professores, na sala de professores, passa la muito tempo connosco. E um Diretor
com quem nés temos a vontade, hunca nos sentimos constrangidos. Por isso, posso dizer que hd uma boa
relag¢do, sem davida.”

Professor N.° 5 — “Aqui no nosso, ha um bom relacionamento, mas também ha alguma conflitualidade,
o que eu acho ser normal em todas as escolas. (...)”

Professor N.° 6 — “Eu acho que ¢ boa, que ndo podia ser melhor. Temos um Diretor que esta aberto, fala
como todos os colegas da mesma forma, ndo ha qualquer tipo de distincéo entre colegas, trata todos da
mesma forma, com a mesma equidade, a mesma atencao, é recetivo as sugestdes dos colegas e ouve com
uma atencdo as preocupacdes, portanto, no que é possivel, ele é uma pessoa que esta disponivel, esta
constantemente, diariamente com os professores, é acessivel, tem sempre a porta aberta, qualquer colega

pode ir falar com ele sem dificuldade. Também esta muito pela sala dos professores. (...)”
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Sobre a relagdo entre o Diretor e 0 corpo docente a opinido € uniforme, todos
consideram que esta € boa e continua basicamente igual aquela que mantinham no
periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98, essencialmente devido ao facto de
o Diretor ter sido o ultimo Presidente do Conselho Executivo e ter mantido a mesma
postura.

De realcar que, apesar de se considerar que ha uma boa relacdo, cré-se igualmente
que, por vezes, ha uma certa vontade, uma tentativa de os professores agradarem o
Diretor, de medirem todas as palavras que lhe dirigem e de ndo haver tanta
espontaneidade, na medida em que atualmente as palavras e as acOes sdo mais
refletidas. Esta percecdo, a ser verdadeira, ao contrario do que referem os docentes
entrevistados, reflete uma mudanca significativa nas relagdes interpessoais

Diretor/Professores.

2.1.10. Democraticidade no processo de tomada de decisdes, comparativamente

ao periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98

Professor N.° 1- “Torna-se dificil fazer uma comparag&o, porque eu ndo vivi neste Agrupamento quando
existia um Conselho Executivo, mas acho que sim, que se nota um bocadinho, que se exerce a autonomia
sem dar conhecimento aos outros. Nas outras escolas, quando havia um Conselho Executivo, nds éramos
mais participativos, agora ndo. Temos um papel mais passivo, digamos assim. (...) NOS somos
chamados, muitas das vezes em Departamento e em outras situagdes a dar a nossa opinido e ela, aqui na
escola, vai sendo tida em consideracdo, mas acho que anteriormente os professores acabavam por ter
mais poder, (...).”

Professor N.° 2 — “Af alterou, é claro. Embora, 14 esta, depende do Diretor, (...). Ha casos de Diretores
que simplesmente tomam as decisdes e nem sequer pedem opinides. Neste Agrupamento isso hdo
acontece. (...)”

Professor N.° 3 — “Estando no 6rgdo do Conselho Pedagdgico, sei que antes de ser tomada uma decisdo
h& sempre uma votagdo, para qualquer documento que surja, qualquer nova situacdo que surja o Diretor
pde sempre a disposicdo do debate. Todos os colegas, 0s representantes dos pais, a autarquia, 0S
Coordenadores, desde o pré-escolar até ao terceiro ciclo, sdo chamados a tomar uma posic¢do. Depois de
ouvir, ele faz saber a sua posi¢do, mas toma a decisdo mediante o que ouve, depois de toda a gente
opinar.”

Professor N.° 4 — “(...) Em todas as estruturas de gestdo da escola, qualquer professor tem o direito a
dar a sua opinido, e por norma é ouvido, desde que essa opinido seja viavel, faca sentido. Portanto, aqui,
a esse nivel, ndo houve nenhuma alteracdo, continuamos a ter um corpo docente ativo, a participar e o
Diretor, com todo o respeito a aceitar as nossas opinides e a ouvir.”

Professor N.° 5 — “Parcialmente. Em certos casos néo, noutros sim, verifica-se que hd um esforgo para

ouvir a comunidade. O que ndo quer dizer que depois aquilo que se discute e se decide seja levado em
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linha de conta. No geral, penso que o modelo anterior garantia muito mais a valorizacdo das nossas
opinides e a democraticidade.”

Professor N.° 6 — “Eu acho que sim, que todos somos chamados a dar o nosso parecer. Por exemplo, no
gue respeita aos documentos estruturantes do Agrupamento, o Projeto Educativo, o Plano Anual de
Atividades, 0 Regulamento Interno, todos eles foram analisados e discutidos por todos. A legislagdo diz
que o Diretor é que elabora as propostas para esses documentos e depois leva-os ao Conselho Geral, mas
todos esses documentos andaram quase um ano a ser discutido nos Departamentos, e tudo que veio dos
departamentos foi 14 introduzido, ndo ficou nada de fora, nio se fez nenhuma censura. (...) Verificou-se
que todos os documentos foram consensuais, ninguém levantou qualquer problema, foram aprovados nos
Departamentos, depois em Conselho Pedagogico e depois em Conselho Geral. Nenhum apareceu como
um dado consumado, adquirido, estd aqui, aprovem e ja estd. Todos foram postos a consideracdo dos
vérios 6Orgdos. (...) Na verdade, acho que alguns professores ¢ que se excluem, por vezes, dessa
participagdo, por vezes pensam, ai vem mais um documento para analisar, mais uma reunido para dar
opinido. Eu reparo nisso, nas reunides, os professores estdo 14 e as ideias sdo quase zero, ha um ou outro
que realmente leu e prop&e algo, mas a grande maioria ndo tem nada a dizer sobre os documentos que
sdo apresentados, ndo participam e ndo sugerem, porque nhdao querem ter o trabalho de ler mais
documentos, acham que tém mais do que fazer, que ndo lhes diz respeito. Verifica-se que por parte de
alguns professores ha essa forma de estar. O grupo que realmente participa, sugere, tem o cuidado de ler,
é muito restrito, normalmente é o Coordenador de Departamento e pouco mais. (...) Por vezes, tenho a
percecdo de que os docentes ndo querem essa participacdo, essa responsabilidade, acham que é mais
trabalho. Mas na medida do possivel, na nossa escola hd uma preocupagdo em ouvir os colegas, as vezes

até individualmente, ha muita proximidade entre a Dire¢do ¢ o corpo docente.”

Quanto a democraticidade no processo de tomada de decisbes, comparativamente
ao periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98, por um lado, considera-se, no
geral, que neste Agrupamento de Escolas o corpo docente é chamado, em Departamento
ou em Grupo Disciplinar, a manifestar a sua opinido sobre 0s varios assuntos essenciais
para a vida escolar, por exemplo, na elaboracdo de documentos estruturantes, e que as
suas opinides sdo tidas em consideracdo, como podemos comprovar com algumas
afirmagdes dos docentes, por exemplo “No6s somos chamados, muitas das vezes em
Departamento e em outras situacdes a dar a nossa opinido” e “antes de ser tomada uma
decisdo h& sempre uma votacdo, para qualquer documento que surja, qualquer nova
situagdo que surja o Diretor poe sempre a disposicdo do debate.” Estas apreciagoes
revelam que em termos de democraticidade, continua tudo basicamente igual e que a
opinido dos docentes continua a ser valorizada, apesar de se notar que, por vezes, sdo 0S
proprios professores que se excluem dessa participagdo, pois, nas diversas reunifes
onde sdo chamados a dar opinido, fazer sugestfes, propor alternativas, ha um ou outro
professor que realmente se mostra interessado, mas a grande maioria ndo o faz,

adotando um papel mais passivo. Por outro lado, existem afirmagdes como “acho (...)
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que se exerce a autonomia sem dar conhecimento aos outros. Nas outras escolas,
quando havia um Conselho Executivo, nés éramos mais participativos, agora ndo.” e
“No geral, penso que o modelo anterior garantia muito mais a valoriza¢ao das nossas
opinides e a democraticidade.” Estas respostas demonstram que ha certas situacdes em
que o Diretor toma as medidas sem ouvir os docentes e que quando havia um Conselho
Executivo os professores eram mais participativos, refletindo a ideia de que houve
alteracdes no processo de tomada de decisGes e hoje em dia, ndo existem as condicdes
para o exercicio de democraticidade que existiam no regime anterior.

Estas respostas convergem com os dados adquiridos atraves dos inquéritos por
questionario, onde a maioria dos professores refere que atualmente o processo de
tomada de decisdes no Agrupamento de Escolas é semelhante ao que existia durante a
vigéncia do decreto precedente, no entanto, verifica-se que algumas opinides vdo no

sentido contrario, isto é, este processo sofreu alteracoes.

2.1.11. Possibilidade de o Agrupamento se moldar ou ndo a personalidade do

Diretor

Professor N.° 1- “Acho que sim. (...) Mesmo a postura que os alunos t¢ém também tem a ver com a
personalidade do Diretor. Eles sabem até que ponto podem ir, n6s sabemos, os pais sabem. Tudo isso
interfere. (...) Por isso, penso que a sua personalidade, a sua figura, interfere com todo o funcionamento,
com os alunos, com os funcionarios, com a comunidade educativa, tudo.”

Professor N.° 2 — “Claro que sim, influencia sempre. Pode ndo ser muito, mas influencia sempre e a
medida que 0s anos passam nota-se mais isso. (...)”

Professor N.° 3 — “Pelo menos na figura desta pessoa, que temos a frente do Agrupamento, acho que
ndo. A postura dele é exatamente como era. Continua muito socidvel, muito do lado do professor,
sentindo os nossos problemas no dia a dia da sala, sabendo o que é preciso. (...) acho que nds ndo
tivemos de nos moldar, ndo tivemos de alterar o nosso comportamento, ou ficar com aquele receio de
falar com o Diretor, porque ele é mais um elemento do Agrupamento e como eu ja disse, estd sempre
disposto a ouvir, a tentar arranjar solucdes e mostra-se sempre a nosso favor.”

Professor N.° 4 — “Nao, penso que ndo. A pessoa que temos a frente da escola, por si s6 aceita-nos como
somos e, portanto, ndo temos qualquer necessidade de estarmos a alterar a nossa personalidade. L& esta,
ndo impde a sua autoridade, ndo exige que mudemos a nossa maneira de ser ou que mudemos a nossa
postura. Confia em nds e ndo temos que nos moldar, digamos assim.”

Professor N.° 5 — “Tem tendéncia a moldar-se, sim, uma vez que ele tem tanto poder e é ele quem
nomeia a sua equipa de trabalho, nomeia as pessoas para 0s cargos, portanto a escola tem tendéncia a

seguir a “batuta” do Diretor.”
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Relativamente a possibilidade de o Agrupamento de Escolas se moldar ou ndo a
personalidade do Diretor, por um lado, os docentes entrevistados consideram que sim,
que a personalidade do Diretor, a sua figura, interfere com todo o funcionamento, com
as atitudes dos alunos, dos assistentes operacionais e com a comunidade educativa em
geral, uma vez que tendo tanto poder e nomeando a sua equipa de trabalho, torna-se
dificil ndo haver essa ligacdo. Acredita-se ainda que a medida que o tempo passa, iSso
tem tendéncia a tornar-se mais visivel. Por outro lado, ha quem considere que nédo, que
no caso deste Agrupamento isso nao se verifica, pois a postura do Diretor é exatamente
como era anteriormente, quando ele era Presidente do Conselho Executivo, sendo que
ndo houve necessidade de ninguem se moldar a figura do Diretor, no sentido em que ele
aceita todos como sé&o.

Das respostas dos entrevistados, parece ndo se verificar um esforco por parte do
Diretor para impor a sua personalidade e tentar que todos se adaptem ao seu
comportamento. No entanto, parece-nos, como referem alguns entrevistados, que se
torna dificil ndo haver uma ligacdo entre a postura do Diretor e a vida do Agrupamento
de Escolas, na medida em que ele é o rosto da instituicdo, nomeia a sua equipa de
trabalho, impde as regras, determina as medidas e toma as decisdes reguladoras da vida
do Agrupamento.

2.1.12. Papel do Conselho Geral no quotidiano do Agrupamento

Professor N.° 1- “Sendo ele 6rgdo maximo da escola tem um papel essencial (...). Agora o que as vezes
a mim me incomoda é o facto de ter nogdo que a grande maioria dos pais e encarregados de educacio
dos nossos alunos ndo sabem que este 6rgao existe e, aqueles que sabem, que ouviram falar ndo sabem
muito bem como ele funciona. Acho que ndo conhecem as suas competéncias (...).”

Professor N.° 2 — “O Conselho Geral ¢ o 6rgdo maximo do Agrupamento. No entanto, se calhar ¢ pouco
visivel. Geralmente, nas reunides tudo ja vai delineado e o Conselho Geral praticamente se limita a
aprovar. (...) Mas a minha opinido € que este ¢ um 6rgao muito pouco visivel mesmo. A estrutura dele, a
sua composicao € variada, nés sabemos que faz parte a Camara Municipal e outras entidades, mas no
fundo, nés s6 vemos a figura do Diretor. Ele sobressai muito para além do Conselho Geral, na minha
opinido claro.”

Professor N.° 3 — “Para lhe ser muito franca sobre esse aspeto, eu acho que o Conselho Geral sendo o
orgdo maximo do Agrupamento, a sua funcdo estd muito, muito pouco divulgada. Ouvimos falar no
Conselho Geral e sabemos que € um drgao composto por todos os elementos da comunidade educativa,
desde representantes da autarquia, de pais, de alunos, estdo ali representados tantos elementos da
comunidade, mas sinceramente as suas fungdes ndo sdo visiveis. Eu sei, porque sou Coordenadora e sei

que tudo é aprovado por esse 6rgdo, no entanto, a maioria dos colegas, eu noto e sinto que quando se fala
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do Conselho Geral ndo sabe exatamente qual é o seu papel fundamental, o papel especifico, para que
serve. Penso que este ndo estda muito divulgado. (...) penso que a maioria das pessoas ndo estd muito
dentro da lei sobre este ponto. Para muitos 0 6rgdo maximo é apenas a figura do Diretor e ndo o
Conselho Geral. (...)”

Professor N.° 4 — “O Conselho Geral, sendo o 6rgdo maximo da escola, ao contrario do que se pensa, €
um orgdo que passa muito despercebido. (...) Porque penso que devia haver mais uma interligacdo a
nivel de comunicacédo entre o Conselho Geral e o resto da comunidade educativa. 1sso ndo acontece, as
coisas sao decidas em Conselho Geral e depois ndo ha um canal de comunicagdo que leva a informacao
até ao corpo docente, ai penso que ha uma grande falha. (...) apesar de estarem no Conselho Geral
representados varios membros da comunidade educativa, esta comunicagdo se nao chega internamente,
muito mais dificilmente chegara externamente, fora da escola. Portanto, tera de haver, na minha opiniéo,
tera de se arranjar uma estratégia, para que a comunidade em geral tenha acesso a informacgdo e ao
verdadeiro papel do Conselho Geral, porque sem duvida ¢ o 6rgdo maximo de qualquer escola. (...)
[para os pais e encarregados de educacio] o 6rgdo maximo € sem duvida nenhuma o Diretor.”

Professor N.2 5 — “E um 6rgido completamente invisivel. Sendo o 6rgdo maximo, é completamente
invisivel. (...) Para a comunidade educativa, no geral, o 6rgdo que ¢ reconhecido como 6rgédo maximo do
Agrupamento ¢ o Diretor, sem divida, é aquele que nos faz sentir a sua autoridade todos os dias. (...)”
Professor N.° 6 — “E um 6rgio recente na gestio escolar e como 6rgio recente vai demorar o seu tempo
a afirmar-se, a ser reconhecido como um 6rgdo de muita importancia. Isso também depende muito de
guem faz parte desse 6rgdo. Agora, eu acho que em termos de comunidade ainda ninguém reconhece a
sua importancia, ou melhor, pouca gente a reconhece. Talvez o corpo docente conheca melhor, mas o0s
pais e a restante comunidade provavelmente ndo reconhegam bem essa importancia. (...) Eu acho que
muitos colegas pensam que |4 ndo se decide nada, que as reunides servem apenas para dar o aval ao que
ja vai proposto, mas eles podem recusar propostas de projetos, de regulamentos e se assim for podem
voltar para tras, para nova analise, reformulacio e nova apresentacdo. E muito importante, no entanto,
ndo é reconhecido, no geral, pela comunidade. Mas vai ser, ainda ha muito trabalho a fazer-se, as
pessoas olham para a escola e vém o Diretor, ndo veem mais nada. A comunidade em si acha que ha
apenas um Diretor e mais nada, ndo conhecem os restantes drgdos, os pais principalmente, mas mesmo
alguns professores ndo sei se conhecem todos os 6rgdos. (...) Eu acho que é um 6rgao que vai ganhando
0 seu espaco e ha de ser reconhecido pela comunidade, quando tiver um papel mais interventivo, quando
comecar a solicitar explicacBes aos outros érgdos. Ainda esta a ser construido, ainda estd a ganhar o seu
espago. (...) Cada escola ¢ diferente, a sua localizagdo conta muita para a sua valoriza¢do. Por exemplo,
aqui, verifica-se uma grande dificuldade a esse nivel, pois estamos numa zona rural em que 0s pais
possuem habilitagbes muito baixas, logo, ndo participam com tanta eficacia. Ndo possuem o devido
conhecimento e, consequentemente, ndo sdo interventivos, ndo reconhecem os papéis dos diferentes

orgdos. Estdo pouco capacitados para participar, para dar opinides e para tomar iniciativas (...)”.

A opinido dos professores sobre o papel do Conselho Geral é unénime:
consideram este 0 6rgdo maximo do Agrupamento, com um grande poder a todos 0s
niveis e que abrange toda a comunidade educativa, com pais e encarregados de

educacdo, professores, assistentes operacionais, entidade sociais e econémicas, com a
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autarquia, com alunos, no caso das escolas secundarias ou dos cursos educagdo e
formacdo de adultos. Porém, consideram que possui ainda um papel muito pouco
visivel. No geral, acredita-se que a grande maioria dos pais e encarregados de educacgédo
ndo sabem que este 6rgdo existe, nunca ouviram falar e 0s que ouviram, ndao sabem
muito bem como funciona, nem conhecem as suas competéncias. Refere-se igualmente
que deveria haver uma maior comunicacdo entre o Conselho Geral e o resto da
comunidade educativa, pois as decisdes tomadas por este 6rgdo ndo sdo transmitidas
nem ao corpo docente, nem ao resto da comunidade, favorecendo deste modo o
desconhecimento por parte de todos os intervenientes da comunidade educativa das suas
reais competéncias, responsabilidades e poderes.

Os entrevistados consideram ainda que o 6érgdo maximo do Agrupamento, para a
generalidade da comunidade, é o Diretor, pois é ele o rosto da instituicdo e é a
autoridade dele que se sente no dia a dia. Justifica-se esta representacdo, com o facto de
este ser ainda um 6rgdo bastante recente, que precisa de tempo para ser devidamente
reconhecido e ainda devido ao facto de o Agrupamento se situar numa zona rural em
que a maioria dos pais e encarregados de educacdo possuem habilitacdes literarias muito
baixas, sendo o grau de escolaridade impeditivo de uma participagdo maior na vida

escolar.
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Considerac0es finais

Se num primeiro momento desta investigacdo identificamos o tema do nosso
estudo, os propositos e 0s objetivos que iriam delimitar e orientar a nossa pesquisa,
neste momento e apds todo o processo desenvolvido, tentaremos transmitir da melhor
forma as nossas consideracOes finais tendo em atencdo os dados recolhidos e a
interpretacdo dos mesmos.

Com o trabalho de campo realizado procuramos ter acesso a um conjunto de
conhecimentos, convicgOes, crencas e representacdes dos docentes do Agrupamento de
Escolas em estudo, acerca da nova forma de dire¢éo e de gestdo escolar imposta pelo
Decreto-Lei n.° 75/2008, quando comparada com a praticada durante o anterior regime,
aplicado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, que orientou a vida escolar durante dez anos.

Sendo a direcdo e a gestdo escolar uma realidade tdo abrangente, procuramos
compreender essencialmente que representacdes possui este grupo de professores em
relacdo as alteracGes trazidas pelo novo normativo; como percecionam a passagem do
Conselho Executivo, onde se exercia uma lideranca colegial, para o Diretor, que lidera
unipessoalmente; qual o seu conhecimento relativo as atuais competéncias do novo
6rgdo de gestdo do Agrupamento de Escolas; se conhecem o0s seus poderes € como 0s
encaram; qual o seu entendimento acerca da democraticidade no processo de tomada de
decisbes; e ainda se consideram que a transi¢do entre os dois modelos de administracdo
e de gestdo escolar teve implicagdes significativas no quotidiano da instituicdo de
ensino onde lecionam.

Ao analisarmos os dados recolhidos nos inquéritos por questionario e nos
inquéritos por entrevista, constatamos que ha um padrdo no conhecimento dos varios
docentes, quer ao nivel das razdes que levaram a tutela a proceder a alteracdo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98 para o Decreto-Lei n.° 75/2008, quer ao nivel das alteraces
efetuadas na direcdo, administracdo e gestdo dos Agrupamentos de Escolas com a
entrada em vigor do novo normativo, ou ainda no que respeita as novas competéncias
do Diretor, em relacdo aquelas detidas pelo anterior Presidente do Conselho Executivo.
Esse padrédo é que o numero de inquiridos que desconhece estes pressupostos é sempre
maior do que aqueles que conhecem. Por tudo isto, consideramos que a maioria dos
docentes deste Agrupamento de Escolas ndo possui conhecimentos muito profundos
sobre as efetivas mudancas introduzidas pelo novo normativo, o Decreto-Lei n.°
75/2008. Consideramos que, no geral, os professores conhecem algumas alteracoes,

aquelas que sdo mais visiveis, mais percetiveis no seu quotidiano, como por exemplo, o
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facto de haver hoje em dia um Diretor que exerce a sua lideranca de modo unipessoal e
faz valer a sua vontade com mais “vigor”. No entanto, relativamente aos novos 0rgaos
de administracdo e de gestdo e as competéncias e responsabilidades a si associadas,
descritas no normativo supracitado, o conhecimento da maior parte dos docentes que
responderam aos inquéritos é restrito. Deste modo, consideramos que os professores ndo
possuem ainda uma consciéncia de todas as implicacOes trazidas pelo novo decreto,
nem conhecem em profundidade o modo como a gestdo e a administracdo dos
estabelecimentos de ensino sdo atualmente realizadas e em que sentido diferem do
regime antecedente. Podemos levantar duas hipdteses para estas interpretacGes distintas.
Por um lado, talvez a maioria dos professores valorize e dedique uma maior atencao a
area da docéncia, a preparacdo das suas aulas, ao trabalho efetuado com e para os seus
alunos e ao seu trabalho diario, desvalorizando, em certa medida, toda a informacéo
relativa a administracdo e a gestdo escolar, isto €, a parte legislativa, as normas que
regem a organizagdo dos Agrupamentos de Escolas. Por outro lado, tal
desconhecimento pode ser explicado pelo facto de 0 novo normativo ser ainda recente e
ndo ter dado ainda tempo suficiente aos docentes para a interiorizacdo das alteracfes
que ele procurou promover.

Apesar do desconhecimento de uma parte significativa dos inquiridos
relativamente ao novo normativo, conseguimos chegar a algumas conclusdes sobre as
representacdes dos mesmos, relativas a atual administracdo e gestdo escolar, quando
comparada com a que era exercida no anterior modelo. Assim sendo, relativamente as
representacdes do grupo sobre o novo regime de administragdo e de gestao escolar, em
diversos aspetos estes sdo visivelmente convergentes. Verifica-se uma semelhanca, por
exemplo no facto de a maioria dos inquiridos ndo concordar com o atual processo de
elei¢éo do Diretor, definido pelo novo normativo; com a eliminagdo da possibilidade de
existéncia de um Conselho Executivo e a obrigatoriedade de haver um Diretor; com a
possibilidade de reconducdo do Diretor pelo Conselho Geral, apdés o seu primeiro
mandato; e com o poder que o Diretor possui de nomear ou de exonerar o Subdiretor, 0s
Adjuntos e os Coordenadores. Parece-nos que o0s inquiridos se mostram contrarios as
liderancas unipessoais, ao reforco dos poderes do Diretor e consequente
enfraquecimento do poder do corpo docente, que atualmente parece ter menos
responsabilidade e estar mais passivo. Estas consideragdes vdo de encontro a
interpretacdo de Morgan (2006: 38, 39), relativa as instituicbes burocraticas, no sentido
em que este autor afirma que a definicdo das responsabilidades de cada um numa

organizacdo pode ter a vantagem de fazer com que todos saibam o que deles ¢ esperado,
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contudo fa-los igualmente reconhecer aquilo que ndo € da sua competéncia, podendo
levar a atitudes de desresponsabilizacdo. O mesmo autor refere que este tipo de
organizacdo desencoraja a iniciativa dos seus membros, favorecendo atitudes de
obediéncia e apatia, pois num sistema burocratico, as pessoas que “(...) questionam a
sabedoria da pratica convencional sdo vistas com frequéncia como causadoras de
problemas.” (Ibid.: 40). Ainda sobre as representagcdes dos inquiridos, afirmagdes como
“ha uma grande concentracao de poderes e, em muitas situacdes, a falta de liberdade de

2 (13

expressdo, ndo ha democracia”, “é muito mais democratico um 6rgao colegial do que
um unipessoal”, “a concentragdo de poderes reduz a qualidade democratica”, “na
pratica, as escolas tornaram a sua autonomia numa ditadura do Diretor”, “apesar da
semelhanca das funcbes, estas sdo mais arbitrarias e muitas vezes nao traduzem a
vontade da escola, mas os critérios pessoais do Diretor”, ”atualmente, o Diretor tem a
palavra final”, “quando ele ndo concorda, faz valer a sua vontade” e “a propria forma de
eleicdo do Diretor, antigamente eram todos os docentes, os funcionarios, representantes
dos alunos, que elegiam o Presidente do Conselho Executivo, agora é o Conselho Geral,
portanto este cargo tem tendéncia de se perpetuar e os vicios também” denotam, por um
lado, a vis@o negativa de uma grande parte dos inquiridos sobre o novo regime e, por
outro lado, uma mudanca significativa nas medidas implementadas pelo Diretor neste
Agrupamento de Escolas, medidas essas que sdo reveladoras da diminuicdo de
democraticidade nos processos de tomada de decisGes praticados. Os dados recolhidos
permitem-nos ainda concluir que a maioria dos professores considera mais justo, mais
democréatico e mais eficaz um modelo de gestdo colegial.

Lima (2011: 10-11), referindo-se a elaboracdo de medidas de politica educativa,
refere que a “(...) centralizagdo da formulac¢do das politicas educativas e dos processos

de decisdo (...) embora evocando sistematicamente a descentralizagdo, a devolugado e a

autonomia da escola (...)”, evidencia uma

“(...) menor relevancia atribuida a processos de controlo democratico e de
participacdo nos processos de tomada de decisbes, bem como crescente
desconfianca relativamente a 6rgdos colegiais, geralmente vistos como fontes de
desresponsabilizacdo, de composi¢do considerada numerosa e paralisante, de

funcionamento pesado e lento”.
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Os resultados da nossa investigacdo vao ainda de encontro a perspetiva do autor
(Ibid.: 14-15) quando o mesmo refere que “(...) o diretor passa, agora, a nomear ¢ a
demitir livremente o subdiretor, os assessores, 0s coordenadores dos departamentos, 0s
coordenadores das eventuais escolas agrupadas, numa légica gestionaria de um perfil,

um projeto, uma equipa de gestdo (...)”, funcionando como

“(...) um lider executivo subordinado, no contexto de uma administracao
centralizada, embora, por outro lado, mais poderoso perante a generalidade dos
professores, agora vistos como seus subordinados, sobre quem passa a concentrar
mais poderes em diversos dominios, com a nomeacao para 0 exercicio de cargos, a
distribuicdo do servico, a avaliacdo de desempenho docente, o exercicio de certos
tipos de poder disciplinar, ou mesmo a decisdo sobre a continuidade de certos

professores na escola (lbid.: 15).”

Esta reflexdo do autor vai de encontro as representacbes dos professores
inquiridos e entrevistados por nos relativamente ao papel do Diretor, evidenciando a
diminuicdo de processos democraticos de gestdo escolar.

Quanto ao quotidiano da vida escolar neste Agrupamento de Escolas, verificamos
que as representacdes dos docentes ndo sdo homogéneas. Esta diversidade é espectavel,
se a nossa analise estiver sob a orienta¢do do modelo subjetivo e se seguirmos a linha de
pensamento de Bush (2003) que refere dever considerar-se que todos os membros
possuem aspiracdes e valores proprios, contemplam e experienciam a organizacdo de
diferentes modos e interpretam os acontecimentos de acordo com as suas proprias
vivéncias e motivagdes. Assim sendo, relativamente a autonomia dos Agrupamentos de
Escolas, alguns docentes referem que esta foi muito reforcada e que ja se sentem
mudancas profundas, enquanto outros consideram que esta foi pouco refor¢ada ou
enfraquecida, pois ndo se verificam grandes alteragdes na transi¢ao entre os decretos, na
medida em que as principais decisdes continuam a ser determinadas pela tutela. Quanto
a lideranca, embora a maioria dos inquiridos refira que esta foi reforcada, pois
atualmente percebe-se com facilidade que cabe apenas ao Diretor tomar as decisdes de
modo unipessoal, alguns professores consideram que é semelhante, na medida em que a
pessoa que desempenha este cargo mantém uma postura semelhante a que detinha no
anterior regime, quando desempenhava o cargo de Presidente do Conselho Executivo.
No que respeita ao processo de tomada de decisdes, alguns docentes consideram que a
postura da Direcdo Executiva e parecida com aquela adotada no periodo em que havia

um Conselho Executivo, ou seja, continua a haver uma preocupagdo em ouvir 0 corpo
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docente antes de se tomar uma decisdo, uma vez que nesta instituicdo de ensino todos os
professores sdo chamados a tomar posi¢cdo nos diversos processos e a participar na
elaboracdo, por exemplo, de todos os documentos estruturantes da vida da escola. Por
sua vez, outros professores referem que atualmente a vontade do Diretor é soberana e
que, por vezes, toma as decisdes de modo unipessoal. Em relagcdo a valorizagdo da
opinido do corpo docente, a maioria considera que atualmente esta € menos valorizada e
que os professores estdo mais passivos. Porém, alguns inquiridos referem que a sua
opinido continua a ser igualmente valorizada. Por fim, todos parecem partilhar a ideia
de que a relagdo do Diretor com o corpo docente é boa e se mantém em certa medida na
linha do que era antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, apesar de se
notar que, por vezes, ha uma certa vontade e uma tentativa de os professores agradarem
ao Diretor, de medirem todas as palavras que lhe dirigem e de ndo haver tanta
espontaneidade como havia no modelo precedente. E dado que os professores agem
diferentemente perante o Diretor por relagdo com o Presidente do Conselho Executivo,
ndo é possivel descobrir em que medida o Diretor agiria diferentemente se 0s
professores continuassem a agir da mesma forma que agiam na vigéncia do anterior
decreto. Isto significa que as préaticas dos professores também mudaram perante a
percecao que possuem do papel do atual Diretor.

Podemos concluir que ha realmente diferencas percecionadas pelos inquiridos no
quotidiano da vida escolar, mas ndo podemos afirmar perentoriamente que ha um corte
profundo com o regime precedente, na medida em que segundo alguns docentes, em
muitos aspetos ndo se verificam grandes alteracfes e o atual Diretor, que desempenhava
0 cargo de Presidente do Conselho Executivo, antes da implementacdo do novo
normativo, continua a manter uma postura semelhante a que tinha anteriormente. Esta
diversidade de representacdes dos docentes, acima descritas e analisadas, pode ter como
explicacdo o grau de proximidade dos inquiridos face ao 6rgdo de gestdo, isto €, uma
maior ou menor proximidade podera representar uma maior ou menor atencdo e
valorizagéo, por parte do Diretor, das opinides dos diferentes professores nos processos
de tomada de decisdes, bem como uma analise menos objetiva por parte dos docentes
no que ao papel do Diretor diz respeito.

De realcar que praticamente todos os professores gostariam de voltar ao modelo
de gestdo anterior, apesar de uma parte consideravel ter referido ndo conhecer bem o
atual regime de administracéo e de gestdo dos Agrupamentos de Escolas. Ou seja, ndo

conhecendo as especificidades legislativas impostas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008,
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conseguem sentir no seu dia a dia as mudancas introduzidas por este novo normativo
que os faz preferir o modelo antecessor.

N&o deixa no entanto de ser interessante o facto de na Gltima questdo de resposta
aberta do inquérito por questionario, em que se perguntava por quem e como deveria ser
realizada a Direcdo das Escolas, alguns dos professores que responderam terem dado
respostas tais como: a diregdo das escolas devia ser realizada por um gestor externo, tal
como acontece no mundo empresarial; por um organismo independente; por um gestor
especializado exterior a escola e por alguns professores, contrariando, em certa medida,
as respostas dadas a questdo anterior, em que era perguntado o que mudariam na atual
gestdo dos Agrupamentos se tivessem possibilidade de o fazer. A resposta a esta questéo
remeteu grandemente para o retorno ao anterior modelo, o que, também se tendo
verificado na ultima resposta, ndo aconteceu na mesma propor¢do. A questdo que se nos
coloca é em que medida estes professores, se tivessem efetivamente o poder de decisao,
ndo acabariam por escolher um modelo de gestdo ainda menos democréatico que o atual.

De referir ainda que os dados recolhidos ndo permitem uma analise tdo rica como
inicialmente pretendiamos, devido ao facto de, nos inquéritos por questionario, uma
grande percentagem de professores ndo sé ter assinalado “sem opinido”, em varias
questdes relacionadas com a administragdo e gestdo dos Agrupamentos de Escolas,
como também néo ter justificado as suas posi¢Bes nas diversas questdes que iam sendo
colocadas. Apesar de reconhecermos que este facto pode estar sujeito a diferentes
interpretacdes, como por exemplo, a falta de tempo dos inquiridos para responder ao
inquérito por questionario, uma certa desconfianga acerca do anonimato ou ainda o
desconhecimento dos temas abordados, a hipdtese que levantamos aqui vai no sentido
da ultima possibilidade, pois o tempo concedido para o preenchimento do inquérito por
questionario foi alargado, ndo impusemos um limite restrito e tivemos o cuidado néo so6
de garantir o anonimato das respostas logo na primeira pagina, como também
solicitamos aos professores que colocassem 0s inquéritos por questionario no nNosso
cacifo, ndo havendo, deste modo, forma de sabermos a sua autoria. Assim sendo,
acreditamos que esta realidade revela, no geral, a falta de saber do grupo e o pouco a
vontade que sentem nesta area.

Para além de tentarmos conhecer e compreender 0s conhecimentos e as
representacdes dos inquiridos sobre a nova forma de administracdo e de gestdo escolar
guando comparada com aquela que era praticada no regime precedente, foi igualmente
nossa intencdo saber se no Programa Eleitoral do Partido Socialista do ano de dois mil e

cinco estava contemplada ou ndo alguma diretriz no sentido da criacdo de um novo
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0rgdo de gestdo e de conhecer a posi¢do dos sindicatos dos professores sobre as
mudangas observadas com a transigdo entre os decretos. Assim sendo, e como ja
referimos anteriormente, através da analise do Programa Eleitoral do Partido Socialista
do ano de dois mil e cinco verificamos que nele ja constavam as ideias de reforco da
participagdo das familias e da comunidade na direcdo das instituicGes de ensino e do
favorecimento de liderancas fortes. Manifestavam a vontade de estabelecer um quadro
comum a todos os Agrupamentos, deixando transparecer, desde logo, o intuito de acabar
com a possibilidade de os Agrupamentos de Escolas escolherem a forma de organizagéo
que consideravam mais adequada. Referia igualmente que a gestdo executiva deveria
ficar a cargo de profissionais da educacdo, que seriam adotadas e encorajadas novas
formas de organizacdo e de gestdo e ainda que as escolas seriam mais responsabilizadas
e alvo de uma constante avaliacdo de processos e resultados. Concluimos, assim, que ja
se afiguravam alteracbes profundas na organizacgdo escolar e que o Partido Socialista ja
demonstrava uma vontade de proceder a um corte profundo com o modelo que regia o
sistema de ensino em Portugal desde ha dez anos. Estes pressupostos descritos no
programa eleitoral remetem-nos para um sistema de ensino burocratico, descrito por
Costa (1996: 39) como sendo um sistema sujeito a centralizacdo das deliberacdes por
parte do Ministério da Educacdo e consequente auséncia de autonomia das escolas; a
formalizacdo, hierarquizacdo e centralizacdo das organizacdes escolares, onde vigora o
“modelo piramidal”; a uniformidade e impessoalidade das relagdes entre os diversos
intervenientes; e, por fim, a concecdo burocratica da funcdo docente. Morgan (2006)
refere, para além destas caracteristicas, a persecucdo da maxima eficacia e da maxima
eficiéncia. Ainda sobre o programa eleitoral do Partido Socialista do ano de dois mil e
cinco e relativamente ao conhecimento dos inquiridos sobre este programa eleitoral e
como referimos previamente na analise dos inquéritos por questionario, o nimero de
professores que possuia algum conhecimento sobre 0 mesmo € restrito. Os poucos que
referem conhecer, mencionam algumas das ideias efetivamente referidas neste
documento, sendo que nenhum refere a ideia de adogdo e encorajamento de distintas
formas de organizacdo e de gestdo, ideia esta que levou a imposicdo de uma
uniformizacdo na gestdo e administracdo de todos os estabelecimentos de ensino de
Portugal, com um Diretor como 6rgédo de gestdo e com competéncias mais alargadas do
que o anterior Presidente do Conselho Executivo.

Quanto a posi¢do dos Sindicatos dos Professores, esta foi sempre bem clara.
Mesmo antes da aplicagéo do Decreto-Lei n.° 75/2008, mostraram-se contrarios ao novo

rumo previsto para o sistema de ensino portugués, por considerarem que esta mudanga
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iria no sentido de um enfraquecimento do funcionamento democratico das escolas.
Manifestaram-se contra: a) a imposi¢do de um drgdo unipessoal; b) contra a alteracdo
do processo de eleicdo do Diretor; ¢) contra a tomada de posse do Diretor perante a
Direcdo Regional; d) a possibilidade de o seu mandato poder cessar por despacho do
Diretor Regional de Educagdo; e ainda e) contra a restricdo da participacdo dos
professores na direcdo e na gestdo dos estabelecimentos de ensino. Os Sindicatos
procuraram demonstrar a sua posi¢do, nao so através de discursos, artigos e debates que
iam organizando, como também através de outras medidas mais expressivas, como foi o
caso da denominada Marcha de Indignagéo dos Professores, pouco antes da aplicagédo
do novo normativo, que teve o intuito de mostrar a determinagao desta classe contra a
politica educativa que 0 governo estava a tentar implementar. Outra das medidas foi o
lancamento de uma peticdo nas escolas, ja depois da entrada em vigor do novo regime,
peticdo essa destinada a Assembleia da Republica, com o objetivo de exigir a
modificagdo do modelo de gestdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008. Parece-nos
que a percecdo dos Sindicatos sobre todo o processo foi muito negativa, como
comprova a contestacdo desenvolvida antes e depois da aplicacdo do novo normativo,
que foi apontando e reforcando varios pontos com o0s quais discordavam, exteriorizando
deste modo a nogdo de que a mudanca legislativa ndo trazia aspetos positivos para a
organizacdo escolar, posicionamento que os resultados da presente investigacdo
corroboram.

Voltando agora a pergunta de partida por nds definida, esta foi:

“Que representagdes possuem os professores de um determinado
Agrupamento de Escolas relativamente ao novo 0Orgdo de gestdo e
administracdo, no periodo imediatamente a seguir a aplicacdo do Decreto-
Lei n.° 75/2008 de 22 de abril?”

Sendo este um grupo especifico, pertencente a uma determinada classe
profissional, que trabalha em conjunto numa instituicdo de ensino especifica, € de
esperar que ele partilhe efetivamente algumas representagdes, conhecimentos, alguns
entendimentos acerca deste novo modelo de administracio e de gestdo dos
Agrupamentos de Escolas, ou seja, é espectavel a manifestacdo de certas representacdes
sociais, compartilhadas por estes professores, pois as representacdes sociais “(...) S840
conhecimentos socialmente construidos, elaborados e partilhados pelos membros de

uma colectividade, orientadores parciais de comportamentos sociais.” (Cortesdo et al,
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2005: 11). Eles permitem-nos ndo s6 explicar e interpretar a realidade, como também
servem de guia do nosso comportamento e possibilitam a compreensdo e a manipulagéo
dos novos acontecimentos e eventos que nos vado surgindo a partir de ideias, valores e
teorias preexistentes e interiorizados por nés. Neste sentido, ¢ um conceito que “(...)
enfatiza a dependéncia da accdo face a actividade cognitiva, a0 mesmo tempo que
associa a cogni¢do a produgdo de sentido e a constru¢do da realidade social.” (Vala,
1993: 913). De referir ainda que sdo imagens que nos vamos construindo ao logo das
nossas vidas e estdo sujeitas a varias influéncias, desde as relacbes estabelecidas, aos
meios de comunicacdo social, passando pelas instituicbes a que vamos pertencendo.
N&o podemos afirmar, por isso, que sdo intrinsecas ao ser humano, muito pelo contrario,
sdo construgdes sociais que cada um de nds vai desenvolvendo ao longo da nossa vida,
na interacdo com as diferentes instituicbes que fazem parte da sociedade envolvente.
Neste sentido, as representacdes sdo dindmicas e, por essa razdo, transformaveis. Assim
sendo, é nosso entendimento que, por um lado, as representacdes do grupo de docentes
em estudo, apesar de ndo possuir um conhecimento especializado da legislacdo que
orienta a vida dos Agrupamentos de Escolas, vai muito de encontro as posicdes
defendidas pelos Sindicatos dos Professores, isto €, mostram-se, no geral, contrérios a
certos pressupostos, como por exemplo: a) a eliminacdo do Conselho Executivo e
obrigatoriedade de haver um Diretor; b) com o atual processo de eleicdo do Diretor e a
possibilidade de reconducdo do mesmo em Conselho Geral; ¢) o poder que o Diretor
atualmente possui de nomear ou de exonerar a sua equipa de trabalho; e d) o reforco da
lideranca. Partilham ainda a preferéncia pelo modelo precedente e, por isso, se
pudessem, voltariam ao periodo em que vigorava o Decreto-Lei n.° 115-A/98. No
entanto, apesar desta visdo negativa, a maioria dos inquiridos acredita que no
Agrupamento de Escolas onde exercem a sua atividade profissional: a) ndo se constata
ainda um corte muito profundo com o decreto anterior; e b) que a Diregdo Executiva,
apesar de ja demonstrar, em certas situacfes, uma mudanca de postura, no geral o
funcionamento da escola ainda se assemelha ao que era praticado no tempo de aplicagéo
do normativo antecedente, pois o atual Diretor desempenhava o cargo de Presidente do
Conselho Executivo e a sua atitude mantém-se, em certa medida, igual. E certo que
existem estas semelhancas, estas representacGes partilhadas pela maioria dos
professores, porém, ndo podemos afirmar que as opinides, crencas e conhecimentos sao
idénticos. Variam, ha pareceres, concecdes e convicgdes diferentes o que, na nossa
perspetiva, esta relacionado ndo s6 com o interesse e a atencdo que cada um deposita na

area da administracdo e da gestdo escolar, como também com a relacdo que mantém
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com a Diregéo Executiva e a experiéncia que tiveram no passado com outras formas de
gestdo.
No que concerne as hipdteses de investigacdo por nos formuladas, mais

precisamente:

“As representagdes dos docentes relativamente ao novo 6rgdo de
gestdo e de administracdo do Agrupamento de Escolas, o Diretor, dependem

da imagem que aqueles possuem sobre a pessoa que ocupa o cargo.”

“As representacdes dos docentes relativamente ao novo 6rgao de
gestdo e de administracdo estdo ainda imbuidas das fungdes atribuidas ao

Conselho Executivo no antigo decreto-lei.”

pensamos que estas se confirmam, embora ndo seja possivel afirmar o grau em
que essa confirmacdo acontece pois 0 conhecimento desse grau estaria dependente da
realizacdo de um estudo diacronico e etnografico, que permitisse uma imersao
quotidiana no quotidiano das escolas e dos professores no seu exercicio profissional.
Sabendo nés, através dos dados recolhidos, que uma parte consideravel dos inquiridos
ndo conhece devidamente as novas competéncias do Diretor, nem em que medida elas
diferem daguelas que detinha o Presidente do Conselho Executivo, consideramos que a
diversidade de opinides dos professores sobre o cargo de Diretor depende ndo sé da
relacdo que mantém com a pessoa que ocupa 0 cargo, como também da imagem que
dela possuem. O mesmo serd dizer que dependendo da maior ou menor proximidade
com o Diretor e da melhor ou pior imagem que possuem desta pessoa, achando-o
competente ou ndo para o exercicio do novo cargo, consideram que atualmente o novo
6rgdo de gestdo é completamente diferente do anterior, no sentido em que, por exemplo,
hoje em dia exerce o seu poder de modo unipessoal, ndo favorece a democraticidade
nem a imparcialidade nos processos de tomada de decisOes e restringe a participacdo
dos docentes, ou pelo contrario, consideram que ndo se verificaram, nem sentiram no
quotidiano escolar grandes alteracdes com a transicdo entre os decretos, na medida em
que o Diretor mantém uma postura semelhante aquela que detinha enquanto Presidente
do Conselho Executivo, continuando a demonstrar uma preocupagdo em ouvir 0s
colegas e valorizando a democraticidade. Estas consideragdes remetem-nos para o
modelo subjetivo na linha de pensamento de Bush (2003), que refere que a énfase

atribuida as qualidades pessoais dos individuos se sobrepde as posi¢Oes oficiais que
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cada um ocupa sendo, por isso, a lideranga vista como o produto das qualidades
pessoais e das capacidades dos lideres e ndo como algo automatico que resulta da
posicdo oficial que eles ocupam. Por fim, entendemos que ndo conhecendo em
profundidade as alteracbes impostas pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, os inquiridos
admitem que j& sentem algumas mudangas no quotidiano do Agrupamento. No entanto,
a administracdo e a gestdo escolar realiza-se, em certa medida, na linha do Decreto-Lei
n.> 115-A/98, isto é, no geral, ndo se sente ainda um corte profundo, uma grande
mudanca e apesar das diferencas claras entre os dois normativos, a transicdo entre 0s
dois regimes ndo se fez notar ainda de forma muito evidente no Agrupamento de
Escolas estudado. Parece-nos que tal realidade se deve essencialmente a dois fatores:
primeiro, a implementacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008 é ainda recente e os docentes nao
tiveram ainda tempo suficiente para interioriza-lo; segundo, o atual Diretor do
Agrupamento de Escolas em estudo desempenhou antes da aplicacdo do novo
normativo o cargo de Presidente do Conselho Executivo e embora ja faca valer a sua
vontade e exerca 0 seu poder e autoridade em determinados momentos, continua, no
geral, a manter uma postura semelhante a que tinha no anterior regime.

Esta atuacdo do Diretor poderd também significar uma néo interiorizacdo do
papel que agora desempenha ou a evidéncia de uma “filosofia” de atuacdo concordante
com o modelo de gestdo democratico. Faltaria agora a realizacdo de uma (ou mais)
entrevista(s) ao Diretor no sentido de conhecer as suas perspetivas acerca do novo
decreto-lei e do papel que este atribui ao Diretor para procurar compreender a sua forma

(e conteudo) de gestdo escolar.
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Apéndices

Apéndice 1

Guido de leitura para a elaboracéo do capitulo 11

Relativo aos Decretos-Lei

- Orgdos de administracdo e de gestdo das escolas previstos nos Decretos-Lei n.° 769-
A/76,n.°172/91, n.° 115/A-98 e n.° 75/2008;

- Principais diferencas entre estes 6rgdos, no que se refere aos 6rgdos de administracéo e
de gestdo dos estabelecimentos de ensino;

- Comparacéo entre as competéncias do Presidente do Conselho Executivo (Decreto-Lei
n.° 115-A/98) e as do Diretor (Decreto-Lei n.° 75/2008);

-Comparacdo entre as competéncias da Assembleia de Escola e do atual Conselho

Geral.

Relativo as bases programaticas do Partido Socialista, legislativas de 2005

- Previsdo de uma mudanca no 6rgdo de administracdo e de gestdo dos Agrupamentos
de Escolas;
- Indicios de uma alteracdo no concerne as competéncias do 6rgdo de administracdo e de

gestdo dos Agrupamentos de Escolas.

Relativo as posic¢des dos Sindicatos de Professores

- Posicdo em relacdo as mudancgas que se previam, por parte do governo, relativas ao
orgdo de administracdo e de gestdo dos agrupamentos de escolas;

- Tentativas de negociagéo por parte dos sindicatos com o governo;

- Apresentacdo e tipo de propostas alternativas as do governo;

- Medidas tomadas no momento de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008;

- Posicéo atual relativa as competéncias do Diretor.
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Relativo ao Parecer de Jodo Barroso sobre o Projeto de Decreto-Lei n.° 75/2008

- Quem encomendou o estudo;

- Objetivos do estudo;

- Possiveis constrangimentos, na perspetiva de Jodo Barroso, do Decreto-Lei n.° 115-
A/98;

- Motivacdes, referidas pela tutela, para a necessidade de revisdo do regime juridico
relativo a administracdo e gestdo das escolas;

- Parecer sobre a mudanca de um 6&rgdo colegial para um 6érgdo unipessoal na
administracdo das escolas;

- Opinido sobre o cargo de Diretor, nomeadamente, sobre as suas competéncias,
processos de designacdo e de término do mandato;

- ConclusGes do estudo.
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Apéndice 2

U O

#l\ 7\

Universidade do Minho

Instituto de Educacéo

Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias da Educacéo

Area de Especializacdo: Administracdo Educacional

Inquérito por questionario

Ana Sofia Oliveira da Silva
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http://www.ie.uminho.pt/

1. Dados pessoais
1.1. Idade (Assinale com um X as suas respostas)

Menos de 30 31-40 41-50 51-60 Mais de 60

1.2. Sexo
Masculino Feminino

1.3. HabilitacGes académicas

Bacharelato Licenciatura Pds-graduagdo Mestrado Doutoramento

2. Categoria e exercicio profissional

2.1. Categoria docente

Quadro de agrupamento Quadro de zona pedagdgica Contratado
2.2. Ciclo de Ensino em que leciona

Pré-escolar 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo

2.3. Anos de exercicio profissional
Menos de 10 anos Entre 11 e 15 anos

Entre 16 e 20 anos Mais de 20 anos

2.4. Exerce funcbes nesta escola desde o ano letivo

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
2.5. Para além das suas fun¢des como docente, exerce algum cargo?
Sim Né&o
2.5.1. Se respondeu sim, na questdo anterior, indique o0 cargo que exerce.
Conselho Geral Coordenagdo de departamento Outro — Qual

2.6. Exerceu algum cargo, no Conselho Executivo, durante a vigéncia do Decreto-Lei n.°115-A/98?
Sim Né&o

2.6.1. Se respondeu sim, na questdo anterior, indique o0 cargo que exerceu.

Presidente do Conselho
Executivo

Vice-Presidente do
Conselho Executivo

Assessoria

Outro — Qual
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3. A aplicagdo do Decreto-Lei n.° 75/2008

3.1. Conhece as razbes apresentadas pelo Partido Socialista, no Programa do XVII Governo
Constitucional, para a alteracdo do regime juridico da Autonomia, da Administracdo e da Gestdo das
Escolas?

Muito mal Mal Sem opinido Bem Muito bem

3.1.1. Se respondeu que conhece bem ou muito bem, refira pelo menos uma razéo.

3.2. Conhece as alteracOes efetuadas no que concerne ao 6rgao de Direcdo, de Administracdo e de
Gestdao dos Agrupamentos de Escolas ou de Escolas ndo Agrupadas, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 75/2008?

Muito mal Mal Sem opinido Bem Muito bem

3.2.1. Se respondeu gue conhece bem ou muito bem, refira pelo menos uma alteracéo.

3.3. Tem conhecimento de que no anterior Decreto-Lei (115-A/98) estava contemplada a possibilidade
de a Direcdo Executiva das escolas ser assegurada por um Conselho Executivo ou por um Diretor,
cabendo a cada escola fazer a opgéo?
Sim Né&o

3.4. Concorda com a alteracdo imposta pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, no que concerne a eliminacao da
possibilidade de existéncia de um Conselho Executivo e a obrigatoriedade de haver um Diretor?

Concordo Concordo Sem opinido Discordo Discordo
Completamente completamente

Justifique a sua resposta.

3.4.1. Conhece as mudangas, no que respeita as competéncias do Diretor, em relagdo as competéncias
detidas pelo anterior Presidente do Conselho Executivo?
Muito mal Mal Sem opinido Bem Muito bem
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3.4.1.1. Se respondeu que conhece bem ou muito bem, considera que as mesmas sao:
Completamente diferentes Pouco diferentes Semelhantes Completamente iguais

Justifique a sua resposta.

3.5. Indique uma competéncia prevista no Decreto-Lei n.° 75/2008 para a figura do Diretor que ndo
estava contemplada no Decreto-Lei n.° 115-A/98.

3.5.1. Na sua opinido, considera estas alteracdes:
Positivas Negativas Sem opinido

Se respondeu positivas ou negativas, justifique a sua resposta.

3.6. Sabe como decorria 0 processo de recrutamento através do qual o Diretor ou o Conselho
Executivo eram eleitos, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008?
Muito mal Mal Sem opinido Bem Muito bem

3.7. Tem conhecimento de como decorre o0 atual processo de recrutamento através do qual o Diretor é
eleito?

Muito mal Mal Sem opinido Bem Muito bem

3.7.1. Se conhece este processo, qual a sua opinido sobre 0 mesmo?

Concordo Concordo Sem opinido Discordo Discordo
Completamente completamente

3.8. O que pensa sobre a possibilidade de reconducdo do Diretor, pelo Conselho Geral, apds o seu
primeiro mandato?

Concordo Concordo Sem opinido Discordo Discordo
Completamente completamente

3.9. O que pensa sobre o facto de o Subdiretor, dos Adjuntos e dos Coordenadores serem nomeados e
poderem ser exonerados pelo Diretor a qualquer momento?

Concordo Concordo Sem opinido Discordo Discordo
Completamente completamente
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3.10. Considera que a autonomia da escola com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008 foi:
Muito reforcada Pouco reforcada Sem opinido Enfraquecida Muito enfraquecida

Justifique a sua resposta.

3.11. Considera que a lideranca da escola com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008 foi:

Muito reforcada Pouco reforcada Sem opinido Enfraquecida Muito enfraquecida

Justifique a sua resposta.

3.12. Neste Agrupamento de Escolas a nomeacdo dos coordenadores dos Departamentos Curriculares e

de outros cargos de coordenacdo foi realizada:
Pelo Diretor Pelo Diretor, apds auscultar os membros Né&o sei
dos Departamentos Curriculares

3.12.1. Concorda com a forma de nomeacéao adotada?
Concordo Concordo Sem opinido Discordo Discordo
Completamente completamente

3.13. Comparativamente com o periodo em que havia um Conselho Executivo, considera que

atualmente o processo de tomada de decisGes, neste agrupamento de escolas, é:
Completamente Semelhante Sem opinido Diferente Completamente
igual diferente

Justifique a sua resposta.

3.14. Em comparagdo com o periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 115-A/98, em que havia um

Conselho Executivo, considera que atualmente a opinido dos docentes na vida escolar, é:
Mais valorizada Igualmente valorizada Menos valorizada Sem opinido

171



3.15. Se pudesse escolher, voltaria ao modelo de gestéo anterior?

Sim

Néo

Justifique a sua resposta.

4. Se pudesse, mudaria alguma coisa na atual gestao das Escolas?

5. Na sua opinido, por quem e como deveria ser realizada a Dire¢&o das Escolas?
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Apéndice 3

Guido orientador para a elaboracéo do inquérito por entrevista

Obijetivo

Aprofundar o conhecimento acerca das percecbes dos entrevistados
relativamente ao cargo de Diretor e ao desempenho do mesmo, em comparacdo com o

antigo cargo de Presidente do Conselho Executivo.

Caracterizacéo

- Sexo;

- Idade;

- Habilitagdes;

- Ha quanto tempo leciona;

- H& quanto tempo leciona neste agrupamento;
- Qual a sua categoria;

- A que nivel de ensino leciona;

- Que cargo exerce atualmente;

- Exerceu algum cargo aquando a vigéncia do anterior modelo.

Mudancas ocorridas com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008, no que

concerne ao 6rgdo de administracéo e de gestao das escolas

- O que pensa sobre as principais mudancas ocorridas com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 75/2008, no que concerne ao 6rgdo de administracdo e de gestdo das
escolas;

- Em que sentido considera que estas alteragdes foram ou ndo significativas;

- Em que sentido considera que estas alterages foram ou ndo positivas;

- O que considera que mudou nas escolas do Agrupamento com a entrada do novo
decreto-lei;

- O que pensa sobre as novas competéncias do Diretor;

- Qual a sua opiniéo sobre o cargo de Diretor/liderangas unipessoais.

Diferencas no quotidiano do Agrupamento
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- Em que medida considera que a autonomia deste Agrupamento foi ou néo
reforcada com o novo decreto-lei;

- Em que medida considera que a lideranga deste Agrupamento foi ou néo
reforcada;

- Em que medida considera que a eficacia deste Agrupamento foi ou néo
reforcada;

- Como se processou a escolha dos Coordenadores;

- Em que medida considera que a responsabilizacdo do Diretor pelo quotidiano
das Escolas é maior ou menor comparativamente a responsabilizacdo do Presidente do
Conselho Executivo;

- Considera que houve mudancas no quotidiano das escolas com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008;

- O que pensa sobre a democraticidade na tomada de decis0es;

- Em que medida considera que a escola se molda ou ndo a personalidade do
Diretor;

- O que pensa sobre a relacdo entre o Diretor e 0s docentes do Agrupamento;

- Qual a sua opinido sobre o papel do Conselho Geral no quotidiano do

Agrupamento.
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