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1. INTRODUCAO

A competmwdude encontra-se directamente ||gc1du & qualidade e
“aos custos que the ‘estdo associados. Um ferritério é competitivo se, em
' condu;oes de procurd idénticas, oferecer mais qualidade com iguat custo,
& ¢ inverso também se aplica, Dito de outra forma, para os mesmos niveis
“de qudlidade o custo- condiciona as opgdes e, portanto, constitui factor
preponderante na definictio da-competitividade. Para ser competitivo &
necesséirio apostar na diferenciagtio ou na criagdo de dlgo de novo, isto
é, importa inovar, O @mbito da inovagéo encontra-se no posicionamento
estratégico, no saber acautélar as ameacas e aproveitar as oportunidades
através’ da consohddguo de’ contextos socioecondémicos tendencialmente
positivos e do desenvolvimento de outros segmentos, novos e/ou reconfi-
gurados, no espago concorrencial em que se inserem.

A dindmica econdmica e social na interacgio e integracién cres-
cenfe entre os espazos urbanos, interaccidn esta baseada em processos
de complementaridade relacionada, por un lado, coa posibilidade de
de‘sprqzdmentos cada vez méis frecuentes e maiores e, por outra, coa
necesidade de ganhar visibilidade nos territorios em que se inserem, isto
¢, de competir. $6 mediante unha especializacién dos espazos urbanos &
a aposta pola comp|ementanedade é posible competir nun mundo cada
vez méis g|oba|

Os paradigmas actuais defendem a formacién de redes urbanas e -
a crecente cooperacidn e sinerxia entre territorios. Fronte & “especializa-
cién de todas en todo”, as cidades deben cada vez mdis especializarse en
politicas e lifias de actuacién determinadas e, polo tanto, en segmentos da
vida econémica e social estratéxicos e coa suficiente dimensién cualitativa
e/ou cuantifativa tornando-os capazes de responder o desatios xa non
rexionais ou estatais, senon globais. A especializacion das cidades debe
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vir de man da asociacién a aqueles sectores de actividade econémica nos que desta-
quen, e famén aos aspectos méis directamente relacionados coas stas idiosincrasias
e cultura proprias. As cidades deben relacionar esta especializacién cunha imaxe
de marca que & cada vez méis a etiqueta que estaré asociada o elas, que lhes dé
visibilidade e unicidade no contexto da rede regional e internacional.

Hoxendia, grazas ao grande progreso rexistrado nos meios e vias de comu-
nicacién, e, en definitiva, no incremento da mobilidade de poboacién, o territorio
camifia cara un verdadeiro sistema urbano policéntrico, onde os espazos urbanos
(as cidades) miran cada vez méis as unhas cara as outras. A clave para rendibi-
lizar investimentos publicos, reside no estabelecimento de servizos mdis especiali-
zados e de equipamentos pUblicos de maior calidade & méis competitivos, numa
logica de complementaridade. A ampliacion de éreas de mercado, de dmbitos de
influencia, de espazos de recrutamento & posible grazas ao grande incremento que
ten experimentado a mobilidade da poboacién e & tendencia crecente & mobilida-
de intercidades en funcion dos diferentes motivos.

Abordar a complementaridade para competir encerra um complexo desafio
de jogo de escalas, que vo da dimenséio da unidade funcional, a ferritérios mais
vastos que compdem uma regidio até s redes e aliancas que déio corpo a formas e
processos de funcionamento mais ou menos eficientes e eficazes que definem niveis
diferentes de complementaridade e compefifividade. No caso presente, a dilvicdio do
eleito de fronteira com a adeséio de Espanha e Portugal & Unigio Europeia (1 986),
surgiv como uma oportunidade e sugeriv, alravés de inimeras acgdes institucionais e
regulamentares, o desejéve! integragdo de interesses & competéncias num complexo
quadro de semelhangas ferritoriais que o historia separou durante muito tempo. De-
corridas mais de duas décadas, foi necessério prosseguir com o designio da miti-
gasdo daquele efeito de fronteira, desenvolvendo esforcos no sentido de consolidar
um espago euro-regional onde a interaccdio, a integragdo e a complementaridade
emergem como elementos operativos de uma estratégia em rede, isto &, onde cada
um deve reposicionar-se num espago mais amplo de competitividade contribuindo
para o equilibrio dos sistemas sociais, econémicos e ambientiis.

Os nomerosos estudos e reflexdes desenvolvidos tm contribuide sobrema-
neira para a aproximagdo aos objectivos da integragéio e complementaridade, mas
ha ainda muito trabalho a desenvolver, em especial, no dominio da definigéio e
programagdo de acgdes conjuntas capazes de colocar a Galiza-Norte de Portugal
em patamares mais elevados de competitividade regional e internacional. Para isso,

& necessario avaliar tendéncias em vérios dominios sociais e econémicos, isto €, ex- -

trapolar das evolugdes recentes onde {ou como) fazer com que a euro-regido & (seja)
onica, diferente ou melhor.

A diluicgio do efeito de fronteira aliada & melhoria das condicdes de acessibi-
lidade (suportada na criagdio de auto-estradas desde a década de 80 do século XX}
e & polarizagdio exercida pelo desenvolvimento de espagos urbanos como A Coruiia,
Braga, Ferrol, Guimardes, Pontevedra, Porto, Santiago de Compostela ou Vigo {eixo
com cerca de 300 km de extenséio), indiciou um processo de consolidaggio da redistri-
buigsio da populagdo, abrindo & euro-regido a oportunidade de repensar e reordenar
o ferritério promovendo sinergias de funcionamento.

.- O Plano Estratégico de Cooperagdio Galiza-Norte de Portugal {2007), com
2013 o horizone, deine o
L ;téri_gl.glj(ggiimp_pgfq '\ﬁi,\';i_a_'_;r,'i_riﬁ.res'tir e trabalhar, sublinhando um conjunto de dreas de
- cgdio que Urge promover via integracdio: questdes sociais e econémicas, pafriménio
~naturdl, rede_é de fransportes, mobilidade da populagéo, recursos hidricos e maritimos
60,0 turismo. Entre os aspecios mais marcantes, destaca-se a dindmica demografica

: -_:cdrd_t_-;te_riz“qdd-.pe[d,-_|i_Iorq|_izqc’é‘io, concentragdio nas cidades, envelhecimento e per-
: _dq'-de_ e:fe'cfi\ko's' nos espagos. de fronteira e interior Leste; a dificuldade em promover
redes ‘empresdridis & -escala-internacional; emprego abaixe das médias ibéricas;

-define.como meta global a convers&io da euro-regidio num terri-

-baixd infegractio de subrsistemas de transportes ou os fracos niveis de inovagéio e

. acglio’para competitividade. .. ..

2 Neste @mbito, identificam-se trés objectivos estratégicos onde a inovaigdo e

o conhecimento surgem como pegas chave para a competitividade do tecido pro-
dufivo, a promogdo de dindmicas territoriais sustentéveis aliadas a boas condigges
de.acessibilidade alicercam o atractividade euro-regiondl e, finalmente, a osmose
de inferesses sociais e institucionais deve presidir & necesséria partilha de intengdes

e acgoes,

E portanto incontestével a necessidade de pensar o Eixo Atlanfico como uma

' re_glé"lo europeia pontuada por un conxunio de espazos urbanos inferrelacionados,

com parellas e grupos de cidades que tefien unha complementaridade crecente, isto
&, jé néo foz sentido alimentar concepciéns isoladas do territério. Na redlidade, a
liberdade de circulacdo, aliada & melhoria das condicdes de acessibilidade, e os
avangos das telecomunicag@es redefiniram as logicas de funcionamento do territério
regional e das suas cidades, ou melhor, da sua rede de cidades. De facto, a dingmica
isolacionista das cidades, herdada de um longo processo de construgéio do territério,
ten provocado grandes disfunciéns, como a mulfiplicacién de equipamentos, servizos
e instituciéns. Como exemplo destas repeticions podemos sinalar a duplicacién de
varias facultades universitarias na Corufia e Santiogo de Compostela, doas cidades
separadas s6 por 60 kms ou, para o caso do Norte de Portugal, as do Porto e do
Minho, neste caso ainda mais préximas. O propio modelo ceroportuario galego,
sempre no centro da polémica ferritorial, & un exemplo da posta en préctica destas
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visdes a grande escala dentro do conxunto de Galicia. A presenza de tres ceroportos
xestionados por AENA, nun eixo lineal de 150 kms, traducese nunha sobredotacién
aeroportuaria para Galicia, que ve como cada vez méis o aeroporto do Porto (Sé&
Carneiro) gafia cota de mercado dentro do conxunto eurorrexional. Outro exemplo
pode ser a duplicacién doutro fipo de infraestruturas de transporte como son os por-
tos exteriores: & construcion que se esté realizando na actualidade de senllos portos
exteriores na Corufia e en Ferrol {nas doas cidades fortes que conforman a drea
metropolitana do Golfo Artabro) ou @ ainda débil infermodalidade conseguida entre
o porlo de Leixdes e o restante sistema de transportes, reflexa a falla dun modelo
territorial que potencie a eficigncia e competifividade, e confirma a importancia que o
isolacionismo e o fondo localismo tiveron como xeitos de facer politica ata 0 momento.

O "Eixo Urbano Afléantico”, corresponde a un espazo de desenvolvemeno axial
que se extende dende Ferrol ala co Porto e onde atopamos 9 das 11 grandes cidades
da euro-regidio {Ferrol, A Corufia, Sanfiago de Compostela, Pontevedra e Vigo, na
Guliza, e Braga, Guimardes, Porto e Vila Nova de Gaia no Norte de Portugal). Neste
espazo existen 4 aeroportos {3 galegos e 1 portugués) e 6 universidades puoblicas (3
localizadas no Noroeste de Portugal), asi como un importante nomero de equipamen-
tos duplicados que se poderian ter evitado.

Numa primeira abordagem, & imporfante ter presente o xogo das escalas
xeogréficas e a dimensién e disposicion dos entes urbanos de referéncia, numa rede
urbana caracterizada por un marcado policentrismo, A Sul, a Area Metropolitana
do Porto [AMP) - a segunda de Portugal, com méis dun millon de habitantes -, as-
sume um papel de destague conjuntamente com uma rede de cidades que definem
um tridngulo de maior dinamismo do Noroeste, cujos vértices se localizam em Viana
do Castelo, Vila Real e Oliveira de Azeméis. No caso galego, as daas maiores aglo-
meracions - A Corufia e Vigo -, roldan os 300.000 habitantes, e tradicionalmente
fefien evolucionado de costas viradas cara as stas parellas urbanas méis préximas
(Ferrol e Pontevedra). Ainda que as directrices de Ordenacién do Territorio galegas
fentan impulsar modelos de cooperacion metropolitana, parece dificil a dia de hoxe
concretar como se van plasmar senllos feitos metropolitanos. Nunha posicién inter-
média temos a area urbana de Santiago de Compostela, con menos de 200.000 ha-
bitantes, e no interior do territorio galego as éreas de Lugo e Ourense (com 100.000
habitantes cada unha}.

Do mesmo modo, também o sistema urbano do Norte de Portugal revela al-
guma dificuldade de articulagGo enire os diferentes niveis hierarquicos, com défice

de centros de dimenséo intermédia capazes de ancorar os de menor dimensgio. -
No entanto, registuram-sealteracc")es que comegam o indiciar o desenvolvimento de
nicleos intermédios, nomeadamente através da constituigdio de algumas cidades na 4

envolvente da AMP e, com uma distribuicéio espacial mais rarefeita, no inferior do
Norte de Portugal.

O Porto concentra equipamentos, servizos e infraestructuras avanzadas, apre-
sentando-se como a &ncora histérica do desenvolvimento territorial metropolitano
com o mesmo nome. De facto, a AMP apresenta um padréio de desenvolvimento que
nto pode ser dissociado, por um lado, de algumas descontinuidades na mancha
urbana a Norle ¢ Nordeste. e, por outro, do padréio mais denso e continuo que se
verifica o Sul deste aglomerado, em qualquer dos casos mascaradas pelo tragado
dos. ifinerérios. principais e. complementares, e pelos eixos tradicionais de ligagdo

regional; Dito de outra forma, a industrializagdo rural difusa do Noroeste teré sido

. responsével pela consolidagéio de uma rede de centros na envolvente do Porto e sua

AM.F. com ruz_oével_ capacidade de fixagdo, contribuinde para a redugdo do efeito
polarizador por parte da.ciddade principal e sua drea metropolitana. Neste contexto,
o Porto tem registado uma evolugdo marcada pela especializagdio funcional, concen-
trando actividades ligadas ao sector terciério com forte vertente empregadora. Esta
segregacdo funcional conduziu, ao:longo do tempo, & relocalizactio dos espagos
residenciais nos concelhos envolventes e, com ela, a fortes perdas de populacdo nos
tltimos periodos censitarios. A volta deste niicleo urbano centraf surge uma coroa de
expanséo, onde o urbano tem prevaléncia sobre outras formas de ocupagtio do solo
com expresséio em processos de peri-urbanizac@io (Cadima Ribeiro et of., 2008).
Nestes espagos proliferam novas centralidades associadas a unidades comerciais e
a outras actividades (nomeadamente servigos e equipamentos de proximidade) que
ndio 6 geram oportunidades de emprego como aumentam a capacidade de atracgdo
e fixagdio da populagto. O corddio urbano constituido por Braga, no Vale do Céva-
do, e Guimar&es, no Vale do Ave, ilustra uma das facetas da realidade multiface-
tada presente no Noroeste Portuguss. Este eixe urbano, sobretudo se considerado
numa légica de conurbagdo com Barcelos e Vila Nova de Famalicgo, tem registado
uma significativa capacidade de diversificagéio e qualificagdio funcional, com forte
dinamica de atraccdio de equipamentos de utilizaggio colectiva em Gmbitos como o
universitdrio, a cultura e o lazer, sendo que a relativa proximidade constitui factor de
promogéio da definigéio de acgdes de intervencdio em rede {a Universidade do Minho
detém um pélo em Braga e outro em Guimardes). Entre a AMP e o territério acabado
de referir desenvolve-se uma mancha difusa urbano-industrial, caracterizada por um
poveamento disperso, dindmicas populacionais e construtivas bem significativas e
morfologia urbana fragmentada.

Os quatro concethos do quadrilétero pertencentes ao distrito de Braga (Bar-
celos, Braga, Guimardes e Vila Nova de Famalicéio), t&m consolidado as malhas
urbanas respectivas, assistindo-se, como j@ menciondmos antes, a uma crescente
qualificacdo e diversificacdo da oferta de servicos. Néio obstante, as fungdes de
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ordem superior e os servigos avangados que se lhe associom continuam, em gran-
de medida, reservados para os espasos centrais da Area Metropolitana do Porto
(Cadima Ribeiro, et af., 2008). A uma escala regional de menor densidade de
ocupagdo, Vila Real, Braganga e Viana do Castelo t&m também consolidando
sua capacidade prestadora de servicos, funcionando como espagos atractivos para
os hinterlands territoriais em perda.

No ambito conxunto da Eurorrexion, a posibilidade da complementariedade
debe vir da man sobre todo da cooperacion transfronteiriza. Ata o momento a pre-
senza de dous estados diferentes ten sido un claro obstéculo para o aproveitamento
de sinerxias comons. No momento actual a iniciativa poblica xa considera a dimen-
sién Iransfronteiriza como algo inevitable e como o léxico escenario dentro da plani-
ficacién ferritorial. Isto pode verse en aspectos como a dotacién de solo industrial en
espazos de fronteira, do que é un bo exemplo a Plataforma Loxistica Salvaterra-As
Neves. Situada en municipios da raia, actuaré como centro loxistico do porto de
Vigo pero tamén como centro de distribucién dunha grande parte do Norte de Por-
tugal. A politica de infraestruturas de transporte camifia na direccién asimesmo da
complementaridade, como evidencian a construcién de autoestradas, estradas e o
ferrocarril de dltas prestagdes que ligara Vigo co Porto.

Pero alén destes aspectos relacionados coas infraestructuras e a loxistica, que-
da moito por facer na procura dunha verdadeira complementaridade entre Gdlicia
e o Norte de Portugal, salvaguardados alguns casos de parceria na raia. A maior
parte dos servizos poblicos foron desefiados (e contindan a selo) contando con que a
fronteira & unha lifia infranqueable para o dia a dia dos cidadéns. As universidades,
os centros de formacién, os hospitais, as redes de centros culturais, estén traballando
moi por debaixo das stas posibilidades ao non mirar cara o outro lado da fronteira.

Pola contra, o sector privado si esté tendo en conta esta complementariedade
natural enfre galegos e portugueses do Norte. Nos dltimos anos tefien aparecido
grandes equipamentos, sobre fodo comerciais a nivel eurorrexional que aproveitan
a sinerxia que outorga a mabilidade de clientes de un e outro lado da fronteira. Asi,
cabe destacar a inauguracién dun famoso Outlet en Mindelo {Vila do Conde) ou
mesmo o recentemente aberto Outletiui, situado de xeito estratéxico na poboacién
raiana de Tui.

Estes fracos genéricos enquadram o desafio colocado neste capitulo, que se
centra num esforco de caracterizacéio geral da euro-regidio Galiza-Norte de Portugal
e de identificagdo de espagos sociais, econémicos e culturais passiveis de infegragto
segundo légicas de fomento da complementaridade para competir. Nesse sentido,
tentar-se-6 formular unha proposta dun maior achegamento entre parellas ou grupos

3

de equipamentos, estruturas ou infraestructuras, dentro do conxunto da Eurorrexién
Galicia-Norte de Portugal. Buscase tirar mdis proveito do que xa hai, e provocar a
creacién de sinerxias que leven a un incremento da calidade dos servizos e produtos
ofertados. Na medida das massas criticas que se consigam reunir, do volume de
recursos mobilizado e da cooperagdio que seja possivel concretizar, assim se criam
oportunidades para atingir um maior crescimenfo e mais exceléncia e, portanto,
maior competitividade. Para fanto; importa que o isolamento e o localismo sejom

sustituidos pola-especializacién, pela complementaridads e pelo traballo en rede.

... Opercurso de consolidagdio da euro-regitio Galiza-Norte de Portugal, con-

- substanciado na sua histériae dinamismo territorial mais recente, permifira identifi-
. caros sectores,que; ge'ndéﬁcialmente, se t8m afirmado no contexto Ibérico e/ou Euro-
_peu oy, pelo contrérrio, téri-se revelado menos promissores. De facto, a avaliacdo de

tendéncias, cruzada com d inferpretacéio dos quadros territoriais actuais e os desa-

- fios‘que se colocam actualmente & Europa dos 27, constitui um exercicio crucial para

ilustrar a dinémica de competitividade desejéavel para esta Euro-Regido, j& que mais

* que identificar entre as éreas de actuagdo possiveis, urge desenhar grandes linhas
de actuogtio através de alguns exemplos em diversos sectores da vida econémica e

social destas populacdes.

Trata-se, em concreto, de avaliar entre outras dimensdes, alguns indicadores
que déem conta do posicionamento das cidades du euro-regidio relativamente s
médias regionais em diferentes escalas, da dimenséio da procura potencial e da ofer-
ta relevante de alguns equipamentos estratégicos no contexto da euro-regiéio e dos
espagos/segmentos concorrenciais tendo em vista a competitividade. Em particular,
importa questionar quais os &mbitos do investimento e inovag&io com resultados de
sucesso que possam ser pegas de uma estratégia de progresso para a evro-regicio.

Assim sendo, a reflexéo inicia-se com algumas consideragées sobre a rede
urbana do Eixo Aflantico, sublinhando algumas das dimens3es de complementa-
ridade existentes e/ou possiveis, prossegue-se com a caracterizacdo da rede de
equipamentos e os elementos associados & mobilidade e condicges de acessibilidade
e conclui-se com uma proposta estratégica orientada para a complementaridade e
competitividade do territério ancorada nos principios e objectivos definidos no plano
estratégico da euro-regidio.

2. AS CIDADES E A EURO-REGIAO: TENDENCIAS E SISTEMA URBANO

As cidades assumem, cada vez mais, um papel fundamental no funcionamen-
to & dinamismo dos territérios. A concentragdio crescente da populagdo e actividades
econdémicas nestes espacos tem resultado em sucessivas redistribuicdes da populagtio
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colocando novas questdes de interpretacéo e infervengdio, nomeadamente, as que se
prendem com a necessaria convergéncia e mitigagdo das assimetrias no desenvol-
vimento econdmico e social. As condicdes de acessibilidade constituem, na maioria
dos casos, uma parte da solugdio quando se pretende introduzir equidade em territs-
rios onde os centros urbanos apresentam graus diferentes de especializagéio e desen-
volvimento. Assim sendo, o conceito de funcionamento em rede permite cos centros
parceiros desenvolverem especializagSes conjuntas que, por forca da complementa-
ridade de produtos e processes, néio sé lhes garantem as economias de escala e de
aglomeragdo préprias de centros maiores, como também lhes permite servir mer-
cados comuns de forma competifiva. Neste dominio, s tecnologias de informacéio
e comunicagdo tm um papel essencial na viabilizacéio deste modelo de operagéo,
facilitando a comunicagdio, aproximando agentes, viabilizando o planeamento e o
desenvolvimento integrado de territérios que podem estar fisicamente distantes.

Tendo presente este paradigma territorial, apresenta-se de seguida uma breve
caracterizagdo da Euro-Regigio Galiza-Norte de Portugal, com énfase nas cidades que
integram o Eixo Atléntico e nas suas “proximidades” econémicas, sociais e culturais.

2.1 Tendéncias

A rede de cidades da Euro-Regidio Galiza-Norte de Portugal & composta por
34 aglomeras3es {17 de cada pais) com enquadramentos regionais e dimensdes
distintas {Figura 1).

As mais dindmicas, densas e extensas concentram-se no litoral, enquanto as
de menor dimens@o pontuam, sobretudo, dreas de povoamento difuso ou loclizam-
se em territorios regressivos, essencialmente do interior. Tendo en conta que o criterio
demografico é unha variable fundamental & hora de que unha cidade pertenza o
Eixo, atopémonos con que varios municipios que pertencen funcionalmente @ mesma
aglomeracién urbana tefien personalidade individual dentro da relacién de cidades
do Eixo [isto pode observarse ben nos casos de Vila Nova de Gaia e Matosinhos en
relacién co Porto, asi como no caso de Carballo en relacién coa Corufia).

Ainclus@io o 1 de Febreiro de 2008 de mais 6 cidades no seio do Eixo Atlén-
tico (Carballifio, Ribeira, Sarria, Lomego, Pencfiel e Macedo de Cavaleiros) traduz
um dinamismo emergente de nicleos intermédios dotados de alguma especializagéio
que ora consolidam territérios continuos de maior densidade, ora funcionam como
d@ncora dos espagos em perda. Son as chamdas pequenas cidades {Rodriguez Gon-
zélez, 1997) ou vilas na Galiza, que constitien o escalén intermedio entre as cidades
e o rural, ou sexa, que se constitien en referencias urbanas emerxentes de amplos
espazos de dominancia rural.

it

wranud% ¥ :
vilg ol
™ Bevfiel phsMeaus”

vita Novd de G, * "t
% e
iy’
My

")

W Concelhos que integram as cldades da Euro-Regifo entre 1581-2001
. * Cancelhos que integram as cidades da Euro-Regifio entre 2001-2007
Concefhos e Municipios
[[] Distritos e Provincias
wcme {tINerdrios Principais

Coordenadas Geograficas: Datum WGS 1984
Fontes: IGP; Xunta de Galicia.
0 TEGXKSO0) XD ey A

H

Elaborado por: Ana Lopes

Figura 1. Cidudes da Euro-Regidio Galiza-Norte de Portugal.

A evolucdio das cidades na Euro-Regidio, tal como o ferritério que lhes serve

de suporte, denota também diferencas derivadas do seu posicionamento regional
(mais a Oeste ou mais para o inferior) e da renovagéio da rede de infra-estruturas de
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fransporte — neste caso associadas o novos contextos de proximidade (redimensiona-
mento dos hinterlands de influéncia). Esta diferenciacdo justifica, em parte, a neces-
sidade de promover o funcionamento e dindmica dos territérios de forma infegrada
e em rede, isto &, articulando a qualidade de vida com a dinamizagdio econdmica
ou, entre oufros, com o prestacdio de servicos a espagos de menor densidade de
ocupaciio {mais ligados & actividade rural). O sentido do desenvolvimento urbano
fem de se ancorar, cada vez mais, numa légica de complementaridade, geracdio de
sinergias e inovacdo.

Neste escenario & importante sinalar que tanto na Galiza como no Norte de
Portugal nas Gltimas décadas tense asistido @ un grande esforzo inversor en materia
de infraestruturas de transporte, e nomeadamente en vias de alta capacidade. Se
ben o transporte pablico continda a ser a grande asignatura pendente, o territério
da Eurorrexién ten gafiado en cohesién interna en relacion coa sustancial mellora
da accesibilidade. As IPs e autoestradas en Portugal e as autovias autondmicas e
estatais, asi como as autoestradas en Gdlicia, tefien chegado a constituir unha ver-
dadeira malla de comunicaciéns que dotan de accesibilidade interna & maior parte
das cidades do Eixo.

Assumindo a complementaridade urbana como um imperative do ordena-
mento do territério, haveré que, em primeiro lugar, esbogar uma hierarquia entre as
cidades em questdio. Nesse sentido, e fomando como referéncia a dimenso popu-
lacional dos concelhos, apenas 10 {3 galegos e 7 portugueses?) dos 34 que enqua-

dram as cidades da Euro-Regidio registavam, em 2007, valores superiores a 100 .

000 residentes, e apenas Vila Nova de Gaia ultrapassa os 300 000 residentes {Figu-
ra 2). Com a excepetio de Ourense, todas as cidades deste conjunto se localizam no
corddio litoral mais dindmico. Entre elas, o Porto lidera, desde 1991, as perdas de
residentes, superiores & dezena percentual, variag@io que parece compensar-se pelos
municipios vizinhos, como Vila Nova de Gaia Este reajuste demogréfico também se
pode observar em Carballifio ou Vilagarcia de Arousa, na proximidade de cidades
de maior dimenséio - no caso as de Qurense e Pontevedra, respectivamente.

De facto, o saturacion dos espazos centrais e os elevados prezos do solo e a
vivenda esté levando a un estancamento das grandes cidades, a favor das vilas ou
pequenas cidades, que son os espazos que méis crecen por diversos motivos, entre
eles: menores prezos do solo em espugos mais disponiveis para a expanséo urbana,
emigrantes retornados, difusién da urbanizacién a fravés do territério associada @
melhoria das condigses de acessibilidade.

2. Por ordem decrescente dos valores de populac@o residente em 2007 {L.NLE.): Vila Nova de Guig, Vige,
A Corufia, Porto, Braga, Matesinhos, Guimardes, Vila Nova de Famalicgo, Barcelos e Qurense.
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Figura 2. Populacdo residente e densidade populacional (2001).

O sector fercidrio ocupa grande parte da populagéio activa, fornando-o domi-
nante na maioria das cidades e com maior expresséio nas capitais de distrito {Figura 3).
O sector servizos ou ferciario & especialmente significativo nas dios cidades de maior
simbofismo da Eurorrexién: Santiago de Compostela e Porto, onde nos dous casos se

=== |tinerdrios Principals
| Distritos e Provincias
[] cidades da Euro-Regidio

Coordenadas Geogrificas: Datum WOS 1984
Fonles: IGP; Xunta de Galicia:INE e IGE.
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sobrepasa o 78% da poboacién ocupada no sector ferciario. No caso de Santiago es-
tamos ante unha clésica cidade de servizos, especializada no sector educativo {Univer-
sidade), sanitario, comercial e turistico. No caso do Porto, o grande peso do sector ser-
vizos xustificase pola migracién cara outros concellos da sta érea metropolitana (e.g.,
Gaia, Maia, Matosinhos, Valonge) da maior parte do actividade industrial, mentres que
o municipio central fica concentrado na administracién, educacién, comercio e turismo.

A expressividade do populagdio empregue no sector secundario, foz de
Ourense uma excepgéio ao quadro descrito, ao qual se junfam mais cinco municipios
do Norte de Portugal: Barcelos, Guimarées, Penafiel, Vila do Conde e Vila Nova de
Famalicdo. Sen dubida a tradicion industrial do Norte de Portugal & o factor expli-
cativo desta dissimetria. Asi, mentres a Rexién Norte de Portugal & a principal rea
de industrializacion do Pais, no caso de Galicia estamos ante un territorio periférico
onde a industrializacion & mais feble e dispersa, asociada o procesos mdis recentes.

A proximidade ferritorial, incrementada com a melhoria das condigdes de
acessibilidade parece constituir factor de promogéo de equilibrios ou, se se quiser,
de complementaridades mais ou menos esponténeos, como resposta d intensificagdio
da ocupaco nos centros de maior dimenséio. Sgo disto exemplo as fortes perdas/
gonhos demogréficos no par Porto-Vila Nova de Gaia (a primeira em perda demo-
gréfica e com forte expressdio no dominio dos servicos), ou a emergéncia de espagos
que se complefam em termos funcionais, como & o caso do par Ourense-Carballifio
(o primeiro, em perda demogréfica, com grande visibilidade no sector secundario,
e o segundo posicionandao-se enire os concelhos que maior crescimento demografi-
co registaram em 2001/07, com predominic do emprego no fercidrio). O caso de
Ourense e Carballifio & bem ilustrativo das tendéncias que falamos anteriormente.

No Norfe de Portugal sobressai uma mancha urbano-industrial descontinua,
que envolve a AMP, consfituida por cidades de pequena e média dimens@o e por con-
finuos rururbanos. A concentragdo de cinco cidades a Oeste na Regitio Norte com o
secundério como empregador principal (Barcelos, Guimardes, Pendfiel, Vila do Conde
e Vila Nova de Famalicéio), a que se junta Qurense do lado galego, evidencia a neces-
sidade de consolidar clusters de inovagéio ligados ao téxtil, calgado, mobiliario, entre
outros, ancorados na investigagéio avangada e na promogéio do potencial dos recur-
s0s locais. Desta forma, e através de redes de distribuigtio adequadas, seré possivel
promover a projeccéio dos produtos com longa tradicgio local no mercado regional e
internacional A Leste as dreas rurais em perda populacional, mais afastadas das pres-
sdes urbanisticas e indusiriais, possuem uma estrutura econdmica menos dindmica com
baixos niveis de prestagdio de servigos e, por vezes, com dificuldades de articulaggo
com os cenfros urbanos mais préximos. Aqui, mantém-se a tendéncia para o éxado
rural e a concentragdo populacional nas cidades de pequena e média dimenséo. Trata-

|
:J
1

se de espacos regressivos que registaram fortes perdas demogréficas entre 1960 e
2001, pontuados por freguesias relafivamente estéveis e outras reveladores de algum
dinamismo, como por exemplo, as sedes dos concelhos de Braganga, de Mirandeld,
de Chaves ou de Vila Real.

Importincia Tercidrlo  Sector Dominante
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Ebborado por: Ana Lopes

Figura 3. Sector de actividade dominante e populag@io empregue no Terciario (2001).
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Figura 4. Perfis de evolugdio da populaggo (1991-2001).
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Figura 5. Tipologias de cidades da Euro-Regiao-.

No caso de Galicia, rexistrase un dinamismo demografico e econémico nas
chamadas vilas ou pequenas cidades do interior. Sarria, Carballifio, Verin ou Lo-
fin tiveron unha evolucién positiva nos Gltimos dez anos, como consencuencia das
razéns apuntadas anteriormente {Figura 4). Deberiomos pensar tamén que o auxe
destas cabeceiras comarcais esté soportado polo despoboamento dos espazos rurais
circundantes.
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Asi, dentro dos espazos comarcais prodicese agora un éxodf: masivo que non
vai cara as grandes cidades (capitais de provincia ou Sanfiago, Vigo ou Ferrol! se-
non cara as cabeceiras comarcais. Deste xeito, o que se estd a prlo'dumr non & un
reequilibrio territorial en termos metade oeste-mefade |e.ste de. Gulicia, senon un:Ia
redistribucién da poboacién dentro dos émbitos comarcais, derivado dun proceso de
urbanizacién tardio e acelerado, que por fin chegou & totalidade do espazo ga|eg<?.
Isto explica o crecemento por enriba do 10 % de Carballifio, que & debiflo ao balei-
romento das areas de montafia da Dorsal Galega no seu sector ourensén e doutros
concellos rurais préximos {concellos de Beariz, Boborés, Irixo, Punxin, Maside, Sf:n
Amaro, Cea). Igualmente, o crecemento de Lalin baseouse no trasvase de pobouc[op
dende as éreas rurais do propio municipio de Lalin pero tamén dende oufros munici-
pios rurais da comarca do Deza {fundamentalmente Rodeiro, Ag'olada, Ytla de C:ruces,
e Dozén}, todos eles con valores demogréficos e econdmicos moi regresivos. Andlogos
procesos poden ser ohservados noutras pequenas cidades.

Com uma dimens&o demogréfica substancialmente diferente da Galiza, o in-
terior do Norte de Portugal integra duas cidades capitais de clistrito (Braganga e Vila
Real} cujos concelhos comportam menos de metade <?|c1 pOpl:ll’OCFIO f:l’os congéneres
galegos (Lugo e Ourense). Porém, verifica-se um maior equilibrio, jé que entre as
restantes destacam-se 3 com mais de 20 000 efectivos (Chaves, Lamego e erandela),
e dessas, Chaves ultrapassava os 40 000 em 2007. No caso galego, despois do an-
feriormente enunciado, estariase o evolucionar cara un reforzamento da rede urbana
intermedia, en defrimento dun rural que se baleira de xeito acelerado.

2.2 Sistema urbano

A escala da Eurorrexién, e seguindo a clasificacién proposta por Souto Gon-
zdlez {2005) nos Segundos Estudos Estratéxicos do Eixo Atlantico, & posible distin-
guir 4 grandes fipoloxias de cidades:

Tipo A. Areas metropolitanas portuense, minhota, Rias Baixas e c!o G?lfo
Artabro, onde se sitban os municipios do Eixo de Porto-Gaia, Braga-Guimarges,

Vigo-Pontevedra-Vilagarcia de Arousa e A Corufia-Ferrol. Constitian as principais |

concentraciéns demograficas e econémicas da Eurorrexion, e son os pélos funda-

mentais da organizacién do territorio. Estén dispostos todos eles ao Iongo d? co-
rredor atléntico peninsular, que actia como contrapeso co corredfr medlterfc:neo. i
Son espazos urbanizados moi densos, como resultf:xdo ’da expansion do fenémeno s
urbano o partir das cidades centrais e tamén debido & densificacién dc.>? 85p0Z0s |
rururbanos circundantes. O grande incremento da mobilidade da poboacion supuxo |
o ensanchamento das éreas de desprazamentos diarios e posibilitou a cohesién in- 3

ferna dos novos espazos urbanos e metropolitanos.

Tipo B. Cidades intermedios, cunha funcionalidade diferente. No caso galego,
cdmpre mencionar Santiago de Compostela (capital de Galicia e cidade situada o
medio camifio entre o Golfo Artabro e as Rias Baixas) e Lugo e Qurense, clasicas ca-
pitais de provincia do interior e centros concentradores de bens e servizos. No Norte

de Portugal, cun menor peso demogréfico e na organizacién do ferritorio, debemos
sinalar Vila Real & Braganga.

- Tipo'C. Cidades organizadoras dun reducido hinferland, pero que mantefien
 relacién con algunha das éreas metropolitanas. Dentro desta fipoloxia estan Viana do
Castelo, com o$ municipios que gravitam, integrados no Vale do Lima, e cuja situagéio é

" idéntica & de Porto deMinho, Outros exemplos que podemos avangar {nunha situacion

periférica) s6c Chaves & as terras do Alto Témega, que se encontram numa dependen-
cia fanto do Porto como de Ourense.

Tipo D. PéqUena$ cidades do interior rural sen grande capacidade de atrac- -

cion comarcal. Aqui debemios incluir ao resto das cidades do Eixo Adlantico, se

Lo ben"'éxiéte'..u'n_h'q__ dmpfdjéqéufsiica e unha notable diversidade de funcionalidades,
- dependendo fundamentalmente da posicién na metade occidental ou oriental dentro

da Eurorrexién.. Asi, unha cidade dé interior de Galicia ou Norte de Portugal {Lalin,

o] Bd'rc-_c'i-,:M_itdnjt_:lé_fd; 'M_d_t_::éélo'd'e Cd_\?oleiros) tende a ter unha maior centralidade e
 érea de influencia que unha cidade da metade occidental {Ribeira, Carbailo, Vila do

Conde, Penof_ien debido & propia estrutura urbana da Eurorrexion, moito mdis débil
no interior que no litoral.

Nas ¢ltimas décadas tem-se verificado uma tendéncia para a autonomizacgio
funcional de vérios espagos urbanos, nomeadamente nas cidades de pequena e mé-
dia dimensdo, com repercussdes nos efeitos de polarizagio e centralidade competiti-
va das aglomeragdes metropolitanas. Dito de outra forma, tudo-indica que a melho-
ria das condicdes de mobilidade e acessibilidade, associadas & dotagdio de servicos
& equipamentos de apoio & populagtio, podem ser encarados também como solugdes
descongestionadoras dos centros de ordem superior, promovendo a qudlificagéio dos

| territbrios que constituem, grande parte das vezes, o sev hinterland imediato,

No Norte de Portugal, o quadrilédtero de desenvolvimento constituido pelas
cidades de Braga, Guimardes, Famalicio e Barcelos corresponde a um territério
especializado em comércio, servicos, indistria, educagéio, investigagdio e desenvolvi-
mento, patriménio e turismo (Cadima Ribeiro, ef al., 2008). No territério que medeia
entre Vila do Conde e Caminha, passando por Pévoa de Varzim, Esposende e Viana
do Castelo, o nivel de especializacéio &, essencialmente, turisfico, ambiental e de
lazer. A cidade de Viana do Castelo, cujo perfil populacional se tem mantido estével
nos Gltimos dezasseis anos, caracteriza-se pelas valéncias ambientais, turisticas e de
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lazer, resultantes de um processo de requalificacdo urbana que tem contribuido para
a sua razodvel oiractividade.

En Galicia, a polarizacién funcional que exercen as cidades é ainda moi
grande. Porén no fronco do Eixo Urbano Afléntico, en torno & autoestrada AP-9
poden detectarse grandes espazos urbanizados que actoan con personalide propia
o unha certa autonomia en relacién cos grandes nodos urbanos. E o caso da Ria de
Arousa, un espazo urbanizado confinuo que concenira a uns 200.000 habitantes,
distribuidos pola marxe sur e pola marxe norte. A marxe sur perfence & provincia
de Pontevedra, e en concreto & comarca do Salnés, un dinamico espazo de espe-
cializacién portuaria, industrial, pesqueira e comercial, que nos Oltimos anos ten
experimentado un grande pulo, liderado por Vilagareia de Arousa. Pola sta banda,
a marxe norte pertence & provincia da Corufia e correspéndese coa comarca do
Barbanza. E unha comarca que supera os 100.000 habitantes, onde Ribeira é o
principal concello. Pero A Pobra do Caramifial, Boiro e Rianxo son famén municipios
dinémicos e con boa saude demogréfica, onde as actividades vinculadas ao mor
tefien liderado un desenvolvemento que hoxe en dia esié apoiado na industria (con-
serverias, téxtil) e cada vez méis, nos servizos. A recente inauguracién da autovia
automémica Padrén-Ribeira permite vertebrar toda esta “cidade lineal” e enlozala

coa Autcestada do Atlantico.

Procesos semellantes poden detectarse noutras comarcas do Eixo Atlénfico,
como o Morrazo, se ben a proximidade és cidades de Vigo e Pontevedra non permi-
ten falar de tanta independencia funcional como no caso do Barbanza.

Nos ferritérios fronteiricos, o nivel de especializacio do aglomerado constitui-
do por Valenca e Tui assenta nas relagBes Iransfronteiricas e nas acfividades de trans-
porte de mercadorias, cinda que a aclividade industrial tenha ganho um peso consi-
derével nos Glfimos anos. Num ferritério mais interior da Euro-Regidio, a Eurocidade
Chaves-Verin & um dos exemplos onde as relagdes entre os dois lados da fronteira

se esido a fraduzir num sentimento de perfenca a uma mesma unidade territorial e §

numa fentativa de ordenamento conjunto do territdrio, que poderia ser seguido por
outros municipios. Neste ferritorio foram jé realizadas vérias candidaturas conjuntas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, no ambito do Programa Operacio- §
nal de Cooperagéio Transfronteirica Espanha-Portugal (PO.C.E.T.) 2007-2013. Além 1

de estar prevista, entre outros aspectos, uma cimentagdo da agenda cultural comum ¥

i existente, o cartdo do eurocidaddo (com beneficios no sector piblico e privado
para os respectivos habitantes) e uma rede de transportes que ligue os dois munici-
pios séio projectos em que se pretende fazer progressos a curto prozo.

Documentos recentes de planeamento e estratégia déio conta desta leitura. No 4
PN.P.O.T. (2007), Chaves, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Braganga posicio- §

nam-se sobre dois eixos interiores {IP2 e IP3) que estruturam o ferritério portugués
longitudinalmente, definindo um dos sistemas urbanos do interior. O outro, mais @
Sul, sobre o eixo interior central {IP3), & composto pelas cidades de Vila Relol Peso
da Régua e Lamego. Finalmente, as cidades que se inserem no espago Mefropc;litano
do Porio, apresentam uma estrutura vertebrada por grandes corredores associados
com os eixos radiais - IP1, IP4 e IC1,

. Domesmon iodo, lambém:no cdso galego a estratexia ferritorial pasa en pri-
._mequ--lqg_QE por lograrunha complementariedade entre as dias parellas de cidades
: .q?'el:'ppd_eh' conformar ‘as futuras. dreas mefropolitanas galegas {A Corufia-Ferrol e
: Vigo-Ponteveer) 0! tendencial de ajuste as dindmicas territoriais recentes
que, pdra 0..caso, ppftugu_és,'._[esulfou em novas reconfiguragdes territoriais com
as Grandes Areas Metropolifanas. As sinerxias que poden derivarase da unién
__ -'destqg cidades verdnse dinda mdis reforzadas coas melloras na accesibilidade en
ilr(.:lﬁ_sBOijte "p_(lb[_igq__ révis as ‘oyja realizadas. De facto, por exemplo na GAMP, a
o _t:__rlqczqg'_d_é'qlm_ ﬁfu_lq de [rqhs{pg_r_tfe_fi__‘ntegmdo {Andante) entre a rede da STCP (Portza)
b "Meh:c,_)_do_-_,Polr_to‘_e Transdev: {operador privado), tem resultado na promogéio clc;
- procura; permifindo, afravés de um eficaz esquema intermodal, estender a tégica de
‘operdico dos fransportes colecti s até municipios até af desintegrados das redes
. urbunus En Galicig, o Direccién eral de Mobilidade estd o fraballar na implanta-
cién dun sistema de fransportes intermodais nas principais aglomeraciéns urbanas
sobre todo en Vigo, donde se detectam os maiores problemas de conxestién (Ponk;
de Rande}, e onde resulta méis técil a integracién do sistema de autobuses, ferroca-
rril de cercanias e barco de proximidade. ’

Entre estes grandes pélos de urbanizagéio, além da sua fungdio de ancoragem
dos espagos envolventes menos dindmicos e especializados, outras cidades ou siste-
mas de cidades assumem .um papel crucial de articulag@io na rede. Tal é o caso, por
exemplo de Santiago de Compostela (capital galega) entre Corufia-Ferrol e \}igo-

_Ront?vedra, ou, cinda que com outra dimenséo, Viana do Castelo/Valenga B ferrits-
;- rios importantes para a dinamizagdo dos espagos transfronteirigos e para a ligagéo
| enlre os espagos metropolitanos da Euro-Regidio. Do mesmo modo, a afirmacéio das
~ cidades.a Leste como centros mais especializados de apoio aos espagos envolventes
com potencialidades turisticas {e.g., termalismo, turismo de montanha, agro-turismo)
e a possibilidade de projectar no mercado regional e internacional p;odutos basea-
dos Nos recursos endégenos, sugere, por exemplo, que a cidade de Lugo deberé pro-
fundizar na sta complementariedade co Golfo Artabro (A Corufia-Ferrol), mentres
que Ourense gravitard sobre o continuo urbano Vigo-Pontevedra. Do mesmo modo
o eixo V.ilu Real, Peso da Régua e Lamego tenderd a emergir no quadro regional o
a aproximar-se dos espagos meiropolifdnos, enquanto o sistema urbano éomposto
pelo arco de cidades de Braganga, Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Chaves pode
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" das Rias Baixas), e no Norte de Portugal pela ligagdio Porto — Braganca {passando

articular-se com o litoral através do IP4, mas apresenta razoavel potencial de asso-
ciagéio com o territério galego, nomeadamente através de Verin, podendo no futuro
resultar na consolidagcéio de um eixo euro-regional interior por Ourense e Lugo.

Este eixo longitudinal repete-se num continuo territorial de maior dinamismo
e densidade, a Oeste sobre o litoral entre Ferrol e Vila Nova de Gaia arficulado por
infra-estruturas de fransportes de grande capacidade {linhas ferrovidrias do Norte,
IP1/A3, IC1/A28, no Norte de Portugal, e AP-9, AG-55 e AG-57 na Gdliza), e sdo
ambas intersectadas transversalmente na Galiza polos corredores A Corufia-Lugo-
Ponferrada-Benavente (Autovia do Noroeste) e Vigo-Ourense-Benavente (Autovia

gt e L s 1 st

por Vila Real) e pela A7 (Vila do Conde-Guimarées-Arco de Badlhe).

A dinamica das cidades da Euro-Regido requer uma andlise de maior de-
talhe, quer ao nivel da sua individualidade e potencialidade baseada nos recursos
endégenos, quer da forma como se relacionam, aqui tendo como pano de fundo
ols) sistemals) urbanols}, as suas configuragdes, recomposicdes recentes e pros-
pectiva. A construgdio de uma base de dados ferritoriais detalhada/coerente e o
levantamento da vistio de agentes e actores {trabalho ndo previsto na presente
reflex@io), devem enformar o desenho do que se pretende em horizontes de curto,
médio e longo prazo.

3. AS CIDADES E A EURO-REGIAO: APONTAMENTOS SOBRE TEMAS DE COMPLE- |
MENTARIDADE

A complementaridade funcional que pode e deve existir entre distintas infra-
estructuras, equipamentos e servizos require dias condiciéns claras a priori: por
unha parte, a léxica de complementaridade teérica entre o que se oferta nun espazo
A e o que se oferta nun espazo B. Esto fradicese en que un cidadan do espazo A
decide trasladarse ao espazo B para abastecerse dun ben ou desfrutar dun servizo
que non encontra No seu espazo vital inmediato. Tamén pode suceder que o ben ou
o servizo oferfado no espazo B tefia unha calidade ou se ofreza nunha canfidade
maior, o que xustifique o desprazamento.

Por outra parte, para xustificar a realizacion do desprazamento requirese §
unha boa accesibilidade, que garanta un tempo e un custo econémico de despraza
mento rendibel dentro dun limite que o cidadén non estd disposto a traspasar. Loxi
camente este limite ou limiar ata o que o cidadén estd disposto a desprazarse esta en |
relacién directa co grado de especializacion do servizo ofertado, asi como da cali- ;
dade e excelencia do mesmo. Deste modo, por exemplo, unha persoa pode despra- §
zarse méis de 150 km para recibir atencién médica especializada, pero dificilmente |

o FCII:C'I por un motivo de desprazamento como compras bésicas de alimentacién ou ir
ao cine. De xeito andlogo, e por centrarnos xa na Euro-Regido Galiza-Norte de Por-
tugal, un afeccionade & misica clasica pode estar acostumado a escoitar & orquestra
ou banda da sta cidade, pero iso non quita que periodicamente nen se desprace a
unha cic{ade de rango superior onde pode escoitar unha orquestra sinfénica ou unha
agrupacién de cémara especializada na Corunha ou no Porto. A estas decisdes de
dfa:slocqcﬁo associam-se outras componentes igualmente perfinentes como a disponi-
b_llldadf: de um conjunio de bens e servicos complementares e/ou de apoio, como a
hotelaria, o restauraco ou o presenca de dinamicas de animagdio cultural c;trc:cﬁvc:s
‘para a populagdio - pacotes de oferta presentes em espagos posicionados em pato-
“mares de hierarquia superior na rede urbana regional. P

- Deste modo, pods consi - i i
o Deste modo, P de Qonjfderar" se que os centros e/ou os equipamentos defi-
: uéncia cuja dimenséio depende do seu grau de especializagdio, das

I ,’_conjlgqe_sf socioecondmicas e do ordenamento dos ferritérios em causa, isto é, cada

= sro 'll'.:.llft..') ou cada servizo especializddo ofertado por unha cidade possui unha érea
. . e 5 . L el o

influencia propia que depende de inimeros factores que se repartem entre o hin-

terland de atracgdio e o impacte da sua actividade. De facto, a drea de influencia do

" 'IKEA do Porto comprentle todo o Norte de Portugal e unha grande parte da Galiza,

‘mentres .cft'_:_i_a:b;_'rddiézd_e accién da Universidade do Porto & moito méis limitado se se
gonsiderar o ambito territorial de polarizagéio dos estudantes {maioritariamente da
Area Metropolitana do Porto}, mas mais amplo se a andlise considerar, por exemplo
a rede e resultados dos projectos de investigagdio. De resto, esta & uma pers ecfivcl:
passivel de verificagéio em qualquer uma das universidades do Eixo. "

, A nosa andlise busca detectar infraestruturas, equipamentos e servizos cuxa
drea de influencia ou radio de accién abranga varias éreas urbanas de xeito
conxunto. Buscamos polo tanto defectar que infraestruturas, que servizos e/ou equi-
pdmentos, poden ser compartidos por dias (ou méis éreas urbanas), e quais aqueles
que podem contribuir para a promog@o da visibilidade da Euro-Regidio na éptica
da competifividade & escala infernacional. Nesse sentido, do quadro de hipéteses
coloc?:das para ¢ elaboragéio desta reflexdio, selecciondmos trés grandes temas que
permitem avangar com observagdes exemplificativas em diferentes escalas {da local

& infernacional, passando pela regional): educacgo, 18D e satde; consumo, cultura
e lazer; fransporte e logistica.

3.1. Educagéio, 1&D e SAUDE

A educagdo e a satde situam-se entre as actividades mais comuns que con-

tribuem para as diversas definicées de qualidade de vida, estando sempre presentes
na base do desenvolvimento humano e dos seus territérios.




CESARIA INTEGRACION FUNCIONAL

x
T
23
=
G
o
<
e
<
&
Lid
o
<
£
L
[a s
E
[11]
=
1w
el
0
2
&
[

A consideracdio desta parelha no presente momento de reflextio prende-se
também com o facto de se considerar que encerra uma boa parte do potencial
de complementaridade em diferentes escalas territoriais. De facto, entre a simples
prestagdo de um servico & populagdo (neste caso de educacdio e/ou sadde} e a
projeccdio internacional, por exemplo através da investigagto avangada, avulta
um vasto conjunto de agentes e actores, piblicos e privados, que transmitem con-
hecimento, revelam competéncias, interagem e inovam, facilitando o exercicio de
leitura da complementaridade na Euro-Regitio.

A organizaggo territorial das unidades de educacéio e de satde na Euro-
Regidio acompanha de perto a distribuictio da procura potencial, isto &, a Oeste
regista-se o concentragdio de um conjunto de equipamentos de ensino e satde,
que tendem a diminuir em nomero e especializagéio funcional & medida que nos
aproximamos do interior. Deste modo, volta @ evidenciar-se a capacidade polari-
zadora dos espagos metropolitanos da Corunha, do Grande Porto e de Vigo. No
Norte de Portugal destacam-se ainda o quadrilétero urbano constituido por Barce-
los, Braga, Guimaréies e V.N. de Famdlicdo e, no Minho-Lima, Viana do Castelo.

O ensino universitério do Norte de Portugal reparte-se por trés universi- |
dades poblicas (Porto, Minho e Tras-os-Montes e Alto Douro) e quatro institutos |
politécnicos, também publicos {Cavado e Ave, Braganga, Porto e Viana do Cas-
telo). O Porfo acothe a maior universidade e o maior politécnico do pafs. Das
trés universidades que séo referidas, a Universidade do Minho, que fem sede em ;
Braga, tem também um campus na cidade vizinha de Guimardes. A Universidade }
de Tras-os-Montes e Alto Douro, por sua vez, mantém pequenos pblos em Chaves §
e Miranda do Douro, que vém enfretando dificuldades em funcéo da redugdo da
procura de estudantes. :

No que se refere ao ensino politécnico, aparte as cidades sede dos es- §

tabelecimentos referidos (Barcelos, Braganga, Porto e Viana do Castelo), alguns |

deles possuem também estabelecimentos noutras cidades envolventes. E o caso do
Insfituto Politécnico de Viana do Castelo, que tem a sua Escola Superior Agraria

"em Ponte de Lima e uma Escola Superior de Ciéncias Empresariais em Valenga. ]
No Instituto Politécnico do Porto femos que considerar estabelecimentos em Ma- §i8

tosinhos, Vila do Conde/Pévoa de Varzim e em Felgusiras. Por Gltimo, o Instituto g 5

Politécnico de Braganca, além do campus de Braganga, tem uma Escola Superior i
de Comunicacdio, Administracgio e Turismo em Mirandela.

Significa isto que, actualmente, o ensino superior plblico estd implantado 48
num total de 16 cidades do norte de Portugal, sendo certo que em parte delas exis-
tem estabelecimentos Gnicos, com limitada capacidade de atraceéo. :

As actividades de 18D repartem-se por centros e unidades de investigagtio
sendo que o criagdo recente do regime fundacional em algumas institvicdes (po;
exemplo na Universidade do Porto) pode criar espago para a potenciaciio de si-
nergias de formagdio e investigago. Aparte as unidades de investigacéio ligadas ds
Universidades e Institutos Politécnicos referidos cumpre destacar a criagéio recente,
pelos governos Portuguds e Espanhol, em parceria, do Laboratério Internacional de
Nanotecnologias, em fase de construgéio das respectivas instalagdes definitivas, em

Braga, em local anexo ao campus dd Universidade do Minho.

- - EnGalicia existen trés universidades piblicas, como resultado da segregacion
nos anos 80 do século XX daitradicional e histérica universidade galega: a Univer-
sidade de Santiago de Compostela {U.S.C.). Na actualidade, ademais da U.S.C. te-
mos o Universidade da Corufia (U.D.C.) e a Universidade de Vigo (U.D.V.). AU.S.C.

desenvolve a sia actividade.nos campi de Sanfiago e Lugo; a U.D.C. ten Faculdades

na Cofufia e en-__Ferrb!}_'pqr-'_t’jli'imp", a U.D.V. conta cos campi de Vigo, Pontevedra
e Qljr_ense.fDe__ste xeito, en todas ‘as-7 grandes cidades galegos a universidade fen
maior ou menor presenzd, materializada na existencia de facultades, escolas univer-
sitarias e outros centros universitarics.

- Opadrie fe_r_ritoﬁql;dé' distribuicdo das unidades de ensino & acompanhado
de perto pelos equipamentos e servicos de sadde (Figura 6).

De facto, cada unha das sete grandes cidades de Galicia {Ferrol, A Corufia
Santiago, Pontevedra, Vigo, Lugo e Ourense} definen un area de sadde propia con
cadanseu hospital de referencia®. Ademais, ao aloxamento en relacién con estes
nodos urbanos, existen hospitais comarcais nas comarcas da Costa da Morte (Cée)
Barbanza {Ribeira), O Salnés (Vilagarcia de Arousa), A Marifia {Burela), Terra dé
Lemos (Monforte} e Terra de Verin {Verin). ’

Para o caso do Norte de Portugal, a Regigio de Satde divide-se em cinco
sub-regiGes: Braga, Braganga, Porto, Viana do Castelo e Vila Real, coincidindo com
a divisgo distrital existente. No que diz respeito aos cuidados de satde primérios, a
regicio conta com 81 centros de saide com Servico de Atendimento Permanente ou
P‘roiongudo (S.A.P) e 9 com unidades de internamento, que também possuem ser-
vico de atendimento permanente (Direcgéio-Geral da Satde, 2008, correspondendo
a 31,8% da rede de centros de saide existente em Portugal continental.

3. O sistema sanitario galego organizase a partir da figura dos éreas sanitarias. Segundo a lexislacién
vixente, “a drea de saide & o estrutura fundamental do sistema sanitario, responsabilizada da xestion sa-
nitaria dos centros e establecementos comprendidos dentro dos limites territoriais de todas as prestaciéns e
programas sanitarios que os desenvolvan” {Xunta de Galicia, 2009, disponivel em http:/ /www.xunta.es).
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Em termos de cuidados secundérios e diferenciados, sobressaem 18 hospitais
[se considerarmos os Centros Hospitalares criados), repartidos pelas categorias de
centrais (8, sendo 4 gerais e 4 especializados — esta Gltima categoria inclui um hos-
pital psiquitrico e um Centro Regional de Alcoologial), de distritais gerais (8) e de
distritais de Nivel 1 (2). Esta rede corresponde a 24,7% da rede hospitalar existente
em Portugal continental (Dlrecg:co Geral du Satde, 2008).

] A |otc<;ao hospltdlar é, em toda a regido Norle, superior a sete milhares
{7. 298 camas) versus 105 camas para os centros de sadde. No topo do hierarquia,
T do nlve| de servu;os de soude, estdo oito hospltcus centrais, dos quais sefe se encon-
tram sediados na sub-regidio de satde do Porto e um em Braga. Dos sete estabeleci-
‘mentos localizados no Porfe, quatro sdo especializados {em oncologia, psiquictria,
squde malerno e saude mfunhl)

P S Reldhvamenfe 00s osto hospltals distritais gerous, o Porto concentra quatro, es-
‘fando os outros quatro dlstrlbmdos por cada um dos restante distritos deste territério.
Os hospitais de S, Jodio. e de-Santo Antdnio, no Porto, acolhem duas faculdades da
‘Universidade do Porto ~ de Medicina e de Ciéncias Biomédicas, respectivamente,
eriqucmto a Universidade do Minho feré a curto prazo um novo hospital escolar, que
se encontra |q em Fase de construgao

Tcmto na Gchzq como no Norfe de Portugal, a investigagéo avangada encon-
fra-se fortemente associada ds instituigSes universitarias, sendo comuns as ligagbes o
outras entidades administrativas e empresariais de dmbito regional e naciondl, crian-
do redes de resposta ds solicitagSes das populagdes e ds exigéncias de exceléncia de
.&mbito académico vocacionadas para a utilidade social,

Ao hospital de S. Marcos em Braga, associa-se a formagéio superior e inves-
' figacdo em Medicina da Universidade do Minho, oferecendo pés-graduasses em
‘inglés em Medicina. J& no Porto, a Faculdade de Medicina e o Instituto de Ciéncias
Biomédicas Abel Salazar desenvolvem pés-graduages, alguns delas em parceraa
‘fambém com outras faculdades, nomeadamente, com a Psicologia e Direito em é&reas
forenses. Paralelamente, noutras unidades de investigagéio, o Instituto de Patologia
"e Imunologic Molecular ‘da Universidade do Porto (IPATIMUP4) — associagdio privada

Pistanclaflm B Hospltals

0% [ cidedes da Euro- Regilio
Lol 1-49 | winerdrios Principals
B 590 {:::] Concelhos e Municipios
B 10-199
B 20-30

Coordenadas Geograficas: Datum WGS 1984
Fontes: 1GP; Xunta de Gallcia;INE 2 1GE.

a msy moem 0w Ly ,'}

Ektroado por: Ana Lopet

Figura 6. Area de influéncia dos hospitais publicos da Euro-Regidio.

- sem fins lucrativos de utilidade poblica ha duas décadas e laboratério associade do

MCES desde 2000 - destaca-se no contexto regional, naciondl e internacional, pela
investigagéio e promogdio cientifica fortemente centradas na sociedade, mais precisa-
mente em temas de diagnéstico e fratamento oncolégico.

4. Integra um vasto painel de entidades além da Universidade do Porto & de centros de investigaciio das
Universidades do Minho, Aveire e Coimbra, como a Cémara Municipal do Porto, a CCDR-N ou, entre
outras, a Liga Portuguesa Conira o Cancro.
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Na Galiza, a formagiio avangada desenvolve-se em Santiago de Compostela
{Onica cidade de Goalicia onde existe unha Facultade de Medicina), pelo cal o seu
Complexo Hospitalario Universitario (C.H.U.S.) & o méis completo da Comunidade
Galega. Derivado da soa condicion de hospital universitario, existe un concerto enlre
a Universidade de Santiago de Compostela (U.5.C.} e o Servizo Galego de Saide
da Xunta (SERGAS) polo que a docencia dos profesores da Facultade de Medicina &
impartida nunha grande parte no propio hospital. A recente inauguracién do Edificio
de Aulas Roberto Névea Santos, no propio complexo do C.H.U.S., anexo ao Hospi-
tal, supén un fito méis no modelo de integracion de hospital e facultade, con moitas
facilidades para compaxinar os requerimentos da docencia tebrica practica, dentro
dos plantexamentos propostos pola Declaracion de Bolofia, segundo o Espazo Eu-
ropeo de Educacién Superior. No futuro, a actual Facullade de Medicina da U.S.C.,
situada en pleno casco histérico de Santiago, serg traslodada ao campus da sadde,
ao sur da cidade, co cal se reforzaré ainda méis a concentracién e infegracion das
diferentes dependencias sanitarios (asistenciais e docentes) da cidade.
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O carécter de fitulacién onica para toda Galicia que ten Medicina na Univer-
sidade de Sanfiago leva a plantexar a necesidade dunha aposta pola complementa-
riedade e networking coas instalaciéns sanitarias e coas Universidades da Corufia e
de Vigo. O léxico & que se chegue o acordos entre as universidades galegas, para
que os alunos de diferentes especialidades sanitarias {Enfermeria, Fisioterapia, efc) |
podan realizar précticas e empregar as instalaciéns do C.H.U.S. Parece necesario |
apostar pola especializacién crecemente dai U.S.C. neste dmbito e permitir a comple-
mentariedade coas Universidades de Vigo e a Corufia. :

Esta complementariedade poderia consistir na posibilidade de que un aluno
das titulacions sanitarias das Universidades da Corufia ou Vigo cursase algunha ;
asignatura pertencente co plan de estudos de Medicina, Enfermeria ou outras disci
plinas afins ofertadas pola U.S.C.. Algo semellante poderia suceder con disciplinas ;
coa Psicoloxia, en relacién con centros como o Hospital Psiquidtrico de Conxo, qu
tamén esta integrado no C.H.U.S.. En definitiva, dever-se-ia reforzar a funcién sani
taria de Santiago e convertela en referencia para toda Galicia, tirando rendibilidade §
& concentracién de capital humano e infraestruturas que se foi acumulando dende
hai mais de 200 anos. =

E necesario fer en conta que os avances en medicina van esfreitamente vence- §
lados & investigacion, e hoxe por hoxe o campus de Sanfiago aparece como o 0nico §
lugor de Galicia onde se realiza invesfigacién médica punteira a grande escala, gra-§
zas precisamente & concentracion de recursos fisicos € humanos. Precisamente unh ¥
das maiores apostas da U.S.C. & a pofenciacién desta grande Grea de cofiecemento
co futuro campus de Ciencias da satde e co C.LMU.S. (Centro de Investigacions Mé

dic9s da .Uni\‘rersidude de Santiago), que se constituiré como o centro de referencia
en investigacion biomédica de toda Galicia, asociado tamén ao C.I.B.U.S. (Centro
de Investigaciéns Bioléxicas da Universidade de Santiago).

_ lEsIo non significa, obviamente, desmantelar os servizos e as especialidades
xa existentes noutras cidades de Galicia, pero si apostar por Santiago como polo
sanitario especiclizado, onde se deben concentrar equipamentos que requiran un

- grande investimento, asi como a actividade docente e investigadora das Ciencias da

-Satde en Galicia.

Se descendemos a escala de anélise municipal, atopémonos con que nos Olti-

" mos anos-seguiuse unha politica de “café para todos”, consistente en descentralizar
1 a atencién sanitaria bésica a nivel municipal. Asi, todos os concellos de Galicia e
‘.- quase fodos do norte de Portugat contan alomenos cun “Centro de Sagde”, onde se
: presta atencién sanitaria-de bésica ao nivel sobretudo da satde materno-infantil.

Porén este sistema de asignacién de recursos piblicos a todos e cada un dos con-
cellos, at_'e"ndéndo simplemente a razéns administrativas, en moitos casos no resulta
;gfi_c’ien_?_e-.;Mulﬁpﬁcéronsé os centros de salde por todos os concallos de Galicia, pero
en é;er_tas' gSp‘ecidi_d_qdes como _Pgdiu_lria hai problemas para exercer en fodos ’e|es.

Ein Porfugal ocorreu, recenfemente, uma reforma na rede da satde que pro-
curou ajustar-se as alteragSes das dindmicas de recomposigéio de efectivos territo-
ricis, através do encerramento de algumas unidades em espagos de menor densida-
de de ocupagiio e da concentragdio de servigos especializados em espagos de maior
procura e/ ou com localizagtio estratégica do ponto de vista da cobertura em termos
de acessibilidade. Noutros casos, o encerramento das unidades ocorreu devido ao

: elevcludo némero de especialistas que atingiram a idade da reforma e devido & inexis-
~ téncia de cumprimento dos requisitos exigidos pela Ordem dos Médicos em matéria
- do nimero minimo de profissionais que assegurassem algumas das inferveng@es ci-

rorgicas. Esta reforma tem sido muito discutida por se ter prestado a ser interpretada
como respondendo apenas o uma redugiio de custos.

 Ainda hé muito trabalho a desenvolver neste dominio, j& que, é necessério
acautelar uma rede de acessibilidade que garanta o equidade nos acessos por parte
de toda a populagéio. Dito de outra forma, e para exemplificar, o encerramento de
uma unidade de sadde pode justificar-se pela reduzida dimenséio da procura, deri-
vada das perdas demograficas, mas o servico tem de estar preparado, por ex:emplo
com equipamentos méveis, para responder em tempo real as chamadas da popu-
lag@o sejo qual for a dimensdio da procura. De facto, convén replantexase o mode-
lo territorial de asistencia sanitaria bésica, sobre todo en espazos rurais de baixa
densidade, onde o importante & definir uns criterios de especializacién na asistencia
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sanitaria en funcién da accesibilidade en termos de tempo dentro dun dmbito comar-
cal, & non empregar o criterio de asignacion simplemente administrativo “un centro
de satde en cada municipio”. Evidentemente, resulta mais fécil para a administra-
cién empregar o criterio administrativo, pero tamén & moito mais gravoso pard as
arcas poblicas ¢ menos eficiente para o cidadan.

Além desta légica de concentragéo/ especializagdio na Euro-Regidio, nos ol-
fimos anos fem-se registado a presenca de pessoal galego em diversas unidades
de satde no Norte de Portugal, como resultado do défice de profissionais de saode
portugueses. Este pode ser, também, um bom indicio do que pode fazer-se para criar
sinergias de funcionamento neste territrio.

0, Gt St e 8 b A 50 gt e o7

De funcionamento marcadamente hierarquizado, o servico de saide deveria §
ser pensado em conjunto na Euro-Regidio Galiza-Norte de Portugal, sugestdo tanto
mais pertinente quando se verificam semelhangas quer no quadro da distribuigto 3
da populagéio, quer nos principios que presidem & reconfiguragdo do sistema. As §
vantaxes dunha planificacién conxunta vense sobre fodo na mefade occidental da
Eurorrexién, onde a accesibilidade entre os diferentes polos urbanos & moi elevada, |
e resulta posible unha mobilidade pendular diaria ou semanal a un e outro lado da |
Raia {tal como se pon de manifesto nos diferentes estudos do EUREST). '

Outra cuestién importante & a que se refire cos estudos de Medicina nas |
Universidades da Eurorrexién. Na actudlidade « fitulacion de Medicina & ofertada
pola Universidade de Santiago de Compostela, pola Universidade do Porto e pola §
Universidade do Minho. Tendo en conta que a oferta de prazas global & moi inferior §
& demanda, rexistrase unha importante mobilidade de estudantes portugueses cara | ‘[
a Universidade de Santiago de Compostela. Pero a tedrica liberdade de movementos §
para os traballadores e os estudantes dentro da Unién Europea choca de feito cunha §
esiricta limitacion do nomero de prazas para os estudantes estranxeiros na Faculta
de de Medicina de Santiago. Todos os anos escéitanse protestas de alunos galegos §
que non resultan admitidos na Facultade de Medicina da U.S.C. apesar do seu bo §
expediente académico. Alegan estes alunos que se esta o permitir cursar estudos de
Medicina en Santiago a estudantes estranxeiros antes que a estudantes espafiois-§
galegos, situacion que lles parece inxusta. 1

Desde o noso punto de vista, dentro do Espazo Europeo de Educacion Su-
perior non deberia haber lugar para ningunha limitacién nin cuota territorial que
afecte @ procedencia dos estudantes. En fitulaciéns fortemente demandadas como;
Medicina, cumpriria unha planificacion conxunta o nivel da Eurorrexion, e o desefiof
de politicas de complementariedade entre as tres universidades que ofertan estes]

estudos. Evitarianse asi situaciéns como a que vimos de sinalar, que todos os anos '-

xeito recorrente ocupan espazo nos medios de comunicacién. De facto, o enquadra-
mento de Bolonha permite desenvolver estratégios de complementaridade no domi-
nio da mobilidade de estudantes e docentes, mobilidade esta que deve alicercar-se
no refor¢o de competéncias especializadas em cada universidade, criando espacos
comuns de partilha e infercémbio de saberes e formagdo, com uma componente forte
de resposta ds necessidades de satde das populagses.

d g O;espc.zg_o_ da formag@o avancada e investigagdio representa uma boa parte
s dq :xperle_lnglq dg__cogper_qgﬁq_ e complementaridade na Euro-Regidio Galiza-Norte

_g 'olrtugjl i_\lqu.;,' fer:g-’s.,e“??ng._ggmdo uma interessante osmose das competéncias es-
pecializadas _:‘e_:tjwag:_lqs‘.dqs espagos académicos, de instituigdes e empresas piblicas
e privadas, complementdridade esta que, no entanto, urge desenvolver.

-'._V%j..-l--*.A-r@dg.._EUR_ES‘;(Egr_c}pedn:"Empfoymenr Services), criada pela Comisséio Euro-
p_git':'l,_te'l,'n_'r “C::me:'Qb'iéc_f__i\}b___’Fg'rl_]:egf'e.r__.__'gnFormac&o no &mbito dos mercados de trabalho
no espago econdmico eyropeu; Empresarios e trabalhadores encontram aqui, e em
particular no EURES Transfronteirico, uma boa parte das respostas/ sugesk’ie; para
'ds_'nepggs_idqdes'de recrutamento, Trata-se de uma iniciativa que, no caso particular

_c!ql-{Eq.r_qj_;gegiag em apreco, reuniu um conjunto de parceiros: universidades, insti-
tutos .d_g,;_e:mprlég;;)-9_,_Fo‘i*_r_n'dt’;qp_-:pl‘{jfiséioncﬂ, associagdes empresariais, comunidades
tdérrl’r'o'fiu.is', entre’ oufros. A’ preseri¢d de instituicSes de formacdo avancada neste

ominio apresenta-se como uma mais-valia ificagd do-de-

- ‘para os requisitos de desenvolvimento. pare @ ualficasdo o méo-de-cbre ¢

- Um exemplo de exceléncia no dominio da complementaridade para compe-
;1 tir & o projecto de cooperagdio transfronteirica Galiza-Norte de Portugal do Ob-
-~ servatério do Meio Marinho do Sudoeste Furopeu, cujos objectivos se centram em
% questdes como a alteracéio do meio marinho, a recolha de dados oceanogréficos
i " e meteorolégicos, seguranca e meio ambiente. Do mesmo modo, a candidatura
conjunta, em 2008, de centros de investigagéio da Galiza e Norte de Portugal o
| fundos E:omunitc’lrios para a producdio de um veiculo eco-sustentével configura a
fendéncia, quase espontaned, para partithar saberes e inovagéio no seio da Euro-
 Regitio, partitha esta que extravasa claramente as suas fronteiras e do seu sucesso
pode resultar a criagfio de postos de trabalho com desenvolvimento de vérios sec-
tores econdmicos.

A consolidacién do Centro de Investigacién en Nanomateriais que se vai
pofier en funcionamento en Braga, dirixido pelo Professor Doutor José Rivas, da
U.5.C., & um bom exemplo.

' U.mg forma de materializar a cooperagtio é facilitar a mobilidade de alunos
entre intituigdes, possibilitando-lhes frequentar cursos de libre configuracion doutras
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universidades. Tamén se poderia plantexar a posibilidade de que o profesorado im-
partise docencia en méis dun centro, contribuindo deste modo a unha maior integra-
cion entre as diferentes universidades. No plano da investigacién, deberia camifiarse
cara a posibilidade de crear grupos de investigacion conxuntos entre persoal das

diferentes universidades.

ik

As potencialidades da posta en marcha deste modelo implicarian unha gran-
de transformacion da situacién actual, conseguindo unha maior compeifividade gra-
zas & cooperacion e o traballo en rede.

Como exemplo desta posible cooperacién estaria a relacién entre a Facultade
de Xeografia da U.S.C. e as escolas de Arquitectura e Enxefieria da Universidade
da Coruia. O futuro grao que se vai poiier en marcha da Universidade de Santiago
denominarase Xeografia e Ordenacién do Territorio, o que confirma a proximidade
da Xeografia a estas doas disciplinas. A Xeografia como ciencia do territorio pre-
ocupada pola problemdtica social e ambiental do espazo ten moito que aportar &
Arquitectura ou a Enxefieria, tradicionalmente preocupadas por enfoques de caréic-
ter mdis técnico.

AR NP Lt o s BTN & b ot 5

Nos tltimos anos iniciaronse diferentes lifias de traballo en comdn que cristio-
lizaron na organizacién de cursos de verén ou no traballo en proxectos conxuntos. A
complementaridade derivada do traballo en rede permitiria @ Xeografia incorporar
enfoques e métodos de traballo de caracter mais técnico, propios de outras éreas
do saber, como a Arquitectura e a Enxefieria. Pola sba banda, estas dias disciplinas :
verionse enriquecidas polas aproximaciéns de carécter méis social humanistico
popias da Xeografia. Ademais, poderiase pofier en comdn o manexo de ferramentas
como os Sistemas de Informacién Xeogréfica, arficulando diversos cursos de pos-
graduagéio existentes nas universidades do noroeste peninsular, organizando talle-
res, xornadas ou seminarios de formacién conxuntos e, desejavelmente, integrando
nesta estratégia a participacéio de empresas ligadas ao sector.

De igual modo, as actividades universitérias nos meses de Verdo, dirigidas a § ;t
pblicos mais jovens, podem cumprir néio s6 com a fungéio de motivar o ingresso dos 18
estudantes no ensino superior como também de ocupagdio dos fempos livres em tem-:
po de férias escolares. Nesse sentido, e dado que as insfituicSes tém vindo a apostar!
nestas actividades nos oltimos anos, por exemplo, com o Verdio no Campus 2009 na;
Universidade do Minho ou a Universidade Jonior no Porto, seria interessante articu- 28
lar as actividades que, inclusive, poderdo passar no futuro préximo pela concertagdio
com iniciativas idénticas na Galiza.

Unha cooperacién semellante entre universidades poderia darse noutros eidos 8
e campos do cofiecemento, entre elas a satde, a engenharic, a lingua e linguisfica;§

isto &, seria conveniente a creacidn de estruturas que permifisen unha maior integra-
cién entre departamentos e investigadores de diferentes universidades, que poderian
complementarse dun xeito moi eficaz. Asi, a Facultade de Traducién e Interpretacion
da Universidade de Vigo, deberia complementarse coa Universidade de Scmticrgc;
de Compostelo, a universidade que ofrece o abano de titulaciéns de filoloxia mais
amplo. Neste dominio, a ligagéio com segmentos de investigacéio idénticos na Facul-
dade de Letras da Universidade do Porto, poderdo potenciar fileiras de investigacgio
avangadas, por exemplo no dominio do processamento da linguagem natural, envol-
vendo outras éreas do saber ligadas & informética e programacéo.

. Parece evidente que no novo Espazo Europeo de Educacién Superior, exis-
te-un claro_espazo para o desenvolvemento destas boas précticas en materia de
complementaridade. Un outro exemplo desto cooperacién entre as universidades é
o Master Interuniversitario en Turismo, que ofertan de maneira conxunta as tres uni-
versidades galegas. Esta postura, atendendo s potencialidades em termos turisticos
da Euro-Regidio, poderd estreitar os-lagos de cooperacéio com as Universidades do
Norte de Portugal, nomeadamente com os Mestrados ligados ao turismo existentes
nas Universidades do Minho, Porto e Trés-os-Montes e Alto Douro, organizando, no -
ambito.da Evro-Regido, sessdes e programas de investigagéio conjuntos.

O Centro de Estudos Eurorrexionais, poderia ser un insirumento axeitado
para canalizar esta iniciativa e os diversos programas de mobilidade {por ex. Eras-
mus, Leonardo da Vinci), podem dar mais corpo & desejével integraciio e comple-
mentaridade, quer no dominio da formagéio, quer na fase de inser¢éio no mercado
de trabalho

3.2. Consumo, lazer e cultura

Os temas da integracdo e da complementaridade tendo em visto a competiti-
vidade na Euro-Regi&o incluem um conjunto dlargado de actividades que envolvem
individuos e organizagSes. Neste ambito, hé questdes, como o consumo, o lazer, a
cultura, o ambiente ou as condicdes de acessibilidade, que desde sempre, mesmo em
periodos anteriores a aboligiio das fronteiras nacionais, emergiram de forma rele-
vante na actividade das populagdes através de acedes que destacaram a pertinéncia
de abordagens trans e/ou supranacionais. Dito de outra forma, por razdes de mera
curiosidade sobre os modos de vida e a organizagéo de espasos localizados para
l& de uma “fronteira” ferrestre, por imperativos laborais ou instados por questdes
institucionais, as populacdes sempre se movimentaram entre paises.

Vimos atrés que as cidades do Eixo Atlantico #m registado uma dindmica de
concentragdio de servicos e comércio fortemente vocacionados para o funcionamen-
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to dos seus territérios e dos envolventes. Nas tltimas décadas, grandes superﬁcie‘s
comerciaiis t&m-se instalado na Euro-Regi@o, sendo que algumas apresentam niveis
de especializagdio e dimenséio razodveis. Os futuros IKEA de A Corunh‘c, Vigo e o j&
existente de Matosinhos, ou o Corte Inglés de Vigo e Vila Nova de Gaia, constituem
exemplos de redes de equipamentos comerciais que se |ocfa|izqm estrateg'icc:rgen.te
face aos grandes eixos rodovidrios, com a pretensto de criar espagos de influéncia

de grande disténcia.

Hoije, a abertura & circulaggo, em larga medida impulsionada pela me|horia
das condicaes de acessibilidade e por uma maior disponibilidade de tempos thes,
coloca renovados desafios & organizactio dos espagos euro-regionais, mais ainda
quando estéo em causa tragos de identidade e cultura téio préximos como & o caso
da Galiza—Norte de Portugal.

O Plano Estratégico Naciona! do Turismo avanga como mercados estratégi-
cos — Portugal, Reino Unido, Espanha, Alemanha e Franga, deve.ndo ser alvo de um
elevado esforco de promogdo e estimulando um crescimento relativo na época baixa
(Outubro a Maio) superior ao da época dlta. Em concomiténcia prefende desenvol-

ver outros mercados, como os Paises Escandinavos, a ltélia, os Estados Unidos da

América, o Japdio, o Brasil, a Holanda, a Irlanda e a Bélgica.

Em Porlugal, nos préximos dez anos além do litoral e das grandes cidades
prefende-se desenvalver novos pélos de atracedo turistica com destaque para o Al-

queva, Litoral Alentejano, Oeste, Douro, Serra da Estrela, Porto Santo e Agores. .

A regido do Porto e o Norte deverdo ser o desfino do pais com um dos melhores
desempenhos em termos de crescimento, prevendo-se que cresga anuullmente o uma
taxa de 8,5%, atingindo mais 1,7 milhdes de dormidas de estrangeiros em 2015
[Ministério da Economia e da Inovagdo, 2007 A7)

Nas oltimas décadas, as cidades do Eixo Atlantico viviron espectaculares pro

cesos de cambio urbano nos que de dotaron de modernos equipamentos culturais ¢ §
de deportes, para adaptarse és demandas dunha sociedade que consume c‘cda vez 2
méis cultura e méis espectaculo. A década dos anos 80 marca o punto de inflexion 31
e o comezo da construcién de grandes recintos destinados & celebracion de eventos |

culturais de todo tipo {e.g., msica, exposiciéns, espectaculos diversos, congresos e
convenciéns), onde tamén podemos incluir o deporte. Estes contenedores de qchvufla-::
des moi diversas non buscan sé satisfacer as demandas e expectativas da poboacién §
local, senon que constituiran importantes bazas para as cidades dende o punto de}
vista turistico {turismo cultural) e do marketing territorial. 1

Galicia xa contaba cunha auténtica referencia, Santiago de Compostela, ung
fito desta tipoloxia de turismo asociado ao fendmeno do culto Xacobeo e as pere]

grinaciéns. A partir deste momento, co mesmo tempo que Sanfiago renova os seus
equipamentos (e.g., Pazo de Congresos, Multiusos, Auditorio de Galicia, Estadio de
San Lazaro, Centro Galego de Arte Contemporéneal, o resto das cidades galegas
seguirén procesos semellantes, dentro dunha estratexia clara de satisfacer as necesi-
dades da poboacién local, pero tfamém-gafiar un lugar dentro da oferta de destinos
de turismo urbano e cultural.

" NoNoite d_é PorIi_'ngI d Fﬁndd’ciéﬁﬁefrdves {Museu de Arte Contemporénea) e

| o Palacio de Cristal do Porto, o Teatro Circo em Braga, o Centro Cultural Vila Flor em
" Guimardes, a'Casa das Artes de V.N. de Famalicgio e a Casa das Artes de Arcos de

~ Voldevez, consfituem também exemplo destas acgdes. Nos dltimos anos, a moderniza-
. cibn'definitiva de muitos eguipamentos e a construgdio de outros de raiz, como a Casa
. da Musica do_Porto {de Rem Koolhas), a construccién dos diferentes estadios onde se

xogaron _os-pdﬂi‘dq"sddEU,rdc’op_c do ano 2004 {Estadio do Dragéio no Porto, Estadios
~de Braga e Guimardes), a.aposta na preservacdo da cultura e identidade locais atra-

-+ vés da'instalacio de museus (¢.g., Museu da Olaria em Barcelos ou o Museu do Douro
“noPesoddRégua). . -

.. Ao igual que sucedeu noutros casos xa andlizados, a carreira de cada cidade

* por dotarse de modernos equipdmentos e programaciéns culturais tense feito ao longo
deste tempo com dlguma dose de localismo. Cada unha das cidades vai empreen-

dendo un proceso de renovacién e construcion de novos equipamentos propio, sen
unha estratexia global de integragéio e complementaridade funcional. Daqui resulia

~ uma grande multiplicidade de acfividades e equipamentos, muitas vezes, relativamente

préximos.

De facto, por exemplo dende o punto de vista dos contidos ¢ da programacién
musical, Galicia conta con doas orquestras de misica clasica en doas cidades {A Coru-
fia e Santiago) separadas 56 por 60 kilémetros {45 minutos por autcestrada) e o Porlo,
apresenta actualmente, através das actividades ligadas & Casa da Msica, grande

' capacidade para albergar unha masa eritica suficiente que justifica a existencia dunha

programacién completa de Msica de colidade — ainda que em fase de expansdio.
Conta jG com trés agrupamentos residentes: o Remix Ensemble {misica contempord-
nea), a Orquestra Nacional do Porfo e a Orquestra Barroca.

Neste dominio, cumpriria talvez tirar méis proveito das potencialidades da
Eurorrexién, no que se refire & programacién musical. Seria interesante unha maior
complementariedade entre Porto e A Corufia, as das cidades donde hai unha maior
aficién & Misica Clésica (e as sedes dos Gnicas Orquestras Sinfénicas que existen na
Eurorrexién). Poderiase deste xeito desefiar unha programacién musical conxunta e
conseguir unha verdadeira complementaridade. A celebracién dun Festival Anual de
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Msica Clasica da Eurorrexién (con sedes por exemplo no Porto e A Corufia) permi-
tiria competir & Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal no contexto infernacional con
garantios de éxito, con outros festivais famosos {e.g., Festival de Lucerna, PROMS
londinenses, Bayreuth, Concurso infernacional de Piano de Santander). Poderia ser
un evento fixo a celebrar no verén que acluase como un elemento catalizador da
promocién cultural e turistica da Evrorrexion. Estas actividades galegas poderiam
ser articuladas com diversos eventos musicais que tém lugar no Norte de Portugal,
como os Encontros de Misica da Casa de Mateus [Vila Real), os Encontros Interna-
cionais de Masica de Guimardes (Centro Cultural Vila Flor}, os Festivais de Jazz de
Guimardes e de Braga, o Festival internacional de Masica de Viana do Castelo, o

Festival de Paredes de Coura, cu os eventos associados a Serralves em fesia — 40h
non-stop, no Porto, para dar lugar a um programa comum pard d Euro-Regido.

i et e e 5 e

Na éptica da dotacion museistica, parece evidente que cada unha das ci-
dades galegas e do Norte de Portugal debe especializarse nun perfil propio e es-
pecifico, que estea en relacién coo historia & a realidade socioecomica da cidade,
creando un perfil diferenciado fronte &s outras. Evitarase asi duplicar equipamen-
tos e programaciéns culturais, e ademais conseguirase unha complementaridade
entre cidades que faré posible unha oferta museistica estimulante para o turista,
ampla e diversificada. '

Sanfiago de Compostela debe, sen dobida, seguir apostando polo seu cla- |
ro perfil de destino de turismo urbano, relixioso e cultural. Polo seu simbolismo e 4
importancia na construcién europed, Santiago debe impulsar ainda méis a promo- |
cién & o cofiecemento do fenémeno xacobeo en todas as stas dimensiéns. A futura §
construcion do Museo da Cidade de Santiago (na Praza das Praterias) debe actuar |
como catalizador doutros proxectos posteriores, onde se pofia en valor, se explique
e se interprete non s6 o patrimonio fisico, arquitectonico e artistico da cidade, senon |
tamén o seu patrimonio inmaterial. A importancia das peregrinaciéns e dos Camifios §
de Santiago deben ser o motor que guie a potenciacién e renovacién da oferta mu- ¥
sefstica, potenciando tamén a invesfigacion e o estudo sobre esta femética. ;

En paralelo, suxirese ter en conta a importancia da dimensién europea das ¥
peregrinacions a Compostela (Goethe dixo que Europa se fixo peregrinando ¢
Santiago) para impulsar espacios expositivos e de investigacién asociados & reali-
dade e & cultura Europea no seu conxunto. O cardcter internacional e cosmopolita
de Santiago ten sido unha constante co longo dos séculos, e convén reforzalo ¢4
promocionalo, empregéndoo como xeito de dinamizacion cultural e turistica. Os I8
datos de afluencia turistica a Galicia indican que o 75% dos turistas de fora que
visifan Galicia pasan por Sanfiago de Compostela, o cal xustifica a conveniencia
de facer de Santiago un simbolo da unidade e da construcién europed. -

** patrimonial ¢ denunciam o consolidag@o de um espago a integrar em rotas turisti-

~ Na construcion e definicién dos contidos, parece léxico aproveitar a exis-
tencia dunha universidade de longa tradicién humanista como é a Universidade de
Santfiago, con méis de 500 anos de Historia. E parece tamén léxico incardinar esta

posible lifia de actuacion dentro do grande complexo cultural da Cidade da Cultura
da que falaremos méis adiante. ’

_ Tombém com uma forte espessura arquitectonica e religiosa, consubstanciada

: pgm'-_lo_nqq._p_grc;_pn;@_‘,hi_:..téﬁi_g.q,-;_B_gifng encerra um manancial de edificios com valor

3Udo historico permanece em reconstrugdo. As Termas Romanas
dde ou o Balnedrio Pré-Romano de Bracara reforgam essa riqueza

cas regionais e internacionais. -

o A extenstio e qualidade dos centros histéricos de Braga e de Guimardes,
este Gltimo, classificado como Patriménio da Humanidade pela U.N.E.S.C.O. em

: [?ezembro 'de 2001, séio também referéncias a reter do ponto de vista do respec-
tivo potencial turistico-cultural. Note-se que no caso particular de Braga a maior

parte do seu centro histérico esté reservado d circulagéio de pedes. Por outro lado

. . - . 4
_va!.e a pena refer que em fungéio do seu valor patromonial e histérico o cidade de
Guimardes foi escolhida para acolher uma das capitais europeias da cultura de

* - 2012. Essa circunstancia tem.vindo a ditar um desenvolvimento muito significativo

jo seu programa cultural que se iré reforgar & medida que se caminha para essa
ala crifical -Tqmbem algumas obras de requalificacio dos espagos culturais e do
centro histérico estdio programadas ou em curso.

Canto & Corufig, trétase dunha cidade dun perfil diferente co de Santiago
que nos Gltimos anos veu traballando nunha lifia moi interesante, come é os equi:
pamentos museisticos educativos. A Torre de Hércules (faro romano activo méis
untig<? dol mundo), recentemente declarada Patrimonio da Humanidade, a Casa
d.as: Ciencias {co seu planetario}, a Casa do Home (chamada Domus) e o Aquarium
Finisterrae son algins dos exemplos de equipamentos culturais que fan da Corufia
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unha “cidade educadora” ao longo destas tltimas décadas. Ademais, a oferta mu-
sefstica da Corufia foise enriquecendo grazas & existencia de espazos expositivos
vencellados  institucions financeiras ou importantes empresas (Fundacién Caixa
Galicia, Unién Fenosa), sempre cunha clara vocacién divulgadora e educativa, xa
que & habitual o existencia de xornadas, cursos e sesiéns especificas para colexios

e poblico xoven en xeral.

Rt A s b O

En relacién por tanto coa dotacion museistica, para A Corufia suxirese seguir
avanzando por esta lifia, potenciando os equipamentos expositivos educativos e, de
xeifo moi significativo, adicados cos segmentos de poboacién mais xoven. Como
consecuencia deste perfil, unha boa pesibilidade é pensar na potenciccién do tu-
rismo familiar, e converferse nunha referencia dentro da Peninsula Ibérica. Non se
trata 56 de apostar pola construcién dun parque de afracciéns ou similar {algo que
non existe en Galicia), senon de orientar a programacion turistica e cultural aos mais
novos. A Corufia pode deste xeito reforzar a sia oferta turistica e gafiar un nicho de
mercado moi importante dentro do conxunto de Galicia e da Eurorrexion. O turista
que viaxa en familia con fillos demanda equipamentos e programacién axeitadd,
féra da oferta turistica convencional, adaptada para os nenos.

Dentro do dmbito galego, A Corufia pode enveredar por esta opcién, com-
plementando perfectamente a Santiago de Compostela, cidade que se atopa a
45 minutos por autoestrada ou camifio de ferro. O caso de Ferrol, a outra cidade §iE
que constitde a Metrépoli Artabra segundo o modelo proposto polas Directrices de 31§
Ordenacién do Territorio, & diferente pero igualmente otractivo. Ferrol debe apro-
veitar o seu pasado industrial e naval e pofielo en valor como recurso turistico. A 4
cidade & un bo exemplo do urbanismo ilustrade do século XVIl e presenta un gran-
de atractivo polas caracteristicas do seu desefio urbano, onde conviven instalaciéns §
militares singulares {arsenal, castelos, estaleiros) co mar e co resto da cidade, nun

conxunto urbano Unico.

Na actudlidade existe o Museo Naval, cunhas enormes potencialidades, pero
claramente desaproveitade. Suxirese o creacién dun museo e centro de interpreto- &
cién da Historia Militar e Naval de Ferrol, onde se explique a evolucién da cidade en
relacion coa sba tradicional funcion portuaria e militar estratéxica, pofiendo en valor [
as instalaciéns e equipamentos dos que xa se ten falado antes. Esta musealizacién 4
deberd incluir tamén co Barrio da Madalena, unha auténtica xoia do urbanismo ilus- 3
trado do século XVIll, construido por iniciativa do poder real para dor aloxamento §

és oficiais e milifares. §

Por lfimo, tamén relacionado co perfil e a historia da cidade, aparece o
posibilidade de promocionar o turismo industricl, a partir dos estaleiros que se}

encontran ao longo da Ria. A posta en valor de estaleiros abandonados ou mesmo
a posibilidade de visitar os estaleiros que se atopan en activo na actualidade, com-
plementado con paseos e excursiéns pola Rid, aparce como unha boa posibillidade
capaz de conseguir un produto turistico consistente e homoxéneo, cunhas caracte-
risticas propias e dende logo complementario coa oferta doutras cidades galegas.

P ancq_ogadqno extremo Norte de Portugal, entre o mar, o rio e a montan-
a, Viana do Castelo [cidade com um dos maiores estaleiros navais portugueses},

.. . apresenta um inferessante nicleo histérico medieval pontuado por diversos iméveis
G dg. gr_qnd.e vqlqr—qrq.u[.tggté_nigq completados por intervengdes recentes de moderni-
-zaic8io dos seus espagos de circulagdo (vias pedonais e uma ciclovia). O Museu do

‘Traje, o Citdnia de Santa Luzia e as diversas galerias e auditérios, ou, entre outros

“eventos, 6 Festas.da Senhora da Agonia, atestam a vitalidade local e a consoli-
: 'da_;ﬁo'da aposta‘da cidade na promogdio da sua visibilidade. O Festeixo — Festival
;o de Te,gh.'qd_o. Eixo Afléntico residente no Teatro Municipal S& de Miranda confirma

- um posicionamento de integracdio de actividades no contexto da Euro-Regigo que
~no.entanto, deve serpotenciado através da divulgaggio das suas actividades -
_quadradas em pacetes. de promogio furistica, principalmente do patriménio e das

festas regionais. -

o Tarmbém r‘:'dﬁi-fo’r'f'e'ligééao'dé mar, mas agora na AM.P., Vila do Conde,

outrora de pescadores, compge o quadro de oferta turistica com diversos museus

que ilusiram a actividade local, como o Museu do Mar, o Museu de Vila do Conde

(Con-strug;é"lq Naval em Madeira) ou, entre outros, o Nicleo Museolégico das Rendas
de Bilros. Como manifestagéio cultural cumpre também assinalar a realizagéio anuval

~ de uma Feira de Arfesanato que é das iniciativas deste género com maior projeccéio

das que se realizam em Portugal. As actividades balneares ocupam igualmente boa

parte da vida da cidade, em particular durante o Verdio, actividades estas que, em
- resultado dos ganhos de acessibilidade e da ‘expansdo urbana na AM.P,, t8m vindo

a adquirir menor noforiedade devido & instalagéo de residéncias permanentes.

N Vigo fen unha grande potencialidade en relocién coa importancia do mar na
50a esencia e identidade urbana, asi como na identidade do conxunto de Galicia. O

Museo do Mar que existe en Vigo e o Museo Massé de Bueu son claros expofientes

da potencialidade do mar e da cultura marifia como recurso cultural e turistico. A
gll'andezc: de Vigo é o seu porto & a sia localizacién estratéxica na fermosa Ria de
Vigo, un espazo de grande inferese e alractivo turistico. Outro dos puntos fortes de
Vigo son os recursos marifios, e en especial os peixes e os mariscos, de sona inferna-
cional. Para moitos turistas a Galicia & sinénimo de comer ben e de marisco, como
pon de manifesto o tradicional mercadifio da Pedra, con degustacion de ostras na
ria, moi perto do Peirao de Trasatlénticos.
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A potenciacién da posta en valor do mar e dos recursos marifios debe ir da
man da Universidade de Vigo (especializada en temas marifios e pesqueiros, onde
existen os estudos de Ciencias do Mar) e das propias confrarias de pescadores e ma-
riscadores das rias. Sen prexuizo da promocién doutro fipo de espazos museisticos
propios, a posta en valor das anfigas fabricas de conservas, a musealizacién de an-
tigos estaleiros ou & creacién dun centro de interpretacion das Rias Baixas, poderian
ser lifias de traballo de cara o futuro, especializando a oferta museistica de Vigo, e
complementandoa coa das outras cidades de Gdlicia.

A presenca dos espelhos de Ggua fazem-se sentir igualmente nas atraccdes
turisticas da cidade do Porto classificada pela UN.E.S.C.O. como Patriménio Cul-
tral da Humanidade. O rio Douro tem sido palco de indmeras actividades, desde
as mais populares, & possibilidade de desfrutar de passeios de barco com ofertas
diversificadas, ou a espectaculos que insistem em repetir-se neste quadro fluvial de
levadissima densidode urbana, de que é exemplo o Festival Aéreo Red Bull. Do
mesmo modo, a frente de mar tem sido objecto de requalificagdio, conjugoda com
a criagiio do Pavilhdio da Agua ou o Sea Life — equipamento com trés dezenas de
aquérios e cinco mithares e meio de animais.

Seria exaustivo descrever aqui os aspectos monumentais carregados de histé-
fia que o Porto encerra. O nicleo histérico alargado & Baixa — designag@o atribvida i
a Avenida dos Aliados e Praga da Libertade e artérias adjacentes, brindam os visi-

tantes com uma diversidade de edificos ¢ actividades que fervilham de movimento de
dia e, & noite, comegam a denotar uma animagdo significativa com bares e espacos
de diverséio nocturna que atraem muitos jovens. A arte e @ meméria pontuam em

diversos equipamentos e emergem com organizagGes distintas das habituais, como
& o caso de Miguel Bombarda - érea que acolhe diversas actividades num registo
de estilos e artigos multifacetados ou, num outro registo, a ocidente, a Avenida da §
Boavista acolhe anualmente o Grande Prémio Histérico reactivando o Circuito da §
Boavista dos anos 30 do século passado. Finalmente, e apenas para ilustrar di- §
versidade de actividades, o FantasPorto é o titulo do cartaz de um dos principais §
festivais de cinema de Portugal e a Casa da Mosica ou Serralves tm programagdes 4

de excelancia atraindo publicos locais, regionais e internacionais.

Com cerca de uma centena de equipamentos ligados & cultura e identidade lo- §
cal e regional, entre as quais as famosas caves do vinho do Porto, esta cidade alia-se
q Vila Nova de Gaia, do outro lado do rio - Capital da Cultura do Eixo Aléntico do §
Noroeste Peninsular em 2009, ou a Matosinhos, mais a Norte, para apresentar umc
oferta em vérios ambitos, muitos dos quais poderdo ser integrados em programas &

turisticos da Euro-Regido.

3 AP XA 1o e P e B WS a St A T L T

Do mesmo modo, Pontevedra, aposta en valor do seu casco histérico em-
prendida grazas & rehabilitacién de edificios e & peonilizacién do seu centro debe
ter continuidade no futuro. O Museo de Pontevedra estd actuando xa como dinami-
zador social e cultural da cidade, e pode ter un grande papel na revitalizacion do
casco histérico pontevedrés. Plantéxase unha estratexia de posta en valor turistica
que complemente a Santiago de Compostela. A cidade composteld presenta o maior

- -casco histérico de Galicia, vinculado ao poder da Igrexa. Pontevedra debe pofierse
. en valor como un exemplo de casco histérico desenvolvido fundamentalmente grazas
& importancia da actividade'émpresarial vinculada @ iniciativa privada, neste caso
-yin:qu_lqd_d_'é explofacion dos racursos marifios. N ’

A De ado da lmp'q'r q’i)ciq histérica de Pontevedra como un grc:nde porlo, a
Vd_rﬁquij_egtura tr_q’&]i_(_:i_q_nql_pié_éehfq:.moifus particularidades. Esta arquitectura iradiclio-
“'nal mairifieira & de grande atrattivo para o turista que xa cofiece o casco histérico
de Santiago e on moitos ctisos descofiece o grande valor do patrimonio pontevedrés.
" Para’ esta: posta-en valor dos’ dous ‘cascos histéricos plantéxase a posibilidade de

: 'ci'bor"ddi_' de xeito’ complemientario’ e conxunfo o seu tratamento nos espazos expo-
sﬂi_‘_\'i,-'{,;:e__ museisticos je__.'céntrds de ﬁrei'pretacién, asi como na promocién turistica. A
b qo.mpl_eme'?tqri,edqde entre os dous modelos de casco histérico de Santiago e Ponte-
1 vedra erect un produto moi competitivo e de grande interese.

~ Lugo debe aproveitar a'importancia do seu pasado romano e sobre todo dao
Muralla, catalogada como Patrimonio da Humanidade. Dentro das estratexias de
promocién furisficas levadas a cabo recentemente no marco do Plano de Dinamiza-
cién Turistica xa se creou un Centro de Interprefacién da Muralla. Porén pensamos
que hai marxe sufuciente para pofier en valor, mediante a musealizacién, non 6
o patrimonio fisico, senon tamén o inmaterial. Lugo poderia albergar un espazo
museistico dedicado ao estudo, investigacién, exposicion e posta en valor da pega-
da dos romanos en Galicia, constitvindose nurha referencia do turismo histérico e
- cultural nesta regidio. A promocién turistica de Lugo require novos equipamentos de
maior entidade, capaz de incrementar o valor turistico do patrimonio histérico (ma-
terial e inmaterial) e ofrecer atractivos e motivos aos turistas para aumentar o nimero
de dias de estancia na cidade, Recentemente, e con motivo da Declaracién da Torre
de Hércules corufiesa como Patrimonio da Humanidade, o alcalde de Lugo suxeria
crear un “clube de cidades galegas Patrimonio da Humanidade, onde se incluirian
Santiage de Compostela, A Corufia e Lugo”. Pensamos que é unha boa estratexia
de complementaridade para compartir experiencias de xestién e tamén para facer
planificacion e promocién turistica conxunta. I

Qurense complementa és outras sefs grandes cidades de Galicia como un desti-
no de furismo urbano especidlizado no benestar e a satde. O eslogan turistico oficial,
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“Ourense, capital termal” deixa ben claro a vontade de especializar a promocién
turistica da cidade para crear un produto diferenciado dos outros destinos de furismo
urbano. Pese o importancia do patrimonio e dos recursos artisticos e arquitectoni-
cos con que conta a cidade, éptase pola potenciacién deste perfil de Ourense, moi
vencellado @ tradicional fonte de augas termais das Burgas e a novas instalacions
como a Chavasqueira, Tinteiro, Burga do Muifio ou Outariz. A creacion dunha rutg
termal polas beiras do Mifio tratou de pofier en valor as diferentes fontes da cidade,
enlazéndoas mediante un percorrido fluvial a modo de paseo, e facilitando o acceso
gratuito & cidadania a instalaciéns fermais, entre as que destacan as piscinas fermais
da Chavasqueira ou Burga do Muifio. Pensamos que no futuro a creacién dun Museo
do Termalismo ou un espazo expositivo de similares caracterfsficas pode reforzar ainda
mdis estas actuaciéns.

T i MO At

Polo que se refire &s cidades do Norte de Portugal, ao longo desfes anos avan-
zaron tamén no camifio da musealizacién dos seus recursos, pofiendo en valor as stas
potenciclidades de cara ao desfrute da poboacién local e tamén do turista. Exemplo
dessa valorizagdo patrimonial e turistica é Chaves, que a um centro histérico razoavel-
mente preservado alia as suas termas de éguas quentes e os respectivos equipamentos
hoteleiros.

Un novo equipamento que vai vir allerar significativamente o mapa dos equi-
pamentos culturais da Eurorrexion seré a Cidade da Culiura. Locdlizado no Mente
Gaids, en Santiago de Compostela, este complexo cultural posto en marcha durante
o mandato de Manuel Fraga consfite unha obra de grandes dimensions, e consume &
unha grande parte dos orzamentos da Conselleria de Cultura do goberno de Galicia. §

O contexto aclual de crise econémica explica que na actualidade o ritmo co &
que estén o executarse as obras vaia ralentizarse, estando previsia a sta finalizacién @
non antes do ano 2021. En calquera caso, pola sia magnitude e importancia, cémpre
reflexionar sobre o seu significado e o seu encaixe dentro do conxunto da Eurorrexién
Galicia-Norte de Portugal.

Q proxeclo, orixinario do arquitecto Peter Einsenmann, prefende ser unha re-
creacion do que foi e do que seré Galicia, tomando como base a sba cultura, Inicial-
mente consta de 6 edificios, pero durante os Glfimos anos xa se produciron modifi-
cacions & idea orixinal. Porén podemos tomar como referencia que seré un grande 3§
contenedor cultural que contaré cun Museo de Galicia, unha grande Hemeroteca, un
Teatro da Mésica e outros equipamentos ainda por materializarse nos préximos anos. |

Tal como esté concebido, o relevante da Cidade da Cultura non son sé os con
tidos, senon famén a escala do proxecto. As xigantescas dimensions e a concepcié
policénirica, cos seis contenedores culturais mencionados, resultan desproporcionada

se ao proxecio non se lle dé& unha auténtica dimensién de dmbito galego. A Cidade da
Cultura, de levarse a cabo dta a fin {en contra das voces que recomendaron durante
os 0ltimos tempos pardlizar a construcién) debe marcar un punto de inflexién no mapa
da distribucién dos equipamentos culturais de Galicia, e por extensién da Eurorrexién,

Outra complementariedade & que debemos facer alusién &, por suposto, & que

d_e.b_e, emshr. co .I\_Iorte de Portugal, e méis en concreto coa Casa da Misica. De cum-

prirse as prévisiéns, o Teatro da Misica da Cidade da Cultura serd semellante na sta
estrutura e no seu peso & Casa da Misica do Porto.

++Dende o punto de vista das infraestruturas, famén aqui femos que facer referen-

.- cia do impoﬂdnte'_,pqu qUe-'pp_de desempefiar o tren de dltas prestagdes na comple-

mehfdriddde'er‘giré‘GuliciG e o Norte de Portugal. A Cidade da Cultura resultaré moi
beneficiada pola posta en funcionamento do tren de altas prestagdes entre Galicia e o

" Norte de Pértugal, xa que’a disténcia-fempo entre Porto e Santiago seré inferior aos
+ 90 minutos. Isto permitiré unha grande complementaridade entre os equipamentos
“culturais a’un e outro lado do Mifie. O obxecfivo debe ser o traballo conxunto para
- ofrecer produtos complementarios e desfe xeito poder incrementar o potencial culturl
(e huristico)- eurorrexional. ' 4

_ 33Tronsporte 'é'rl.bg.is._ﬁc,a: :' |

_ O desenvolvimento das cidades tem-se pautade pelo aproveitamento dos seus
recursos endégenos em estreita ligagéio com os espagos de relagéio que, go longo do
tempo, se foram alimentando, quer no seu interior, quer entre si. Qu seja, a cidade &
por exceléncia um territério de convergéncia/atraccdio, mas também de irradiagéio/
repulséio e a sua evolugéio tem revelado marcas de ambos os processos num continuo
de cjuste ds légicas territoriais dus regides e contextos infernacionais onde se inserem.
A esta leitura ndio é alheio o facto de nas dlfimas décadas ter ocorrido um qumento

substancial da mobilidade e uma melhoria significativa das condig8es de acessibilida-

de, tendancia parficularmente visivel nos espacos urbanizados.

Assim sendo, no caso em aprego [os cidades da Euro-Regigio Galiza-Norte

~de Portugal), as condigges de acessibilidade espelham as dindmicas dos espagos e

sistemas urbanos, porque ai se concentram os maiores volumes de procura. De fac-
to, apesar das insistentes infencSes e principios que vdo sendo definidos em diversos
documentos de planeamento e estratégia regional sobre o papel da rede de trans-
portes na promog&io do desenvolvimento e na redugéio dos desequilibrios observados
no desenvolvimento dos territérios, hoje, tal como no passado, a infra-estruturacéo
de transportes tende a responder sempre, e em primeiro lugar, & solicitago/presséo
dos aglomerados de maior dimenséio. Quer isto dizer que tende a dar resposta &
procura, sendo que o tempo que demora (por vezes décadas) a alcangar os espagos
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de menor densidade, néo se compadece com as perdas demogréficas que entretanto
se verificam, criando, por vezes, situagdes irreversiveis do ponto de visia econémico &
demografico.

En Galicia a construccion de infraestructuras de transporte ten sido o eixo funda-
mental das reivindicaciéns politicas e civis, tanto na sia vertente exterior como inferior.
O isolamento de Galicia do resto de Espaia e a necesidade de vertebrar infernamente
o territorio galego foron argumentos repefidos insistentemente dende os ilustrados do
século XVIIl ata a actudlidade.

Porén en Galicia & hora de levar @ cabo as reivindicaciéns de creacién e me-
lloras de infraestructuras de transporte detectouse sempre un acentuado localismo,
contrario precisamente aos postulados da complementaridud.e de equip.a_r?entos. O
carécter policéntrico da rede urbana galega, xunto coa ausencia dunha vision de pais
conxunta {ata as Directrices de Ordenacién do Territorio recentemente publicadas, non

podemos dicir que realmente exista) provocaron non s6 o atraso de certas obras -

como sucedeu na chegada do ferrocarril o Galicia no século XIX —, senon tamén a

falla de sinerxias, despilfarrando recursos e duplicando moitas veces esforzos de xeilo

innecesario.

A propésito da construgiio da rede de autorestradas no Norte de Portugal, )
desde a dacada de 60 do século XX se noficiava, por exemplo o construgio da A3 |
{Porto — Braga — Valenga) ou do IP4 [Matosinhos — Vila Real - Braganca), facto que_sé ;
veio g consumar-se nos anos oitenta,/noventa com o financiamento europeu. Ou seja,
em duas/trés décadas o efeito “isolamento”, tantas vezes referido numa logica muni- }
cipalista, agravou-se devido ds fortes perdas demogréficas na maioria dos municipios
do inferior. Hoje, & sobre o litoral e nas éreas urbanas onde a redfe de transportes se |
apresenta mais desenvolvida e com melhores solucdes intermodgls (rede rodoviéria
fundamental e complementar, em conjunto com a rede ferrovidria) que ocorre uma |
maior densidade de ocupacdo, ligando Ferrol/Corunha co Porto/Vila Nova de C‘;GICI. j
Também & sobre esse eixo, onde se concentram as grandes cidades, que se localizam-
as infra-estruturas aeroportuérias e maritimas. Pelo contrério, para o interior a rede
& mais rarefeita, acompanhando as menores densidades de ocupagdio, isto &, tendo:
em conta a distribuiciio da populagéio e suas actividades na actudlidade, a rede de:
estradas apresenta uma distribuictio razoavelmente equilibrada.

No caso galego, detéctase igualmente unha polarizacién do dinamismo nas,
provincias litorais da Corufia e Pontevedra. En concreto, nunha franxa duns 2(? k.ms}
en torno @ principal infraestrutura de transportes interna, a Autoestrada do Atlcr?h.cQ:
[AP-9), concénirase o 75% da poboacion galega e xenérase o 80% do PIB de Gahma.;
Porén as dias aufovias anfes mencionadas [A-6 e A-52) contriblen & difusién dende{
o litoral cara o interior do ferritorio galego. ' ]

No Norte de Portugal a rede rodovidria principal estrutura-se a partir do Porto

com ligagéio s capitais de distrito {Braga, Braganga, Viana do Castelo e Vila Redl) e,

para Sul, por Vila Nova de Gaia. Um conjunto de circulares a partir da cidade mée da

metrépole responde a Ceste & maior densidade de ocupacio, estabelecendo também

a ligagéio as plataformas de comunicacdio mais importantes no confexto regional e

nacional, como o Aeroporto Francisco S& Carneiro e o Porto de Leix8es. Mais recen-

- femente, esta légica radial a partir do Porto foi completada com o estabelecimento da

. A7.e da'A?, qué permitem ligacdes a partir da costa maritima com o interior e o norte
_interior sem passar pelo Porto. .

< :En Golicior o estructura da rede rodoviaria vén condicionada polo poficentrismo
do:sistema urbano: galego, e’esté moi fraccionada territorialmente. As sete grandes
cidades' sstructuran . diferentes-servizos que conectan cos territorios méis préximos.
. Loxicamente, ¢ érea de influencia de Lugo e Ourense {capitais do interior) & maior que
a definida polas cidades’do litoral.: No litoral, pola sta banda, domina unha léxica
axial, @ a maior parte dos servizos ufilizan o tronco da AP-9 e N-550 como elemento
“vertebrador, A grande disperasion da.poboacion no Golfo Artabro e nas Rias Baixas,
asi como & grande fragmentacion na erganizacién dos servizos provoca unha falla de
ndibilidade:e:por conseguinte desvia moitos fluxos cara o transporte privado.

‘O'Norte-de Portugal dpresenta-se como um dos territérios mais abertos ds tro-
cas comerciais com o exterior, quer no dominio comunitério, quer extra-comunitaric®.
A este facto néio & alheio o forte investimento em infraestrutras de transporte ferrestre
nas Oltimas décadas, a dindmica éconémica local e, obviamente, alguma dificuldade
/- -em expedir mercadoria por outros meios de transporte (por exemplo, o maritimo}, em
+ " boa parte por questdes de intermodalidade e competitividade.

5. _Relaiivamenle ao transporte rodovidrio de mercadorias, em 2005 verificou-se uma evolugéio posiliva no
que diz respeito ao fransperte redlizads por empresas portuguesas. Essa evolucaio deve-se o um aumento do
- volume de fransporte de 4.3%, em tesuliado de um acréscimo de 2.2% de toneladas transportadas, e de um

‘aumento das distncias percorridas (mais 4%). Registou-se ainda uma subida de mais 1.8 pontos percentuais
: o comércio internacional, quando comparade com 2004 e para o indicador de toneladas por quilémetro.

* O aumentou de 4.3 % volume de transporte reclizado deveu-se quase exclusivamente ao acréscimo que se
" verificou em tréfego internacional (+7.7 %), j6 que o iréfego nacional apresenfou um decréscimo de 0.1 %,
O volume de transpoertes em trafego infernacional assumiv um peso de 59.1 %, contra 40.9 % em irafego

nacional, o que fambém indicia que o modo rodovidrio tem clara preferéncic no transporte internacional
de mercadorics.

Tendo em alentio a tipologia de produtos transportados entre Portugal e Espanha, em 2004, retemos que os
couros e téxteis foram os que se destacaram, quer em termos de tonelodas carregadas quer descarregadas
{cerca de 2700 milhares de toneladas). A estes, seguiram-se os minerais brutos ou manufacturados, com
2313 milhares de toneladas e os veiculos e material de transports, com 2155 milhares de toneladas. Do
lodo espanhol, as batatas e outros lagumes foram os produtos mais movimentades, com 8750 mithares de
tonelerdas, seguindo-se os veiculos e material de transporte, com 7790 milhares de toneladas,
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Apesar do tréfego madio diario® dominante se processar pela fronteira de Va-
lenca do Minho/Tui, hé outros pontos da fronteira que clamam por intervent;c’f‘:o ur~gente
no senfido de permitir uma maior fluidez nas ligages. Em concreto, a consohdacc’:o do
eixo Chaves-Verin e a possibilidade da sua arficulaggio com Vila Real-Peso da Régua-
Lamego e com as cidades galegas de Ourense e Lugo (passando pelas de menor
dimens@o), depende, em larga medida, do fecho da malha fundamental rodoviria.
A consolidacién dun eixo interior paralelo o eixo litoral traeria indubudablemente
novas posibilidades de cooperacién e complementaridade entre a Galicia e o Norte
de Portugal.

Ampliando o escala de leitura, com niveis de mobilidade ainda re|uﬁva.me.nt'e
reduzidos, traduzidos numa reparticéio modal onde a utilizag@io do transporte indivi-
dual domina nas ligagdes inferurbanas colecando o transporte colectivo e a .circulucﬁo
pedonal das cidades em posictio menos favordvel, as cidddfas da EL.II'O:Re:C_]IEIO reque-
rem programas de intervencdo que acautelem os desequilibrios na distribuicdo modal,
isto &, s prejuizos para a qualidade da mobilidade das populacdes.

A Regjidio Norfe apresenta indices de mobilidade médios/reduzidos e padrdes

de mobilidade urbana fortemente dependentes da utilizagéio do transporte individual. 3
De facto, a década de noventa confirmou o desequilibrio nas opgdes modais das po-

pulagdes, particularmente relevante nas cidades médias em fase de consolidagéio e

expanséo. Tratarse de uma tendéncia corrente resultante da expanséo dos tecidos ur-
banos sem o necessério acompanhamento quer da rede de transporte colectivo, quer &

da distribuicéio adeguada dos usos do solo. A melhoria generalizadu das infraestru-
turas rodoviarias & escala regional e nacional contribui para o aumento da utilizagdo

do transporte individual entre cidades, que stio desfino de muitas deslocagdes que, &

frequentemente, ndo suportam a descarga de trafego dos territérios envolventes.

Hoje, a modernizagdo do transporte colectivo, como acontece no Porto com o

Metro e sua arficutaglio com outros operadores da Area Metropolitana, denuncia a

6. Em 2003, o Iréfego médio dirio de veiculos ligeiros e pesados de passageiros nas fronteiras entre |

Portugal e Espanha, na fronteira de Valenca do Minho/Tui, foi avaliado em 18 439 veiculos/dia. Para-

lelamente, o trafego médio de veiculos pesados de mercadorias foi de 978 veiculos/dia n‘aqu.elu m‘esrgu E
fronteira [valor médio em 2003}, assumindo-se como o posto fronteirico naciondl com maior intensidade |

de trafego (CCDR-N, 2006).

Em 2005, tendo em consideragdio o trafego médio diério de veiculos nos principais itinerarios apenas se.
consegue caracterizar as ligogdes rodovidrias ao Porto & na érea de fronteira. Nas principais ligasdes 30.
Porlo {cidade) registaram-se cerca de 635 568 veiculos por dia [vcn|orl médio), si'ando qued m’ﬂo.—esfrd 3 ;
nomero 3 {A3), especificamente o ligag&io Porto — Aguas Santas, registou o maior tréfego médio - 15 {

355 veiculos. R
O Irdfego médio didrio de veiculos ligeiros e pesados de passageiros, no perfodo entre 1995 e 2004, dupli-

cou na fronteira Valenea/Tui, passando de 7040 veiculos/ dia, em 1995, para perto de 14 000, em 2004.

recuperacéio da mobilidade em modo colectivo. Aqui, entre as diversas solugBes adop-
tadas, o esforco de integragéio das redes tem marcado a estabilizagdo, e até recupe-
racdo no sentido do reequilibrio da repartigiio modal. Por exemplo, o Andante & um
fitulo de transporte colectivo que proporciona a mobilidade em rede com redugtio da
penalizagéio para o utilizador através da aplicagdio de transbordos, também entre ope-
rador, gratuitos. Na mesma linha, mas com destaque para as solugges encontradas no
dominio do transporte de individuos com mobilidade reduzida, a cidade de Vila Real

| ganhou recentemente o prémio da mobilidade para todos. Os projectos no &mbito da
" mobilidods sustentével tém resultado na aplicacdo de solucdes mais consenténecs com
_ as dctuais exigéncics da mobilidade urbana, acedes de que Viana do Castelo constitui

exemplo afravés _:d:a]cohc_‘;ept;ﬁc'de redes ciclaveis, revalorizacsio da rede ferrovidria
“ou, entre outras, o abertura de vias ligadas & natureza.

" De-facto, cidades como o Porto, Guimarées, Braga ou Vila Real e ainda que
com menor expressdio, na Galiza, A Corufia ou Ferrol, tém investido na adequacéo

" das suas estruturas de suporte & mobilidade da populag@io, optimizando as redes,

’ nofnedddme_rpté,.'d_t'réiVé'é' da adequagto de tariférios, redugéio de transbordos ou a re-
estruturacdio de percursos. Com estas iniciativas, associadas o politicas de usos de solo

" que dcautelam d necessidade de efectuar deslocagses de longa distincia que exijam
- a utilizagtio do autorével, algumas cidades tm conseguido conter a perda de cota
* do fransporte colectivo. Porém, nias cidades pequenas e médias, em fase de expansdo

e sem dimensdio de procura que justifique a implementagdio de redes de transpor-
tes urbanos, o automével surge muitas vezes como Onica alfernativa. Estes factos séo
suportados pela significativa evolugtio da rede rodovidria” de ifinerérios principais,
itinerérios complementares e de auto-estradas, nos Gltimos vinte anos, e com apoio

" financeiro dos Quadros Comunitérios de Apoio.

No Norte de Portugal, as ligacBes ferrovidrias desenvolvem-se em paralelo com
a rede rodovidria fundamental, sendo que na ordem do dia mantém-se o tema da alta

velocidade. De facto, constituindo um tema de grande importéncia, ha que assegurar

a necesséria infermodalidade e o cotrecto funcionamento das infra-estruturas, equipa-

7. A extenséio das estradas da rede de Portugal confinental atingiu os 12 661 quilémetros em 2005 distri-
buidos por esiradas nacionais (38.8% do total}, estradas regionais {35.5%), itinerdrios principais {15.5%)
e ifinerarios complementares (10.2%). Nos distritos de Braga, Porto e Viana do Castelo, a estrutura rodovi-
éric caracteriza-se por possuir uma extensdo de 804 km no distrito de Braga, 49 km de rede fendamental,
115 km em rede complementar, 393 km em estradas nacionais e 247 km em estradas regicnais. O distrito
do Porto possuta em Dezembro de 2005 {LNLE., 2006) cerca de 713 km de estruturas rodovidrias, 96 km
pertencentes & rede fundamental de itinerérios principais, 120 km na rede complementar de ifinerdrios
complementares, 242 km de estradas nacionais e 255 km em estradas regionais. No que diz respeito co
distrito de Viana do Castelo, distrito que liga a regidio Norte & fachada litoral da Galiza, este possuia
uma rede de estradas com uma extensdo de 461km, dos quais 76 km em itinerérios principais, 51 km em
itinerérios complementares, 214 km em estradas nacionais e 120 km em estradas regionais. No cenjunto,
possuia 113 quilometros de avto-esiradas.
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mentos & material circulante existente. Recorde-se que o Alfa Pendular {Braga-Porto-
Lishoa) ainda néio consegue atingir em pleno as suas capacidades de operagéio.

Entre as linhas da aciual rede ferroviéria nacional que infegram a RTE-TE, e
que fazem parie do projecto prioritério nimero oito (“Corredor multimodal Portu-
gal/Espanha — Resto da Europa”} contam-se para o Norte de Portugal a do Minho
e a do Norte. Neste projecto prioritdrio esté previsto o reforco de trés corredores
multimodais entre Portugal e Espanha, ligando os principais centros urbanos, portos
e aeroportos nacionais as cidades espanholas, e um deles — Vigo/Corunha — serd
na Euro-Regidio Galiza-Norte de Portugal, assegurando a ligagiio com o resto da
Europa. A ligacdio Porto-Vigo esta incluida no projecto prioritario nimero 19, “In-
teroperabilidade Ferrovidria de Alta Velocidade na Peninsula Ibérica”. Esta ligagdio
interna & Euro-Regidio Galiza-Norte de Portugal, apés as cimeiras da Figueira da
Foz (2003} e de Santiago de Compostela {2004), saiu reforcada politicamente na de
Evora em Novembro de 2005.

A Linha do Minho? integra a Rede Transeuropeia ligando o Porto & Galiza, por
Valenca do Minho/Tui, e acumula fungdes suburbanas para tréfego entre as cidades
do Porto, Braga e Guimardes. A Linha de LeixGes consfitui um eixo de grande impor-
tdncia enquanto garante da ligago do Porto de Leix3es & linha do Norte. Finalmente,
a linha do Douro e suas ramificaces, mais comprometidas no quadro da viabilidade
de funcionamento'?, estabelecem a conexio de localidades do interior nortenho, como
Vila Real e Amarante, e dagui com Stio Bento e Campanhd, no Porto.

8. O programa de investimento da Rede Transeuropeia de Transportes {a frente RTE-T) esta claramente
orientado para a dinamizagdo do transporte ferrovidrio, procurando o desenvalvimento do mercado 8
onico, reforcando a competitividade econémica e a coestio social. O objectivo da RTE-T, & o de criar uma |
rede mulfimodal & interoperével que assegure o livre movimento de pessoas e bens, Em 2020, a RTE-T W
prevé-se que fenha 94 000 km de ferrovia, incluindo cerca de 20 000 km de linhas de Alta Velocidade. 4
Este investimento visa fazer face ao expectavel aumento de tréfego entre os estados-membros, bem como
contribuir para a melhoria das acessibilidades entre os paises da Europa. Naturalmente que um aumento |
do uso do transporte ferroviaria terd notdrios efeitos no meio ambiente; pois estima-se que com a conclu-
séio da RTE-T ira permitir a redugdio anual de cerca de 4% da emissdes de CO, (6.3 milhdes de toneladas/ “JE

anc). Se os projectos inerentes & Rede Transeuropeia de Transportes néo se concrefizarem até 2020, §
esfima-se um cumenlo de 38% da emissdes de CO, . 3

9 Tem uma extensdo de 134 km, sendo actualmente 42 km em via mittipla electrificada e o restante em 4
vias tmica néio electrificade. Esta linha conflui na cidade do Porto com a do Norte que, por sua vez, apre” g
senta uma extensiio de 336 km, totalmente electrificados, com 18 km em via quédrupla e os restantes em . §
via dupla. A linha do norte &, ainda, a estrulura central da rede ferrovidria portuguesa, nela confluindo
as demais ferrovias vitais. A taxa de ocupagéio nos servigos regionais nas linhas do Minho e Norte o valor 3
situou-se acima dos 35% entre 2005 e 2006. 1

10. No contexto das ligas@es regionais, as linhas do Corgo, Tua, Tamega, Beira-Baixa, Coimbra-Figusira §
da Foz, Vouga, Beira Alta, Leste, Sul Alentejo, representaram no conjunto apenas 1 1% do volume de
passageiros transportados. Por outro ludo as linhas do Norte, Minho, Algarve e Ramal de Tomar apre- §
sentaram um maior dinamisme, cam 57% dos passageiros iransportados nos servigos regionais da CP. 1

No caso galego, a rede ferroviaria rexional corre o risco de ser desmantelada
con ocasién da chegada do ferrocarril de alta velocidade. En efecto, todas as cidades
galegas ficaran conectadas @ rede de clta velocidade ferroviaria (AVE), potenciéndose
claramente a mobilidade intercidades, en detrimento da mobilidade re>;ionq|. Existe asi
o risco de que se abandone a prestacién de servizos ferroviarios és pequenas cidades
e vilas, abocadas unicamente @ mobilidade mediante o sistema de autobuses.

. * 4 I4 ) I ;
ot A situacién é preocupante, non sé porque non se van construir méis quilémetros
e infraestruturas férreas, senon porque se van deixar de prestar servizos que para
certos. ncleos de pobodcién [Padrén e Betanzos, entre outras) son importantes na

' -dctualidade. O Ministerio de Fomento plantexou inicialmente o non aproveitamento da

- via antiga, serion o seu levantamento para consiruir a nova infraestructura apta para a
" altar velocidade. Esta situacion ten que ser revisada, para dar resposta tamén & deman-
da de ferrocarril de cercenios nos grandes espazos urbanizados de Gelicia, que a dia
de hoxe non contan con eles (A Corufia-Ferrol e Vigo-Pontevedra). Recentemente unha
comisién de alcaldes afectados pola supresién de servizos rexionais tivo unha entrevis-
fa co responsable de Transportes da Xunta de Galicia, quen promoteu tratar de evitar

que o ferrocarril deixe de ser.un inodo de transporte habitual para estas comarcas nas

“queo t're'h.é parte dos habitos diarios de mobilidade dos cidadéns.

A unha escala global, o promogtio do sistema ferrovidrio vislumbra-se como
uma fileira de sucesso em fermos de intervengéio futura'’, em particular em espagos de
maior procura de transporte, como é o caso do corredor litoral da Euro-Regido.

O futuro comboio de altas prestacBes, que servird o litoral norte de Portugal e
a Galiza permitird estabelecer ligagdes com' os mais importantes nicleos urbanos de
Espanha e fozer  ligagéio com o centro da Europa. Na dimenséio de infra-estrutura
euro-regional, quando concretizado o trogo que ligard Braga ao aeroporto, permitird
reforgar a atracgéio de potenciais passageiros residentes na Galiza por parh; do Aero-

11. No total de 2005, os Comboios de Portugal { frente CP) e da Fertagus {INE, 2004} transportarcim
um fotal de 151 175 000 passageiros, sendo que cada passageiro percorreu em média perto de 25 km
Entre 2003 e 2005, verificou-se um crescimento do nimero de passageiros no servise suburbano do
Por!o a uma faxa média anual de 7.9%. No primeiro semesire de 2006, por comparagéio com o mesmo
E::slzdo dfo ano F?mf]rior' este jrescimer;\‘o foi de 9.5%. Relativamente cos passageiros por quilémetro, o
imento verificado em média anual entr i i I
e iy oo e 2003 e 2005 foi de 12.8%, traduzindo um cumento dos

As novas condicées de transporte oferecidas o partir de 2004, essenciclmente com melhorias do material
circulante e eleckrificacéio das linhas, permitem justificar este crescimento. O servio regional da CP tem
cles‘de 2001, perdido passageiros, registando-se um decréscimo médio anual de 2.8 %, embora no i
meiro semesire de 2006 se tenha verificado um crescimento de 3.5 %, por comparacéo com igual erigdo
do ane anterior. Esta alteracéio de tendéncia parece ter confinvidade em 2007, Assim, de Jangiro c:ll:J Marco
c!e 2007, foram transportados cerca de 39,6 milhes de passageires no segmento do transporte ferrovié-
rio pesado, o que correspende a uma variag@io de 2,0% face ao mesmo periodo de 2006.
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porto Francisco S Carneiro, no contexto genérico de um aumento do trafego entre as
principais cidades deste ferritorio'.

A rede de transportes terrestres de hierarquia superif)r estd, ncth.l.rcl|r(r;ent¢'ac,i pj-
las razdes j& apontadas (inércia de resposta & procura em &reas <E|e maior en;,:1 tsr:
de ocupagéio), préxima dos equipamentos cero;iortuarlos. |-I|-over~d que mcreur:hzqdo,-
desejavel intermodalidade no senfido da re:dun;ao da pendlizagdio para o
e aumento da eficiéncia e eficécia dos servigos.

A Galicia conta con 3 aeroportos que operan v6os re?gguldrfes de pasaxeiros,
xestionados por AENA {Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aer:/ef]). Este;,\l\c’:eé::
portos son Lavacolla (en Santiago de Compostelal, PEII'IC,ICIOF (en |' |go) et e °
(na Corufia). Unha primeira reflexion que debem9s fc:t.cer éque Galicia cc:n a co;un
aeroportos que operan véos nacionais e internacionais, sitados nos con o;nc;s dun
eixo de desenvolvemento lineal {en torno & Autoestrada AP-9), nun espazo de ta

150 quilémetros.

Este feito hai que entendelo a partir do léxico desenvolve:rr.\fanto do deropork?
de Santiago de Compostela, o que conta cunhas r‘m'el.lores condiciéns para d c;pem
cién das aeronaves, e tamén cunhas maiores posibilidades de expansién no futuro.
A sia posicién central no conxunto da rec?e.i.:rbana' gcll'egctI lfc\.roreceu usmesm:r *2
sta expansién. Debido a estas boas condlc'lons, teria sido lexico que Z agrj!c:: "
de Santiago de Compostela se fivese convertido delfacto no Aerc]\!oorto e Galli o |
Porén o empuxe e o dinamismo econémico das dreas metropolitanas corunesc o
viguesa fixo agromar senllos proxectos de desenvolvemento de aerop;)r*os Erﬁglc; .
Alvedro e Peinador naceron como unha resposta ¢ crecente demanda de mo ;I i ade .
aérea {de pasaxeiros e mercadorias) dos dous grandes espazos Iu..;rlacmlza os de |
Gdlicia (Golfo Artabro e Rias Baixas), baixo un plantexamento localista.

Para unha cidade como Vigo ou A Coruiia, confar cun cero!:orto propio {:;) |
non sé unha cuestion de comodidade e accesibilidade, senon tamén un motivo : ;
orgullo e de autoafirmacién. Nas décadas dos anos 60 e .7’0, nun f:c;ntex:o :qm:i\ |
rizado polo desarrollismo e a centralizacién na plamﬁcacuo? das in (;CIBS rutura ; ]
Corufia e Vigo foron designados “Polos de Desenvolvemenk? , p?w_t‘ oda conyfar;l 3
se en polos urbanos de inversion preferente, e 1ugure.es de insta cm?nd c;s. n;c:dbn |
portantes empresas de Galicia. O mesmo Estado que~|mpu|sc3u ejtu ;r;/ dus ;’IO |zben "
répida promoveu os aeroportos de Alvedro {A Coruia) e Peinador (Vigo), se 3

12. ANA - Aeroportos de Portugal SA {2007): Plano Direcfor do Aeroporto Francisco 56 Carneiro
(http:/ Fwww.ana.ptl,

aeroporto composfelén seguia sendo o mdis importante, sobretodo péla importancia
das conexiéns infernacionais.

Coa chegada da autonomia a Galicia, o goberno galego pasa o xestionar
as competencias en materia de Ordenacién do Territorio. Xurde polo tanto a posi-
bilidade de desenvolver un proxecto de vertebracién do ferritorio galego “dende
dentro”. Tal'_(':dm_o estaban as cousas, o comezos dos anos 80 en materia aero-

', portuaria parecia. léxico impulsar o reforzamento do aeroporto de Santiago de
.- Compostela, converténdoo no grande aeroporto de Galicia, e especializar os dous
2 ‘geroporios inénores. (A Corufia e Vigo} nun tréfico nacional ou en mercadorias.
‘. Porén’as tensiéns xurdidas noinicio da autonomia entre A Corufia e Santiago pola
cvestién da capitalidade, midis s reivindicaciéns viguesas, levaron a unha politica
de “calfé para todos”, que se puido ver claramente na creacién de doas novas
universidades (da Corufia e Vigo), que xurdiron a partir da existente {Universidade

" de thl_i_dgﬁ)ﬁ' '

- - -Esta politica de conseniso e de evitar a toda costa tensiéns territoriais tamén
-fivo.a st fraducién en materia aeroportuaria. Santiago de Compostela recibiu un
+ impulso por parte do Estado, pero tamén os aeroporios de Vigo e A Corufia, que
-+ ‘foron potenciados para captar méis pasaxeiros e qumentar as stas operaciéns.
As obras realizadas en cada un dos tres aeroportos galegos supuxeron cuantiosos
desembolsos econémicos, que permiten na actualidade que os 3 aeroportos operen
vbos infernacionais. No caso do aeroporto coruiiés, na actualidade o Ministerio

de Fomento vén de aprobar-un plano para a ampliacién da sta pista en mais de
500 metros. '

A pesar de que a xestién dos aeroportos galegos corre a cargo do Estado,

. dtravés do Ministerio de Fomento, en todo este tempo a Xunta de Galicia desaten-
deu a necesaria cuestién da definicién do modelo aeroportuario galego, en gran-
de medida baseada na complementaridade dos tres aeroportos, para competir
heste caso co emerxente Aeroporto do Porto. Pola contra, o que se produciu neste
tempo foiun crecemento por separado de cada un dos aeroportos. Ademais da
expansién de Santiago de Compostela, de interese xeral para toda Galicia, pro-
duciuse un grande crecemento de Alvedro e Peinador, en grande medida debido
ds presions respectivas dos concellos de Vigo e A Corufia ante o Ministerio de
Fomento, pero tamén de fobbies e grupos econémicos e empresariais locais, como
Inditex na Corufia ou o Consorcio da Zona Franca en Vigo. Os dlcaldes apoiaron
sempre estas reivindicacions de reforzamento dos pequenos aeroportos vigués e
corufiés, abandonando calquera intento de construir un modelo coherente para o
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conxunto de Galicia. Esta posicion foi especialmente clara no caso coruiiés, onde
a accién local de goberno apoiou a expansion do Aeroporto de Alvedro, o mdis
cativo dos 3, situado nun contorno urbano e tan s6 a 35 minutos por autoestrada
de Lavacolla.

Nos oltimos anos, o aeroporto de Santiago tense desenvolvido recentemente
também moito grazas és compdfias de Jow-cost. Dende Sanfiago de Compostela
hai véos directos a varias cidades europeas como Roma, Frankfurt ou Londres.

Xunto a isto, a accesibilidade ferroviaria deberia ser o outro piar bésico da
aposta por unha verdadeira complementaridade entre os tres aeroporios galegos.
Se o novo ferrocarril galego {AVE Afléntico) permitise enlazar os centros das princi-
pais cidades do Eixo Atlantico co Aeroporto de Santiago, estariamos anfe un novo
modelo de mobilidade global, que permitiria a un viaxeiro facturar a sba maleta
no centro de Vigo, e chegar en 30 minutos & sba porta de embarque no aeroporto

de Santiago de Compostela. Esta nova aecesibilidade ferroviaria ao aeroporto de

Lavacolla permitiria reforzar o seu rol dentro do sistema aeroportuario galego,

captando mdis conexions nacionais e internacionais. Pola stia banda, os aeropor-
tos da Corufia e Vigo poderian adoptar un perfil clésico de aeroportos urbanos 4§
ou aeroportos rexionais, especicﬁzéndose en conexions domésticas e rexionais e }
mercadorias. No Pais Vasco femos un bo exemplo no aeroporto de Vitoria, espe-

cializado en cargo.

A modo de resumo, a complementariedade entre os 3 aeroportos galegos |
deberia vir da man do reforzamento de Lavacolla como o grande aeroporto de 4
Galicia, especidlizado en véos - ternacionais. Alvedro e Peinador desempefiarian

un papel méis modesto e complementario, como aeroportos rexionais e de mer-
cadorias. E por suposto, este sislema ceroportuario galego deberia tamén coor-
denarse co do Norte de Portugal. A sta vez, deberian establecerse mecanismos
de complementaridade para que Lavacolla & S& Carneiro se visen mutuamente
reforzados. O aeroporto portugués poderia reforzar as soas conexidns europeas

e americanas, nomeadamente a aqueles paises lusbionos e onde hai comunidades |
notables de portugueses. Pola sta banda, Lavacolla deberia apostar polos enlaces;
con deslinos europeos clasicos, en relacién cos principais mercados emisores def
juristas. Seria desexable unha coordenacién entre d AENA espaiiola e a ANA]

portuguesa, encargada da xestion do Aeroporto do Porto. Porén, a planificacion

de complementaridade entre os aeroportos da Eurorrexién seria méis posible se af

xestion dos aeroportos fose autonoma. Na actualidade, tanto en Espafia como en

Portugal a xestién dos aeroportos atépase centralizada nas capitais dos respecti}

vos pal .. . .
F?CIISGS, o que incide negativamente na definicion de estratexias de actuacién
propias, como se pode ver no caso gue nos ocupa.

A estrutura aeroportudri i i
yéria de Francisco $4 13 i i
o do oo @ op . b Fror Sé Carneiro'?, localizado perto da ci-
dode go Por , numa érea de confluéncia entre os concelhos da Maia, Matosinhos e
ila do Conde, sofreu melhorias significativas nos Gltimos anos e apresenta razoéveis

.. condigBes de acessibilidade: intermodal, jé que encontra-se servido por conexdes

] ro G g e it RS L L T ’
3 d<t:w6c?asem gut estrqda com os principais nicleos urbanos envolventes e conta,
dentro do-ceroporto, com uima linhe do Metropolitano do Porto',

ncontra-se bem servido de ligagSes dentro da Unidio

arin nte para 31 destinos. Comparativamente com os ae-
onexo :.|nternacionu| & muito superior. Qs ceroportos da
mpg _te!g e Vigo operam, em larga maioria, para outras
lecendg também carreiras para fora de Espanha, no-

S Erankfurr e Roma. A capacidade de opercsdo

o tem vindo a reforgar-se sendo espectavel um

artir de Setembro de 2009, data @ partir da

:332 base operacional da Ryanair.
Al

3 for “eniré ‘o3  aeroportos da Galiza e o do Porto ndio haver ligagd
g | ¥ deroporto lizc r ligagdes
directas revela, por um lado, o falta.de competitividade face a outros modos de trans-

_ portes e, por outro lado, a grande proximidade entre as duas regides. A companhia

espanhola Ibéria'® opera voos entre Porto e Vigo, Porto e Santiago de Compostela

¢ Porto e A Corunha, mas sempre com escala em Madrid (Barajas). A operadora

15 "
portuguesa TAP' opera voos desde o Porto pora Santiogo sempre com duas escalas

= um_é:t eBm L|s|bod e outra em Barcelond, s6 se podendo tomar um voo para Santiago
. apés Barcelona. As ligagSes Porto/Vigo e Porto/A Corunha também sdo possiveis

mas ch:m um primeiro voo para Lishoq, depois para Madrid e, finalmente, da capital
espanhola para uma das cidades galegas referidas.

- 13, Possui uma Grea de pluecs de estaciona
_ ] . mento de 180 000 metros quadrados, um terminal d .
sageiros, com capacidade para 2 800 passageiros por hora e yma capacidade ’de 18 gzlr';ﬁaveesp::r

hora, sendo servido i )
o oot por uma pista 17/35, com 3 480 metros de comprimento e 45 metros de largura

: |4dc| I;;Zhgov:g;? (gu linha E) do sistema de Metr? Ligeire do Porto. Esta linha liga o ceroporto & beixa da
: , 0 que, par sua vez, permite a ligaciio aos nicleos de oul itéri A
politana do Porto, como: i) Pévea de Yarzim e Vila d i e b e
_ orto, : o Conde {linh ; i) Maia {li ; i
Matosinhos {linha azul} e iv} Vila Nova de Gaia (linha amurek:s)l.n @ vermehhl; i) Mofo {inha verdel; i

15. Informagéio consultada em hitp:/ /www.iberia.com, 2007.

16. Informagéic consultada em http:/ /www.fiytap.pt, 2007,
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A relativa complexidade destas ligagdes demonstra, conforme j& sublinhado,
que os aeroportos da Galiza operam essencialmente num contexto de voos interiores
do tesritorio espanhal, assumindo o aeroporto do Porto uma dimenséio muito para
além das ligagdes a Lishoa, Faro ou regides autdnomas, 6o possibilitar um conjunto
de conexdes regulares aéreas com cidades europeias, com os Estados Unidos da
América, o Canadd e a América do Sul?,

O sistema de transportes & escala da euro-regido complefa-se com o rede de
portos — sector fundamental para o expedicdo de mercadorias & com significativa
expressdo num territério com uma vasta fachada maritima.

O porlo de LeixGes situa-se entre os maiores da Peninsula Ibérica, com larga
expresséio de actividade de iréfego internacional para o Reino Unido. No Norte de

Portugal, o de Viana fecha o quadro para esta fipologia de equipamentos, enquanto
na Galiza pontuam cinco portos na orla marifima com uma dimenséo de movimentos :
muito inferior co de Leixdes — Vigo, Ponfevedra, Vilagarcia, Corunha e Ferrol. De
resfo, este parorama repefe-se no ambito do transporte aéreo. Em 2006, a Regido
Norte, assumiu 26% do total de toneladas de mercadorias movimentadas por via 1
aérea em Portugal, o que corresponde a mais de 37 mil toneladas de carga {acrés-
cimo de 34% relativamente ao ano anterior). A Galiza representou apenas 1.3% das 3

toneladas de mercadorias movimentadas por via aérea em Espanha.

Na &pfica na necesséria promogdo da intermodalidade, & igualmente im-
portante a concertagdio das solugdes no dominio do transporte de mercadorias.
Aqui, a rede de portos da Galiza - Norte de Portugal usufrui de condi¢cdes naturai
de exceléncia Os dous portos galegos méis importantes son o da Corufia e o de
Vigo. O porto corufiés atépase ubicado en pleno centro da cidade, e conta cunhas
instalaciéns de méis de 5 quilometros de peiraos. As descargas mais importantes’
son a pesca {en fresco), o carbén e o petréleo, para abastecer @ refineria corufiesa. 3

17. Para caracterizar o rafego comercial entre o Norte de Portugal e a Galiza temos que recorrer & dados

de 2002, do Anudrio Esfatistico Norte de Portugal - Galiza (INE, 2003). Em 2002, a regidio Norte regis-]
tou 20 572 aeronaves, isto é 17.8% das aeronaves aterradas em Portugal, sendo que 100 % ocorreram 4
no Gnico aeroporto infernacional da regido, o aeraporto Francisco Sé Carneiro. E
A Galiza, que dispdem dos irés ceroporios j& indicados, registou nesse mesmo ano 31 719 aterragensy
de aeronaves, o que equivale a apenas 2 % das aterragens registades em toda a Espanha. Comparandg;
os aeroportos da comunidade aulonémica da Galiza, verificamos que 46% das alerragens ocorrera
em Santiago de Compostela, 31% em Vigo & 23% no aeroporlo da Corunha. Apesar do nimero dej
aterragens ser superior na Galiza que no Norte de Portugal, o niimero de passageiros {embarcados €]
desembarcados, sem inclusdo dos em frénsito directo) foi ligeiramente superior no aeroporto do Porto, 24
574 milhares de passegeiros, comparados com o 2 512 milhares da Galiza. 3

Ncla.azo 2007' chegaron ao porto corufiés 1.377 buques mercantes, e movéronse
mdis de 14 m||lonl5 de toneladas. Na actualidade estase a construir un porto exte-
rior no ceste da cidade, que vird a sumarse ao xa executado de Ferrol

. Ccn.io ao porto de Vigo, esté situado tamén en pleno casco urbano, o que
ten impedido o expansién da cidade cara o mar. E o maior porto pesqu:airoqdo
mundo {con 91.000 toneladas descargadas de pesca fresca e 690.000 toneladas
de_ pesca conxelada), e tamén alberga a unha das compafiias méis importantes
de pesca ;onxelq_da,_ Pescanova. Ademais no porto de Vigo destaca o tréfico de
mercadorias & contenedores. Anualmente move mais de 5 milléns de toneladas. O

. porto de Vigo alberga nas $0as instalaciéns a denominada Zona Franca, un espa-
!

- . . NS L . a

zo.no que durante ° “desarrollismo” franquista se aplicaron exenciéns fiscais as
empfes;cns.'__[?_e.ste.mor_henrp deriva a implantacién de Citrogn en Vigo, para quen as
excepcionais condicions do porto vigués foron un elemento clave & hora de tomar

I decisidn-de locdlizacién, - - -

. d_-;,',;?lc-l-_c_zpj_lgq fi_q complementaridade, a viséo de qualquer intervengdo nes-
te 0"';“'"0 _d.gy‘e,-fl_q.tegrqr_‘1_eﬂu_rqs_ &-escala da Euro-Regidio. Tome-se, a fitulo de
exemplo; o' desenvolvimento do sistema logistico portugués que tem como designio

* consolidar o Norte de Portugal como um né no Noroeste peninsular, quer em

termos de fluxo de passageiros quer de mercadorias, sendo que a Rede Nacional
de Plofc:F_ormas Logisticas prevé a instalagdio de quatro unidades {Chaves, Maia/
Trofa, Leix8es/Porto e Yalenga) fundamentais para a promogéio da interm;dolida-
de, com beneficios ambientais ¢ econémicos. Porém, quando se aborda a questédo
da c?mplementuridade para competir & escala da Euro-Regjidio, faria maisclentid

portir da dinémica dos territérios em causa, em boa parte impu{sioncda pelas suc::
c[quJes-, para produzir uma proposta integrada e hierarquizada de logistica e
dlsfrlbu:;ﬁo na Galiza-Norte de Portugal. Neste contexto, & importante ter gn conta
a presenza de infraestruturas de grande dimensién, que non sempre responden a

unha’ léxica de complementaridade no conxunto da Eurorrexién, como os portos
exteriores da Coruiia ou Ferrol.

4. COMPLEMENTARIDADE E COMPETITIVIDADE: AP
{TAR : :
PROPOSTA ESTRATEGICA ONTAMENTOS PARA UMA

4.1. Directrizes de Ordenomento do Territorio 5
ort
para o periodo 2007-2013 portugués e espanhol pensadas

; Nf’ F'echo Sleste capitulo cabe, em primeiro lugar, proceder co enquadramento
as possiveis acedes a desenvolver na Galiza-Norte de Portugal no dmbito da politica
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de coestio da Unido Europsia 2007-2013'%, nos termos do Regulamento [CE) N.O
1083/2006, do Conselho de 11 de Julho de 2006. Este Regulamentc: sustentoudo
elaboragdo dos Quadros de Referéncia Estratégica espanh’ql e portugués. Ancorada
nos principios & objectivos definidos nos documentos de. politica e estratégio elUI’Opelfi,
nacional e regional e suportada pela andlise feita nos itens anteriores, formular-se-Go

de seguida algumas propostas de natureza estratégica com o propésito_ de estabe]ecler .:
as bases de um desenvolvimento da Euro-RegiGo assente nos principios da comple-

mentaridade e da compefitividade.

A dinémico recente da Unido Europeia e o sev alargamento com d adesdo
de novos Estados-membro, colocou novas questdes que exigiro'n) a concepglo de um |
novo quadro legislativo para 2007-201 3. Nesse sentido, a P?||i|ca de ?oes?o passou §
a centrar-se em trés objectivos: a convergéneia'’, a competifividade regional e empre- §

go® e a cooperagio ferritorial?'.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Portugal, 2007-2013 prevé

; gy S
as seguintes prioridades estratégicas™:

1) promover a qualificagtio dos portugueses e das portuguesas;

2) promover o crescimento sustentado;

18. © REGULAMENTO {CE} N.O 1083/2006 DO CONSELHO de 11 de Julho de. 2006 es'rube|e4i:e dd
po-sicées gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Funde Social Europeu e o Fun o
de Coeséio, e revoga o Regulamento (CE} n.o 1240/1999.

,
jecti &nci i vergincia dos Estados-Membros]
19, “a) O Obijectivo da Convergéncia, que se destina a acelerar a converg ;

e das regides menos desenvolvidas, methorando as condigdes de.crescimenro ede e‘:;impregol qtrav?: :J{:'
aumento e metheria da qualidade do investimento em capﬂul_hsmo e humano, _do ‘ esengfo wmenccm ]
inovagdio e da sociedade haseada no conhecimento, da capucu:lf:de de‘o.daptgcao as mﬁ:‘ angas e né
micas e sociais, da protecs@io @ melhoria do ambiente, & da eficécia administrafiva. Este objectivo conshiy
a prioridade dos fundos.” {fdem, p. 37).

i i Ite nos

20. “b) O Objectivo da Compefitividade Regional e do Emprego, que se desting, F?Iq dEs reglor::) rgeem

desenvolvidas, a reforgar a competifividade e a capacidade dle agaccoo lda? reg:ioes, merr(:1 fl no © o
ip . bmi iais, incluindo os reldcionaaas co

reqo, anfecipando-se &s mudangas econdmicas e sociats, INClUIL : ‘ ;

|Ecwr?ér‘cio oirzvés do aumento e melhoria da qualidade dc? investimento em cqp;tc&l hum?nc;,a ::ch; ﬁ::lfgg'

nocd i hecimento, do espirito empresarial, dd protec i

e da promocéio da sociedade baseada no con , do i

do orl:lbiente, da melhoria da acessibilidade, da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, b )

como da eriagdio de mercados de irabalho inclusives.” {fdem, p. 37}.

i a itori i i ar ¢ cooperagdo frans

21. “c) O Objectivo da Cooperagtio Territorial Europeia, que se destina a refore ac :smdom "

fronteirica através de iniciativas locais e regionais conjuntas, o reforcar a cooperagtio fransk ioncl g

diante acgdes em matéria de desenvolvimento territorial integrado reljcmnuclt? com s pr!orll 1cl = o
i dio inter-regi i ambio de experiéncias ao nivel termnioTy

Comunidade, e a reforcur a cooperagdo inter regional e o infercémbio p

adequado.” {idem, p. 37).

27, Ministério do Ambiente, Qrdenamento do territério e do Desenvolvimento Regional, 2007, pp. e 5?

i

3) garantir a coeséo social;

4) assegurar a qualificagdio do ferritério e das cidades;

5) aumentar a eficiéncia da governagéio.

Este enunciado de prioridades estratégicas representa uma alteragéo de pa-
radigma do ponto de vista da visGo que tem presidido ao crescimento do pais e
ao planeamento do ferritério. Disso séio expresséio as énfases colocadas na qua-
Jificag@io das: pessods, no estimulo ao conhecimento, & ciéncia e tecnologia, e @
coesio social: Essa mesma dimens&io de ruptura de paradigma fem expresséio no
“objsctivo: que se refere_explicitamente o territério (assegurar a qualificagdo do
territério e das cidades); marcando a viragem de uma abordagem do tipo funcio-
‘fnqlisfd para 'l_:Ji'ncl._d_&"h'd_ttjrezd'muifo mais ferritorialista®.

: 'Ex'p:iiéi:tando o COnt_:é_i't'()_:_',de":Qrdenumento do territério, as prioridades cen-
" tram-se nos sisteriias de’ comnicagdio e logistica e no sistema urbano. No que diz
- respeito.qo sistenia urbano; defende-se que se deve privilegiar “a concretizagéio de
“um-modelo global de estruturagtio urbana do territério valorizador de interacgdes
¢ complementaridades, dssente em cidades qualificadas — nas suas dimensdes fi-
“isica, econdmica, séeio-cullural '@ ambiental - e em dindmicas sustentaveis, bem

- integradas nos processos e dindmicas pertinentes de nivel europeu, djustadas &s

necessidades concretas dos cidadéos e cidadés, potenciadoras da vivéncia de uma
cidadania plena e de proximidade e dinamizadoras das respectivas regides e dos
espagos rurais das suas dreas de influéncia” (Ministério do Ambiente, Ordenamen-
to do territério e do Desenvolvimento Regional, 2007, pp. 6 e 57).

Significa isto que se percebeu que um modelo de investimento em termos de
equipamentos e servicos piblicos, como aquele que vinha sendo prosseguide desde hé
décadas em Portugal, contribuiv para fragilizar o sistema urbano existente e, porianto,
a capacidade de prestagéio de servigos fora das duas areas metropolitanas, que foram
o centro de atencéo das pohﬁcus prosseguidas.

Ne caso concreto da NUTS !l Norte, a situagdo é mais grave, pois a aposta
que foi feita na Area Meiropolitana do Porto ficou aquém dos niveis de desempenho
similares aos que conseguiu Lisboa nos Glfimos vinte anos, revelundo alguma difi-
culdade na prevengdio do empobrecimento relativo geral de toda a regidio. Mesmo

23, Come se explicita a propésite da prioridade 4 referida, iste &, “nos objectivos de assegurar ganhos
ambientais, promeover um melhor ordenamento do territério, estimular a descentralizagdo regional da ae-
tividade cientifica e tecnolégica, prevenir riscos naturais e tecnolégicos e, ainda, melhorar a conectividade

do territério e consolidar o reforgo do sistema urbane, tendo presents a redugéio das assimetrias regionais
de desenvolvimento” {Idem, ibidem).
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assim, destacam-se as dinémicas de consolidacdio de uma légica de co:lurbc:go;)
urbana no Baixo Minho, em boa parte suportada pelo mercado e pelo desenvol-

vimento que sofreu o sector do ensino superior. Esta dinémica sectorial explica em 3

grande medida, igualmente, a capacidade de reter populagdes e de se reforcarem

como prestadores de servicos &s populacdes de centros de Vila Real, em primeiro §

lugar, e de Braganga e de Viana do Castelo, de seguida.

No mesmo documento séio perspectivadas vérias oportunidc!des a nivel nacio-
nal que podemos considerar para a regido Norte, de que salientamos as seguintes:

* potencial geo-estratégico em termos de esfcjl?elecime:\nto ée plataformas de
articulagdio intercontinental {transporte maritimo e aéreo);

s clima ameno, qualidade ambiental, paisagistica e cultural, condigdes de §

seguranca e bons servigos de sadde;

. ” . A P s [t r dqs B
* emergéncia de novos pélos de dinémica econdmica e demogréfica fora ]

Areas Metropolitanas;

* potencial de complementaridade entre cidades proximas, em espec10l| nas |
areas de urbanizacdo difusa do litoral {e.g., Braga, Guimardes, Barcelos e :

Famalicdio);

T . . . T I(‘]'}. ;
o presenca de instituicSes de ensino superior em cidades médias como

vanca de crescimento econémico urbano qualificado e inovador;

o Existéncia de polos de 18D de qualidade internacional em éreas promis
soras, de que se salientam o robética e automacdo, as tecnologias de in

! A . - . .
formacdio e telecomunicagdes, as ciéncias da sadde, a biotecnologia e o

polimeros.

O Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013 retém basica

mente as mesmas orientagdes, com expressﬁo no seguinte enunciado de enxo;

prioritarios:

e Eixo Prioritarios 1 - Competiﬁvidude, inovacdio e conhecimento;

Eixo Prioritério 2 - Valorizagdio econdmica de recursos especificos;

Eixo Prioritario 3 - Valorizagdio e qualificacdio ambiental e territorial;

Fixo Prioritario 4 - Qualificagdio do sistema urbano;

Eixo Prioritario 5 - Capacitacio institucional regional;

Eixo Prioritario 6 — Assisténcia Técnica.

Parecendo que estas prioridades subscrevem o que em matéria de sistema ur-
bano nacional foi estabelecido no QREN, a verdade & que o tratamento diferenciado
que & dado & Area Metropolitana do Porto e o insisténcia sobre o prioridade que é
dada a um suposto “arco metropolitanc” mostram as dificuldades de mudanca de
paradigma de desenvolvimento do territério da NUTS Il Norte.

. - En Gadlicia, o documento territorial de referencia son as Directrices de Orde-
.- nacién do Territorio, que poden ser consideradas como un Plano Territorial Rexional,
- a0 igudl-que os que se tefien feito noutras Comunidadeas Auténomas espaiiolas
_{como Asturias, Catalufia, Andalucia). As Directrices tentan definir un modelo de cre-
.cemento econémice para Galicia dentro dun horizonte global de sustentabilidade,
- tal como.fameén se expuiia na Estratexia Galega de Desenvolvemento Sostible. Esta
.7~ sustentabilidade deberd ser do mesmo tempo econémica, social & ambiental, e debe-
ré fer pfesente qUe_o ter_riiorib'_é un recurso non renovable, que debe ser xestionado
- dentro da léxica dos novos enfedues da gobernanza ferritorial.

- Entre os obxectivos que. se plantexan as Directrices esté o feito de servir de
. nexo de enlace e guia de orientdcion das diferentes politicas sectoriais, que se vifian
'+ practicando ata o'momento. Por:outra banda, as Directrices plantéxanse como un
sbxectivo fundamental o artellaments eficaz de todo o territorio galego, e en especial
“a'correccién dos desequilibrios entre as metades occidental e oriental. O reequilibrio
“territorial &, polo tanto, outro dos grandes obxectivos, formulado tamén no Plan de
Reequilibrio Territorial de Galicia.

As lifias de actuacién e as propostas programdticas das Directrices son moi
semellantes &s expostas anteriormente para o Norte de Portugal. Asi, nun contexto de
importantes cambios urbanos e territoriais as Direcirices de Ordenacién do Territorio
" de Galicia fan stas as tres lifias de accién fundamentais da polifica territorial da UE:

1. O desenvolvemento dun sistema equilibrado e policéntrico de cidades e
unha nova relacion entre o campo e a cidade;

2. A garantia dun acceso equilibrado s infraestruturas e o cofiecemento;

3. O desenvolvemento sostible, a protecién da natureza e do patrimonio
- cultural, ' '

Estamos ante un novo modelo de crecemento ecenémico, onde a flexibili-
zacién, o desconcentracién e o equilibrio territorial, econémico e social deben ser
os motores do cambio. Porén co igual que no Norfe de Portugal esta declaracion
de intenciéns contrasta coa realidade, xa que nos dltimos anos o pesar do esforzo
reequilibrado, foi cada vez méis clara a polarizacién do crecemento urbano nos
entornos urbanos e en especial no Eixo Urbano Atléntico.
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As Directrices apuntan tamén unha serie de obxectivos especificos de orde-
nacién e coordenacién territorial, entre as cales podemos sinalar dous que fefien
grande relevancia no que atinxe @ escala eurorrexional.

O primeiro deles & “Lograr unha maior integracion de Gdlicia cos ambitos

que lideran o desenvolvemento europeo e aproveitar as oportunidades asociadas a4
unha localizacion singular na fachada afléntica evropea” (Xunta de Galicia, 2009, 3
p. 6), reflicte a preocupacién por conectar Galicia co resto de Europa. Tanto Galicia §
como o Norte de Portugal son espazos periféricos dentro do continente europeo, F
nos cales como xa se mencionou a accesibilidade aérea debe desempefiar un papel &
moi importante para conectarse co corazén do continente. Por via maritima, tanto .'

3

Galicia como o Norte de Portugal deben aproveitar as vantaxes da sta localizacién

weoestratéxica na Fachada Atléntica no medio de importantes rutas transocednicas,

para posicionarse como porfos de grande relevancia no conxunto de Europa.

Canto ao segundo, “Contribuir & cohesién da Eurorrexion Galicia-Norie de §

Portugal e afianzar o protagonismo de Galicia na plataforma atléntica para crear §

un ambito de centralidade e desenvolvemento no Noroeste Peninsular” (Xunta de §

Galicia, 2009, p. 6), & toda unha declaracién de infenciéns da necesidade de
vincular a estratexia territorial galega ao Norte de Portugal. Os sucesivos gober-

nos rexionais galegos, dende o ano 1981 en que Galicia accede & autonomia, §
sempre enfenderon a cooperacién con Portugal como un obxectivo estratéxico e’y
irrenunciable. De feito, como vimos de ver, moitas polificas sectoriais {sobre fodo §

a dos transportes aéreos) perden cada vez mais sentido circunscritas s6 ao Gmbito
golego o norte portugués.

4.2 Apontamentos de estralégia para a complementaridade na Euro-Regido

Da reflex@io aqui produzida resulta um conjunto de ideias ancoradas em dife-
rentes escalas de andlise, podendo desenhar-se solucdes de estratégia sob a forma
de sixos de desenvolvimento, pélos de dinamizagéo local e/ou regional ou conste
lagBes territoriais.

Embora se tenha abordado no ponto 3 deste capitulo, a fitulo exemplificativo

apenas uma parte das dinémicas euro-regionais passiveis de maior complementa

ridade na optica do designio da competitividade, certo & que entre as iniciativas|
individuais e as colectivas, ou até globais, ha ainda um longo caminho a percorrel;
envolvendo as pessoas, as actividades, o ordenamento ferritorial e as condicdes dg
acessibilidade. De facto, como ja se disse, a énfase na abordagem a complementa3
ridade para competir, coloca-se sempre em algum factor de forna es entidades {eny
nds, eixos e/ou redes) Onicas e/ou apeteciveis. Considerando a elevada qualidadg

de vérios servicos e actividades desenvolvidas neste quadro regional, destacam-se
duas accdes fundamentais a implementar a curto prozo:

- Criar niveis institucionais de partilha de interesses e conhecimento através
da promoc@io de entidades de cooperagdio ferritorial aplicando o modelo
das AECT (Agrupamentos Europeus de Cooperacdio Territorial - apoiados

- pelo Comité das Regides, perspectivam a cooperacdo territorial como um
instrumento essencial da- politica de coeséio econdmica, social, cultural e
ambiental} existentes, Estes:poderiam ser os féruns de-discuss(:‘:é e concer-

o ’GWOPW 0'.:0-’ge_ro'gﬁo-de oportunidades e desenvolvimento em diversos
" niveis deamtervengac.__

. _._Des?ny?!ygn Pplataformas Web conjuntas para a partilha de informagéio

o Pg‘_gr_’pbltp do turismo, emprego, formag@o e, entre outros, possibilidade de
+ investimento, criaindo incentivos e oportunidades para a tomada de deciséo

* " individual e/ov colectiva'no horizonte do espaso alargado da Euro-Regigio
" Galiza-Norte de Portugal. ' °

.. Assim __se,np_lo,yg osmose de.experiéncias e competéncics, traduzidas pelo “ser”

(ide?hdad eculrura], “s ber” (é)ﬁpériéncia, formagéio e inovagdio) e “fuzer” {pro-
‘.. dugdio & consumo), compdem bs ingredientes para as acgdes de desenvolvimento de

um espago de cooperagéio, neste caso da Galiza-Norte de Portugal, mdis competiti-
vo nio quadro internacional.

_ A esta frilogia conceptual, juntam-se as palavras-chave pessoas, actividades,
grd‘ent‘:menlq territorial e acessibilidade para suportar a formulagéio de um conjunto
e ideias, organizadas em 4 eixos de intervengéio, que pretendem sintetizar a visdo

- estratégica dos autores:

Eixo 1 - Valorizacdo e desenvolvimento do aproveitamento dos recursos hy-
manos; -

Eixo 2 - Reforco da complementaridade entre servigos e actividades econé-
micas;

Eixo 3 - Valorizagéio do ferritério, da paisagem e da cultura local /regional;
Eixo 4 - Optimizagdo do sistema de transportes e comunicacdes.
Eixo 1 - Valorizagéio e desenvolvimento do aproveitamento dos recursos humanos

CIJ.I Pubhcﬁaguo integrada dos pacotes formativos das instituigdes de ensino superior
a E.l:lI’O-RegICIO. Seria interesante a creacién dun “clube” de universidades de Euro-
rrexién, coa fin de dinamizar as acciéns conxuntas en materia de ensino superior.
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1.2 Optimizagéio da gestdo de recursos humanos envolvidos em éreas de Fjrmaga? ;
idanticas, pela via do desenvolvimento de parcerias entre as instituicdes, de que & |
exemplo o Centro Ibérico de Investigacién en Nanomateriais que se vail poner en ,
funcionamento en Braga.

1.3 Incentivo & mobilidade de estudantes entre as instituic;c?es da Ij:urc')-Rleglao, nomeuI
damente, através da oferta de programas que envol\.fom diversas instituices, eventua
mente, com semestres de Formdgﬁo/esfégios em diferentes escolas, com Trog.ram'u
especificos no ambito da Eurorrexion Gc|icm-Nor-te’ c!e Portugal. Um exemplo p!olnelr
& o Programa de Mestrado em Politicas Comunitérias e Co?perur;co 'Iterrl’roza que
retne contribulos de diversas Escolas/Faculdades da Universidade de. Vigo e da Uni !
versidade do Minho, e ao qual se poderiam associar outros cursos existentes, como o 4
de Mestrado em Relacdes infernacionais da Universidade do Porto. ‘

1.4 Aproveitamento do potencial existente em matéria de pélos c}le_ 18D através d
exploragéio em rede das capacidades instaladas em éwer:sos dominios, tais como
robética e automacdo (Universidade do Minho e L_Jnlvermdc’:de do.PorIo), as tecno-s
logias de informagdo e telecomunicacdes, as ciénc_:los da sau'de {existe Formt.:lcc:o e
varias valancias na Universidade do Minho, realizada emllmgua est-rangelrlcil, com|
bom poder de atracgéio de elementos estrangeiros.] ou a biotecnologia e polimeros;
{investigagdio de exceléncia na Universidade do Minho).

1.5 Promocdio de accdes conjuntas de formagdo confinua ao longf; dc! vida, co |
programas de curta duragéio direccionados a poblicos com Formudcco dl}/ersc.lde s o
B Gri vi iversidades
diferentes escaldes etérios, como acontece com as actividades das un :
jnior, sérior, de Verdo, de linguas, entre outras.

Eixo 2 - Reforgo da complementaridade entre servios e actividades econémicas §

2.1 Avdliagdio da distribuicéio, competéncias e funcdes dos ser.vic.os e~eqU|pum.entQ ;
no senfido de optimizar as suas prestacdes alravés da especializagdo vocaciona
Este deve ser o caminho para a criagéio/consolidagdo de redes complementares cony
maior potencial de concorréncia e competitividade.

2.2 Definicéio de areas de trabatho em que, em razéo da necessid’ade de I'El:lnil.l' mjl
sas crificas, haja que proceder & concentragdo de recursos em pélos especializer
no quadro genérico da Euro-Regido.

2.3 Promogdio de redes sécio-profissionais de afectagdo e intercambio de recurso ,'
servicos e saberes, através do desenvolvimento de plataformas Web acessiveis
todos os inferessados da Euro-Regidio.

2.4 Criagéio de AECT (Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial), eventual-
mente num municipio raiano, com vista & melhoria das condices e qualidade de
diversos servicos, de que é exemplo a criagéio conjunta do hospital de Cerdanya sera
a espinha dorsal de uma rede de cuidados de satde que cubra o territério de ambos
os lados da fronteira entre Espanha e Franca,

Do.mesmo modo, a gestdo conjunta da futura Eurocidade Verin-Chaves permitira
“amplificar as potencialidades do termalismo, que se afigura como um dos recursos
.. relevante presents neste quadro territorial, O reforgo da cooperaciio insfituciondl
para o-estabelecimento de parcerias (pOblicas e/ou privadas) pode aqui fazer-se
também com novos equipamentos e valéncias de satde.

E'x°3 - Vﬁiﬁriiﬁﬁé"dq"fe'rr'i'ré';ig, da paisagem e da cultura local /regional

3.1 Desenvolvimento de ‘um plario de promagéo turistica conjunta da Euro-Regiéio,
‘com expressdio, entre ouirss, na criagéio de um “roteiro do fermalismo”, um “roteiro
de Férios na monidrha”; um “roteiro de turismo fluvial” e um “roteiro das cidades
‘histéricas'do NW peninsular” e um “roteiro dos principais centros religiosos ou de

/N

eregrinacdio”.

3.2 Assume-seé igualmente como necesséria a existéncia de um portal cultural conjun-
to similar ao que comega a ser delineado noutros territérios, tais como o Ave Digital,

- no Vale do Ave (www.avedigital.pt), tendo como modelo a Euro-Regigio Pirinéus-
* Mediterraneo. '

3.3 Operacionalizagéio de plataformas turistico-culturais ligadas as questdes do am-

biente, da cultura e do lazer-turismo fundamentadas nos recursos patrimonicis e

ambientais proprios destes lugares [exemplo dos municipios afravessados pelos rios

Lima e Minho e os seus afluentes, Serra de Arga e as praias da costa alldntica). Neste
* &mbito, os centros histéricos de Viana do Castelo, Cerveira e Caminha constituem
também um elemento potenciador destas plataformas. Do mesmo modo, o val do
~ Baixo Mifio galego - Alto Minho portuguds - & un espazo cun grande atractivo, non

s6 pola importancia do seu patrimonio histérico, senon tamén pola cultura do vifio e
'@ sa pegada na paisaxe.

O agrupamento Duero-Douro é outro dos AECT {que integra as cidades de Vila Real,
Régua e Lamego) estd em vias de ser criado, com uma forte énfase no desenvolvi-
mento e coesdio econdmica e social assente no patriménio ambiental. A aposta num
ifinerério conjunto que alia a gastronomia, a tradicdo rural e o patriménio natural,

com possibilidade de visita e intervencéio, configura mais uma iniciativa de grande
potencial na Euro-Regido.
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O primeiro deles, o Parque Nacional do Gerés, é o Unico espazo natural coa méxi-
ma figura de proteccién que existe en Portugal. Esté conformado polos municipi I
de. Melgago, Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Terras de Bouro e Montuieplr:S
Foi ’de‘clarcdo Parque Nacional en 1971, debido és sias singularidades xeoléxigus.
bota’nlcas e paisaxisticas, Hoxendia & un espazo con grande valor ambiental oro
tamén con problemas de sobreexplotacién turistica, que é preciso controfar. Cm:ﬂ[:)
ParqueNdfurd| dg Xurés, en Galicia, sitiase no surceste da provincia de- Ouren.:'-:)
‘naBaixa Limic, e estd infegrado po1_§§_'fhuﬁicipios de Lobios, Entrimo, Muifios, Lobei-

4.4 Desenvolvimento territorial de proximidade: eixos e constelagdes.

3.4.1 Potenciagtio do quadrilétero urbano Barcelos-Braga-Guimardes-V. N. de Fo-
malicdio e doutras experiencias semellantes (Galicia Central).

O quadrilétero urbano consfituido pelos municipios de Braga, Guimardes, V. N §
de Famalicéio e Barcelos, no dmbito da implementagtio das Redes Urbanas para a §
Competitividade e a Inovagtio, ullimou recenfemente um programa esiratégico de
cooperagdio, para execugdio em quatro anos, que candidatou aos Programas Opera- §
cionais Regionais, no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN |
2007-2013). Essa operagdio em rede & uma oportunidade soberana para coordenar 4
acedes, ganhar escala e potenciar iniciativas e eventos que dificilmente séio compa- 3
ginéveis com a escala de intervencdio de municipios isolados.

G,

reeria no dominio do turismo religioso enfre Braga e
sitando o monumentalidade existente e a tradicdio

Mantenha-se presente a identidade cultural comum destas{es) cidades {municipios),
a respectiva proximidade fisica, e potencial humano e patrimonial. As éreas de tra
balho que tém vindo a ser promovidas séio: “Quadrilétero Digital”; “Regeneragtio}
Urbana e Dinamicas Culturais”; “Mobilidade Intra e Inter-Municipal”; “Coope-§
racdio e Qualificagiio Empresariais” e “Potencial Humano”. Esta solugéio, pode ser]
a chave para o desenvolvimento furistico, empresarial e da copacidade tecnolégicay
(ue 0s recursos e capacidades instaladas permitem perspectivar (Cadima Ribeiro

e Remoaldo, 2008).

En Galicia, os municipios de Lalin, Carballifio, Melide @ Monforte de Lemos constituis
ron en Setembro de 2008 o lobby Galicia Central. Esta asociacién voluntaria naceljl
como un xeito de potenciar sinerxias & compartir experiencias de xestién, entre catrdyl
municipios con grandes similitudes e probleméticas coméns, situados cada un deleill
aunha das catro provincias galegas. Constitge polo fanto un cutro exemplo de co gl
‘operacién entre 4 municipios no seo do Eixo Atléntico. :’

“Eixo 4 - Qpﬁmizq_;ﬁp do sistema de fransportes e comunicagdes

- 4.1 Promogdio da integragdo das redes ferrestres.

i Aluzdo que acontece com o planeamento e a politica de intervengéio em RTTE's, o
_I'::u.ro-Reglaodeve_ desenvolver mecanismos e procedimentos que assegurem a conec-
hwdcﬂe da rede nos diversos niveis hierarquicos, incentivando a acgéo no sentidc
.de mitigar as cicatrizes deixadas pela fronteira da Euro-Regiéio. Dito de outra Formao
a c?ne_ctivqude, o desenvolvimento e o desempenho dos sistemas de transportes de-
veria avaliar-se e arquitectar-se no dmbito de grupos de reflexdo e intervengéio em
dlffarentes escalas. Dado que as redes eurapeias de nivel hierdrquico superior séo ja
~ objecto de frabalho e intervencéio infernacional, destaca-se aqui o perfinéncia d :
. proposta no dmbito da malha mais fina, tutelada pelos municipios da raia. =

3.4.2 Desenvolvimento do potencial do eixo Braganga = Vimioso = Miranda do Do,
uro. '

O desenvolvimento deste eixo resulta do seu rico patrimonio natural, cultural e @
biental, com expressdo no Parque Natural de Montesinho e no edificado urbano d

Braganca e Miranda do Douro. 4.2 Consolidagéio da intermodalidade.

A légica de raciocinio da integragéio aplica-se também o outros sub-sistemas de
trqnsp.orfe, por exemplo o aéreo e o maritimo e/ou Huvial. A proliferagéo de redes
e equipamentos ndio significa necessariamente aumento de qualidade do servico
Pelo contrério, a auséncia de partilha de interesses pode traduzir-se em process scd ‘
concorréncia sem gonho de competitividade. ° o

3.4.3 Aproveitamento conjunto do Parcue Internacional da Peneda Gerés/Xerés

No val do rio Lima, a cabalo entre Galicia e Portugal, desenvélvese un espazo
grande valor natural e paisaxistico. Tratase do conxunto conformado polo Parg
Nacional do Gerés (Portugal) e polo Parque Natural do Xurés {Galicia).
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COMPLEMENTARIEDADE PARA COMPETIR

A presenca de uma frente maritima com portos de razodve! dimensdo, aliada a rede
de aeroportos e sub-sistemas rodovidrios, podera consfituir um espaco interessante
para explorar a possibilidade de promover solugBes multimodais com diversos fins ~
expedicéio de mercadorias, viagens, furismo, enire outros.

4.3 Quadlificacéio da mobilidade urbana.

Parece fundamental constituir-se, também, um comité de mobilidade urbana euro-
regional. De facto, se se admitir que os problemas de mobilidade das cidades tém
origem nos espacos envolventes, entdo terd de ocorrer uma monitorizagtio sobre a
dindmica dos usos do solo e a evolugdo das redes, no senfido de promover solugBes
que reduzam a presséio excessiva dos espagos de circulagéio nas cidades.

Mantendo uma visgo integrada do sistema de fransportes na Euro-Regidio, seria de
igual modo interessante promover a divulgacdo da informagéio sobre as condicdes -
de acessibilidade e mobilidade nas cidades, eventualmente através da construcdo
de um espago comum interactivo na Infernet com ligagtio a plataformas de turismo, 3
ensino, salide, entre outras, que fornega informacéio sobre as redes de transporte '
disponiveis.

4.4 Promogéio do acesso a bens, servigos e equipamentos.

Uma rede que sirva o designio da competitividade tem de passar pela integracdo
partilha de interesses baseada em soluces de intermodalidade e operabilidade qu
respondam &s necessidades de desenvolvimento dos territorios — populagdes, suos J
actividades e ambiente. Nesse sentido, a constituicdio de um grupo de monitorizagGo |
das condicdes de acessibilidade, quer a partir dos sistemas de transportes, quer das §
jelecomunicacdes, poderia constituir uma boa medida de promogtio da equidade
tendo em vista o desenvolvimento econémico e social. :

4.5 Desenvolvimento de plataformas mulfimomodais de fransportes.

O funcionamento do sistema de fransportes deve ancorar-se em plataformas que
permitam efectuar, néio s6 a fransferéncia modal em boas condigdes de conforto,
mas também a geragdio de valor acrescentado sobre produtos ou ainda aumentar
eliciancia e eficécia no processo de distribuigéio de mercadorias.

Nesse sentido, as plataformas logisticas existentes devem constituir alavanca par
avaliacdio de uma rede estruturada, para o conjunto da Euro-Regidio, em fungdio das]
caracteristicas dos ferritorios em que se inserem —a proximidade de equipamentosd
fransporte rodovidrio, aéreo e maritimo, pode ancorar o estabelecimento de uma pl
taforma logistica que incorpore/induza novas légicas de reordenamento terriforial.

4.6 Consolidagdo da multimodalidade baseada em pélos de articulacdo local.

O percurso histérico e/ou o posicionamento estratégico dos territérios face aos
factores de desenvolvimento regional e internacional deve assumir-se como factor
crucial paro a localizagdo de rétulas de funcionamento do sistema de transportes
De facto, além dos complexos aeroportuérios ou outros equipamentos de trunspor:

L telg,__.cf_onflgurqm_-s_e.z novos. pdlos que poderdo desencadear o desenvolvimento de
.+ plataformas logisticas - caso de Valénca-Tui, com boa tradigéio de cooperagéio a ni-

vel das autoridades locais, uma vez ligada & linha de altas-prestagdes Porto-Vigo

" planeado, que pode também-potencié-la em termos econémices. De igual modo
“a Plataforma logistica galega de Salvaterra de Mifio/As Neves (frente a Moncﬁo'
‘ .r_go_,Iq,:c_lg_:'fpdrt_ugU'ésl;'féq'cbn'tfd_;&se em fase de criacdio. e pressupde a evolucdio do
- conceito' simples de. um porto seco de apoio ao porto de Vigo para uma platafor-

ma logistica do noroeste peninsular capaz de servir o tecido empresarial de toda

a Euro-Regidio. Esta Platgforma ficara localizada junto & raia, a 15 minutos da

Aui'owcu:lc,s Ridis Bajas; @ 20 minutos do porto de Vigo e a menos de uma hora do
o aeroporto jl.n[er_naqc_mq_l_ Francisco Sa Carneiro {no Porto), encerrando uma érea de
. 400 hectares e com um investimento global de 120 mil milhes de euros. Tratando-

se de um projecto: de relevancia transnacional, entidades publicas e operadores

. 7 ;‘,p_i',_i_v_qdc?s_dp_"quﬁﬁg'Héi:PblftUgdl'-'_d__ vem encara-la como uma boa oportunidade de

ACesso a apoios comunitérios.
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