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AS OPINIOES EMITIDAS SAO DA RESPONSABILIDADE
DOS AUTORES

NOTA DE ABERTURA

1. Dentro do programa de trabalhos da Comissao de Re-
forma do Sistema Educativo foram ja divulgados, para efeitos
de apreciacdo publica, os projectos mais directamente re-
lacionados com a actividade regular das escolas.

Entre eles, em panoramica abrangente, encontram-se:

a) o que perspectiva a ideia de uma escola em que se de-
senvolve, de forma inter-activa, uma dimensdo cur-
ricular e uma dimensao extra-curricular;

b) o que prop6e uma reorganiza¢do da componente cur-
ricular dos diferentes niveis de ensino nao superior;

¢) o que preconiza um modelo participado de administra-
¢do das escolas do ensino basico e secundario.

Tratou-se, no fundo, de saber como se deve organizar o traba-
1ho na escola, com referéncia especial para a expressdo quali-
tativa da dimensao curricular, e saber quais os actores que de-
le participam e a forma responsével como cada um o faz.

Directamente relacionada com esse trabalho na escola,
apresentou-se, ainda, uma proposta de "Sistema de avalia¢ao
de alunos”, cujo tratamento tem de ser feito em acordo com a
légica global das propostas anteriores.



2. A par dos documentos referidos, outros surgiram ja,
relativos a problemas de natureza diversa e importancia desi-
gual, mas de sensibilidade prtiblica evidente:

a) acesso ao ensino superior
b) posi¢do do ensino superior particular e cooperativo
c) politica de manuais escolares.

3. Num outro aspecto, comecou-se o tratamento dasmo-
dalidades especiais de educacéo escolar a que se refere o art®
16° da Lei de Bases do Sistema Educativo com a apresentacio
do documento sobre a “organizagdo da formacio profissional”,

Segue-se, agora, o que respeita ao "ensino de adultos”, a
que se sucederdo os relativos a educagio especial e ao ensino
portugués no estrangeiro.

Trata-se de propostas que configuram solugées estrutu-
rais e pedagégicas inovadoras, esperando-se, para elas, o inte-
resse critico que os documentos anteriores tém merecido.

APRESENTACAO



O Projecto Global de Actividades da Comisséo de Reforma do
Sistema Educativo (Documentos Preparatérios) selecciona, como um
dos seus objectivos, a "reorganizacdo da Educacdo de Adultos numa
perspectiva de Educagio Permanente”, a que faz corresponder, no
capitulo das actividades a desenvolver, "o estudo da reorganizacao do
subsistema da educacéo de adultos”.

Desta forma, ndo sb6 se reconhece a importancia estratégica
da Educagio de Adultos e a necessidade da sua reorganizacdo, mas
também se consagra a integracdo do respectivo subsistema no quadro
mais global da reforma educativa.

O estudo da reorganizagio do subsistema da Educagdo de
Adultos foi entregue a Unidade de Educagdo de Adultos da
Universidade do Minho que, para o efeito, constituiu o seguinte Grupo
de Trabalho:

Alberto Melo

Membro da Comissdo Instaladora da Escola Superior de
Educacio de Faro

Licinio C. Lima — Coordenador

Presidente da Unidade de Educac¢do de Adultos da
Universidade do Minho
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Lisete de Matos

- Chefe de Divisdao da Direccdo-Geral de Apoio e Extensdo
Educativa

Manuel Lucas Estéviao

Director do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor

Maria Amélia Mendonca

Chefe de Divisdao da Direcgdo-Geral de Apoio e Extensdo
Educativa

; O Grupo de Trabalho contou ainda com a colaboragio
permanente de Amélia Vitéria Sancho, Coordenadora da Formacio na
Unidade de Educacdo de Adultos da Universidade do Minho.

Como ponto de partida do seu estudo o Grupo de Trabalho
(G.T.) considerou a necessidade de se criarem e desenvolverem
.condicdes para que o adulto possa prosseguir, ao longo da vida, a sua
formacdo de modo a realizar plenamente as suas potencialidades,
através de um relacionamento cada vez mais consciente e activo
consigo, com a natureza e com a sociedade.

Esta formacdo ndo podera apenas valorizar o papel das
instituicoes especializadas na transmissao do saber (do saber— fazer e
do saber— ser); tera igualmente de potenciar as valéncias educativas dos
diversos grupos sociais, intérpretes e criadores da cultura que se vive

no dia— a— dia (das familias as associacdes e as comunidades).

A especificidade da sociedade portuguesa, neste dominio,
resulta em parte da confluéncia de dois factores: em primeiro lugar, o
relativo atraso de Portugal no acesso generalizado a educacao

institucionalizada ou, por outras palavras, na realizacio da

- 16; —

democratizacdo do ensino; em segundo lugar — o que pode ser
considerada a outra face da mesma moeda — um "atraso" correlativo no
grau de massificacdo cultural da nossa populagédo adulta, o que permite as
culturas locais e as iniciativas organizativas de base funcionar como
mananciais de recursos para qualquer programa de Educacgdo de
Adultos.

Para além dos dois factores acima referidos, ha a registar um
terceiro, este sim partilhado plenamente com os demais paises
europeus — a saber, o relativo insucesso do sistema escolar na preparacdo
da insercédo social e profissional dos jovens. Dai que va crescendo o
nimero dos que, rejeitados pela escola, procuram na Educacio de Adultos
uma alternativa a sua indispenséavel formacéo.

A partir destas observacdées podemos concluir que o
alargamento da formacgédo inicial a populagdo adulta é uma medida
necessaria se quisermos concretizar o direito & educagéo, garantido
constitucionalmente, e se pretendermos que o processo de modernizacdo
agora em curso assente numa populagio capaz de participar activa e
conscientemente.

Com efeito, ha que desenvolver a Educacgao de Adultos a partir
das institui¢des de formacao (e a todos os niveis, desde a alfabetizacéo e
educagdo de base, ao ensino geral, técnico e profissional, superior ...),
alargando progressivamente a todos os grupos etarios o raio de accdo dos
estabelecimentos vocacionados para transmitir os saberes (tanto os que
facilitam o desenvolvimento pessoal como os que melhor preparam o
"produtor”, o "consumidor”, o "cidaddo" e as demais facetas que o ser
humano reflecte na vivéncia social). Todavia, ha também que levar as
iltimas consequéncias o reconhecimento de que grande parte de tais
saberes ndo & "inventada" por quem a transmite, mas deve ser
"descoberta" na propria sociedade gragas a projectos. educativos que
saibam associar formacéio, investigagdo e acgéo.
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Se podemos falar no primeiro caso de Educacdo Permanente
nas suas componentes escolar, extra— escolar, profissional, artistica,
etc., no segundo caso estamos ja na componente de intervencio
socioeducativa, onde se opera, além do mais, a educagéo dos proprios
formadores pelas comunidades.

Dizemos, para sintetizar, que o bindémio
Educacdao— Comunidade se nao pode reduzir a abertura da primeira a
segunda (0 que, repetimos, & necessario) ou ao desenvolvimento de
experiéncias comunitarias isoladas e marginalizadas. E, para que se
traduza numa sinergia criativa, dindmica, mutuamente enriquecedora, &
imprescindivel a existéncia de um sector especifico e especializado de
agentes intermediarios e de estruturas de intervencdo capazes de
conceber e de implementar estratégias para facilitar, organizar,
planificar, financiar, acompanhar, avaliar a permanente interaccao

entre o "educativo", o "sociocultural”" e o "econémico".

Este sector € a Educacdo de Adultos, através do qual
podemos assegurar um desenvolvimento socioeconémico baseado na
participacao de seres humanos informados e conscientes, uma
permanente criacdo cultural a partir das comunidades e a constante
inovacao pedagdgica dentro das instituigbes — em suma, a construcéo
da Democracia Cultural.

Foi este o quadro que, subordinado as disposicdes
consagradas na Lei de Bases do Sistema Educativo e articulado com os
objectivos expressos no Planc Global de Actividades da Comissédo de
Reforma do Sistema Educativo (CRSE), orientou a selecgcdo dos
objectivos do estudo a empreender pelo Grupo de Trabalho:

1. Estudar a situacdo actual da Educagdo de Adultos,
identificando componentes, agentes e instituicdes
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intervenientes, projectos e areas consideradas prioritarias e

de maior impacto socioeducacional.

2. Repensar objectivos da Educacdo de Adultos, no quadro de
uma perspectiva de Educacéo Permanente, a luz da
Constituicdo da Republica e da Lei de Bases do Sistema
Educativo, bem como de novas dindmicas que emergem na
sociedade portuguesa (adesdo a C.E.E., introducédo de novas
tecnologias, necessidades de formagdo profissional e de

reconversao, projectos regionais de desenvolvimento, etc.).

3. Estruturar adequadamente as diversas componentes e areas
da Educacdo de Adultos, introduzindo eventualmente novas

componentes e articulando— as num todo coerente.

4. Apresentar uma proposta de reorganizacdo da Educacgdo de
Adultos, designadamente no que concerne as suas estruturas

organizacionais, niveis e modelos de administracgéo.

Os trabalhos foram iniciados em Janeiro de 1987, tendo
culminado em Janeiro de 1988 com a apresentacdo deste Relatorio a
CRSE.

Durante aquele periodo, para além das reunides e sessoes de
trabalho periddicas, o G.T. reuniu e estabeleceu contactos assiduos com
a CRSE, procedeu a recolha de diversos documentos, estudos e
relatorios considerados de interesse, analisou recomendac;ées, textos e
legislagbes internacionais, langou um questionario de levantamento de
actividades de formacdo e educacdo de adultos realizadas em 1986,
realizou entrevistas, organizou um seminario para apresentacao e
discussao de diversos documentos preparatorios no qual participaram

diversos especialistas e interessados nesta problematica e solicitou
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colaboracdo para certas areas especificas traduzida na apresentacéo de
documentos de trabalho.

Desta forma se procurou garantir a auscultagdo e o contributo
diversificado de entidades e especialistas, e até uma certa participagéo
qualificada, embora dentro das limitagées do tempo disponivel e do
proprio caracter de producdo de um documento de trabalho. Por isso
importa que tal processo venha a ser complementado através de um
debate piblico o mais participado possivel.

Ao longo de um ano, as actividades do G.T. foram
naturalmente marcadas por algumas vicissitudes e dificuldades, de
entre as quais se destaca a dispersdo geografica dos seus membros, a
impossibilidade de concentrar esforcos por lapsos de tempo
relativamente longos e, sobretudo, a dificuldade de procurar articular, e
mesmo contrabalancar, o ponto de vista da intervencdo do Estado
(intrinseco ao préprio caracter do trabalho a realizar) e a margem de
autonomia e de intervencdo dos grupos sociais, ndo s6 da maior
relevancia, mas também tipica do proprio conceito amplo de Educacéo
de Adultos que foi adoptado.

Procurou— se estabelecer um certo contraponto entre as duas
perspectivas, necessariamente complementares, embora o Relatério
destaque e pormenorize mais acentuadamente as obrigagdes do Estado,
pelo que, sob diversos aspectos, ele assume frequentemente o caracter
e o estilo de uma espécie de "Carta de Deveres do Estado”. Assim se
compreende o relativo desequilibrio entre certas rubricas, sobretudo
entre o dominio da educacdo escolar e o dominio da educacéao
extra— escolar. Com efeito, ndo sb6 os deveres do Estado se concentram
mais no primeiro (embora nido possam deixar de se estender ao
segundo), como as areas da educacdo extra—escolar (extenséao
educativa, formagdo para o trabalho, promoc¢édo cultural e civica, e
‘intervencdo socioeducativa) sdo menos passiveis de regulamentacéao
sistematica, devendo— se mesmo evitar solugées de tipo uniforme.

Neste capitulo exige— se sobretudo a consideragido do grau minimo
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(mas suficiente e potenciador) de intervencgdo por parte do Estado, que
mais do que promover directamente e controlar, deve criar as condigoes
adequadas para que a sociedade civil, as suas organizacoes, comunidades

e grupos se auto— organizem livremente.

Trata— se de apontar no sentido de uma futura lei—quadro para
a Educacio de Adultos em Portugal, cuja existéncia serd necessaria para
garantir uma certa unidade de orientagZo e um certo grau de coordenacéo,
subordinados, contudo, aos principios de individualidade e de autonomia
da Educacio de Adultos.

O Relatorio que agora se apresenta esta organizado segundo
duas dimensdes: ﬁma, que & a mais caracteristica de um relatério, releva
da consideracédo de determinados principios orientadores, procede a uma
caracterizacdo da situacdo actual e culmina com a apresentacéo de
propostas de reorganizacdo; a segunda (que entendemos ser
complementar e que aparece articulada com a primeira) releva da propria
oportunidade de estudo e de reflexdo que foi criada através da solicitacao
da CRSE. Face a reconhecida caréncia de estudos sobre esta matéria,
entendeu o G.T. ndo se quedar pelos aspectos acima referidos (que
constituem, no entanto, o aspecto nuclear do seu trabalho), para
considerar também um esforgo de reflexdo, de recolha e organizacdo de
dados, de inventario de fontes, etc., instrumentos relevantes para todos
quantos se dedicam a Educagéo de Adultos e por ela se interessam.

Num estilo e numa linguagem que se procuraram claros e
conceptualmente organizados, o Relatério apresenta na Introdugdo: uma
caracterizacdo do ambito do trabalho, o enquadramento normativo da
Lei de Bases, o quadro de conceitos considerados mais relevantes e
operacionais e o respectivo esquema conceptual adoptado na organizacéao
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do proprio Relatorio, e, finalmente, uma reflexdo sobre a necessidade e o
caracter de uma estratégia de mudanca em Educacdo de Adultos.

Segue— se uma caracterizacao da situacao actual em Portugal,
iniciada por uma perspectiva histoérica que procura contextuar e, em
alguns casos mesmo explicar, o momento actual. Entra-se depois no
capitulo de caracterizagdo propriamente dita, organizado
sucessivamente da seguinte forma: comeca por se distinguir os
destinatarios — o individuo e seus itinerarios educativos, por um lado, e
os grupos sociais, por outro; em relagéo a E.A. e o individuo considera— se
primeiro o dominio da educacédo escolar (ensino recorrente e formacéao
proﬁSsional), para passar depois ao dominio da educacao extra— escolar
(onde se incluem a extensio educativa, a formacgio para o trabalho e a
promogio cultural e civica). Ja na rubrica relativa a E.A. e os grupos
sociais se faz somente referéncia a educacio extra— escolar e, dentro dela,
a intervencdo socioeducativa, selec¢cio que releva do proprio caracter
desta area de intervencio e dos seus destinatarios. A caracterizacio
‘termina com uma tentativa de identificacdo dos principais problemas e
das principais potencialidades, com a qual se pretende estabelecer ligacao
com a segunda parte — reorganizacéo do subsistema de E.A.: Propostas.

Depois de algumas consideragées introdutérias sio tratados os
aspectos relativos a organizacdo e a administragdo do subsistema,
apresentados segundo o respectivo nivel (central, regional e local).
Seguem—se—lhes as propostas relativas aos dominios e areas de
intervéngéo. organizadas segundo o esquema de apresentacdo ja
‘anteriormente utilizado na primeira parte. Termina-se com a
_apresentacdo de uma sintese das principais propostas, do ponto de
vista de uma estratégia integrada de desenvolvimento da E.A. em
Portugal.

Finalmente, sdo introduzidas algumas informacoes e alguns
dados complementares considerados relevantes para um melhor
enquadramento e uma melhor compreensdo do trabalho realizado, e
outros elementos informativos e fontes considerados de interesse: um
esclarecimento terminolégico um pouco mais amplo e organizado do
que o ja implicito no quadro de conceitos anteriormente apresentado;
um inventario néo exaustivo/ de entidades que actuam no campo da
E.A.; algumas informagdes sobre os trabalhos realizados no seminario "A
Educacdo de Adultos na Reforma Educativa" que teve lugar a 4 € 5 de
Dezembro de 1987, em Braga; os instrumentos de recolha de dados
concebidos pelo G.T. (questionario e entrevista); as entidades que
responderam ao questionario e aquelas em que foram realizadas
entrevistas; um indice da principal legislacido consultada, referida, ou
de maior interesse; as referéncias bibliograficas citadas ao longo do
texto e uma bibliografia seleccionada.

Os objectivos acima enunciados, a tentativa de organizacdo
sistematica dos diversos dominios, modalidades e areas de intervencio
da E.A., bem como o caracter amplo e diversificado que é caracteristico
deste subsistema, sdo elementos que estdo na base da relativa extensao
do trabalho agora apresentado. E mesmo tendo procurado seleccionar
elementos, ndo incluir certos documentos preliminares, sintetizar e
condensar outros, ainda assim néo foi possivel reduzir aquela extensao
sem correr o risco de abordar de forma ligeira um tdo amplo e
multifacetado universo. Isto deve— se, sobretudo, a assuncéo pelo G.T.
de um ponto de vista que considerou fundamental — o de que a E.A.
constitui um subsistema especifico e relativamente autonomizado,
embora integrado, em relacdo ao sistema educativo, e néo
simplesmente um sector a justapor a outros.

Espera o G.T. ter correspondido aos objectivos que
presidiram ao estudo que lhe foi solicitado pela CRSE. Trata—se de um
estudo preliminar que contém diversas propostas e que, por isso, s

ganhara com o confronto de perspectivas, de pontos de vista, de
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experiéncias e de sensibilidades diversos. Tal confronto é
indispensavel que venha a realizar— se através de um debate e de uma
discussdo aberta e participada.

Ao terminar esta apresentacdo o G.T. ndo quer deixar de
agradecer a todos quantos, por diversas formas, e ao longo de um ano,
contribuiram directa ou indirectamente para a realizacio deste
trabalho — respondendo ao questionario, recebendo—nos e aceitando
entrevistas, enviando—nos documentos e relatérios, apresentando
sugestbes, pontos de vista diversos dos nossos ou mesmo discordancias
estimulantes, participando no seminario, organizando dados e
preparando documentos preliminares.



